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CONTAMINACION

= Madrid, a veintidos de Nnoviembre de 2005

REUNIDOS

De una parte, D? CRISTINA NARBONA RUIZ como MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE.

De otra, D. JUAN VILA TORRES como Presidente y en representacion de ia
ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES DE PASTA, PAPEL Y CARTON.

Ambas partes con plena capacidad y legitimacion para la suscripcion del presente Acuerdo,
a cuyo efecto:

EXPONEN

1) La entrada en vigor de la Ley de Aguas de 2 de agosto de 1985, y del
Reglamento del Dominio Plblico Hidraulico de 11 de abril de 1986, establecio
la necesidad de autorizacion administrativa para “toda actividad susceptible de
provocar la contaminacion o degradacién del dominio publico hidraulico y, en
particufar, el vertido de aguas y de productos residuales susceptibles de
contaminar las aguas continentales”. La posterior necesidad de articular una
serie de medidas con objeto de superar las dificultades constatadas y de
procurar una pronta normalizacion de la situacion, se articuld en el R.D.
numero 484/1995, de 7 de abril, del entonces MOPTMA en el gue se
establecian como medidas idoneas para el fin pretendido “ef establecimiento
de planes concretos de reqularizacion para fa legalizacion de todos los
vertidos” previéndose la posibilidad de que las Confederaciones Hidrograficas,
en sus respectivos ambitos territoriales, concluyeran con las representaciones
o asociaciones empresariales “Planes Sectoriales” con una funcion equivalente
a los Planes de Regularizacion y que la Direccion General de Obras
Hidraulicas y Calidad de las Aguas, en colaboracion con las Confederaciones
Hidrograficas, aprobaran “Planes Sectoriales” de caracter estratégico y ambito
nacional o superior al de una cuenca hidrografica.
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Con tales antecedentes, en Enero de 2000, la Direccion General de Obras
Hidraulicas y Calidad de las Aguas del Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y
la Asociacion Espafola de Fabricantes de Pasta, Papel y Carton (ASPAPEL)
formalizaron un Convenio de aprobacion del Plan Sectorial de ambito nacional
para la Regularizacion y Control de Vertidos de la Industria de Fabricacion de
Pasta, Papel y Carton.

Del desarrollo de dicho Convenio cabe destacar:

o E! Convenio tuvo una respuesta positiva dentro de las empresas del sector,
alcanzandose un alto grado de adhesion, que alcanzo al 78% de la
produccion adherible.

o Los limites fijados en el Convenio demostraron ser razonablemente
exigentes, tal y como demostrd la posterior publicacion de legislacion
sectorial de referencia, en paises de nuestro entorno.

o Las empresas adheridas al Convenio respetaron los limites fijados en el
Convenio, acometiéndose los oportunos Planes de Actuacion individuales
para alcanzarlos.

o Durante los cuatro afos de vigencia del Acuerdo se aprecid una sensible
reduccion de los parametros de control, objeto del Acuerdo, con la
consiguiente reduccion de la contaminacion.

El Convenio expiré en Enero de 2004, transcurridos los cuatro afios de
vigencia estipulados, considerandose cumplido el objetivo de faciitar el paso a

las empresas del sector hacia la Directiva 96/61/CE del Consejo, relativa a la
prevencion y al control integrados de la contaminacion.

Con objeto de proceder a la renovacion del Convenio y adaptarlo al nuevo
marco legislativo, la Comision de Seguimiento estipulada en éste ha venido
manteniendo una serie de reuniones de trabajo que han cristalizado en el
presente Acuerdo Voluntario.

El presente Acuerdo se ajusta a los convenios internacionales sobre la materia,
especialmente los de Oslo, Paris y Estocolmo y tiene su fundamento en la
Directiva 96/61/CE, cuya tfransposicion a la legisiacion espafiola tuvo lugar
mediante la Ley 16/2002 de prevencion vy contro! integrados de la
contaminacion. La ley 16/2002 establece la obligatoriedad inexcusable para las
industrias de fabricacion de pasta, papel y carton de contar con la denominada
autorizacion ambiental integrada antes del 30 de octubre de 2007,
pretendiendo el presente Acuerdo suministrar informacion de referencia a las
Comunidades Autonomas y a los Organismos de Cuenca, responsables de la
elaboracion del informe preceptivo y vinculante para la determinacion de los
valores limite de emision a las aguas continentales y maritimas, sin perjuicio de
las normas adicionales de proteccidén que pudieran dictar las Comunidades
Auténomas, o de las consideraciones adicionales que puedan derivarse de las
caracteristicas técnicas de las instalaciones, su implantacion geografica y las
condiciones locales del medio ambiente.
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Asimismo, se ajusta a las obligaciones que se derivan de! Texto Refundido de
la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, y de la Directiva Marco del Agua transpuesta al ordenamiento espafol a
través del articulo 129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y de Orden Social que modifica el Texto Refundido de
la Ley de Aguas.

El eje sobre el que gira el Acuerdo es el establecimiento de valores limite de
emision en carga por unidad de produccién (de pasta, de papel o de cartén), al
objeto de incentivar la utilizacion de las mejores tecnicas disponibles.

Al establecer los valores limite de emision en carga por unidad de produccion,
es decir, como carga especifica, se evita la competencia desigual entre
instalaciones. Ademas, en la industria papelera la cantidad de agua utilizada
depende de las particularidades de cada fabrica, por ello, la concentracion de
contaminantes en las aguas residuales es muy variable. Si el valor se expresa
Gnicamente en concentracion de contaminantes no se promueve el ahorro de
agua ni el uso de mejores tecnologias. El uso de tecnologias poco eficientes
permite conseguir los limites ya que utiliza gran cantidad de agua y ademas es
posible alcanzar el valor limite exigido en la autorizacion mediante técnicas de
dilucion del vertido, préactica prohibida en el Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril, por la que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.
Finalmente debe afiadirse que la expresion del valor limite de emision en carga
especifica es una practica habitual en el sector papelero espafol y en la
legislacion de Estados de nuestro entorno. Tiene ademas la ventaja anadida de
permitir comparar instalaciones similares del sector.

Por lo tanto, dado que se debe asegurar que se tiene en cuenta la mejor
técnica disponible y que se evita la dilucién al redactar la autorizacion
ambiental integrada, la autorizacion de vertido o el informe del Organismo de
Cuenca cuando se precise, expresaran el valor limite de emisién en carga por
unidad de produccion.

El presente Acuerdo supone un ambicioso plan sectorial de reduccion de la
contaminacion en linea con lo establecido en la legislacion vigente y la nueva
politica de aguas, siendo ademés un impulso a la gestion de vertidos de aguas
residuales. Se plantea, por tanto, como un instrumento que facilite la puesta en
marcha de los nuevos requisitos legales en cuanto la autorizacion ambiental
integrada, autorizacion de vertido o informe del Organismo de Cuenca cuando
se precise, a la vez que se logre de manera global en el sector papelero una
significativa reduccion de la carga contaminante procedente de los vertidos de
aguas residuales.

En su comunicacion sobre los Acuerdos Medioambientales de julio del 2002, la
Comisién Europea reconoce el valor de este instrumento, tanto a nivel de ios
Estados Miembros como en el &mbito comunitario, como forma de lograr una
actitud anticipada de los sectores, soluciones eficaces y adaptadas a la
problematica y la pronta consecucion de los objetivos medioambientales.
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Tras todo lo que antecede, el presente ACUERDO VOLUNTARIO SOBRE
VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES DE LA INDUSTRIA DE FABRICACION DE
PASTA, PAPEL Y CARTON EN EL MARCO DE LA LEY 16/2002 DE PREVENCION
Y CONTROL INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION, se suscribe con sujecion a
las siguientes:

CLAUSULAS

Primera- AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

El presente Acuerdo se extiende a todas las industrias de fabricacion de pasta, papel y
cartéon que viertan sus aguas residuales directamente en aguas continentales o al mar.

Se adhieren a este Acuerdo Voluntario todas las empresas asociadas a ASPAPEL a las que
les sea de aplicacion, salvo aquellas que expresamente manifiesten su intencion de quedar
excluidas.

También podran adherirse las empresas que no estando asociadas a ASPAPEL lo deseen,
para lo cual deberan comunicarlo por escrito a ASPAPEL, para traslado de su adhesion al
MMA, quien a su vez confirmara tal adhesion.

Sequnda- AMBITO TERRITORIAL

El ambito territorial del presente Acuerdo se extiende a todo el territorio nacional, incluyendo
las cuencas intercomunitarias, intracomunitarias y las Comunidades Autdnomas con vertidos
al mar. Quedan excluidos los vertidos indirectos que se realicen a depuradoras o colectores.

Tercera- AMBITO TEMPORAL

£] presente Acuerdo tendra una duracion de cuatro afios, pudiendo prorrogarse su vigencia
con las modificaciones que puedan acordar las partes.

Cuarta- OBJETIVOS DEL ACUERDO VOLUNTARIO

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer un marco de referencia basico para las
Comunidades Autonomas y Organismos de Cuenca en la determinacion de los valores limite
de emision que conviene fijar en la autorizacion ambiental integrada o autorizacion de vertido
de las aguas residuales originadas en las fabricas de pasta, papel y carton y vertidas a las
aguas continentales y maritimas.

\i
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Se pretende facilitar a la autoridad competente en materia de vertidos y a las empresas del
sector 1a obtencién de la autorizacion ambiental integrada, la autorizacion de vertido o 1a
redaccion del informe del Organismo de Cuenca cuando proceda, en lo que respecta a las
condiciones en las que se deben autorizar los vertidos de aguas residuales, garantizando un
elevado nivel de proteccion del medio ambiente.

Adicionalmente, el Acuerdo supone un ambicioso plan sectorial de reduccion de vertidos gque
resultara una significativa reduccion de la contaminacion del sector papelero en su conjunto.

Quinta.- OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS FABRICANTES DE PASTA,
PAPEL Y CARTON

1°.

2°.

3°.

Reducciéon

Las empresas que se adhieran a este Acuerdo Voluntario se comprometen a adecuar
el vertido de sus aguas residuales a los valores limite de emision que figuran en el
Anexo | de este Acuerdo.

Los valores del Anexo | figuraran en la autorizacion ambiental integrada, establecida en
la Ley 16/2002, de 2 de julio, o en la autorizacion de vertido establecida en el Texto
Refundido de la Ley de Aguas, Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Todo ello, sin perjuicio de las normas adicionales de proteccion que pudiera dictar la
autoridad competente en materia de vertidos de aguas residuales, o de los objetivos
medioambientales particulares que pueda requerir el medio receptor que pueden
suponer valores limite de emision mas restrictivos de los que figuran en el Anexo | de
este Acuerdo.

Utilizacién de las Mejores Técnicas Disponibles

Las empresas adheridas se comprometen a no emplear en sus instalaciones de
fabricacion procesos que usen Cloro molecular (Clz) en el blanqueo de la pasta Kraft.

Esta obligacion implica la practica eliminacion de las fabricas de pasta Kraft de la
categoria de fuentes de produccion no intencionales de Contaminantes Orgéanicos
Persistentes, como recoge el Convenio de Estocolmo sobre la materia.

Informacion

Las empresas adheridas con una produccién superior a 10.000 toneladas/aiio deberan
enviar anualmente a ASPAPEL un informe individual del afio precedente, de acuerdo
con e! modelo que se establece en el Anexo Ill. Dichos informes individuales deberan
coincidir y estar acreditados, al menos, al mismo nivel que le exija la autorizacion
ambiental integrada o la autorizacion de vertido.

Por su parte, ASPAPEL realizara un informe sectorial que entregara al MMA  dentro del

primer semestre de cada afio de vigencia de! Acuerdo y que ir4 acompanando de los
citados informes individuales.
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Sexta.- OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

1a-  El MMA hara las gestiones necesarias ante las Comunidades Autonomas para que el
presente Acuerdo Voluntario se constituya como un marco de referencia basico para
los vertidos de la industria de fabricacion de pasta, papel y cartén en todo el Estado.

2a_. |a Administracién procedera a gestionar los certificados acreditativos de las
inversiones que se realicen en el marco de este Acuerdo y que tengan como obijetivo
el cumplimiento de los valores limite de emision, al objeto de que dichas empresas
puedan beneficiarse de las deducciones por inversiones destinadas a la proteccion
del Medio Ambiente,

32.  La Administracion divulgara y promovera los términos del presente Acuerdo Voluntario
con el fin de que sea ampliamente conocido por las distintas administraciones y la
sociedad en general.

Séptima.- PARAMETROS, METODOS ANALITICOS Y CONDICIONADO DE LOS
LIMITES DE VERTIDO

19-  Los valores limite de emision en carga especifica quedan establecidos en el Anexo |
de este Acuerdo,

20 |os métodos a aplicar en los andlisis de vertidos quedan establecidos en el Anexo li
de este Acuerdo.

3°.  Las cargas especificas maximas permitidas en fabricas en las que se produzca pasta
y papel serd el sumatorio de las correspondientes a cada uno de los procesos,
independientemente de si la pasta se consume internamente en la fabrica.

4°- Las cargas especificas maximas permitidas para aquellas fabricas que no
correspondan a ninguno de los sectores que figuran en el Anexo | serén decididas por
la Comision de Seguimiento; para ello, ASPAPEL propondra a qué sector de los
recogidos actualmente en el Anexo | podria, en su caso, asimilarse.

5°. |as cifras de caudal son orientativas y no limitantes.

Octava.- COMISION DE SEGUIMIENTO

Se constituira entre las partes una Comisién de Seguimiento al objeto de tratar en su seno
las cuestiones referidas al contenido y cumplimiento del presente Acuerdo.

La Comisién de Seguimiento se compondra paritariamente por representantes de la
Administracion y de las empresas signatarias o adheridas al Acuerdo y estara integrada por
el Director General de! Agua, o persona en quien delegue, que ostentara la Presidencia de la
misma, por dos representantes del Ministerio de Medio Ambiente designados por el mismo y
por tres representantes que designara ASPAPEL.
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La Comision de Seguimiento se reunira con una frecuencia al menos anual sin perjuicio de
que se incremente el nimero de reuniones a peticion de cualquiera de las partes.

Novena.- CLAUSULA DE TRANSPARENCIA'Y COMUNICACION

El MMA y ASPAPEL divulgaran y promoveran los términos del presente Acuerdo Voluntario,
asi como los resultados e informes anuales que se produzcan en su ambito de desarrolio,
con el fin de que sea ampliamente conocido por las distintas administraciones y la sociedad
en general, sin otras limitaciones que las logicas garantias de confidencialidad sobre los
datos individuales de las empresas que requeriran de autorizacibn expresa para su
divulgacion.

LA MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE EL PRESIDENTE DE LA ASOCIACION

ESPANOLA DE EABR!CANTES DE PASTA,
PAPEL Y CARTON
() Jueh
i —

!

Fdo: Cristina Narbona Ruiz Fdo. Juan Vila Torres
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ANEXO 1

VALORES LIMITE DE EMISION DE VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES
CARGAS ESPECIFICAS MAXIMAS PERMITIDAS
(expresadas en carga media mensual)

CATEGORIAS DE PASTAY/O :ﬁ“-‘-"--‘f‘--' ge,
R bR eferencia’
BASTA KRAFT BLANQUEADA 55 |
a partir de madera
PASTA KRAFT BLANQUEADA 5 4 37 0.3
a partir de plantas anuales
PASTA KRAFT CRUDA 25 3 10
PASTA DESTINTADA 15 0,9 4
PAPEL EMBALAJE 10 16 4
(a partir de papel recuperado)
PAPEL KRAFT LINER O SACOS 10 5
PAPEL HIGIENICO Y SANITARIO 15 3.5
PAPEL PRENSA 12 3,5
CARTON 10

2 4,5
PAPEL IMPRESION Y ESCRITURA 25
PAPEL IMPRESION ESTUCADO 25
CARTON ESTUCADO 10 5
PAPEL DECORATIVO Y .
ESPECIALES

Las cifras de caudal son arientativas y no limitantes.

Se lolgraran valores hasta un 50% mds en carga diaria. En todo caso deben respetarse los objetivos medicambientales del cauce
receptor.

Las cargas especificas maximas permitidas en fabricas en las que se produzca pasta y papel seran el sumatorioc de las
correspondientes a cada uno de los procesus, independientemente de si la pasta se consume internaments en la fabrica para la
fabricacion de papsl.

() La fabricacion de papeles decorativos y especiales, por las singularidades de su propio proceso de produccidn, fenen

requerimientc de caudal muy variables, no siendo posible establecer caudales orientativos con caracter general.

\(

Pagina 9 da 11 MINISTERIO
DE MEDIO
AMBIENTE



ANEXO 11

METODOS DE MEDICION PARA LA DETERMINACION DE LOS PARAMETROS
HABITUALES, EN EL CONTROL DE VERTIDOS DE LA INDUSTRIA PAPELERA

.Fiitros Equivé!éntés: |
SOLIDOS EN Whatman grado 934 A-H
SUSPENSION Gravimetria G797t o gra
mg/L 11996:20 Gelman tipo A/E
Millipore tipo AP40
DEMANDA QUIMICA Volumetria
DE OXIGENO Eenetrofol UNE 77004:2002
spectrofotometria
mg Ox/l SM 5220
ORGANOHALOGENA |, (o oo
DOS ADSORBIBLES SOreion, pIrolisis y X
valoracion UNE-EN IS0
mg CI/L 9562:2004
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ANEXO 111

INFORME ANUAL QUE LAS EMPRESAS REMITIRAN EN CUMPLIMIENTO DEL
ACUERDO VOLUNTARIO MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE-ASPAPEL SOBRE
VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES

EMPRESA: L l

Fabrica {localidad) : [ l

Comunidad Autdnoma: i i

Organismo Competente:
{en materia de vertidos de aguas
residuales)

Medio Receptor: I I
{rio, mar, etc., indicar nombre)

Categoria de Productofs Fabricado/s: | |
Anexo | (Acuerdo MMA-ASPAPEL)

[Produccien
~ de Pasta CAUDAL DQO 58 AOX
ANO | ylo Papel

200... | t mat kg g/ kgt

Enero
Febrero
Marzo
Abrii
Mayo

Junio

Jutio

Agosto
Septiembre
Octubre
MNoviembre
Diciembre

TOTAL ANUAL

" La informacion de seguimiento reflejada en este informe debs coincidir y estar acreditada, al menos, al mismo nivel que el exigido en
la carrespondiente autorizacion medioambiental integrada o en la autorizacion de vertido.

= La produceion de pasta ylo papel se indicara separadamente para cada categoria establecida en el Anexo | del Acuerdo Voluntario.

L Los valores de Caudal, DQO y $S se indicaran con ur: decimal, mientras que el valor de ACX se indicara con dos decimales.
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