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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo

Proponente

Ministerio para la Transicion
- . Fecha Febrero 2026
Ecoldgica y el Reto Demografico

Titulo de la norma

Orden por la que se aprueba la revisiéon de los Planes Especiales de Sequia
correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar; a la parte espafiola
de las demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y
Ebro; y al ambito de competencias del Estado de la parte espafiola de la
demarcacién hidrografica del Cantdbrico Oriental.

Tipo de Memoria

Normal Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacidén que se
regula

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, establece en su
articulo 27 las bases de la gestidn planificada de las sequias. El apartado 2 de
ese articulo encarga a los Organismos de cuenca la elaboracidn de planes
especiales de sequia en los ambitos de los planes hidrolégicos de cuenca
correspondientes. Esos planes de sequia, previo informe del Consejo del Agua
de cada demarcacion, han de remitirse al actual Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demografico para su aprobaciéon. Asimismo, el articulo 89
quater del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica dispone que los planes
especiales de sequia se actualicen cada 6 afios. Los planes especiales de
sequia vigentes fueron aprobados mediante la Orden TEC/1399/2018, de 28
de noviembre.

Se dispone la aprobacidon de las propuestas de revision de los planes
especiales de sequia para las demarcaciones hidrograficas de competencia de
la Administracién General del Estado.

Objetivos que se
persiguen

El objetivo principal es actualizar con estas nuevas versiones los planes
especiales de sequia que fueron aprobados en el afio 2018 mediante la Orden
TEC/1399/2018.

Asimismo, se pretende adaptar los planes de sequia a las Orientaciones
Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico, requeridas por el articulo 19.2
de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética,
y que fueron aprobadas por el Consejo de Ministros del 19 de julio de 2022.
En estas orientaciones se establece como linea de accién de la politica del
agua avanzar en la gestion del riesgo de sequias a través de los planes
especiales de sequia, gestionando de forma coordinada los riesgos por
sequia, integrando los efectos del cambio climatico en la gestion del riesgo y
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proponiendo medidas de gestion de estas situaciones extremas en funcion
de la fase de sequia en la que se encuentren los sistemas de explotacion.

Para ello el objetivo es mejorar los sistemas de indicadores de sequia
prolongada y escasez y desarrollar modelos de previsidn de estos indicadores
a corto y medio plazo.

Principales
alternativas
consideradas

a) Mantener la situacion actual.
b) Aprobar la norma propuesta.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden Ministerial

Estructura de la
norma

El proyecto consta de una parte expositiva y otra dispositiva integrada por
dos articulos, una disposiciéon derogatoria y una disposicion final.

Informes
recabados

- Informe del Consejo Nacional del Agua, reunido el 18 de diciembre de
2025.

Tramite de
audiencia

Las primeras propuestas de revision de los planes fueron sometidas a
consulta publica durante un periodo de 3 meses de acuerdo con el Anuncio
de la Direccién General del Agua publicado en el BOE del 30 de marzo de
2023.

En la tramitacién ambiental, llevada a cabo, conforme a lo establecido en la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental, el Informe
ambiental estratégico, publicado en el BOE el 23 de diciembre de 2023,
establece la necesidad de someter los planes a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria, salvo en los casos de Ceuta y Melilla.

En este marco, las nuevas versiones de los planes, a excepcién de los de las
Demarcaciones de Ceuta y Melilla, fueron sometidas a un periodo adicional
de consulta publica, junto con los correspondientes estudios ambientales
estratégicos, durante un periodo de 45 dias habiles, conforme a lo recogido
en el Anuncio de la Direccion General del Agua publicado en el BOE del 17 de
septiembre de 2024.

Los planes han sido sometidos al Informe del Consejo del Agua de cada
Demarcacion Hidrografica.

Mencionar ademas la participacién con fecha 18 de diciembre de 2025, de
Comunidades autdnomas, Administracién local, ONG y sectores econdmicos
y sociales afectados a través del Consejo Nacional del Agua.
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ADECUACION DE LA NORMA PROPUESTA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Adecuacion al
orden de
competencias

El titulo competencial prevalente para la redaccién y aprobacion de la norma
propuesta se contiene en la regla 222 del articulo 149.1 de la Constitucidn
Espafiola, que reserva al Estado la competencia sobre la legislacion,
ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando
las aguas discurran por mas de una comunidad auténoma.
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ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto
socioeconomico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en
general

No se considera que las actuaciones
previstas tengan ninguna incidencia sobre
la competencia en el mercado dado que no
debe limitar el nimero o la variedad de los
operadores ni afectar a su capacidad.

En relacidn con la competencia

X la norma no tiene efectos

significativos sobre la competencia

la norma tiene efectos positivos

sobre la competencia

la norma tiene efectos negativos

sobre la competencia

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

supone una reduccién de cargas

administrativas

Cuantificacion

estimada:

incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

no afecta a las cargas
administrativas

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma:

Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del
Estado.

Implica un gasto:
Supeditado a la disponibilidad
presupuestaria.
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Afecta a los presupuestos Implica un ingreso.
de otras Administraciones

Territoriales.

Negativo
IMPACTO DE La norma tiene un impacto de Nulo X
GENERO género
Positivo
En el apartado 8 se analizan los impactos: ambiental; social y mediatico; en el
gasto publico y de personal; en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad; en la
infancia y la familia; por el desarrollo o uso de los medios y servicios de la
OTROS IMPACTOS | Administracion digital; y por razén de cambio climatico.
CONSIDERADOS
Los impactos de la norma son positivos o nulos en los aspectos anteriores. En
el caso del impacto ambiental, la Declaracion Ambiental Estratégica, integrada
en los Planes, lleva a cabo el analisis de dicho impacto y recoge las medidas
necesarias para su mitigacion.
OTRAS . . .
No se realizan otras consideraciones.
CONSIDERACIONES
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MEMORIA QUE ACOMPANA AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA LA REVISION
DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA CORRESPONDIENTES A LAS DEMARCACIONES
HIDROGRAFICAS DEL CANTABRICO OCCIDENTAL, GUADALQUIVIR, CEUTA, MELILLA, SEGURA Y
JUCAR; A LA PARTE ESPANOLA DE LAS DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS DEL MINO-SIL,
DUERO, TAJO, GUADIANA Y EBRO; Y AL AMBITO DE COMPETENCIAS DEL ESTADO DE LA PARTE
ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL

1. INTRODUCCION

La presente Memoria se redacta conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

Para su redaccién se ha tenido en cuenta la Guia Metodolégica para la elaboracién de la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, redactada por el Ministerio de la Presidencia y
aprobada por el Consejo de Ministros el 11 de diciembre de 2009.

Al tratarse de un acto administrativo, la presente norma no requeriria estrictamente una
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aunque se ha considerado pertinente desarrollar la
presente Memoria en forma similar, acompafiando al proyecto de Orden para un mejor
conocimiento y explicacidn detallada del proceso de tramitacién, de sus consecuencias, y del
andlisis de las observaciones recibidas por el Consejo Nacional del Agua.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

La propuesta se redacta para adoptar formalmente la revision de los planes especiales de sequia
que han preparado las Confederaciones Hidrograficas para las demarcaciones del Cantabrico
Oriental, Cantabrico Occidental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura, Jucar y Ebro, en los ambitos territoriales de competencia de la Administracion General
del Estado.

3. OBIJETIVOS

El objetivo de la Orden es dar cumplimiento al articulo 89 quater del Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica, que dispone que los planes especiales de sequia se actualicen cada
seis afios. Los vigentes planes fueron aprobados por Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre,
por la que se aprueba la revisidn de los Planes de Sequia correspondientes a las demarcaciones
hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar; a la parte
espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; y al
ambito de competencias del Estado de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del
Cantdbrico Oriental, por lo que debian ser actualizados antes del fin de 2024.

Por otra parte, el 19 de julio de 2022, el Consejo de Ministros aprobd las Orientaciones
Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico, requeridas por el articulo 19.2 de la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética. En dichas orientaciones, se dispone la
revision de los planes especiales de sequia como una de las medidas con las que responder con
urgencia y eficacia a las situaciones de sequia que afectan al pais, gestionando de forma
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coordinada los riesgos por sequia, integrando los efectos del cambio climatico en la gestion del
riesgo y proponiendo medidas de gestion de estas situaciones extremas en funcion de la fase de
sequia en la que se encuentren los sistemas de explotacién. Para ello el objetivo es mejorar los
sistemas de indicadores de sequia prolongada y escasez y desarrollar modelos de previsién de
estos indicadores a corto y medio plazo.

El objetivo general de los planes especiales de sequia es diagnosticar objetivamente la situacion
existente respecto a sequia y escasez y activar progresivamente las medidas mas adecuadas en
cada momento para evitar (o al menos retrasar) sus fases mas severas, minimizando su impacto.

4. ANALISIS DE ALTERNATIVAS
A la hora de plantear el presente proyecto se han considerado dos alternativas:

a) Mantener la situacion actual.
b) Aprobar la propuesta de orden que se plantea.

La opcidn (a), de mantener la situacidn actual, no es aceptable, pues vulnera el directamente lo
dispuesto en el articulo 89 quater del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica que dispone
gue los planes especiales de sequia se actualicen cada seis afos, plazo que se cumplia en el afio
2024.

Es por ello por lo que la alternativa que necesariamente se selecciona (b), es la de impulsar la
aprobacién de la Orden que se propone y, con ello, aprobar la revisidon de los planes especiales
de sequia de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias. Esta revision permite una mejor
gestién de la sequia, pues los nuevos planes se adectdan al marco que establecen los planes
hidroldgicos de cuenca vigentes desde 2023, en aspectos como el inventario de recursos, las
demandas existentes y previsibles, o las restricciones previas (caudales ecoldgicos
principalmente). Asimismo, permiten ajustar los indicadores de los planes de sequia hasta ahora
vigentes, después de la experiencia acumulada en estos ultimos afios.

5. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE BUENA REGULACION

El presente proyecto de Orden se adecua a los principios de buena regulacion previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia.

En este sentido, el principio de necesidad tiene su razén de ser en atender las obligaciones de
revisién de los planes especiales de sequia previstas reglamentariamente y subrayadas por el
Consejo de Ministros a través de las Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico.

El principio de eficacia se cumple con la aprobacién de la Orden que, por si misma, sustancia la
revisién de los planes especiales de sequia de las distintas demarcaciones.

Asimismo, se cumple el principio de proporcionalidad dado que, con la adopcidn de la Orden se
alcanza estrictamente el fin perseguido, sin incorporar otros propdsitos.

Respecto al principio de seguridad juridica es necesario destacar que la aprobacién permite
adoptar unos planes especiales de sequia ajustados al marco genérico establecido mediante los
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planes hidroldgicos de cuenca correspondientes, cuya revision se produjo mediante el Real
Decreto 35/2023, de 24 de enero.

En relacidon con el principio de transparencia, hay que sefalar que los borradores de los
correspondientes planes especiales de sequia se sometieron a un periodo de consulta e
informacién publica de tres meses de duracidn, conforme a lo previsto en el articulo 83 quater
del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica y que ademds se han recabado los informes de
distintos érganos colegiados, correspondientes a la tramitacién ambiental. Por otra parte, los
documentos de los planes especiales de sequia que se aprueban con esta Orden estan
disponibles al publico a través de los portales Web de las distintas Confederaciones
Hidrograficas.

Por ultimo, respecto al principio de eficiencia, se destaca que la aprobacidn de esta revisién de
los planes especiales de sequia no produce un incremento en las cargas administrativas.

6. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

6.1 Descripcion del contenido.

La norma propuesta consta de la correspondiente parte expositiva y de otra dispositiva
integrada por dos articulos, una disposicién derogatoria y una disposicion final.

El articulo 1 dispone la aprobacion de los nuevos planes especiales de sequia referidos a los
ambitos territoriales de la parte terrestre o continental de las demarcaciones hidrograficas
correspondientes en el ambito de competencia de la Administracién General del Estado.

El articulo 2 describe los lugares y la forma, incluyendo los accesos via web, en que se hacen
publicos los contenidos de los planes. Menciona asimismo la integracién en los planes de los
aspectos ambientales, a través de la tramitacion de la evaluacién ambiental estratégica, lo cual
permite la seleccién de la alternativa mas adecuada y el seguimiento de sus efectos en el medio
ambiente. Respecto a la exigencia complementaria de publicidad contenida en el articulo 26.2
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental, especifica que se ha cumplido
en cada plan a través de un anejo de “Extracto de integracién ambiental y medidas de
seguimiento (art. 26.2, Ley 21/2013) del Plan Especial de Sequia”.

La disposicion derogatoria Unica deroga la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, por la
que se aprobaban los Planes Especiales de Sequia de los ambitos de las cuencas
intercomunitarias y que sera sustituida por la que ahora se propone.

Por ultimo, la disposicién final Unica establece que la Orden causara efectos al dia siguiente de
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

6.2 Analisis juridico.

La norma que se propone adoptar es una Orden porque este fue el instrumento utilizado en
2007 (mediante la Orden MAM/698/2007 de 21 de marzo) y en 2018 (mediante la Orden
TEC/1399/2018, de 28 de noviembre) para la aprobacién de los respectivos Planes Especiales de
Sequia de los dmbitos de las cuencas intercomunitarias. En cada caso, la nueva Orden deroga a
la anterior.



Por otra parte, el articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional,
dispone que “los citados planes, previo informe del Consejo del Agua de cada cuenca, se
remitiran al Ministerio de Medio Ambiente para su aprobacién”.

Se han cumplido también todos los requisitos establecidos en Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica, en cuanto a contenido,
elaboracion y tramitacion.

6.3 Descripcion de la tramitacion.

Los requisitos de tramitacidn exigibles a los planes especiales de sequia se indican en el articulo
27.2 de la Ley del Plan Hidroldgico Nacional, y desarrollan en el articulo 83 quater del
Reglamento de la Planificacidn Hidroldgica.

Los planes vigentes fueron aprobados por Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, por la
gue se aprueba la revisiéon de los Planes de Sequia correspondientes a las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar; a la parte
espafnola de las demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; y al
ambito de competencias del Estado de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del
Cantdbrico Oriental.

El 19 de julio de 2022, el Consejo de Ministros aprobd las Orientaciones Estratégicas sobre Agua
y Cambio Climético, requeridas por el articulo 19.2 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicidn energética. En estas Orientaciones, se consideran los planes especiales de
sequia como uno de los instrumentos clave para llevar a cabo los principios alli establecidos.

En atencidn a lo establecido, los organismos de cuenca prepararon los borradores de los planes
especiales y, en paralelo y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, se elabord, para cada uno de los planes, el documento ambiental
estratégico. Ambos documentos se sometieron a un periodo de informacidn y consulta publica
de tres meses de duracion, que se inicié el 30 de marzo de 2023.

En paralelo a la fase participativa, el 31 de marzo de 2023 se realizé la solicitud de inicio del
proceso de evaluacidn ambiental estratégica simplificada, enviando al 6rgano ambiental el
documento ambiental estratégico junto con el borrador de plan, para que dicho dérgano
ambiental llevase a cabo la pertinente evaluacidn ambiental estratégica.

Esta evaluacion se sustancié el 14 de diciembre de 2023, con la formulacidon del informe
ambiental estratégico conjunto de la revisién de los planes especiales de sequia, que fue
publicada en el BOE el 23 de diciembre de 2023.

Dicho informe concluia la necesidad de que los planes correspondientes a las demarcaciones del
Mifio-Sil, Cantdbrico Oriental, Cantdbrico Occidental, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir,
Segura, Jucar y Ebro fueran sometidos al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
ordinaria, por considerar que pueden causar impactos ambientales significativos, mientras que
en los casos de Ceuta y de Melilla no se requeria la evaluacién ordinaria, al no preverse efectos
adversos significativos sobre el medio ambiente.



Los planes de sequia de las demarcaciones hidrograficas de Ceuta y Melilla fueron informados
por los respectivos Consejos del Agua de la Demarcacién en reuniones celebradas el 20 de
febrero de 2024.

En el caso del resto de planes, que requerian evaluacién ambiental estratégica ordinaria, la
Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental emitié Documento de Alcance conjunto.

Teniendo en cuenta el Documento de Alcance, los Organismos de cuenca desarrollaron el
estudio ambiental estratégico en el que identificaron, describieron y evaluaron los posibles
efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacién del plan, y elaboraron
consecuentemente una nueva version de este.

Las nuevas versiones de los planes fueron sometidas a un segundo periodo de consulta publica,
junto con los correspondientes estudios ambientales estratégicos, durante un periodo de 45
dias habiles, de acuerdo con el Anuncio de la Direccién General del Agua publicado en el BOE
del 17 de septiembre de 2024.

Tras los periodos de consulta publica, los Organismos de cuenca analizaron las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas, e incorporaron a la propuesta del plan las que se
consideraron procedentes. Esta propuesta ajustada tras la consulta publica fue también
sometida al informe de los servicios técnicos y juridicos de la Direccidon General del Agua, que
valord el grado de cumplimiento de los requisitos establecidos, proponiendo la revisidn y
modificacion de aquellos aspectos que lo requerian, y verificando que no existian impedimentos
de técnica juridica que pudieran dificultar la aprobacién del documento elaborado por el 6rgano
promotor. La propuesta finalmente adoptada en cada demarcacion hidrografica fue sometida al
informe del respectivo Consejo del Agua de cada demarcacion. En la tabla mostrada a
continuacién se indican las fechas de dichos Consejos y los resultados de las votaciones, en
aquellos casos en que se solicitd que la hubiera:

Fecha de informe
. 3 del Consejo del Votos a Votos en .
Plan Especial de Sequia Abstenciones
Agua de la favor contra

Demarcacion

Parte espafiola de la Demarcacion
14/1/2025 46 0 1

Hidrografica del Mifio-Sil

Parte espafiola de la Demarcacién
Hidrografica del Cantabrico Oriental, en el 15/1/2025 Aprobado por unanimidad
ambito de competencias del Estado

Demarcacion Hidrografica del Cantabrico

. 15/1/2025 Aprobado por unanimidad

Occidental
Parte espafiola de la Demarcacion

. L. 10/1/2025 28 40 5
Hidrografica del Duero
Parte espafiola de la Demarcacién

. L . 20/1/2025 42 19 6
Hidrografica del Tajo
Parte espafiola de la Demarcacién

] T ] 22/1/2025 24 17 9
Hidrogréfica del Guadiana
Demarcacion Hidrografica del

o 16/1/2025 52 13 5

Guadalquivir
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Fecha de informe
. 3 del Consejo del Votos a Votos en .
Plan Especial de Sequia Abstenciones
Agua de la favor contra

Demarcacion

Demarcacion Hidrografica de Ceuta 20/2/2024 Aprobado por unanimidad
Demarcacion Hidrografica de Melilla 20/2/2024 Aprobado por unanimidad
Demarcacion Hidrografica del Segura 14/1/2025 29 28 22
Demarcacion Hidrografica del Jucar 16/1/2025 Aprobado por asentimiento

Parte espafiola de la Demarcacion o
. L 15/1/2025 Aprobado por asentimiento
Hidrografica del Ebro

De acuerdo con el articulo 27.2 de la Ley 10/2001, estas propuestas fueron remitidas al
Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico para continuar su tramitacién.

De acuerdo con el articulo 24.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental,
la Direccién General del Agua, en su calidad de érgano sustantivo, remitié al drgano ambiental,
el 28 de enero de 2025, el expediente de evaluacidn ambiental estratégica completo
correspondiente a la revisiéon de los planes especiales de sequia de las demarcaciones
hidrograficas del Mifio-Sil, Cantabrico Oriental, Cantabrico Occidental, Duero, Tajo, Guadiana,
Guadalquivir, Segura, Jucary Ebro.

En el BOE del 23 de julio de 2025 se publicé la Resolucion de 8 de julio de la Direccidon General
de Calidad y Evaluacién Ambiental, por la que se formulaba la Declaracion Ambiental Estratégica
de la revisién de los planes especiales de sequia anteriormente mencionados. De acuerdo con
el articulo 26.1 de la Ley 21/2013, el contenido de la declaracién ambiental estratégica fue
incorporado en cada uno de los planes.

Respecto a la exigencia complementaria de publicidad contenida en el articulo 26.2 de la Ley
21/2013, ésta se ha cumplido a través de la incorporacién, en cada uno de los planes especiales
de sequia, de un anejo denominado “Extracto de integracién ambiental y medidas de
seguimiento (art. 26.2, Ley 21/2013) del Plan Especial de Sequia”.

Asimismo, el proyecto se ha sometido al informe preceptivo del Consejo Nacional del Agua, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 20 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio. El Consejo Nacional del Agua emitié su informe
reunido en sesién plenaria celebrada el 18 de diciembre de 2025. Las explicaciones de voto
aportadas por los miembros del Consejo se analizan y valoran en el Anexo 1 a esta Memoria.

7. ANALISIS DE IMPACTOS.

7.1 Adecuacidn al orden de distribuciéon de competencias

El titulo competencial prevalente para la redaccidn y aprobacién de la norma propuesta es el
articulo 149.1.222 de la Constitucion Espafiola, que reserva al Estado la competencia sobre la
legislacién, ordenacién y concesién de recursos y aprovechamientos hidrdulicos cuando las
aguas discurran por mas de una comunidad auténoma.
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7.2 Impacto econémico y presupuestario

Impacto econémico general

La norma no conlleva impacto econdmico ni presupuestario significativo, puesto que se
mantiene el régimen de funcionamiento establecido con los planes de sequia vigentes,
incorporando las mejoras que se hayan podido identificar. En cualquier caso, su gestion sera
realizada por las correspondientes Confederaciones Hidrogréficas con los mismos recursos que
se venian dedicando a esta actividad.

Efectos sobre la competencia en el mercado

La aprobacidn de estos nuevos planes especiales no supondra la introduccién de elementos que
distorsionen la competencia en el mercado.

Respecto a su adecuacién a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, el proyecto no se ve afectado de forma especifica por las previsiones de la citada Ley
dado que no afecta en forma alguna a los operadores econdmicos ni a la libre circulacién de
bienes y servicios.

Impacto presupuestario

La norma no conlleva impacto presupuestario. Cualquier actuacion sobre el ambito de lo que se
regula serd atendido, como viene siendo hasta ahora, con los recursos materiales y personales
existentes en el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico y sus organismos
auténomos.

7.3 Cargas administrativas

La aprobacién de la presente Orden no conlleva incremento de cargas administrativas.

7.4 Impacto de género

La propuesta no incluye determinaciones vinculadas con los objetivos en materia de igualdad en
la legislacion, planes y programas de politica de igualdad. Segun esto, se considera nulo el
impacto por razén de género.

7.5 Otros impactos

7.5.1.- Impacto ambiental

Los planes especiales de sequia han sido sometidos al tramite de Evaluacion Ambiental
Estratégica conforme a lo recogido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. En el caso de las
Demarcaciones de Ceuta y Melilla este proceso se resolvié mediante la adopcion de los Informes
Ambientales Estratégicos correspondientes, en los que se acredita que los planes carecen de
efectos ambientales significativos sobre el medio ambiente. En el caso del resto de planes de las
distintas demarcaciones hidrograficas, éstos fueron sometidos al procedimiento de Evaluacidn
Ambiental Estratégica Ordinaria que culmind con la Declaracidon Ambiental Estratégica y su
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integracion en los Planes, en la que se establecen las medidas necesarias para la correccién de
los posibles impactos producidos.

7.5.2.- Impacto social y mediatico
El proyecto, por la naturaleza de su contenido, no genera impacto social alguno.

7.5.3.- Impacto en el Gasto Publico y de Personal.

Dado que se mantiene el régimen de funcionamiento establecido en los planes de sequia
vigentes, los recursos asignados a los érganos administrativos y organismos publicos no variaran.
Por lo tanto, no supondran incremento alguno en el gasto publico ni en los gastos de personal.

7.5.4.- Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Debido al contenido del proyecto no afecta al hecho de garantizar el acceso universal para todo
tipo de personas con discapacidad, por lo que la valoracién de impacto en materia de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad
es nula.

7.5.5.- Impacto en la infancia y en la familia.

Tampoco presenta impactos en lo que respecta a la infancia y la adolescencia, tal y como exige
el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, ni a la familia, de acuerdo con lo previsto en la disposicidon adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas.

7.5.6.- Impacto por el desarrollo o uso de los medios y servicios de la Administracion digital.
La norma no tiene ningun impacto sobre el uso de medios o servicios electrénicos de la
Administracidn digital que pudiera tener una incidencia en la ciudadania o en la Administracién.

7.5.7.- Impacto por razén de cambio climatico.

Desde el punto de vista de la adaptacién al cambio climatico, como ya se ha mencionado, la
aprobacién de los planes especiales de sequia es una de las medidas propuestas en cuanto a la
gestion del agua para afrontar los efectos del cambio climatico. Por ello, no sélo no producira
impactos, sino que la propuesta serd beneficiosa para la adaptacidn al mismo.
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ANEXO 1

Analisis de las explicaciones de voto
remitidas al Consejo Nacional del Agua
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EXPLICACIONES DE VOTO PRESENTADAS POR LOS VOCALES DEL CONSEJO NACIONAL DEL AGUA

VOCALES

Explicaciones de voto presentadas

Analisis y consideracion

31 [Voto: A favor]

Secretaria General Técnica del
Ministerio de Transportesy
Movilidad Sostenible

Deberia recogerse un mecanismo de coordinacion entre la
estructura administrativa que gestione la sequia y el
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

Los PES establecen los mecanismos de coordinacién necesarios.
Incluyen un capitulo sobre la “Organizacion administrativa”. Por
otra parte, las Confederaciones Hidrograficas cuentan con
organos de planificacidn y participacién (Consejos del Agua de la
Demarcacién) y érganos de cooperacidon (Comité de Autoridades
Competentes).

Si las medidas adoptadas conllevan la ejecucidn de
infraestructuras hidricas podrian incidir sobre
infraestructuras existentes titularidad del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible.

Los PES son planes con medidas de gestion para mitigar los
efectos negativos de episodios coyunturales de sequia y
escasez. No son marco para la aprobacién o ejecuciéon de este
tipo de infraestructuras, que en todo caso deberian ser
contempladas en los planes hidrolégicos.

42 [Voto: A favor]

Consejeria de Fomento, Vivienda,
Ordenacién del Territorio y Medio
Ambiente del Gobierno de Cantabria

Valora positivamente la revisién de los PES y menciona dos
actuaciones en marcha en su dmbito de competencias que
podrian dar lugar a una revision de los sistemas de

explotacion del Plan Hidroldgico del Cantabrico Occidental.

Se agradece la valoracidn positiva y el trabajo conjunto con la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico. Las actuaciones
mencionadas corresponden al Plan Hidrolégico de la
Demarcacién, que actualmente se encuentra en proceso de
revision.

55 [Voto: En contra]

Federacién Nacional de
Comunidades de Regantes de
Espafia (FENACORE)

En los PES se evidencia el desequilibrio de la garantia de las
demandas frente a la proteccidon ambiental. Deberia ser
también un objetivo de los PES evitar dafios en la actividad
econdmica.

Como asi se especifica, uno de los objetivos de los PES es el de
minimizar los impactos socioecondmicos negativos, tomando
medidas objetivas en las primeras fases para tratar de evitar, o
al menos retrasar, las fases mas severas, que son las que
producen el mayor impacto econdémico negativo.

Debe hacerse un estudio completo de todos los efectos y de
todas las consecuencias socioecondmicas de las sequias.

Se ha avanzado en estos PES en el analisis de los impactos
socioecondémicos de las sequias, para lo que se han desarrollado
trabajos especificos. Ademas, se incide en estos aspectos en la
definicion de los informes post-sequia.
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VOCALES

Explicaciones de voto presentadas

Andlisis y consideracion

La prioridad de los abastecimientos no deberia ser
automatica. Cuando se ven conculcados unos derechos se
deben articular las indemnizaciones correspondientes.

Los PES se atienen estrictamente a la legislacion vigente
respecto a la prioridad de los abastecimientos. En las fichas de
los abastecimientos urbanos que atienden a mas de 20.000
habitantes se ha avanzado en la definicion de sus caracteristicas
y en las posibles alternativas razonables de las que habla la
legislacion. Por otra parte, la articulacién de indemnizaciones no
es objeto de los PES.

La minoracion de los caudales ecoldgicos debe llevarse a
cabo no sélo en el caso de sequia prolongada (basada en
indicadores pluviométricos), sino asociandola también a un
indice de escasez hidrica en situaciones de escasez severa o
grave.

Existe falta de correlaciéon entre los indicadores de sequia 'y
de escasez, que deberian estar mas armonizados y
entrelazados, para poder decretar estados de sequia cuanto
antes.

Los PES se atienen al respecto al Reglamento de Planificacion
Hidroldgica, y no pueden ser contrarios al mismo. En estos PES
se ha avanzado en la coherencia de las situaciones de sequia
prolongada y escasez coyuntural, si bien son fendmenos
distintos que pueden no ser coincidentes.

Solicitan el cambio en la denominacion de los umbrales de
escasez, que en la actualidad tienen dos designaciones para
cada escenario basado en los umbrales de escasez.

Se esta de acuerdo en la correlacion indicada para explicar el
grado de escasez existente, pero no se ve necesario ese cambio
de denominacién de los umbrales, con una designacién actual
(Normalidad, Prealerta, Alerta, Emergencia) conocida por todos
y explicitada en el Reglamento de Planificacidon Hidroldgica en
cuanto a las posibles consecuencias de Alerta y Emergencia. No
es contraproducente ni equivoco que la denominada
Normalidad corresponda a una ausencia de escasez o que la
Emergencia corresponda con una escasez grave.
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VOCALES

Explicaciones de voto presentadas

Andlisis y consideracion

Deben mejorarse o modificar los indicadores de sequia de
cada unidad territorial de los PES con el fin de obtener
fiabilidad en la antelacion e identificacion de periodos de
sequia.

Uno de los objetivos de estos PES ha sido precisamente ajustar y

mejorar los indicadores en base a la experiencia acumulada en
ciclos anteriores.

Se Propone la creacién de Planes de Gestion de Situaciones
de Escasez en el ambito de las Comunidades de Usuarios.
Que se elaboren dos nuevos tipos de planes de gestidn de la
sequia, enmarcados en el PES como planes de segundo nivel
de cardcter potestativo, dotando de las necesarias
capacidades técnicas y financieras a los agentes implicados
en su preparacion, seguimiento e implantacién efectivas.

En concreto, se propone que esta medida sea trasladada al
apartado de medidas del PES de la Demarcacidn Hidrografica
del Ebro.

La importancia, impulso y respaldo a la elaboracién de estos
planes se destaca en varias zonas de los PES. En concreto, y de
forma comun, en el resumen de integracion de los aspectos
ambientales.

En todo caso, se comparte e indica su caracter potestativo. No
pueden los PES incluir ningun tipo de obligacidn respecto a la
elaboracién de estos planes.

Ante la peticion especifica al PES del Ebro, se modifica el texto
de su Memoria, incluyendo el siguiente parrafo:

“Adicionalmente, se recomienda a los usuarios considerar la
elaboracion de los denominados, en el apartado 4.9 de la DAE,
“planes de segundo nivel de planificacion”, a los cuales se les

confiere cardcter potestativo. En primera instancia, estos planes

servirian para dar soporte y complementar el alcance limitado
que el PES tiene a la hora de reflejar todas las particularidades
especificas de cada unidad de demanda.”

Solicitan incorporar planes de control y vigilancia de tomas
directas, comunidades y otros usos que no se encuentren
registrados en el SAIH.

No serian, en todo caso, objeto de los PES.

Solicitan la declaracion de emergencia de todas aquellas
obras de regulacion (presas y balsas) contempladas en cada
Plan Hidroldgico con el fin de estar preparados para futuros
periodos de sequia.

Los PES no tienen potestad para la declaracién de obras de
emergencia.
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VOCALES

Explicaciones de voto presentadas

Andlisis y consideracion

56 [Voto: A favor]

Asociacidon de Empresas de Energia
Eléctrica (AELEC)

Solicita que se establezcan indicadores coherentes con el
Convenio de Albufeira en la UTE 14 Bajo Tajo y que se
elimine la obligacién de almacenar 988 hm? adicionales.

Los indicadores planteados en la UTE 14 (PES del Tajo
propuesto) son coherentes tanto con el Convenio de Albufeira,
como con el régimen que el articulo 55.3 del TRLA obliga a
establecer en determinados embalses. La eliminacién de la
reserva obligatoria de 988 hm?3 pondria en riesgo el
cumplimiento de los compromisos que ha asumido el Reino de
Espafia y que derivan del propio Convenio de Albufeira, como se
ha podido comprobar en el afio 2018/19.

Respecto a la UTE 09 Riegos del Alagon, se insiste en que no
se esta considerando el uso hidroeléctrico de sus embalses
en la definicidn de los umbrales de los diferentes escenarios.
Igualmente ocurre en los embalses de la UTE 14 Bajo Tajo.

El planteamiento que proponia el usuario hidroeléctrico en la
UTE 09 es inadmisible, pues afectaria muy gravemente a la
garantia de un usuario de mayor prioridad: el regadio. El
planteamiento propuesto en el PES del Tajo para la UTE 14 se
limita a tratar de garantizar el cumplimiento del Convenio de
Albufeira, planteandole al usuario hidroeléctrico las minimas
restricciones imprescindibles para alcanzar este fin.

Se solicita aclaracion precisa de cuales son los umbrales
efectivos de paso entre escenarios en la UTE 14 Bajo Tajo
puesto que existen discrepancias en su definicidn.

No se aprecia ninguna discrepancia en los umbrales definidos en
la UTE 14. Los umbrales correspondientes a un afio no
excepcional pueden tomarse tanto de la figura 142 como de la
tabla 277 de la propuesta de PES del Tajo. Los umbrales para un
afno excepcional pueden tomarse tanto de la figura 143 como de
la tabla 278. Nétese que la tabla plantea una columna mas que
la grafica de la figura, puesto que la curva se reinicia al empezar
el afio hidroldgico, y es necesario plantear los umbrales en el
cambio de afio para el diagndstico del mes de octubre.

Se solicita la inclusién en la tabla de medidas del apartado
7.2.5.14 de una observacidn anéloga a: “Con independencia
de que se haya dado cumplimiento a los compromisos
anuales, trimestrales y semanales del Convenio de Albufeira,

Conviene recordar que si bien las medidas del PES del Tajo
propuesto se activan de forma automatica con la entrada en
cada fase de escasez, esto no impide que la Comisidn de
Desembalse pueda proponer a la Presidencia de la CHT medidas
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VOCALES

Explicaciones de voto presentadas

Andlisis y consideracion

los aprovechamientos hidroeléctricos podran turbinar previa
autorizacién de la Confederacion Hidrografica del Tajo, el
volumen estrictamente necesario para alcanzar la cota de
embalse requerida para la ejecucién de las obras asociadas a
derechos otorgados”.

alternativas atendiendo a las particularidades de la situacion en
que se encuentre la UTE concernida.

59 [Voto: En contra]

Asociacidn de Agricultores Jévenes
(ASAJA)

En la redaccion actual de los PES no se reconoce el papel que
deben jugar las organizaciones profesionales agrarias en su
elaboracién.

La elaboracion de los PES incluye una consulta publica en la que
participan todas aquellas personas y entidades interesadas. Por
otra parte, el Consejo del Agua de la demarcacién, érgano de
planificacion y participacidn del organismo de cuenca, tiene una
notable representacion de los usuarios, y en particular del uso
agrario, en la forma normativamente establecida.

No se considera adecuado que los planes planteen
mayoritariamente medidas restrictivas, de reduccion de la
demanda, sin tener en cuenta el impacto econdmico en las
explotaciones agrarias, los procesos de modernizacion
tendentes a reducir el consumo ya ejecutados con efectos
directos en los empleos agrarios, en el abastecimiento a la
sociedad y la seguridad alimentaria y en el propio desarrollo
rural.

Los PES plantean medidas de gestion (no estructurales, que en
su caso serian cuestion de los planes hidrolégicos) en
situaciones coyunturales de escasez. Las medidas
progresivamente implantadas no solo son medidas restrictivas,
aunque es evidente que en situaciones de escasez la
moderacidon y reduccion de las demandas es necesaria segun la
fase de la sequia y las caracteristicas de la Unidad Territorial
afectada.

Se ha avanzado en estos PES en el analisis de los impactos de las
sequias, para lo que se han desarrollado trabajos especificos.
Ademas, se incide en estos aspectos en la definicidn de los
informes post-sequia.

60 [Voto: A favor]

Coordinadora de Organizaciones de
Agricultores y Ganaderos (COAG)

Solicitan que las OPAS participen en la revisién de los PES y
en las Comisiones Permanentes de Sequia con voz y voto, asi
como en cualquier otra comisién u organismo de las
demarcaciones agrarias donde se vean representados los
usuarios.

En la Junta de Gobierno tiene una presencia importante el
sector agrario, de acuerdo con lo normativamente establecido.
La Comisién Permanente es una comision de la Junta de
Gobierno, y por tanto tiene que estar formada por miembros de
dicha Junta.
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VOCALES

Explicaciones de voto presentadas

Andlisis y consideracion

La representacion del uso agrario en los distintos érganos de los
organismos de cuenca no es potestad de los PES.

Solicitan medidas de apoyo en los PES para la agricultura
profesional y social. Entre otras solicitan la creacion de
planes especiales de sequia para pequefios agricultores, no
solo planes de emergencia propiamente dichos sino planes
especificos para pequefios agricultores, que tengan en
cuenta sus necesidades sociales y econdémicas.

En los planes se impulsa, apoya y respalda la elaboracion de

III

estos planes de “segundo nivel”, que podrian dar soporte y
complementar el alcance de los PES a la hora de reflejar las
caracteristicas especificas de cada unidad de demanda. En todo
caso los PES solo pueden otorgar a estos planes un caracter

potestativo.

Solicitan incluir en los PES, en los impactos de la sequia, el
analisis del impacto de las sequias en el regadio, no sélo
desde el punto de vista técnico sino en relacion con las
medidas y la implicacién que tienen estas en la agricultura.

Se ha avanzado en estos PES en el analisis de los impactos de las
sequias, incluido el impacto sobre el regadio, para lo que se han
desarrollado trabajos especificos. Ademads, se incide en estos
aspectos en la definicion de los informes post-sequia.

Como medida basica solicitan avanzar hacia el cobro de
canones y tarifas del agua en funcién del volumen
efectivamente consumido y no mediante importes fijos por
hectdrea.

Los PES no tienen potestad para legislar al respecto.

Consideran imprescindible que se adopten medidas para
garantizar un reparto mas equilibrado de los esfuerzos en
épocas de escasez, pues los episodios de sequia se traducen
de forma casi exclusiva en recortes al regadio.

El objetivo de los PES es minimizar el impacto negativo
producido por los episodios de sequia, y en su elaboracion
también se busca minimizar el efecto negativo sobre el regadio.
El hecho de que el uso agrario sea con diferencia el mayoritario
y de que la legislacién establezca la prioridad de garantizar el
abastecimiento urbano en estas situaciones hace inevitable que
el regadio pueda verse mas afectado.

61 [Voto: En contra]

Unién de Pequefios Agricultores y
Ganaderos (UPA)

Los PES no incluyen la dimensién social a la hora del reparto
del agua en momentos de escasez. Es imprescindible repartir
el agua de manera equitativa priorizando los modelos de
agricultura con mayor valor social, ambiental y territorial,

Los PES se desarrollan dentro del marco normativo que
establecen los planes hidroldgicos y otras normativas de rango
superior. La escala sobre la que los PES establecen la situacion
objetiva y las medidas de gestién adecuadas es la de las
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VOCALES

Explicaciones de voto presentadas

Andlisis y consideracion

como la Agricultura Familiar, por delante de modelos
extractivistas agroindustriales.

Unidades Territoriales de sequia y escasez. Estas cuestiones han
sido analizadas y consideradas cuando han surgido propuestas
especificas en el proceso de participacion publica y en la medida
en la que el PES tenia potestad para ello.

64 [Voto: A favor]
Comisiones Obreras (CCOO)

Las medidas para mitigar los efectos de la sequia se centran
en el abastecimiento urbano y en el regadio, pero deben
extenderse a mas sectores productivos, en especial, a las
industrias que utilizan recursos hidricos en su actividad
(refrigeracidn, limpieza, etc.)

Los PES consideran todas las demandas, cada una con sus
caracteristicas particulares, no solo las correspondientes al
abastecimiento urbano y al regadio.

En las condiciones de escasez y sequia es necesario
incorporar como orientacién fundamental el reparto social
del agua, dando mayor importancia a actividades que
mantengan mayor valor social o introduciendo como
variables el empleo, las condiciones laborales o la agricultura
familiar.

Los PES se desarrollan dentro del marco normativo que
establecen los planes hidroldgicos y otras normativas de rango
superior. La escala sobre la que los PES establecen la situacion
objetiva y las medidas de gestién adecuadas es la de las
Unidades Territoriales de sequia y escasez. Estas cuestiones han
sido analizadas y consideradas cuando han surgido propuestas
especificas en el proceso de participacion publica y en la medida
en la que el PES tenia potestad para ello.

Plantea la modificacion de la Ley de Aguas de forma que se
regule la constitucion de Bancos Publicos de Agua en cada
demarcacién para impedir el aprovechamiento mercantil
ilegitimo.

La modificacion de la Ley de Aguas escapa al alcance de los PES.

Respecto a las férmulas de respuesta a la sequia que deben
incorporarse a los planes hidrolégicos, CCOO es muy
reticente a propuestas de infraestructuras convencionales
de almacenamiento y transporte como embalses o canales,
sin embargo, se puede desarrollar un catalogo de acciones y
nuevas infraestructuras que permitan almacenar volimenes
importantes como pozos de sequia, recarga de acuiferos,

Como indica, son cuestiones para los planes hidrolégicos.

Por su parte, los PES no incluyen actuaciones estructurales.
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VOCALES

Explicaciones de voto presentadas

Andlisis y consideracion

actuaciones en areas inundables, reforestacion de riberas,
etc.

Conviene profundizar en orientaciones y criterios comunes y
homogéneos para establecer condiciones rigurosas para la
aplicacién de posibles reducciones de los caudales
ecologicos.

Esto estd regulado por la Instruccion de Planificacion Hidroldgica
(actualmente en revision) y por los planes hidrolégicos (que en
aplicacién de la Instruccion determinan los caudales ecolégicos,
incluyendo la posible reduccién en situacion de sequia
prolongada.

Propone que se regule de forma permanente la ampliacion
de la Comisién Permanente de la Sequia a otros sectores,
con voz, pero sin voto.

La Comisién Permanente es una comision de la Junta de
Gobierno, y por tanto estara formada, como asi indica la
observacion, por miembros de dicha Junta. Los Decretos de
sequia, que trascienden a la potestad del PES, recogen la
composicién de la Comisién Permanente, y pueden
efectivamente incluir a miembros que pueden asistir con voz (en
ningun caso con voto), como de hecho asi ha sido en las ultimas
ocasiones producidas.

Asociacion Espafiola de Usuarios de

68 [Voto: En contra]

Aguas Subterraneas (AEUAS)

Los PES reconocen el impacto socioecondmico de la sequia,
pero carecen de medidas concretas para dicho impacto
(medidas estructurales, financieras o de transicién) que
permitan a los territorios y a los usuarios adaptarse, ni
tienen indicadores para comprobar si este impacto se esta
reduciendo.

Los PES son planes con medidas de gestion para mitigar los
impactos negativos de episodios coyunturales de sequia y
escasez. No son marco para la adopcion de medidas
estructurales o financieras. Los nuevos PES avanzan en la
evaluacion de los impactos de las sequias, para lo que se han
realizado trabajos especificos. En este aspecto inciden los
informes post-sequia definidos.

Fundacion Nueva Cultura del Agua

(FNCA)

69 [Voto: En contra]

Los PES no tienen la eficacia necesaria pues se ha
renunciado a integrar la gestion del riesgo de sequia en los
planes hidroldgicos, de forma que la gestion del agua en
condiciones de normalidad integre las sequias ordinarias y
minimice los impactos de las sequias excepcionales por la via
de reducir la exposicién (reducir las demandas habituales) y

Los planes hidroldgicos si estan orientados a reducir la
exposicion y vulnerabilidad al riesgo de sequia, asignando
Unicamente los recursos que cumplen con los criterios de
garantia establecidos, y estableciendo las medidas necesarias
cuando no se cumplen esos criterios. Los PES gestionan

22



VOCALES

Explicaciones de voto presentadas

Andlisis y consideracion

la vulnerabilidad de los distintos sectores (gestiéon mas
resiliente).

(mediante medidas de gestion, no estructurales) episodios
coyunturales de sequia.

El indicador de sequia prolongada no se corresponde
frecuentemente con la realidad que percibe la sociedad. El
indicador de sequia coyuntural encubre la escasez
estructural manifestada en los planes hidrolégicos y que
debe resolverse adaptando estructuralmente las demandas
para poder mantener las garantias de uso.

La mejora de la correlaciéon entre los indicadores de sequia y
escasez ha sido uno de los objetivos de la revision de los PES. La
resolucion de los problemas de escasez estructural (relacionada
con el no cumplimiento de los criterios de garantia) es objeto de
los planes hidrolégicos y no de los PES, aunque es evidente que
la separacion entre escasez coyuntural y estructural no es
siempre absoluta, y que en Unidades con escasez estructural
(con medidas en los PPHH) también hay que gestionar
situaciones de sequia coyuntural (en los PES).

Es necesario insistir en que todos los sistemas de
abastecimiento obligados a tener Planes de Gestion de
Sequias los elaboren.

El esfuerzo de la DGA y los organismos de cuenca es continuo en
este aspecto, no solo en los documentos del PES. En los PES se
incluye un capitulo especifico al respecto y se han desarrollado
fichas especificas en todos los PES sobre cada uno de los
sistemas de abastecimiento que tienen esta obligacién, a fin de
fomentar la implicacién de las entidades competentes.

Los PES adolecen de no incluir la gestion de los recursos de
aguas subterraneas que, aunque no sufren la escasez
coyuntural, estan en buena parte de ellos sobreexplotados.
El mantenimiento de las extracciones en afios de sequia
agrava la disminucidn de los recursos superficiales. Y por
tanto las restricciones de dotaciones las sufren los usuarios
de las aguas superficiales y no los de las aguas subterraneas,
que contribuyen a que se produzcan estas restricciones.

Los PES incluyen la gestion de los recursos, sean del origen que
sean, de acuerdo con las caracteristicas propias de cada Unidad
Territorial, de forma que no se pueden generalizar las medidas
de gestidn correspondientes. Aunque todo depende de esas
caracteristicas y situaciones especificas, el mayor uso de agua
subterranea en situaciones de sequia, para dejar luego que se
produzca la recuperacién en secuencias normales puede ser una
practica de gestidon adecuada, aunque se insiste en que eso
depende de cada Unidad concreta. Hay muchos casos en los que
las restricciones afectan también a las aguas subterraneas.
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Es importante extender la necesidad de elaboracion de los
PES a las Comunidades de Regantes a partir de un cierto
tamafio, lo que les permitiria programar y adaptar los
cultivos a las necesidades de agua e incluso reasignar las
dotaciones con criterios sociales y de generacion de empleo.

En los planes se impulsa, apoya y respalda la elaboracion de
estos planes de segundo nivel, que podrian dar soporte y
complementar el alcance de los PES a la hora de reflejar las
caracteristicas especificas de cada unidad de demanda. En todo
caso los PES solo pueden otorgar a estos planes un caracter
potestativo.

71 [Voto: En blanco]

WWF Espaia

En la mayoria de los PES no se incluye la obligatoriedad de
realizar un seguimiento adicional sobre los impactos del
estado ecoldgico de las masas de agua como consecuencia
de la aparicion de episodios de sequia meteoroldgica.

Tampoco se incluyen medidas para prevenir y paliar si fuera
necesario los efectos de estos episodios extremos de falta
de precipitaciones sobre las masas de agua afectadas, mas
alla de una reduccién en el régimen de caudales ecolégicos
minimos.

Los PES establecen el refuerzo de la vigilancia y control a medida
gue se avanza en la situacion de sequia, particularmente de
detracciones, vertidos, y con especial referencia a las zonas con
alto valor ambiental.

Asimismo, los PES establecen la obligatoriedad de elaboracién
de los informes post-sequia, con una mejor definicion de los
aspectos a considerar y del analisis de los impactos ambientales
y socioeconémicos producidos y de la eficacia de las medidas
adoptadas.

82 [Voto: En contra]

Director General del Agua de la

Region de Murcia (Vocal

representante de CCAA por el

Consejo del Agua de la DH del

Segura)

El PES de la Demarcacion Hidrografica del Segura:

Presenta deficiencias estructurales en el disefio y aplicacion
de los indicadores de sequia y escasez y no incorpora
elementos esenciales del sistema de explotacion del Segura
(caracter hiperanual de la regulacion, papel estructural del
Trasvase Tajo-Segura o reduccion efectiva de recursos
derivada del vigente Plan Hidroldgico del Tajo), lo que
invalida las previsiones y los balances hidricos incluidos en el
PES.

Ademas, presenta también imprecisiones juridicas, en
particular no se deslinda con claridad la nocidn de “escasez
coyuntural” de otras causas de déficit de recursos no
directamente atribuibles a sequias, lo que puede producir la

No se comparte este juicio de valor. El PES de la DH del Segura
se ha elaborado siguiendo los criterios normativos establecidos,
adaptado al marco que supone el Plan Hidroldgico de la
demarcacion y respetando la potestad que compete al PES.

Por otra parte, el PES de la DH del Segura explica
detalladamente en cada Unidad Territorial de Escasez la
situacion respecto de la escasez estructural, caracterizando los
déficits que la producen y refiriendo a las medidas que el plan
hidroldgico incorpora para la correccion de esa situacion. En
cualquier caso, el PES incorpora las medidas de gestion
necesarias para mitigar el impacto socioeconémico y ambiental
de los episodios coyunturales de sequia también en las unidades
afectadas por la escasez estructural.
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eventual habilitacion para la reduccion de caudales minimos
sin una justificacion adecuada.

En el PES de la Demarcacidn del Tajo se solicita al Ministerio
que no se definan situaciones excepcionales contrarias a la
normativa, en particular, cuando los volimenes embalsados
entre Entrepefias y Buendia se situen por debajo de los
umbrales legalmente establecidos, y que los niveles de
actuacion y adopcion de medidas sean plenamente
coherentes con las normas de explotacidn del Trasvase Tajo-
Segura en vigor, sin anticipar efectos derivados de una
eventual revisidén aun no aprobada.

De igual forma, el PES de la DH del Tajo se atiene a la normativa
existente y a la potestad que le compete.

Iberdrola Generacién (Vocal
representante de Usuarios por el
Consejo del Agua de la DH del Mifio-

sil)

86 [Voto: A favor]

Solicita que se establezcan indicadores coherentes con el
Convenio de Albufeira en la UTE 14 Bajo Tajo y que se
elimine la obligacién de almacenar 988 hm? adicionales.

Los indicadores planteados en la UTE 14 (PES del Tajo
propuesto) son coherentes tanto con el Convenio de Albufeira,
como con el régimen que el articulo 55.3 del TRLA obliga a
establecer en determinados embalses. La eliminacién de la
reserva obligatoria de 988 hm?3 pondria en riesgo el
cumplimiento de los compromisos que ha asumido el Reino de
Espafia y que derivan del propio Convenio de Albufeira, como se
ha podido comprobar en el afio 2018/19.

Respecto a la UTE 09 Riegos del Alagon insiste en que no se
estd considerando el uso hidroeléctrico de los embalses en
la definicidn de los umbrales de los diferentes escenarios.
lgualmente ocurre en los embalses de la UTE 14 Bajo Tajo.

El planteamiento que proponia el usuario hidroeléctrico en la
UTE 09 es inadmisible, pues afectaria muy gravemente a la
garantia de un usuario de mayor prioridad: el regadio. El
planteamiento propuesto en el PES del Tajo para la UTE 14 se
limita a tratar de garantizar el cumplimiento del Convenio de
Albufeira, planteandole al usuario hidroeléctrico las minimas
restricciones imprescindibles para alcanzar este fin.
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Se solicita aclaracion precisa de cuéles son los umbrales
efectivos de paso entre escenarios en la UTE 14 Bajo Tajo
puesto que existen discrepancias en la definicion de éstos.

No se aprecia ninguna discrepancia en los umbrales definidos en
la UTE 14. Los umbrales correspondientes a un afio no
excepcional pueden tomarse tanto de la figura 142 como de la
tabla 277 de la propuesta de PES del Tajo. Los umbrales para un
afio excepcional pueden tomarse tanto de la figura 143 como de
la tabla 278. Nétese que la tabla plantea una columna mas que
la grafica de la figura, puesto que la curva se reinicia al empezar
el afno hidrolégico, y es necesario plantear los umbrales en el
cambio de afio para el diagndstico del mes de octubre.

Se solicita la inclusidn en la tabla del apartado 7.2.5.14 de
una observacion analoga a: “Con independencia de que se
haya dado cumplimiento a los compromisos anuales,
trimestrales y semanales del Convenio de Albufeira, los
aprovechamientos hidroeléctricos podran turbinar previa
autorizacién de la Confederacion Hidrografica del Tajo, el
volumen estrictamente necesario para alcanzar la cota de
embalse requerida para la ejecucién de las obras asociadas a
derechos otorgados”.

Conviene recordar que si bien las medidas del PES del Tajo
propuesto se activan de forma automatica con la entrada en
cada fase de escasez, esto no impide que la Comisién de
Desembalse pueda proponer a la Presidencia de la CHT medidas
alternativas atendiendo a las particularidades de la situacion en
gue se encuentre la UTE concernida.

89 [Voto: A favor]

Naturgy Generacién (Vocal
representante de Usuarios por el
Consejo del Agua de la DH del Tajo)

[aportacidn de la Federacion de
Comunidades de Regantes de la
cuenca del Tajo (FERTAJO)]

Exige la publicacion clara de cambios en indicadores /
umbrales

La definicién de umbrales e indicadores se encuentra
claramente recogida en los PES.

Exige la aplicacidn del principio de proporcionalidad y
progresividad con reparto equilibrado entre usos

En el ambito en el que los PES pueden tomar decisiones
(siempre con el marco general definido por los planes
hidroldgicos), se ha buscado que las medidas de gestion
adoptadas sean las mas apropiadas para minimizar los efectos
negativos producidos por los episodios de sequia en todos los
usos, dentro de las caracteristicas de cada uno de ellos.

26



VOCALES

Explicaciones de voto presentadas

Andlisis y consideracion

Exige mecanismos estables de informacidn y participacién
de usuarios durante episodios de sequia

Los PES dedican dos capitulos especificos a las “Medidas de
informacién publica” y a la “Organizacidn administrativa”.

89 [Voto: A favor]

Naturgy Generacién (Vocal
representante de Usuarios por el
Consejo del Agua de la DH del Tajo)

Solicita que se establezcan indicadores coherentes con el
Convenio de Albufeira en la UTE 14 Bajo Tajo y que se
elimine la obligacién de almacenar 988 hm? adicionales.

Los indicadores planteados en la UTE 14 (PES del Tajo
propuesto) son coherentes tanto con el Convenio de Albufeira,
como con el régimen que el articulo 55.3 del TRLA obliga a
establecer en determinados embalses. La eliminacién de la
reserva obligatoria de 988 hm?3 pondria en riesgo el
cumplimiento de los compromisos que ha asumido el Reino de
Espafia y que derivan del propio Convenio de Albufeira, como se
ha podido comprobar en el afio 2018/19.

Respecto a la UTE 09 Riegos del Alagon insiste en que no se
estd considerando el uso hidroeléctrico de los embalses en
la definicidn de los umbrales de los diferentes escenarios.
lgualmente ocurre en los embalses de la UTE 14 Bajo Tajo.

El planteamiento que proponia el usuario hidroeléctrico en la
UTE 09 es inadmisible, pues afectaria muy gravemente a la
garantia de un usuario de mayor prioridad: el regadio. El
planteamiento propuesto en el PES del Tajo para la UTE 14 se
limita a tratar de garantizar el cumplimiento del Convenio de
Albufeira, planteandole al usuario hidroeléctrico las minimas
restricciones imprescindibles para alcanzar este fin.

Se solicita aclaracion precisa de cuales son los umbrales
efectivos de paso entre escenarios en la UTE 14 Bajo Tajo
puesto que existen discrepancias en la definicidon de éstos.

No se aprecia ninguna discrepancia en los umbrales definidos en
la UTE 14. Los umbrales correspondientes a un afio no
excepcional pueden tomarse tanto de la figura 142 como de la
tabla 277 de la propuesta de PES del Tajo. Los umbrales para un
afno excepcional pueden tomarse tanto de la figura 143 como de
la tabla 278. Nétese que la tabla plantea una columna mas que
la grafica de la figura, puesto que la curva se reinicia al empezar
el afio hidroldgico, y es necesario plantear los umbrales en el
cambio de afio para el diagndstico del mes de octubre.

Se solicita la inclusién en la tabla del apartado 7.2.5.14 de
una observacion analoga a: “Con independencia de que se

Conviene recordar que si bien las medidas del PES del Tajo
propuesto se activan de forma automatica con la entrada en
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haya dado cumplimiento a los compromisos anuales,
trimestrales y semanales del Convenio de Albufeira, los
aprovechamientos hidroeléctricos podran turbinar previa
autorizacién de la Confederacion Hidrografica del Tajo, el
volumen estrictamente necesario para alcanzar la cota de
embalse requerida para la ejecucién de las obras asociadas a
derechos otorgados”.

cada fase de escasez, esto no impide que la Comisién de
Desembalse pueda proponer a la Presidencia de la CHT medidas
alternativas atendiendo a las particularidades de la situacién en
que se encuentre la UTE concernida.

90 [Voto: En contra]

Comunidad de Usuarios de Aguas
Subterraneas Mancha Occidental Il
(Vocal representante de Usuarios
por el Consejo del Agua de la DH del
Guadiana)

Los PES resultan incompletos si se limitan a imponer
restricciones sin atender las consecuencias
socioecondmicas.

Se ha avanzado en estos PES en el analisis de los impactos
socioecondmicos de las sequias, para lo que se han desarrollado
trabajos especificos. Ademas, se incide en estos aspectos en la
definicion de los informes post-sequia.

La esencia de los PES es establecer medidas de gestién, no solo
restricciones, que precisamente buscan evitar, o al menos
mitigar, el impacto negativo que pueden producir las sequias,
especialmente en sus fases mas severas.

Cuando la sequia extrema impide satisfacer demandas
reconocidas en la planificacion ordinaria, es necesario que
los PES prevean la evaluacién de los dafios y la activacion de
mecanismos de compensacion.

Los PES no tienen potestad para decidir respecto a posibles
compensaciones.

Los informes post-sequia, en los que se ha avanzado en su
definicidn, establecen especificamente la evaluacion de los
impactos.

91 [Voto: En contra]

Asociacidon de Comunidades de
Regantes de Andalucia (FERAGUA)
(Vocal representante de Usuarios

Falta de consideracién de las alegaciones formuladas en el
tramite de consulta publica

En los tramites realizados de consulta publica se han analizado y
tomado en consideracion todas las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas. En los Anejos de todos los PES se incluyen
los informes de estos procesos, con las contestaciones a todas
las propuestas recibidas.
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por el Consejo del Agua de la DH del

Guadalquivir)

Incoherencia en la gestion de los caudales ecoldgicos en
escenarios de escasez grave o emergencia. No se acepta la
posibilidad de minorar los caudales ecoldgicos no sélo en
situaciones de sequia prolongada, sino también en
escenarios de escasez grave o emergencia.

Los PES se atienen en esta materia a lo recogido en el
Reglamento de Planificacién Hidroldgica y no pueden ser
contrarios al mismo.

Necesidad de una gestién integrada entre sequia, escasez y
objetivos ambientales: mejorar la coherencia entre los
indicadores de sequia prolongada y los escenarios de
escasez.

La mejora en la definicién y coherencia de los indicadores de
sequia y escasez ha sido uno de los objetivos perseguidos en la
actual revision de los PES, a partir de la experiencia acumulada.

Esta integracion entre sequia, escasez y objetivos ambientales
tiene como marco de definicion la normativa existente.

Prioridad del abastecimiento y necesaria compensacion
cuando se produce a costa del uso agrario: los PES no
incorporan mecanismos de compensacion ni criterios de
reparto equilibrado de cargas, que recaen de forma
practicamente exclusiva sobre el uso agrario.

Los PES se atienen estrictamente a la legislacion vigente
respecto a la prioridad de los abastecimientos.

Los PES no tienen ninguna potestad para articular
compensaciones.

10 [Voto: A favor]

Direccion General de Desarrollo Rural,
Innovacién y Formacion Agroalimentaria
del Ministerio de Agricultura, Pescay

Alimentacion (MAPA)

Solicita tener en cuenta en el disefio de los PES no solo los
aspectos medioambientales sino también los intereses de la
demanda, armonizando el buen estado de las masas con la
satisfaccion de las demandas.

Los PES incluyen tanto los aspectos ambientales como los
intereses de la atencién de demandas. La esencia de los PES es
establecer medidas de gestidn que precisamente buscan evitar,
o al menos mitigar, el impacto socioecondmico negativo que
pueden producir las fases mas severas de la escasez.

Mejorar los indicadores de sequia / escasez

La mejora en la definicién de los indicadores de sequia y escasez
ha sido uno de los objetivos perseguidos en la actual revision de
los PES, a partir de la experiencia acumulada.

Profundizar en la modulacién de los caudales ecoldgicos
tanto en sequia prolongada como en situaciones de escasez
coyuntural en estado de alerta y/o emergencia.

Los caudales ecoldgicos tanto en situacion hidrolédgica ordinaria
como en sequia prolongada se definen en los planes
hidroldgicos. La posible reduccion del caudal ecoldgico se
relaciona con la situacién de sequia prolongada, y no con la de
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escasez coyuntural, de acuerdo con el Reglamento de
Planificacion Hidroldgica, al que no puede ser contrario el PES.

Fomentar los recursos alternativos

Las medidas de gestion de los PES incluyen la utilizacion de
recursos alternativos de la forma mds adecuada para cada
Unidad Territorial y fase de la sequia, siempre dentro del marco
respecto a recursos, asignaciones, etc. establecido en los planes
hidroldégicos de cuenca.

Fomentar la modernizacion de regadios.

No es potestad de los PES. Los planes hidroldgicos incluyen un
importante nimero de actuaciones de modernizacion de
regadios.

Secretaria de Estado de Agriculturay
Alimentacién del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion

(MAPA)

4 [Voto: A favor]

Solicita tener en cuenta en el disefio de los PES no solo los
aspectos medioambientales sino también los intereses de la
demanda, armonizando el buen estado de las masas con la
satisfaccion de las demandas.

Los PES incluyen tanto los aspectos ambientales como los
intereses de la atencién de demandas. La esencia de los PES es
establecer medidas de gestidn que precisamente buscan evitar,
o al menos mitigar, el impacto socioecondmico negativo que
pueden producir las fases mas severas de la escasez.

Mejorar los indicadores de sequia / escasez

La mejora en la definicién de los indicadores de sequia y escasez
ha sido uno de los objetivos perseguidos en la actual revision de
los PES, a partir de la experiencia acumulada.

Profundizar en la modulacién de los caudales ecoldgicos
tanto en sequia prolongada como en situaciones de escasez
coyuntural en estado de alerta y/o emergencia.

Los caudales ecoldgicos tanto en situacion hidrolédgica ordinaria
como en sequia prolongada se definen en los planes
hidroldgicos. La posible reduccion del caudal ecoldgico se
relaciona con la situacién de sequia prolongada, y no con la de
escasez coyuntural, de acuerdo con el Reglamento de
Planificacion hidroldgica, al que no puede ser contrario el PES.

Fomentar los recursos alternativos

Las medidas de gestion de los PES incluyen la utilizacion de
recursos alternativos de la forma mds adecuada para cada
Unidad Territorial y fase de la sequia, siempre dentro del marco
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respecto a recursos, asignaciones, etc. establecido en los planes
hidroldégicos de cuenca.

Fomentar la modernizacion de regadios.

No es potestad de los PES. Los planes hidrolégicos incluyen un
importante nimero de actuaciones de modernizacion de
regadios.
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