ANEXO Il

ORDEN POR LA QUE SE PROCEDE A LA ACTUALIZACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN LA LEY 43/2003, DE
21 DE NOVIEMBRE, DE MONTES, Y SE APRUEBA SU PLAN DE IMPLEMENTACION PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 2025 Y 2027

PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE LUCHA

CONTRA LA DESERTIFICACION 2025-
2027
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1. Introduccion

La Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion (ENLD) es el instrumento de
planificacidon basico y de coordinacidn de las politicas, iniciativas y acciones destinadas a luchar
contra la desertificacién y la degradacién de las tierras en Espafia. La ENLD sustituye al Programa
de Accién Nacional contra la Desertificacion (PAND), aprobado en 2008, como documento
estratégico en materia de desertificacién y establece un nuevo marco.

La ENLD tiene como objetivo general contribuir a la conservacidon y mejora del capital natural
asociado a las tierras de las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas de Espana y avanzar
hacia la neutralidad en la degradacidn de las tierras mediante la prevencion y mitigacion de la
desertificacion y la restauracidon de las zonas degradadas. Ademas, la ENLD identifica 10
objetivos especificos.

Para cumplir estos objetivos, la ENLD establece un marco coherente e integrado de acciones
organizadas en tres ejes y catorce lineas de actuacidn (Tabla 1) desarrolladas a través de un
conjunto de acciones que dan respuesta a los principales retos identificados.

Por otro lado, la ENLD establece que su implementacién se desarrollara a través de dos planes
trienales, como instrumentos bdsicos para la planificacidn y la programacién de las acciones en
materia de lucha contra la desertificacion en el conjunto del pais.

El primer plan recibe el nombre “Plan de Implementacién de la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Desertificacion” (PI-ENLD-1), y establece el desarrollo de las acciones propuestas en la
ENLD durante 2025-2027, identificando:

= Las acciones previstas a desarrollar dentro del marco temporal establecido.

= Ladescripcion de la implementacién de cada accion.

= Los organismos y agentes responsables del desarrollo de las acciones, asi como los
posibles colaboradores.

= La programacion dentro del periodo de aplicacion del PI-ENLD-1.

= Los resultados previstos que marcan la realizacion de las acciones para el seguimiento
y evaluacién de la implementacion del PI-ENLD-1.

= Potenciales vias de financiacion.
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Tabla 1. Objetivos, Ejes y Lineas de actuacion de la ENLD.

EJE 1. Territorio

Actuaciones para la prevencion, reduccion de la desertificacion y restauracion de zonas
degradadas.
Objetivos

1. Fomentar la planificacion y gestion integrada del territorio para prevenir y reducir la degradacion
y desertificacion de tierras y restaurar las areas degradadas.

2. Reforzar el papel de la gestion y uso sostenible de los recursos de la tierra (suelo, agua y
vegetacion) en la lucha contra la desertificacion y la degradacion de tierras y de sus efectos sinérgicos
con otros servicios ecosistémicos, como la adaptacidn y mitigacidn del cambio climatico y la
conservacion de la biodiversidad.

3. Mejorar y reforzar las metodologias y herramientas necesarias para la evaluacién y seguimiento
del riesgo de desertificacion y la elaboracion de prondsticos prospectivos de acuerdo con diferentes
escenarios climaticos y socioecondémicos como instrumento para la definicion y priorizacion de
actuaciones.

Lineas de actuacion
e L.A 1.1. Actuaciones para el fomento de la aplicacidon de esquemas integrados y participativos de
planificacion para la prevencion y lucha contra la desertificacion.
e L.A1.2. Acciones para el fomento y aplicacion a gran escala de buenas practicas de gestion
sostenible de la tierra en los distintos sectores relacionados con la desertificacion.
e L.A1.3. Impulso de la restauracion de terrenos afectados por la desertificacion.
e L.A 1.4. Mejora y actualizacién de las herramientas para el andlisis de riesgo y la toma de
decisiones en la lucha contra la desertificacion.
EJE 2. Capacitacidn institucional y gobernanza.
Objetivos
4. Integrar la consideracion de los efectos en la degradacion de la tierra y la desertificacion en todos
los niveles de la planificacion territorial y en la formulacion y desarrollo de politicas sectoriales
(agraria, forestal, agua, infraestructuras y urbanismo).

5. Asegurar la coordinacion institucional y territorial en materia de uso sostenible de los recursos de
la tierra y reforzar la gobernanza para la lucha contra la desertificacidn, asi como en materia de
conservacion de suelos.

6. Alinear las medidas de la lucha contra la desertificacion con las estrategias e iniciativas en
marcha en el contexto internacional, dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por Espafia en
materia de desertificacién y colaborar con paises afectados en el marco de la cooperacion
internacional y la ayuda al desarrollo.

7. Seguir y evaluar el cumplimiento de las politicas y medidas de accion de lucha contra la
desertificacion.

Lineas de actuacion

e L.A 2.1. Refuerzo o creacién de mecanismos de cooperacién entre la Administracién General del
Estado, las comunidades autonomas y las entidades locales para la planificacién, disefio y ejecucion
de actuaciones de lucha contra la desertificacion.

e L.A2.2. Impulso de la revision o creacién de los instrumentos normativos necesarios para la lucha
contra la desertificacién y la degradacién de la tierra.

e L.A2.3. Impulso de laincorporacion de las medidas de lucha contra la desertificacion en las
politicas sectoriales.

e L.A 2.4. Evaluacién del cumplimiento de las politicas y medidas de accién en linea con los
compromisos internacionales en materia de lucha contra la desertificacién y uso sostenible de la
tierra.
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EJE 3. Conocimiento y sociedad.

Actuaciones para la mejora del conocimiento, de la transferencia y de la participacion de
la sociedad.
Objetivos

8. Promover y facilitar la participacidn en la politica y la toma de decisiones de todos los actores
implicados en la lucha contra la desertificacion: administraciones publicas, instituciones privadas,
organizaciones sociales y la ciudadania en general.

9. Avanzar en la generacion, transferencia y difusion del conocimiento en el dmbito de la
desertificacion y las respuestas a la misma.

10. Sensibilizar a todos los niveles de la sociedad sobre el fendmeno de la desertificacidn, sus causas
y sus impactos en la salud de los ecosistemas y el bienestar humano.

Lineas de actuacion

e L.A3.1. Actuaciones para facilitar el progreso del conocimiento sobre la desertificacion,
degradacion y restauracién de tierras.

e L.A3.2. Impulso y mejora de la transferencia entre ciencia, técnica, politica y sociedad.

e L.A 3.3. Promover la co-generacion, transferencia y difusion de conocimiento en entornos
participativos.

e L.A 3.4. Fomentar la participacién de la comunidad cientifica espafiola en foros y mecanismos
internacionales de asesoramiento cientifico sobre desertificacién.

e L.A3.5. Impulso de los mecanismos necesarios para asegurar la participacién publica en la
planificacion, disefio y seguimiento de las actuaciones territoriales de lucha contra la
desertificacion.

e L.A 3.6. Actuaciones para mejorar la difusidon de informacién y la sensibilizacién de la sociedad.

2. Objetivos operativos

En el marco de los principios orientadores y de los objetivos de la ENLD, el PI-ENLD-1 plantea un
conjunto de objetivos propios con un caracter mas ejecutivo:

1. Mejorar la gobernanzay la coordinacion de politicas relacionadas con la desertificacidn.

2. Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion de la desertificacién y de las acciones
para combatirla.

3. Apoyar la planificacién de actuaciones y la ejecucidon de proyectos, favoreciendo las
soluciones integradas y la participacién en la toma de decisiones.

4. Reforzar las sinergias con instrumentos sectoriales de apoyo a la promocion y difusién
de buenas practicas de gestidn sostenible de la tierra.

5. Impulsar la cooperacion entre instituciones cientifico-técnicas y colectivos profesionales
y sociales, y reforzar la investigacion, la capacitacién y la diseminacién de conocimientos
y buenas practicas.

6. Mejorar la comunicacién y la sensibilizacién sobre la desertificacion.

En el Anejo 1 se relacionan las acciones del PI-ENLD-1 que responden a cada objetivo, y en el
Anejo 2 se incluye la correspondencia entre los objetivos especificos de la ENLD y los 6 objetivos
operativos del PI-ENLD-1. Aunque todos los objetivos operativos del PI-ENLD-1 pueden apoyar
de forma indirecta el avance hacia los objetivos especificos de la ENLD, en la tabla del Anejo 2
se han incluido solo aquellos que tienen una relacién mas directa.
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3. Acciones

A través de las acciones propuestas en el PI-ENLD-1, se ponen en marcha la mayor parte de las
acciones previstas en la ENLD, en concreto 37 de las 45 previstas. En la seleccién de acciones
para el PI-ENLD-1 se han priorizado aquellas que, por ser urgentes, por ser requerimiento para
otras acciones o por otros motivos resulta necesario poner en marcha en el primer periodo de
implementacion de la ENLD.

Algunas de las acciones son de nueva implantacién, con el objeto de crear nuevos instrumentos
o productos, ya sea de apoyo a la toma de decisiones, de seguimiento y evaluacidén, o de mejora
de la gobernanza y la coordinacién. Otras contribuyen a impulsar una mayor integracién de los
objetivos de la lucha contra la desertificacion en dmbitos de actividad que, directa o
indirectamente, ya estan contribuyendo a dichos objetivos. En otros casos se trata de acciones
gue ya estan en desarrollo.

La coordinacidn de la ejecucion del plan corresponde a la Subdireccion General de Politica
Forestal y Lucha contra la Desertificacion (SGPFLD), de la Direccion General de Biodiversidad,
Bosques y Desertificacion del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogriéfico
(MITECO). No obstante, el desarrollo de las acciones del PI-ENLD-1 implica la participacion y
colaboracién de otros departamentos, como el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn
(MAPA), el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (MITMA), el Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades (MCIU), el Ministerio de Hacienda (MINHAC), entre otros, y a otras
unidades del MITECO, asi como a diversos organismos y agencias estatales, o fundaciones
publicas, ademas de entidades de ambito autonédmico y local.

La tabla 2t incluye el desarrollo de las acciones de la ENLD que se han incluido en el PI-ENLD-1,
la programacién dentro del periodo de aplicacion, las entidades responsables y colaboradoras,
y los resultados previstos asociadas a la ejecucidn de cada accién dentro del PI-ENLD-1.

En el Anejo 3 se incluyen las fichas descriptivas de cada accién.

1Sombreadas en color gris las acciones que ya se estédn llevando a cabo en el marco de politicas sectoriales vinculadas
a la degradacién de las tierras, por lo que su ejecucidn tiene un caracter continuo, la cual serd impulsada por la
implementacién de la ENLD y de su primer plan de implementacion. En marrdén se encuentran aquellas acciones que
se iniciardn a raiz de la publicacidn e implementacidn de estos dos documentos estratégicos.

4
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Tabla 2. Relacion de acciones del PI-ENLD-1.2

Acciones PI-ENLD-1

Responsables

Colaboradores

Resultados previstos

2025 | 2026 | 2027

Elaboracion de una guia metodoldgica para
identificacidn, seleccidn y priorizacion de las N ., ,
. . . ., Instituciones Elaboracion de la guia
1.1.1 |zonas de intervencién y la estimacién de MITECO L .. L
. . e, cientifico-técnicas metodoldgica
necesidades de prevencidn, mitigacion y
restauracion.
Elaboracion de una guia metodoldgica para la
112 aplicacién de procesos participativos en la MITECO Instituciones Elaboracion de la guia
a planificacion territorial y la priorizacion de cientifico-técnicas metodoldgica
actuaciones de lucha contra la desertificacién.
Elaboracion de estudios para la evaluacion Instituciones Elaboracion de la euia
1.1.3 |integrada de medidas de lucha contra la MITECO L .. L &
e, cientifico-técnicas metodoldgica
desertificacion.
Elaboracidn de proyectos integrados y
participativos de lucha contra la desertificacion Financiacion y realizacién de
1.1.4 |en dreas de accidn prioritaria y promocion de MITECO MAPA y CC. AA. proyectos que contribuyen a la
esta actuacion en el resto de administraciones lucha contra la desertificacidn
publicas.
Promover la aplicacién de buenas practicas de Integracion de buenas practicas
estion sostenible de las tierras mediante su de gestion sostenible de las
121 |8 - MITECO MAPA y CC. AA. 98
incorporacién en planes y programas tierras en los planes y programas
estratégicos especificos. estratégicos sectoriales
Fomento de mecanismos de participacién entre . . -
. S P p MAPA; instituciones | Desarrollo de jornadas dirigidas a
administracién, técnicos y sectores interesados e L. L .
L L, . cientifico-técnicas; la evaluacion y transferencia
dirigidos a la evaluacién y transferencia . . - :
1.2.2 e .. . L, MITECO colectivos y cientifico-técnica en tematicas
cientifico-técnica de medidas de gestion y uso . .
. . . asociaciones relacionadas con la
sostenible de las tierras en los distintos . r s
profesionales desertificacion.
sectores.

2 Algunas acciones de la ENLD comenzaran su desarrollo en el segundo periodo de implementacién y, por tanto, no se incluyen en este documento: accién 1.2.3, accién
1.3.4, accion 1.4.5, accidn 2.2.1, accion 2.3.1, accidn 2.4.3, accion 2.4.4.
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131

Acciones PI-ENLD-1

Integracion de acciones de restauracion de
terrenos afectados por la desertificacion en el
Plan Nacional de Restauracion.

1.3.2

Revision y actualizacién del Plan Nacional de
Actuaciones Prioritarias en materia de
restauracion hidrolégico-forestal, control de la
erosion y defensa contra la desertificacion
(PNAP).

133

Elaboracion de directrices para la incorporacion
de la adaptacién al cambio climatico en las
actuaciones de restauracion de los terrenos
afectados por la desertificacion.

135

Elaboracidn de estudios de evaluacidn de la
eficacia de las actuaciones de restauracion de
zonas degradadas por la desertificacion y de las
afectadas por incendios forestales.

141

Refuerzo del Sistema de vigilancia para la
evaluacion y seguimiento de la desertificacion.

14.2

Puesta en marcha de un Inventario Nacional de
Suelos.

143

Actualizacién de la informaciéon necesaria para
evaluar el cumplimiento de la meta 15.3. y el
indicador 15.3.1 sobre la neutralidad en la
degradacién de las tierras.

2025 | 2026 | 2027

Responsables

Colaboradores

Resultados previstos

Integracion de la restauracion de
terrenos afectados por la
desertificacién en el Plan

MITECO MAPA y CC. AA. Nacional de Restauracion que se
elabore a raiz de la Ley de
Restauracion de la Naturaleza de
la UE
Organismos de .
MITECO PNAP actualizado
cuencas y CC. AA.
Instituciones
MITECO cientifico-técnicas y Elaboracion de las directrices
expertos
MAPA e instituciones . L .
MITECO s - Estudios de evaluacién realizados
cientifico-técnicas
Instituciones Configuracion y puesta en
MITECO L . marcha del Sistema de
cientifico-técnicas - L
Seguimiento y Evaluacion.
Elaboracidén de unas bases
MITECO Instituciones
e L suelos en los aspectos
cientifico-técnicas. .
relacionados con los procesos de
desertificacion.
Instituciones Se actualiza la informacidn para
MITECO cientffico-técnicas la evaluacidon y seguimiento del
indicador 15.3.1. para Espafia.
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Colaboradores

Acciones PI-ENLD-1

Elaboracidon del Atlas de Desertificacion en
Espafia.

Integracion de la informacién relacionada con la
desertificacion en el Banco de Datos de la
Naturaleza.

21.1

Creacién de un Comité Nacional de Lucha
contra la Desertificacion.

2.1.2

Creacién de un 6rgano consultivo nacional de
Lucha contra la Desertificacion.

2.13

Creacién de una Unidad Técnica de Lucha
contra la Desertificacion para el desarrollo y la
coordinacién de las acciones en materia de
lucha contra la desertificacion en Espaiia.

2.14

Potenciacidn de instrumentos de coordinacidon
interdepartamental entre los organismos
administrativos de la AGE, de las CC. AA. y de
las entidades locales cuyas actuaciones inciden
en la lucha contra la desertificacion.

2.3.2.

Elaboracidn de informes de evaluacién continua
de los efectos de la aplicacién de las diversas
politicas y acciones con incidencia en la lucha
contra la desertificacion en Espafia.

2025 | 2026 | 2027

MITECO

Responsables

Instituciones
cientifico-técnicas

Resultados previstos

Publicacidén del Atlas

MITECO

Integracion de la informacion
generada en el Banco de Datos
de la Naturaleza.

MITECO

MAPA y CC. AA.

Creacién del Comité Nacional de
Lucha contra la Desertificacion.

MITECO

MAPA y otros
Ministerios
relevantes; CC. AA,;
otros actores
relevantes

Integracion de funciones
relacionadas con la
desertificacion en el Real
Decreto 948/2009, de 5 de junio,
por el que se determinan la
composicion, las funciones y las
normas de funcionamiento del
Consejo Estatal para el
Patrimonio Natural y la
Biodiversidad.

MITECO

Creacidn de la Unidad Técnica de
lucha contra la desertificacion.

MITECO

MAPA y CC. AA.

Instrumentos de coordinacion
operativos.

MITECO

MAPA y CC. AA.

Esquema de informe periddico
desarrollado. Primer informe de
evaluacion elaborado.
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Acciones PI-ENLD-1 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 Responsables Colaboradores Resultados previstos
Desarrollo de un sistema de indicadores para la Desarrollo del sistema de
luacidn imient I liti indi r integracion con
54 |evaluaciony seguimiento de las politicas, MITECO MAPA y MAUEC . i dlcatflo esei eg acio c'o,
planes y programas de lucha contra la otros sistemas de informacién
desertificacion. ambiental
Elaboracidn del informe nacional
Elaboracidn participativa de los informes de para la CNULD estableciendo
2.4.2. . P P MITECO MAPA y MAUEC mecanismos estables de
cumplimiento de la CNULD. .,
colaboracion entre los
departamentos implicados
Incremento de la participacion
en los foros de la CNULD.
Refuerzo de las acciones de
cooperacion al desarrollo que
incluyan entre sus objetivos la
Incremento de la participacion activa en el MAUEC e instituciones | gestion sostenible de las tierras,
2.4.5. MITECO e . e
desarrollo de la CNULD. cientifico-técnicas la lucha contra la desertificacion
y la mitigacion de efectos de la
sequia. Incremento de la
participacion en actividades de
asesoramiento cientifico de la
CNULD.
L . Realizacién de un estudio de
Integracion de las necesidades de la lucha . . L
e . MAPA; MCIU; necesidades de investigacion en
contra la desertificacion en las estrategias y L e .
3.1.1. . ., MITECO instituciones desertificacion e integracion de
planes de investigacién, desarrollo, e s . . .
. -, cientifico-técnicas las mismas en las estrategias y
innovacion.
planes.
Creacidn de una red de centros/investigadores MAPA; MCIU; Red .de col.abo.rf.lao.n entre grupos
: : A de investigacién vinculados a la
3.1.2. | de excelencia relacionados con la MITECO instituciones e ., .,
e S . desertificaciéon y degradacion de
desertificacion. cientifico-técnicas fiorras
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ID Acciones PI-ENLD-1 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 Responsables Colaboradores Resultados previstos
Convocatorias de subvenciones de apoyo a la
investigacidon en materia de desertificacién en s .
S Publicacién de convocatorias y
el marco de aplicacién del Plan Estatal de rovectos de investizacion que
3.1.3. | Investigacion Cientifica y Técnicay de MITECO MAPA y MCIU proye gaclonq
-, . L contribuyen a la lucha contra la
Innovacién y de los planes de investigacion e
. L desertificacion.
propios de los departamentos implicados de la
AGE.
MAPA, CC. AA,;
- . rofesionales Refuerzo del asesoramiento en
Desarrollo y fortalecimiento de los sistemas de P . y . -
. . . entidades de materia de practicas y
3.2.1. |asesoramiento y extension agraria y forestal, MITECO . . .
o . o asesoramiento del actuaciones que contribuyen a la
capacitacion y transferencia de conocimiento. , e
sector agricola, lucha contra la desertificacion.
ganadero y forestal
Desarrollo de una plataforma (hub de
desertificacién) para la transferencia de Diseno, desarrollo y publicacién
3.2.2. L )p S MITECO MAPA yp
conocimientos, datos y experiencias de lucha de la plataforma.
contra la desertificacion.
MAPA; CC. AA; -
. S A Refuerzo de la visibilidad de la
Diseminacidn de buenas practicas y casos de responsables y e
- D . . . lucha contra la desertificacidn en
éxito de uso y gestion sostenible de las tierras a entidades e g -
3.2.3. , . - MITECO . la difusion de buenas practicas
través de redes y plataformas de innovaciéon y participantes en L, .
. - de gestion sostenible de las
transferencia de conocimiento. plataformas de .
e tierras.
difusién
— m
fi:;er:cc):c:a(:iig:aarfjlgicF))rcor\g;Cc:gz by MAPA; CC. AA.; Incorporacion de proyectos
33.1. 105 P -0 Y MITECO instituciones PO proy
transferencia de conocimientos y buenas L . piloto en el hub.
- e cientifico-técnicas
practicas de lucha contra la desertificacion.
Nominacién de un Corresponsal de Ciencia y Instituciones Nominacién del Corresponsal de
3.4.1. , MITECO o .. L ,
Tecnologia para la CNULD. cientifico-técnicas Ciencia y Tecnologia.
Establecimiento de una base de datos de N
s . Instituciones L.
3.4.2. | cientificos y expertos en temas relacionados MITECO Creacién de la base de datos.

con la desertificacion.

cientifico-técnicas
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Acciones PI-ENLD-1

Diseminacion de las convocatorias para
participar en plataformas y foros

2025 | 2026 | 2027

Responsables

Colaboradores

Instituciones

Resultados previstos

Difusion de convocatorias a

3.4.3. || . L . MITECO s ..
internacionales de ciencia y politica cientifico-técnicas expertos
relacionadas con la desertificacion.
Identificacion y analisis de viabilidad de
rogramas, iniciativas, proyectos, instrumentos Incremento de los proyectos y
ztcg e im’ ulsen la c;)::;bgraciér; tblico ! MAPA; CC. AA;; actuaciones que contribuyen a la
3.5.1. .' q P P MITECO entidades del sector | lucha contra la desertificacidon en
privada para la puesta en marcha de proyectos A . S
. . privado instrumentos e iniciativas de
o actuaciones integradas de lucha contra la S .
e colaboracioén publico-privada.
desertificacion.
. ., Incorporacién de la
Fomento de la integracion de la lucha contra la desertri)ficacic')n en los
3.6.1. | desertificacion en los planes y programas de MITECO MEFP . .,
.. . instrumentos de educacion
educacién ambiental. .
ambiental.
Contenidos sobre desertificacion
Desarrollo de acciones divulgativas destinadas a en la web de MITECO
la concienciacién de la sociedad en su conjunto actualizados. Realizacion de
3.6.2. . MITECO L. . .
sobre las causas, impactos y costes de la actividades divulgativas
desertificacion y las acciones a tomar. especificas de lucha contra la
desertificacion.
Desarrollo de campafias de voluntariado para la o
e Incremento de las campaiias e
defensa y lucha contra la desertificacion y la e .
. . iniciativas de voluntariado y
promocion de los valores de las tierras secas, responsabilidad social
3.6.3. | estableciendo mecanismos de cooperaciony MITECO Empresas y ONG P

busqueda de sinergias con iniciativas de
responsabilidad social corporativa y
voluntariado con objetivos comunes.

corporativa en cuyos objetivos
esté de forma explicita la lucha
contra la desertificacion
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4. Instrumentos econdmicos para la implementacion

El marco econdmico de la ENLD identificd los posibles instrumentos de financiacion para el
desarrollo de sus medidas. De acuerdo con dicho marco, se han identificado para cada una de
las acciones propuestas en el PI-ENLD-1 las posibles vias de financiacion y los instrumentos y
mecanismos para canalizar las inversiones.

En las fichas descriptivas de las acciones incluidas en el Anejo 3 se sefialan en cada caso las vias
de financiacién que podrian utilizarse para llevar a cabo cada accidn. También, en la descripcidn
de las mismas, se indican fondos que ya se estdn empleando en potenciar ciertas medidas en
otros planes e instrumentos y que son coherentes con la consecucidon de los objetivos de la
ENLD.

De forma genérica, se sefialan las oportunidades de financiacién europea derivadas de los
distintos instrumentos existentes, tales como los fondos FEDER, FEADER, PRTR y el instrumento
LIFE, entre otros, para la consecucién de las distintas acciones del PI-ENLD-1.

La ENLD también realizdé una estimacioén de las inversiones que contribuyen a luchar contra la
desertificacién como consecuencia de la aplicacién de las politicas sectoriales y transversales
que inciden sobre ella: cambio climatico, conservacidn y restauracion del patrimonio natural y
la biodiversidad, forestal, agraria, del agua y de reto demografico y ordenacién del territorio.
Esta tabla sigue resultando relevante, aunque, tal y como sefiala la ENLD, existe una gran
dificultad para atribuir el impacto directo de las inversiones realizadas en estas politicas,
dificultad que persiste a la hora de estimar las inversiones para ejecutar las acciones del PI-ENLD-
1.

5. Revision, seguimiento y evaluacion

Tal y como se sefiala en la ENLD, la valoracién de la ejecucion y resultados de ésta, y de los
programas que la desarrollen, seguird un principio general de rendicion de cuentas vy
transparencia mediante la elaboracidn regular de informes sobre el grado de cumplimiento,
alineados con los informes periddicos de seguimiento de la CNULD que Espafia debe elaborar
como pais Parte.

Estos informes quedan recogidos en una de las acciones propuestas en el PI-ENLD-1: Accidn
2.3.2 (Elaboracion de informes de evaluacion continua de los efectos de la aplicacién de las
diversas politicas y acciones con incidencia en la lucha contra la desertificacién en Espafia). El
primero de estos informes se realizard al final del periodo de ejecucion del primer plan de
implementacion de la ENLD al objeto, entre otros, de la elaboracion del segundo plan.

La Unidad Técnica de Lucha contra la Desertificacion, que se creara en este primer periodo de
aplicaciéon de la ENLD serd la unidad responsable de la coordinaciéon de su ejecucion en
colaboracidn con los organismos y agentes implicados en el desarrollo y ejecucién del PI-ENLD-
1.
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Anejo 1. Tabla de acciones que responden a cada objetivo operativo.

D |

Acciones del PI-ENLD-1

1. Mejorar la gobernanza y la coordinacion de politicas relacionadas con la desertificacion.

2.1.1 | Creacion de un Comité Nacional de Lucha contra la Desertificacidon

2.1.2 | Creacién de un 6rgano consultivo nacional de Lucha contra la Desertificacidn

213 Creacién de una Unidad Técnica de Lucha contra la Desertificacion para el desarrolloy la
coordinacién de las acciones en materia de lucha contra la desertificacion en Espafia.
Potenciacidn de instrumentos de coordinacién interdepartamental entre los organismos

2.1.4 | administrativos de la AGE, de las CC. AA. y de las entidades locales cuyas actuaciones inciden
en la lucha contra la desertificacién.

232, Elaboracion de informes de evaluacién continua de los efectos de la aplicacidn de las diversas
politicas y acciones con incidencia en la lucha contra la desertificacion en Espafia.

2.4.5. | Incremento de la participacion activa en el desarrollo de la CNULD.

2. Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion de la desertificacion y de las acciones para
combatirla.

1.4.1 | Refuerzo del Sistema de vigilancia para la evaluacién y seguimiento de la desertificacion.

1.4.2 | Puesta en marcha de un Inventario Nacional de Suelos.

143 Actualizacién de la informacidon necesaria para evaluar el cumplimiento de la meta 15.3. y el
indicador 15.3.1 sobre la neutralidad en la degradacién de las tierras.

1.4.4 | Elaboracion del Atlas de Desertificacidon en Espaiia.

146 Integracidn de la informacidn relacionada con la desertificacion en el Banco de Datos de la
Naturaleza.

241 Desarrollo de un sistema de indicadores para la evaluacidn y seguimiento de las politicas,
planes y programas de lucha contra la desertificacion.

2.4.2. | Elaboracién participativa de los informes de cumplimiento de la CNULD.

3. Apoyar la planificacién de actuaciones y la ejecucién de proyectos, favoreciendo las soluciones

integradas y la participacion en la toma de decisiones.

Elaboracidn de una guia metodoldgica para identificacion, seleccion y priorizacion de las

1.1.1 | zonas de intervencion y la estimacidn de necesidades de prevencion, mitigacion y
restauracion.

112 Elaboracion de una guia metodoldgica para la aplicacion de procesos participativos en la
planificacién territorial y la priorizacidn de actuaciones de lucha contra la desertificacion.

113 Elaboracidon de estudios para la evaluacion integrada de medidas de lucha contra la
desertificacion.

Elaboracidn de proyectos integrados y participativos de lucha contra la desertificaciéon en

1.1.4 | areas de accidn prioritaria y promocion de esta actuacién en el resto de administraciones
publicas.

131 Integracion de acciones de restauracidn de terrenos afectados por la desertificacion en el Plan
Nacional de Restauracion
Revisidn y actualizacion del Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de

1.3.2 | restauracion hidroldgico-forestal, control de la erosion y defensa contra la desertificacidon
(PNAP).

133 Elaboracidn de directrices para la incorporacion de la adaptacién al cambio climatico en las
actuaciones de restauracion de los terrenos afectados por la desertificacidn.

135 Elaboracidn de estudios de evaluacion de la eficacia de las actuaciones de restauracidn de
zonas degradadas por la desertificacion y de las afectadas por incendios forestales.
Identificacidn y analisis de viabilidad de programas, iniciativas, proyectos, instrumentos, etc.

3.5.1. | que impulsen la colaboracién publico-privada para la puesta en marcha de proyectos o

actuaciones integradas de lucha contra la desertificacion.

4. Reforzar las sinergias con instrumentos sectoriales de apoyo a la promocion y difusion de buenas

practicas de gestion sostenible de la tierra.
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ID Acciones del PI-ENLD-1

121 Promover la aplicacion de buenas practicas de gestidn sostenible de las tierras mediante su
incorporacion en planes y programas estratégicos especificos.
Fomento de mecanismos de participacién entre administracion, técnicos y sectores

1.2.2 |interesados dirigidos a la evaluacion y transferencia cientifico-técnica de medidas de gestiony
uso sostenible de la tierra en los distintos sectores.

321 Desarrollo y fortalecimiento de los sistemas de asesoramiento y extension agraria y forestal,
capacitacion y transferencia de conocimiento.

329, Desarrollo de una plataforma (hub de desertificacidn) para la transferencia de conocimientos,
datos y experiencias de lucha contra la desertificacion.

323, Diseminacion de buenas practicas y casos de éxito de uso y gestidn sostenible de las tierras a
través de redes y plataformas de innovacién y transferencia de conocimiento.

331 Creacion de una red de proyectos piloto y demostrativos para la co-creacion y transferencia

de conocimientos y buenas practicas de lucha contra la desertificacion.

5. Impulsar la cooperacion entre instituciones cientifico-técnicas y colectivos profesionales y
sociales, y reforzar la investigacion, la capacitacion y la diseminacién de conocimientos y buenas

practicas.

311 Integracion de las necesidades de la lucha contra la desertificacidn en las estrategias y planes
de investigacion, desarrollo, e innovacion.

312 Creacion de una red de centros/investigadores de excelencia relacionados con la
desertificacion.

Convocatorias de subvenciones de apoyo a la investigacion en materia de desertificacion en el

3.1.3. | marco de aplicacién del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién y de
los planes de investigacion propios de los departamentos implicados de la AGE.

3.4.1. | Nominacion de un Corresponsal de Ciencia y Tecnologia para la CNULD.

349 Establecimiento de una base de datos de cientificos y expertos en temas relacionados con la
desertificacion.

343, Diseminacion de las convocatorias para participar en plataformas y foros internacionales de
ciencia y politica relacionadas con la desertificacion.

6. Mejorar la comunicacion y la sensibilizacion sobre la desertificacion.

361 Fomento de la integracion de la lucha contra la desertificacion en los planes y programas de
educacién ambiental.

362 Desarrollo de acciones divulgativas destinadas a la concienciacidn de la sociedad en su
conjunto sobre las causas, impactos y costes de la desertificacion y las acciones a tomar.
Desarrollo de camparias de voluntariado para la defensa y lucha contra la desertificacion y la

363 promocion de los valores de las tierras secas, estableciendo mecanismos de cooperaciény

busqueda de sinergias con iniciativas de Responsabilidad Social Corporativa y voluntariado
con objetivos comunes.
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Anejo 2. Tabla de correspondencia entre los objetivos operativos del PI-
ENLD-1y los objetivos especificos de la ENLD.

Objetivos especificos de la ENLD Objetivos operativos del PI-ENLD-1

3. Apoyar la planificacion de actuaciones y la
ejecucion de proyectos, favoreciendo las soluciones
1. Fomentar la planificacién y gestidn integrada | integradas y la participacion en la toma de

del territorio para prevenir y reducir la decisiones.
degradacién y desertificacién de tierras y
restaurar las areas degradadas. 4. Reforzar las sinergias con instrumentos

sectoriales de apoyo a la promocién y difusion de
buenas practicas de gestion sostenible de la tierra.

3. Apoyar la planificacién de actuaciones y la
ejecucion de proyectos, favoreciendo las soluciones
integradas y la participacion en la toma de
decisiones.

2. Reforzar el papel de la gestion y uso
sostenible de los recursos de la tierra (suelo,
aguay vegetacion) en la lucha contra la
desertificacion y la degradacion de tierras y de
sus efectos sinérgicos con otros servicios
ecosistémicos, como la adaptacién y mitigacidn
del cambio climatico y la conservacién de la
biodiversidad.

4. Reforzar las sinergias con instrumentos
sectoriales de apoyo a la promocién y difusion de
buenas practicas de gestion sostenible de la tierra.

3. Mejorar y reforzar las metodologias y
herramientas necesarias para la evaluacién y
seguimiento del riesgo de desertificacion y la
elaboracién de prondsticos prospectivos de
acuerdo con diferentes escenarios climaticos y
socioeconémicos como instrumento para la
definicion y priorizacién de actuaciones.

2. Establecer un sistema de seguimiento y
evaluacion de la desertificacion y de las acciones
para combatirla.

1. Mejorar la gobernanza y la coordinacion de
4. Integrar la consideracion de los efectos en la | politicas relacionadas con la desertificacion.
degradacion de la tierra y la desertificacion en
todos los niveles de la planificacion territorial y | 4. Reforzar las sinergias con instrumentos

en la formulacién y desarrollo de politicas sectoriales de apoyo a la promocién y difusion de
sectoriales y transversales. buenas practicas de gestion sostenible de la tierra.

5. Asegurar la coordinacion institucional y
territorial en materia de uso sostenible de los 1. Mejorar la gobernanza y la coordinacion de
recursos de la tierra y reforzar la gobernanza politicas relacionadas con la desertificacion.
para la lucha contra la desertificacion, asi como
en materia de conservacion de suelos.

6. Alinear las medidas de la lucha contra la 1. Mejorar la gobernanza y la coordinacion de
desertificacion con las estrategias e iniciativas politicas relacionadas con la desertificacion.

en marcha en el contexto internacional, dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos por | 5. Impulsar la cooperacién entre instituciones
Espafia en materia de desertificacion y colaborar | cientifico-técnicas y colectivos profesionales y

con paises afectados en el marco de la sociales, y reforzar la investigacion, la capacitacién y
cooperacion internacional y la ayuda al la diseminacién de conocimientos y buenas
desarrollo. practicas.

2. Establecer un sistema de seguimiento y
evaluacién de la desertificacion y de las acciones
para combatirla.

7. Seguir y evaluar el cumplimiento de las
politicas y medidas de accidon de lucha contra la
desertificacién.

8. Promover y facilitar la participacion en la
politica y la toma de decisiones de todos los
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Objetivos especificos de la ENLD Objetivos operativos del PI-ENLD-1
actores implicados en la lucha contra la 1. Mejorar la gobernanza y la coordinacion de
desertificacion: administraciones publicas, politicas relacionadas con la desertificacion.
instituciones privadas, organizaciones sociales y
la ciudadania en general. 3. Apoyar la planificacion de actuaciones y la

ejecucion de proyectos, favoreciendo las soluciones
integradas y la participacion en la toma de
decisiones.

5. Impulsar la cooperacién entre instituciones
cientifico-técnicas y colectivos profesionales y
sociales, y reforzar la investigacion, la capacitacién y
la diseminacién de conocimientos y buenas
practicas.

2. Establecer un sistema de seguimiento y
evaluacion de la desertificacion y de las acciones
para combatirla.

4. Reforzar las sinergias con instrumentos
sectoriales de apoyo a la promocién y difusion de

9. Avanzar en la generacion, transferencia . . . .
g ! y buenas practicas de gestion sostenible de la tierra.

difusion del conocimiento en el ambito de la

desertificacion y las respuestas a esta. L T
5. Impulsar la cooperacion entre instituciones

cientifico-técnicas y colectivos profesionales y
sociales, y reforzar la investigacion, la capacitacién y
la diseminacién de conocimientos y buenas
practicas.

6. Mejorar la comunicacién y la sensibilizacién
sobre la desertificacion.

4. Reforzar las sinergias con instrumentos
sectoriales de apoyo a la promocién y difusion de
buenas practicas de gestion sostenible de la tierra.
10. Sensibilizar a todos los niveles de la sociedad

sobre el fenédmeno de la desertificacion, sus 5. Impulsar la cooperacion entre instituciones

causas y sus impactos en la salud de los cientifico-técnicas y colectivos profesionales y

ecosistemas y el bienestar humano. sociales, y reforzar la investigacion, la capacitacion y
la diseminacién de conocimientos y buenas
practicas.

6. Mejorar la comunicacion y la sensibilizacion
sobre la desertificacion.
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Anejo 3. Fichas descriptivas de las acciones.

Elaboracidn de una guia metodoldgica para identificacion, seleccion y priorizacion de
Accién 1.1.1 | las zonas de intervencidn y la estimacion de necesidades de prevencidn, mitigacion y
restauracion.

Elaboracion de una guia metodoldgica para la aplicacion de procesos participativos en
Accion 1.1.2 | la planificacion territorial y la priorizacion de actuaciones de lucha contra la
desertificacion.

Elaboracidn de estudios para la evaluacion integrada de medidas de lucha contra la

Accién 1.1.3 e
desertificacion.
No existe un método consensuado para la evaluacién y
Carencias a las que da seguimiento de la desertificacién. Ademas, se constata una falta
respuesta de planificacién integral en el disefio y ejecucidn de actuaciones
de prevencion y mitigacidn de la desertificacion.

Descripcion de la accion

Se propone la elaboracion de un documento técnico que preste apoyo a las administraciones publicas
y gestores del territorio en la planificacidn, ejecucion y seguimiento de actuaciones de restauracion de
tierras afectadas por la desertificacion y facilite la participacion en los procesos de toma de decisiones.
Con la elaboracidn de este documento técnico se desarrollaran las acciones 1.1.1., 1.1.2. y 1.1.3. de la
ENLD de forma conjunta.

El objetivo de esta guia es identificar, analizar y seleccionar metodologias e instrumentos que,
habiéndose desarrollado y aplicado en disciplinas o contextos relacionadas con la gestion de las tierras,
puedan servir de apoyo al desarrollo de la planificacidn del territorio y/o la elaboracidn de proyectos a
distintas escalas, ya sea nacional, regional o comarcal.

La guia contendrd, entre otros:

e Recomendaciones técnicas para la identificacién, seleccidon y priorizacion de zonas de
intervencion (basadas en el desarrollo de las acciones de la ENLD orientadas a mejorar y
fortalecer el analisis, evaluacidn y seguimiento de la desertificacion) y para la estimacion de
las necesidades de prevencion, mitigacidn y restauracion de zonas degradadas (accién 1.1.1).

e Unaseleccion de metodologias para la aplicacion de procesos participativos en la planificacion
territorial de las zonas de intervencion y la priorizacidn de actuaciones (accién 1.1.2), con base
en experiencias participativas ya existentes.

e Recomendaciones técnicas de aplicacion de metodologias de evaluacion de coste-beneficio
para la evaluacién integrada de actuaciones de lucha contra la desertificacion que incorporen
el analisis de los costes y los beneficios ambientales de los distintos escenarios de uso y
ocupacion del suelo y su impacto en el desarrollo socioecondmico de los territorios afectados
(accion 1.1.3).

e Recomendaciones técnicas para la incorporacion de mecanismos de evaluaciéon de resultados
de actuaciones de lucha contra la desertificacidn, teniendo en cuenta iniciativas ya existentes
relacionadas con protocolos y metodologias para la evaluacién de proyectos de restauracion.
La incorporacién de este médulo de evaluacidn en la guia servird ademds de apoyo a la accién
1.3.5. “Elaboracién de estudios de evaluacion de la eficacia de las actuaciones de
restauracion”.

Entidades responsables MITECO
Entidades colaboradoras Instituciones cientifico-técnicas
Resultado previsto Elaboracidn de la guia metodoldgica

Potenciales vias de

. o Recursos propios de la AGE
financiacion

16



Plan de Implementacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion 2025-2027

Elaboracién de proyectos integrados y participativos de lucha contra la desertificacion
Accion 1.1.4 | en areas de accidn prioritaria y promocidn de esta actuacion en el resto de
administraciones publicas.

Carencias a las que da Falta de planificacidn integral en el disefio y ejecucién de
respuesta actuaciones de prevencidn y mitigacion de la desertificacion.

Descripcion de la accion

La AGE y las CC. AA. cuentan con distintos instrumentos vinculados a lineas de financiacidon que
permiten la ejecucidn de actuaciones que inciden directa o indirectamente en la lucha contra la
desertificacion a través de la restauracion hidroldgico-forestal, el fomento de la gestion forestal
sostenible o la aplicacidén de buenas practicas agricolas y ganaderas para la proteccion del suelo y del
agua, entre otras.

El objetivo de esta accidn es impulsar la ejecucidn de proyectos en distintos sectores que tengan ese
caracter de ordenacidn integrada de usos y gestidn del territorio y en los que se promuevan procesos
participativos.

Se aprovechara la experiencia y las lecciones aprendidas de proyectos similares, ejecutados o en curso,
promovidos por administraciones publicas y/o entidades no gubernamentales. Para ello, se
identificaran proyectos de caracter integrado y participativo en los distintos escenarios de la
desertificacion identificados en la ENLD3.

La implementacidn de estos proyectos tendrd como referente, una vez que estén publicadas, las guias
metodoldgicas para la integracidn de la lucha contra la desertificacidn en las estrategias de planificacion
territorial y en la ejecucion de actuaciones que se desarrollen en el marco del PI-ENLD-1.

Se identificaran ademas las fuentes y lineas de financiacidn cuyos objetivos se encuentren en linea con
la ejecucién de proyectos de lucha contra la desertificacidn para promover convocatorias de proyectos
gue tengan un caracter de ordenacién integrada de usos y gestidn del territorio, incluyan el desarrollo
de procesos participativos, contemplen esquemas de colaboracidn publico-privada y prioricen areas
gue se encuentren en escenarios de la desertificacion.

La ejecucion de esta accidn por parte de las administraciones publicas se promovera en el seno de los
drganos de coordinacidn y cooperacidn cuya creacion prevé la ENLD, como el Comité de Lucha contra
la Desertificacidn, asi como en el marco de otros instrumentos de coordinacién interdepartamental ya
existentes.

Entidades responsables MITECO

Entidades colaboradoras MAPA 'y CC. AA.

Financiacidn y realizacion de proyectos que contribuyen a la lucha
contra la desertificacion.

Resultado previsto

Potenciales vias de

. oo Recursos propios de la AGE, Fundacién Biodiversidad, LIFE y PRTR.
financiacién

3 Cultivos afectados por la erosion. Cultivos de regadio sometidos a procesos de desertificacion. Paisajes relacionados
con procesos de intensificacion no sostenibles de la ganaderia y con el declive de la ganaderia extensiva. Paisajes
vinculados al abandono de tierras agricolas. Ecosistemas forestales en riesgo de degradacidon por ausencia o
insuficiencia de gestion.
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Promover la aplicacién de buenas practicas de gestion sostenible de las tierras

Accion 1.2.1 . . ., , . e
mediante su incorporacion en planes y programas estratégicos especificos.

Carencias a las que da Falta de planificacidn integral en el disefio y ejecucion de actuaciones de
respuesta prevencién y mitigacion de la desertificacion.

Descripcion de la accién

Como ha puesto de manifiesto la ENLD, existe en Espafia un amplio elenco de practicas de gestion
sostenible de las tierras que se estdn aplicando en los sectores mas relacionados con la desertificacion
(forestal, agrario y de gestion de los recursos hidricos), muchas de las cuales se promueven en el marco
de politicas, programas y planes ya existentes o en desarrollo, como el Plan Estratégico de la PAC 2023-
20274, el Plan Forestal Espafiol 2022-2032 y los planes forestales autonémicos, los planes hidrolégicos
de las demarcaciones hidrograficas y otros instrumentos de planificacién a distintas escalas.

Con esta accion se pretende optimizar la integracion y coherencia de estos instrumentos,
contribuyendo a orientar las acciones en el marco de estas politicas sectoriales hacia el logro de la
neutralidad en la degradacion de las tierras, asi como poner en valor las buenas practicas existentes.
Esta accidn se apoyara, entre otros, en el desarrollo de la accidon 2.3.2. sobre evaluacién de los efectos
de la aplicacién de las politicas y acciones con incidencia en la lucha contra la desertificacion en Espania,
partiendo de la identificacion de medidas de promocion de buenas practicas de gestidn sostenible de
las tierras en distintos sectores y en los escenarios de lucha contra la desertificacion.

Se impulsara la participacion de la Unidad Técnica y el Comité de Lucha contra la Desertificacidn en los
procesos de elaboracién y seguimiento de planes y programas que incluyan la promocion de buenas
practicas de gestion sostenible de las tierras.

Entidades responsables MITECO

Entidades colaboradoras MAPA 'y CC. AA.

Integracion de buenas practicas de gestion sostenible de las tierras
en los planes y programas estratégicos sectoriales

Potenciales vias de Recursos propios de la AGE y las CC. AA., FEDER y PRTR.
financiacién

Resultado previsto

4 El Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) identificd, dentro de su objetivo especifico 5 para “Promover el
desarrollo sostenible y la gestidn eficiente de recursos naturales tales como el agua, el suelo y el aire”, la
necesidad de “Reducir la erosidn y desertificacién en las zonas agricolas y forestales” (N.05.04). Dentro
de la estrategia de intervencidn disefiada para cubrir esta necesidad se encuentran las principales medidas
gue son coherentes con la ENLD. Estas medidas/intervenciones del PEPAC estéan financiadas con fondos
FEAGA y FEADERy, en su caso, con fondos nacionales (CC. AA. y AGE).
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Fomento de mecanismos de participacidon entre administracion, técnicos y sectores
Accién 1.2.2 | interesados dirigidos a la evaluacién y transferencia cientifico-técnica de medidas de
gestion y uso sostenible de las tierras en los distintos sectores.

Carencias a las que da Los foros de intercambio y discusidn sobre practicas de gestion sostenible
respuesta de las tierras son una actividad habitual que se debe seguir impulsando.

Descripcion de la accion

La organizacion de foros de intercambio y discusidon sobre practicas de gestidn sostenible de las tierras
promovidos tanto por las administraciones, como por el sector cientifico y las organizaciones
profesionales es una actividad habitual que es necesario seguir impulsando. Estos espacios de didlogo
favoreceran el proceso de mejora en la implementacion de buenas practicas de uso y gestion sostenible
de las tierras por parte de los gestores del territorio.

En estos procesos de generaciéon de conocimiento, transferencia y mejora de las estrategias para
fomentar la participacién juegan un papel fundamental iniciativas que ya estan contribuyendo a esta
accién como: los proyectos LIFE; las actuaciones en materia de innovacion de la Asociacidn Europea de
Innovacién en materia de productividad y sostenibilidad agricolas (AEI-Agri); los Sistemas de
Conocimiento e Innovacién Agrarios (SCIA), AKIS, por sus siglas en inglés; la Red PAC (antigua Red Rural
Nacional); los programas y proyectos de investigacion en materia de gestion de las tierras para ampliar
el conocimiento cientifico y atender a la innovacién en la gestion apoyados por la Fundacion
Biodiversidad, o las Redes Temadticas y redes de asesoramiento sobre suelos y otras materias
transversales que inciden en la desertificacion, impulsadas por Horizonte Europa. .

Esta accion se apoyara en:

e Laincorporacion de la obligatoriedad de actuaciones de difusidn y evaluacién de resultados
de forma participativa en las convocatorias de ayudas a proyectos.

e El impulso del reconocimiento de la contribucidn a la lucha contra la desertificacion en la
programacién de eventos relacionados con la gestion y uso sostenible de las tierras.

e Laorganizacion de jornadas especificas en materia de lucha contra la desertificacion.

Entidades responsables MITECO

MAPA; instituciones cientifico-técnicas; colectivos y asociaciones

Entidades colaboradoras .
profesionales.

Desarrollo de jornadas dirigidas a la evaluacién y transferencia

Resultado previsto e L. - . e
P cientifico-técnica en tematicas relacionadas con la desertificacion.

Potenciales vias de Recursos propios de la AGE y las CC. AA., Fundacién Biodiversidad y
financiacién Horizonte Europa 2021-2027.
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Integracion de acciones de restauracién de terrenos afectados por la desertificacion
Accion 1.3.1 | en el Plan Nacional de Restauracion

Carencias a las que da Falta de planificacidn integral en el disefio y ejecucion de actuaciones de
respuesta prevencién y mitigacion de la desertificacion

Descripcion de la accion

La restauracion de terrenos degradados por la desertificacion debe enmarcarse en la restauracion de
ecosistemas promovida tanto en el ambito internacional como nacional en los diferentes marcos
relevantes: biodiversidad, cambio climatico, politica forestal y agraria, etc.

Los instrumentos nacionales de planificacidn estratégica que desarrollan las tres Convenciones de Rio
contemplan compromisos relacionados con la restauracién de ecosistemas degradados para el
cumplimiento de sus objetivos. En el ambito europeo, el Reglamento (UE) 2024/1991 relativo a la
Restauracion de la Naturaleza, que incluye la obligacidon a los Estados miembros de desarrollar planes
nacionales de restauracion, incluye el principio de neutralidad en la degradacién de las tierras como
uno de los objetivos a los que contribuiran dichos planes. Asimismo, la lucha contra la desertificacion
esta incorporada en los trabajos en curso para la definicidn de criterios y directrices para la restauracion
ecoldgica en Espafia.

Las actuaciones de restauracion son multifuncionales por lo que es necesario abordarlas de forma
sinérgica entre sectores y coordinar su ejecucion sobre el terreno, planteando un marco unificador que
proporcione coherencia a la integracion de todos los instrumentos estratégicos de los que ya se
dispone, como la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas (ENIVCRE), el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, el Plan Forestal
Espafiol 2022-2032, el Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidroldgico-
forestal, control de la erosidn y defensa contra la desertificacion (PNAP), la Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios, la Estrategia Nacional de Desfragmentacion de Habitats afectados por
Infraestructuras Lineales de Transporte y las intervenciones del PEPAC dirigidas a la reduccién de la
erosion y desertificacion en las zonas agricolas y forestales.

Para ello es necesaria la cooperacidon entre los responsables de las distintas iniciativas relacionadas con
la restauracién, de forma que se optimicen los recursos humanos vy las distintas fuentes de recursos
econdmicos, no sélo publicos sino también aquellos procedentes de iniciativas del ambito privado, cada
vez mas implicado en las actuaciones de restauracion.

Para incorporar la restauracion de terrenos afectados por la desertificacién en un marco nacional
integrado sera necesario: i) identificar las areas que sufren procesos de desertificacidn y analizar los
principales impulsores de estos procesos, ii) desarrollar criterios de priorizacidn de las dreas a restaurar,
y iii) elaborar propuestas de actuaciones y proyectos para dar respuesta a los problemas de esos
territorios con el apoyo de los instrumentos que ya estan disponibles, identificando lagunas vy
analizando los objetivos contrapuestos. A todo ello contribuiran varias acciones de la ENLD como el
Atlas de la Desertificacion, el desarrollo de un sistema de indicadores para el seguimiento y evaluacion
y la guia metodoldgica para la identificacion, seleccidn y priorizacidn a escala nacional de las zonas de
intervencion, asi como la revision y actualizacidn del PNAP.

Entidades responsables MITECO
Entidades colaboradoras MAPA y CC. AA.

Integracion de la restauracién de terrenos afectados por la
Resultado previsto desertificacion en el Plan Nacional de Restauracidn que se elabore a

raiz de la Ley de Restauracion de la Naturaleza de la UE

Potenciales vias de

. . . Recursos propios de la AGE
financiacién
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Revisidn y actualizacion del Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de
Accién 1.3.2 | restauracidn hidrolégico-forestal, control de la erosion y defensa contra la
desertificacion (PNAP).

Carencias a las que da Falta de planificacion integral en el disefio y ejecucion de
respuesta actuaciones de prevencién y mitigacion de la desertificacion.

Descripcion de la accién:

El PNAP, como instrumento que identifica y prioriza las areas de actuacion prioritaria en materia de
restauracion hidroldgico-forestal, es un elemento fundamental en la planificacion y ejecucion de
actuaciones que contribuyen a la lucha contra la desertificacion.

La desertificacion se contempla en el PNAP como uno de los criterios para la priorizacion de las
actuaciones, a través del indice de aridez, que sefiala aquellas areas que potencialmente son
susceptibles de sufrir procesos de desertificacion, y de la erosidn, a través del Inventario Nacional de
Erosion de Suelos (INES).

La revisién del PNAP persigue la actualizacidn del proceso de identificacion de las areas prioritarias a
través de los nuevos recursos cartograficos desarrollados desde su ultima revisidn, entre otros los
derivados de avances en el diagndstico de la desertificacion, andlisis de riesgo y priorizacién de
actuaciones generados durante el desarrollo del PI-ENLD-1 y de otros planes vinculados, como las
proyecciones e impactos del cambio climatico.

Esta accidn estd contemplada en el Plan Forestal Espaiiol 2022-2032 (Medida 11.2.A.02) y en el Primer
Programa de Trabajo (PT1) del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 (PNACC-2)
(Medida A05.L4.M02), por lo que se ejecutara en cooperacion con las unidades competentes de su
desarrollo, y con otros actores interesados, como las Confederaciones Hidrograficas y las CC. AA.

Se impulsara la utilizacidon del PNAP para la planificaciéon de actuaciones e inversiones en materia de
restauracion hidrolégico-forestal por parte de las CC. AA., asi como el establecimiento de mecanismos
de colaboracién entre las CC. AA.y la AGE.

Entidades responsables MITECO
Entidades colaboradoras Organismos de cuencas y CC. AA.
Resultado previsto PNAP actualizado.

Potenciales vias de

. . . Recursos propios de la AGE.
financiacion
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L Elaboracidon de directrices para la incorporacion de la adaptacién al cambio climatico en
Accién 1.3.3 . ., e g
las actuaciones de restauracion de los terrenos afectados por la desertificacion.
Carencias a las que da Falta de planificacidn integral en el disefio y ejecucion de
respuesta actuaciones de prevencién y mitigacion de la desertificacion.

Descripcion de la accién:

El cambio climatico contribuye al desarrollo e incremento de los procesos de desertificacidn, por lo que
la incorporacion de la componente de adaptacion y aumento de la resiliencia de los ecosistemas en el
disefio de actuaciones de restauracion de tierras degradadas es un tema objeto de atencidn por parte
de distintos grupos de investigacién y de los técnicos gestores del territorio.

El objetivo de esta accidn es proporcionar herramientas de apoyo a la decisién para la integracion de
la adaptacion al cambio climdtico en las distintas fases de planificacidn, disefio y ejecucidn de las
actuaciones de restauracion, identificando aquellas lineas de trabajo, proyectos o iniciativas
relacionadas con diversas disciplinas cientifico-técnicas que puedan contribuir a dicho objetivo. Entre
ellos los estudios ya elaborados (o en ejecucidn) en el marco del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico. A modo de ejemplo se puede citar el desarrollo por la Agencia Estatal de Meteorologia
(AEMET) y la Plataforma Tematica Interdisciplinar para el clima -PTI-CLIMA - del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) de nuevos servicios climaticos operacionales relacionados, entre
otros, con la evaluacién de la aridez y los eventos de precipitacidén extrema.

Se abordara en coordinacién con los responsables de trabajos en curso sobre la adaptacion al cambio
climatico en la restauracidn ecoldgica y expertos en restauracion hidroldgico-forestal, con el fin de
integrar principios y estrategias comunes. Se llevara a cabo fomentando las sinergias y la integracién
con la guia descrita para las acciones 1.1.1,1.1.2 y 1.1.3.

Entidades responsables MITECO
Entidades colaboradoras Instituciones cientifico-técnicas y expertos
Resultado previsto Elaboracidn de las directrices

Potenciales vias de

. s g Recursos propios de la AGE
financiacion
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Elaboracion de estudios de evaluacion de la eficacia de las actuaciones de restauracion

AT S de zonas degradadas por la desertificacién y de las afectadas por incendios forestales.

Carencias a las que da Falta de seguimiento y evaluacion de las actuaciones y obras realizadas en
respuesta la lucha contra la desertificacion y restauracion de areas degradadas.

Descripcion de la accién

Esta accion responde a la necesidad de realizar el seguimiento y evaluacidn de las actuaciones de
restauracion puestas en marcha en el marco de las politicas sectoriales, fundamentalmente forestal y
agraria, que permitan valorar la efectividad de las intervenciones, su necesidad de revisidn, adaptacion
o mejora, asi como la cuantificacion de los efectos que les sean atribuibles sobre los valores
ambientales, sociales y econdmicos de su entorno.

Se desarrollaran varias lineas de trabajo para la implementacidn de esta accion:

e Elaboracion de estudios piloto para la evaluacién de la eficacia de las obras y actuaciones de
emergencia para la restauracién de incendios, atendiendo no solo a las obras de emergencia
financiadas por la AGE, sino a las realizadas con posterioridad para continuar con la restauracién.
Se realizara en coordinacién con el desarrollo de la medida 11.2.C.07 incluida en el Plan Forestal
Espafiol®.

e Seguimiento y evaluaciéon® de las medidas de restauracién de zonas degradadas por la
desertificacion y de las afectadas por incendios forestales.

Al desarrollo de esta accidon contribuird la elaboracién de directrices para la incorporaciéon de
mecanismos de evaluacidn de resultados de actuaciones de lucha contra la desertificacion, tematica
propuesta a incorporar en la guia descrita para las acciones 1.1.1, 1.1.2 y 1.1.3.

Entidades responsables MITECO
Entidades colaboradoras MAPA e instituciones cientifico-técnicas.
Resultado previsto Estudios de evaluacion realizados.

Potenciales vias de

' . . Recursos propios de la AGE.
financiacién

511.2.C.07. Elaboracidn de estudios de evaluacidn de la eficacia de las obras y actuaciones de emergencia para la
restauracién de incendios realizadas en los ultimos afos.

6 Se utilizaran, entre otras informaciones, los trabajos de evaluacidn y los programas de vigilancia ambiental tanto del
Plan Estratégico de la PAC 2023-2027, como del Plan Forestal Espafiol.
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Accién 1.4.1 Refuer'z.o de'IlSistema de vigilancia para la evaluacién y seguimiento de la
desertificacion.
No existe un método consensuado para la evaluacidon y seguimiento de la
Carencias a las que da desertificacién. Falta de un sistema integrado de informacién ambiental.
respuesta Informacién dispersa y ausencia de inter-operatividad entre fuentes y
organismos.

Descripcion de la accién

La accion 1.4.1. de la ENLD hace referencia a una de las lineas de acciéon del PAND 2008, que fue la
creacion de un Sistema de Vigilancia para la Evaluacion y Seguimiento de la Desertificacion. Desde la
aprobacién del PAND se han desarrollado acciones para mejorar el seguimiento y evaluacién de la
desertificacion, pero no se ha constituido un sistema como tal que aglutine los instrumentos
disponibles para diagnosticar la desertificacion y que facilite su utilizacidn para el desarrollo de politicas
y la toma de decisiones. Ante esta situacidn, se apuesta por el establecimiento y formalizacién de un
sistema de seguimiento y evaluacion de la desertificacidn, que incluya elementos de diversa indole
(algunos propuestos en otras acciones de la ENLD) que se pueden agrupar segun su finalidad:

e Obtencion y mejora de informacidn basica: elaboracion periddica del Inventario Nacional de
Erosion de Suelos (INES), actualizacién de la informacidon necesaria para evaluar el
cumplimiento de la meta 15.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) sobre la
neutralidad en la degradacion de las tierras (accién 1.4.3.) y configuracidon y mantenimiento
de un sistema de indicadores (accién 2.4.1.).

e Mejora en la capacidad de analisis, almacenamiento y accesibilidad a la informacién: inclusion
de un apartado dedicado al seguimiento y evaluacion dentro del hub de desertificacidn (accion
3.2.2), actualizacidn de la informacion a medida que se vaya generando e integracidn con otros
sistemas de informacién relacionadas con la lucha contra la desertificacion.

e Elaboracion de productos y servicios de informacidn: Atlas de la Desertificacidn (accion 1.4.4.)
y visor de los escenarios y evolucién de la desertificacién en Espafia (accidon 1.4.5.)".

Para su desarrollo se plantean las siguientes tareas:

e Definicidn y disefio de la estructura del sistema integrando los instrumentos de diagndstico de
los que se dispone, e identificando lagunas en el conocimiento y posibles desarrollos.

e Identificacién y puesta en marcha de lineas de trabajo en desarrollo y/o potenciales, en
colaboracién con la comunidad cientifica (tarea vinculada con las acciones 3.1.2.y 3.4.2).

e Integracion de la informacidn generada para el seguimiento y evaluacién de la desertificacion
en Espafia en el Sistema Integrado de Informacién del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
del MITECO (accion 1.4.6.).

Entidades responsables MITECO.

Entidades colaboradoras Instituciones cientifico-técnicas.

Configuracion y puesta en marcha del Sistema de Seguimiento y

Resultado previsto -
Evaluacién.

Potenciales vias de

. e .. Recursos propios de la AGE, incluyendo la Fundacién Biodiversidad.
financiacién

7 El desarrollo de instrumentos para integrar y presentar la informacidn propuestos en la ENLD, como el visor de
escenarios y evolucion de la desertificacion en Espafa o la incorporacién de una nueva operacién estadistica en el
Plan Estadistico Nacional (accidn 2.4.4.), estan sujetos a avances en otras acciones, plantedndose para el siguiente PI-
ENLD.

24



Plan de Implementacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion 2025-2027

Accién 1.4.2 Puesta en marcha de un Inventario Nacional de Suelos.
Carencias a las que da Falta de un sistema integrado de informacién sobre suelos.
respuesta Informacion dispersa y ausencia de inter-operatividad entre

fuentes y organismos.

Descripcion de la accion

Se elaborard un estudio piloto con el objetivo de identificar las bases metodoldgicas necesarias para el
seguimiento de aquellos indicadores que contribuyan a conocer el estado de salud de los suelos.

En particular se considerard la pérdida de suelo por erosién y el carbono organico en suelos, como
indicadores relevantes para el seguimiento de los procesos de desertificacion.

Entidades responsables MITECO.

Entidades colaboradoras MAPA, MITMA; instituciones cientifico-técnicas.

Elaboracion de unas bases metodoldgicas para la puesta en marcha
Resultado previsto de un inventario de suelos en los aspectos relacionados con la lucha
contra la desertificacion.

Potenciales vias de

" .. Recursos propios de la AGE. FEDER, PRTR
financiacién
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Actualizacién de la informacion necesaria para evaluar el cumplimiento de la meta 15.3.
Accién 1.4.3 |y g| indicador 15.3.1 sobre la neutralidad en la degradacién de las tierras.

Carencias a las que da Se debe seguir dando seguimiento al Objetivo de Desarrollo Sostenible 15
respuesta y a todos sus indicadores.

Descripcion de la accion

Esta accion tiene como objetivo seguir trabajando en la mejora del cdlculo de los tres subindicadores
utilizados para medir el indicador 15.3.1. de la meta 15.3 de los ODS, explotando las fuentes
internacionales puestas a disposicién por la CNULD y las nacionales existentes.

Incluird las siguientes lineas de trabajo:

e Explotacion de los instrumentos cartograficos disponibles y/o en desarrollo sobre las
tendencias de la cubierta terrestre y los cambios de usos del suelo para el analisis de su
influencia en los procesos de degradacion.

e Andlisis de productos relacionados con la evaluacién del estado y tendencias de la
productividad de la tierra a partir de datos procedentes de teledeteccidn, entre otros
mediante la actualizacidon del Mapa de Condicidon de la Tierra en Espafia 2000-2010 y el analisis
comparativo de los distintos conjuntos de datos de productividad de la tierra disponibles a
nivel internacional.

e Impulso de la medicién periddica del contenido de carbono en el suelo a nivel nacional para
mejorar la informacidn sobre las tendencias de las reservas de carbono, coordinando las
iniciativas existentes.

e  Evaluacion y seguimiento del cumplimiento de la meta 15.3 a distintas escalas, adecuando las
directrices y propuestas de la CNULD a las circunstancias nacionales.

e Integracion de la informacion generada para evaluar el cumplimiento de la meta 15.3 y el
indicador 15.3.1 en el Sistema Integrado de Informacion del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad del MITECO (accién 1.4.6.).

Entidades responsables MITECO.

Entidades colaboradoras Instituciones cientifico-técnicas.

Se actualiza la informacién para la evaluacién y seguimiento del

Resultad ist L o
esultado previsto indicador 15.3.1. para Espafia.

Potenciales vias de

' e Recursos propios de la AGE
financiacién
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Accion 1.4.4 | Elaboracion del Atlas de Desertificacion en Espafia.

No existe un método consensuado para la evaluacidon y seguimiento de la
desertificacion o para su cartografia. Informacién dispersa y ausencia de
inter-operatividad entre fuentes y organismos.

Carencias a las que da
respuesta

Descripcion de la accién

La desertificacion es un fendmeno complejo resultado, generalmente, de la incidencia de distintos
factores, lo que dificulta el desarrollo de instrumentos cartograficos para identificar las dreas que
pueden sufrir procesos de desertificacion. Por ello, la ENLD incluye entre sus acciones la elaboracion
de un Atlas de Desertificacion en Espafia que permita detectar las tierras susceptibles a la
desertificacion para la implementacion de actuaciones dirigidas tanto a prevenir como a revertir estos
procesos. Asimismo, el Atlas se constituye como uno de los instrumentos para recopilar e integrar los
resultados de las diversas lineas tematicas de trabajo para el diagnéstico de la desertificacion a distintas
escalas.

Se utilizaran como referencia trabajos similares desarrollados en el ambito global, como el Atlas
Mundial de la Desertificacion, e iniciativas a nivel nacional por parte de la comunidad cientifica.

El Atlas elaborard un diagndstico de la desertificacion en base a indicadores biofisicos vy
socioeconémicos que respondan a los impulsores de la desertificacion, recopilara casos de
desertificacion reales que se estan produciendo en Espafia, elaborara mapas de probabilidad de futuros
procesos de desertificacion en base a escenarios de cambio climatico e incluird, basandose en la
informacién generada, una propuesta de acciones y recomendaciones orientadas a la lucha contra la
desertificacion.

La informacidn del Atlas se integrara en el Sistema Integrado de Informacion del Patrimonio Natural y
la Biodiversidad del MITECO (accién 1.4.6), facilitando el acceso a gestores, cientificos y publico en
general a este diagndstico de la desertificacion en Espaia.

Entidades responsables MITECO.
Entidades colaboradoras Instituciones cientifico-técnicas.
Indicador de realizacion Publicacién del Atlas.

Potenciales vias de

. . .. Recursos propios de la AGE, incluyendo la Fundacién Biodiversidad.
financiacién
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Integracion de la informacién relacionada con desertificacion en el Banco de Datos de la

Accion 1.4.
celo £ Naturaleza.

Falta de un sistema integrado de informaciéon ambiental en materia de
desertificacion. Informacidn dispersa y ausencia de inter-operatividad
entre fuentes y organismos.

Carencias a las que da
respuesta

Descripcion de la accién

La Subdireccidn General del Sistema Integrado de Informacién de la Biodiversidad (SGSIIB) del MITECO
esta desarrollando el Sistema Integrado de Informacidn del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que
recopilara de manera homogénea y vinculada todo tipo de informacion generada sobre el patrimonio
natural y la biodiversidad de Espaia. El objeto de este sistema es facilitar la recopilacion, difusién y
explotacion de todos los recursos disponibles por los distintos actores vinculados a la gestion del
territorio y a la sociedad en general.

Esta accion va dirigida en primer lugar a garantizar que toda la informacién que se genere como
desarrollo de la ENLD sea compatible con las especificaciones requeridas para una correcta integracion
en este sistema integrado. Ademas, y en colaboracidn con Sistema Integrado de Informacién del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se elaborardn propuestas para optimizar la explotacidon de
informacién en el marco de los instrumentos del sistema, en particular aprovechando la elevada
potencialidad del Subsistema de Informacion Territorial (EIKOS)® para el diagnéstico de la
desertificacion.

Entidades responsables MITECO.

Entidades colaboradoras

Resultado previsto Integracion de la informacidn generada en el Banco de Datos de la
Naturaleza.

Potenciales vias de Recursos propios de la AGE

financiacion

8 El Sistema de Informacidn Territorial -EIKOS, permite integrar en una plataforma la mejor informacién cartografica
y la capacidad de analisis, con el fin de disponer de: una informacion territorial coherente, comparable en el espacio
y tiempo; una continua monitorizacidn y un sistema de alerta de los cambios, asi como la capacidad para realizar
proyecciones y simulaciones previamente definidas en diferentes escenarios.
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Accion 2.1.1 | Creacion de un Comité Nacional de Lucha contra la Desertificacion.

Carencias institucionales en la Administracion General del Estado para
Carencias a las que da colaborar con las administraciones autondmicas. Inexistencia de drganos
respuesta de gobernanza como los recomendados por la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD).

Descripcion de la accién:

Dado el caracter horizontal de la lucha contra la desertificacidn y, sobre todo, el necesario impulso de
un enfoque integrador para emprender acciones con un impacto real sobre el territorio, se considera
necesario un refuerzo del marco institucional existente para la coordinacion y cooperacion entre los
responsables de la aplicacion de las politicas vinculadas a la problematica.

El comité se configura como érgano de cooperacion y colaboracion entre la Administracién General del
Estado y las comunidades autébnomas para la aplicacion coherente en el territorio nacional de las
politicas de lucha contra la desertificacidon y la degradacién de las tierras y el intercambio de buenas
practicas en la implementacién de politicas y acciones sobre estas materias.

Se elaborara y aprobara una norma que regule la composicion y funciones de este comité, que estara
adscrito a la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Entidades responsables MITECO.
Entidades colaboradoras MAPA y CC. AA.
Resultado previsto Creacién del Comité Nacional de Lucha contra la Desertificacion

Potenciales vias de

' e Recursos propios de la AGE
financiacién

29



Plan de Implementacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion 2025-2027

Accion 2.1.2 | Creacién de un drgano consultivo nacional de Lucha contra la Desertificacion.

Carencias institucionales en la Administracidon General del Estado en lo
que respecta a la colaboracion con los principales actores implicados en la
lucha contra la desertificacion. Inexistencia de drganos de gobernanza
como los recomendados por la Convencion de Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CNULD).

Carencias a las que da
respuesta

Descripcion de la accion:

Se crea un érgano consultivo que no existia, mediante la atribucién de funciones en materia de lucha
contra la desertificacion al Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Con este fin
se integraran funciones relacionadas con la desertificacién en el Real Decreto 948/2009, de 5 de junio,
por el que se determinan la composicion, las funciones y las normas de funcionamiento del Consejo
Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Este consejo pasara a ser el drgano consultivo de
la AGE en materia de desertificacién, ademas de continuar desempefiando sus funciones actuales,
constituyéndose en el foro de participacion de todas las administraciones publicas, asi como de las
organizaciones y entidades representativas de intereses sociales y ambientales en la elaboracion,
implementacion y seguimiento de las politicas de lucha contra la desertificacion promovidas por el
Estado. Este érgano contard con representantes de las unidades competentes en la AGE, de las CC. AA.,
de la comunidad cientifica y de las principales organizaciones de la sociedad que lleven a cabo su
trabajo en el ambito de la desertificacion

Entidades responsables MITECO.

MAPA y otros Ministerios relevantes; CC. AA.; otros actores

Entidades colaboradoras
relevantes.

Integracion de funciones relacionadas con la desertificacion en el
Real Decreto 948/2009, de 5 de junio, por el que se determinan la
composicidn, las funciones y las normas de funcionamiento del
Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Resultado previsto

Potenciales vias de

' . . Recursos propios de la AGE.
financiacién
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., Creacién de una Unidad Técnica de Lucha contra la Desertificacion para el desarrollo y
Accion 2.1.3 Ny . . " ~
la coordinacién de las acciones en materia de lucha contra la desertificacion en Espania.
Carencias institucionales en la Administracidon General del Estado y en la
Carencias a las que da administracion autondmica; Inexistencia de 6rganos de gobernanza como
respuesta los recomendados por la Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion (CNULD).

Descripcion de la accién

Para un adecuado desarrollo de las politicas relacionadas con la lucha contra la desertificacion en
Espafia, y en concreto para un adecuado impulso de la aplicacion de la ENLD, se considera
imprescindible el refuerzo de la dotacidn de recursos humanos dedicados a esta tematica.

La unidad técnica sera la entidad responsable de las siguientes funciones:

La coordinacién de la ejecucion de los planes de implementaciéon de la ENLD.

Las acciones a desarrollar por la SGPFLD en el marco de sus competencias durante la vigencia
de dichos planes.

Las funciones técnicas, de gestidn y secretariado de los érganos colegiados de coordinacion y
consultivos en materia de lucha contra la desertificaciéon, cuya creacidn se propone en la
ENLD.

El seguimiento y evaluacién de la ejecucion de la ENLD en colaboracién con los
departamentos y agentes implicados.

La representacion internacional en materia de lucha contra la desertificacion, incluida la
funcidn de punto focal nacional de la CNULD.

Entidades responsables MITECO

Resultado previsto Creacidn de la Unidad Técnica de lucha contra la desertificacidon

Potenciales vias de
financiacion

Recursos propios de la AGE
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Potenciacidn de instrumentos de coordinacién interdepartamental entre los
Accion 2.1.4 | organismos administrativos de la AGE, de las CC. AA. y de las entidades locales cuyas
actuaciones inciden en la lucha contra la desertificacion.

Carencias a las que da Carencias institucionales en la Administracion General del Estado y en la
respuesta administracion autonémica

Descripcion de la accién

Esta accidn tiene como objetivo la mejora en la gestidn de la colaboracidn interadministrativa en la
planificacion y ejecucién de actuaciones sobre el terreno que contribuyan directamente a la lucha
contra la desertificacion mediante la puesta en marcha de instrumentos de coordinacion
interdepartamental, ya sea entre organismos administrativos de la AGE y/o entre estos y las CC. AA. y
las entidades locales.

Esta accion incluye el refuerzo de la coordinacidon entre los puntos focales nacionales de las
convenciones de las Naciones Unidas de cambio climatico, biodiversidad y lucha contra la
desertificacion para promover las sinergias, la cooperacién o la colaboracidn en la aplicacién de estos
acuerdos ambientales multilaterales, sin perjuicio de sus objetivos especificos, y observando su
naturaleza independiente y auténoma, en particular mediante el establecimiento de enfoques
coordinados y cooperativos y de canales de comunicacion estructurados, y a través de la convocatoria
de reuniones de coordinacidn entre los puntos focales nacionales.

Entidades responsables MITECO.
Entidades colaboradoras MAPA y CC. AA.
Resultado previsto Instrumentos de coordinacion operativos.

Potenciales vias de

' . . Recursos propios de la AGE.
financiacién
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Elaboracion de informes de evaluacién continua de los efectos de la aplicacién de las
Accion 2.3.2 | diversas politicas y acciones con incidencia en la lucha contra la desertificacion en
Espafia.

Carencias a las que da Falta de integracidn y coordinaciéon de politicas necesarias para abordar el
respuesta caracter trasversal y multifacético de la desertificacion

Descripcion de la accién

Como apoyo al impulso de la incorporacion de las medidas de lucha contra la desertificacién en las
politicas sectoriales (linea de actuacién 2.3) esta acciéon debe adquirir un caracter continuo,
incluyéndose en las actividades de la Unidad Técnica y en los temas a tratar en el marco de los érganos
permanentes de coordinacién y cooperacién para la lucha contra la desertificacion.

Se desarrollard un esquema de informe periddico de evaluacidn alineado con la estructura del informe
nacional para la CNULD y vinculado con el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Desertificacion,
en particular con el sistema de indicadores para la evaluacion y seguimiento de las politicas, planes y
programas de lucha contra la desertificacion (Accién 2.4.1.). Se impulsara la realizacidn de evaluaciones
en las CC.AA. a partir del esquema a nivel nacional.

La elaboracidn del primer informe se hara coincidir con la entrega del préximo informe nacional a la
CNULD, previsto para 2026.

La evaluacidn incluira el analisis de las sinergias y contrapartidas entre los objetivos y acciones de los
instrumentos de planificacion estratégica u operativa de los dmbitos competenciales y sectores
implicados directa o indirectamente en la lucha contra la desertificacion.

El informe incluird recomendaciones para la adaptacién de las politicas y acciones a los objetivos de la
lucha contra la desertificacion.

Como desarrollo de las acciones de la ENLD 1.2.3. y 2.3.1 la evaluacién incluira:

e La identificacién de medidas fiscales y financieras ya contempladas en otros instrumentos y
politicas sectoriales y sus resultados en la aplicacion de medidas de gestién y uso sostenible
de las tierras.

e Llaidentificacion de actividades con afecciones al estado de la tierra que no estén incluidas (o
gue no estén suficientemente contempladas) en el marco normativo actual y de cémo se
recogen los impactos sobre la desertificacion y degradacion de las tierras en los
procedimientos, guias metodoldgicas y otros instrumentos de apoyo para la evaluacidn

ambiental.
Entidades responsables MITECO.
Entidades colaboradoras MAPA y CC. AA.

Esquema de informe periddico desarrollado. Primer informe de

Resultado previsto -
evaluacién elaborado.

Potenciales vias de

' e Recursos propios de la AGE
financiacién
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.. Desarrollo de un sistema de indicadores para la evaluacién y seguimiento de las
GeciontZ sl politicas, planes y programas de lucha contra la desertificacion.
No existe un método consensuado para la evaluacidon y seguimiento de la
Carencias a las que da desertificacion. Falta de seguimiento y evaluacién de las actuaciones y
respuesta obras realizadas en la lucha contra la desertificacidn y restauracién de
areas degradadas.

Descripcion de la accion

Esta accidn consiste en la configuracion de un sistema de indicadores de la desertificacion, construido
a partir de los indicadores utilizados para el diagndstico de la desertificacion en la ENLD y del conjunto
de indicadores de desempeio y de progreso definidos en la ENLD, que proporcione un “cajon de
herramientas” a los usuarios interesados, en los distintos niveles de planificacidn territorial (nacional,
regional y local) y que permita una utilizacidn flexible en funcién de sus disponibilidades, necesidades
e intereses. El conjunto de indicadores es uno de los elementos del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de la Desertificacién (accion 1.4.1.).

Ademas de a informar sobre la evaluacion de los procesos de desertificacion, el sistema de indicadores
estard orientado al seguimiento y evaluacidén de las politicas y acciones con incidencia en de lucha
contra la desertificacion, por lo que servird de apoyo para la elaboracién de los informes periddicos
propuesta en la Accidn 2.3.2.

Las tareas para desarrollar, mantener y actualizar el sistema de indicadores incluyen:

e Continuacion de la recopilacion y caracterizacion de los indicadores identificados en la ENLD,
asi como de posibles nuevos indicadores, con especial atencion a la identificacién de
posibilidades y lagunas en relacidn con indicadores socioecondmicos apropiados para evaluar
el impacto de la desertificacion y de las acciones de lucha contra la desertificacion.

e Establecimiento de colaboracion y sinergias con los responsables de los sistemas de
evaluacion de los instrumentos de planificacidon estratégica sectoriales y horizontales con
incidencia en la lucha contra la desertificacién para la recogida de datos y el andlisis de las
tendencias de los indicadores con la periodicidad que proceda en cada caso.

e Colaboracién con los responsables de los instrumentos de andlisis y difusion de informacién
ambiental para impulsar la incorporacion de indicadores relacionados con la desertificacidn,
entre ellos: Sistema Integrado de Informacién del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, Perfil
Ambiental de Espafia, Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Entidades responsables MITECO.

Entidades colaboradoras MAPA y MAUEC

Desarrollo del sistema de indicadores e integracidn con otros

Resultado previsto . . . .
P sistemas de informacion ambiental

Potenciales vias de

. s Recursos propios de la AGE
financiacion
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Accion 2.4.2 | Elaboracion participativa de los informes de cumplimiento de la CNULD.

Una mayor coordinacidn y participacion en la preparacion de los informes
de cumplimiento de la CNULD por parte de las unidades con competencias
relevantes podria mejorar los datos presentados.

Carencias a las que da
respuesta

Descripcion de la accién

El informe de la CNULD es un instrumento concebido para la presentacidn de informacidn actualizada
cada 4 afnos sobre las actuaciones implementadas a nivel nacional para la lucha contra la
desertificacion, asi como de los resultados obtenidos, que permita evaluar el progreso hacia los
objetivos estratégicos de la CNULD. Estos informes abarcan aspectos medioambientales, sociales y
econdmicos, por lo que se requiere la involucracion de los responsables de las diversas politicas que
inciden en la lucha contra la desertificacion. Por ello, esta accidn tiene por objeto impulsar procesos
participativos en la elaboracion de los informes nacionales periddicos sobre el cumplimiento de la
CNULD mediante el establecimiento y formalizacién de una red estable de puntos focales en los
Ministerios implicados en el reporte de datos a la CNULD, que permita la presentacion de informes
nacionales con un enfoque integrado de las actuaciones y los resultados obtenidos.

Entidades responsables MITECO.
Entidades colaboradoras MAPA y MAUEC
Elaboracidn del informe nacional para la CNULD estableciendo
Resultado previsto mecanismos estables de colaboracién entre los departamentos
implicados.

Potenciales vias de

. s g Recursos propios de la AGE
financiacion
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Accién 2.4.5 | Incremento de la participacion activa en el desarrollo de la CNULD

Representacion limitada a nivel cientifico-técnico y a nivel politico en los
Carencias a las que da drganos, foros e iniciativas de la CNULD. Falta de coordinacién entre las
respuesta unidades responsables de la lucha contra la desertificacién nacional y los
organismos responsables de las politicas de cooperacién al desarrollo.

Descripcion de la accién

Esta accidn, dirigida a dar un impulso al cumplimiento de los compromisos de cooperacion con paises
en desarrollo afectados por la desertificacion, se desarrollara mediante el refuerzo de la colaboracion
entre el punto focal nacional y el corresponsal cientifico técnico de la CNULD con los responsables de
la cooperacion al desarrollo y las instituciones cientificas nacionales, estableciendo cauces formales y
estables de comunicacion, con el objetivo de:

e  Potenciar la cooperacion al desarrollo en materia de lucha contra la desertificacion y la sequia,
asi como la puesta en valor en el seno de la CNULD de las actuaciones realizadas por Espafia
en los paises en vias de desarrollo.

e Fomentar la participacion de las instituciones cientificas en los érganos, foros e iniciativas de
la CNUD en materia de intercambio y capacitacién cientifico-técnica.

e Reforzar la representacion de Espafia en los eventos y reuniones de los drganos de la CNULD.

Entidades responsables MITECO

Entidades colaboradoras MAUEC e instituciones cientifico-técnicas

Incremento de la participacion en los foros de la CNULD. Refuerzo
de las acciones de cooperacion al desarrollo que incluyan entre sus
objetivos la gestion sostenible de las tierras, la lucha contra la
desertificacion y la mitigacion de efectos de la sequia. Incremento
de la participacion en actividades de asesoramiento cientifico de la
CNULD.

Resultado previsto

Potenciales vias de

' . . Recursos propios de la AGE
financiacién
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Integracion de las necesidades de la lucha contra la desertificacion en las estrategias y

Accién 3.1.1 . L . "4
planes de investigacion, desarrollo, e innovacion.

La desertificacion se tiene en cuenta actualmente en las estrategias y
planes nacionales de investigacidn e innovacidn, si bien con frecuencia
de forma indirecta o no explicita.

Carencias a las que da
respuesta

Descripcion de la accién

Con el objetivo de reforzar la investigacion orientada a la lucha contra la desertificacion, se impulsara
la integracion coherente y fundamentada en las estrategias y planes nacionales de investigacion e
innovacidn, tanto en los procedimientos de redaccién como en su ejecucion.

Para facilitar este proceso de integracion se realizara un analisis de las necesidades y lagunas de
conocimiento, identificando aquellas lineas prioritarias de investigacidn que requieren un impulso
adicional por su utilidad o su especial contribucidn a la lucha contra la desertificacion. Algunas de estas
necesidades han sido ya descritas en la ENLD, como los avances en los sistemas de evaluacidn, la
estimacidn del capital natural basado en los recursos de la tierra, la investigacion de la influencia de los
escenarios de cambio global en el riesgo de desertificacion y la capacidad de restauracion, o los
impactos econdmicos de la desertificacion.

Los resultados del analisis se pondran a disposicidn de los agentes responsables de la implementacién
y ejecucion de las estrategias estatales de investigacion (Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 2021-2027 y sus Planes Estatales de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion) y de
los planes de investigacion e innovacion propios de los departamentos implicados de la AGE, entre ellos
la Estrategia de Biodiversidad y Ciencia (EByC) 2023-2027° del MITECO y sus Planes de Trabajo, los
resultados de la Asociacion Europea para la Innovacién en materia de productividad y sostenibilidad
agricolas (AEI-Agri), asi como con los responsables de los instrumentos a nivel autondmico que se
desarrollen, poniendo a su disposicién los resultados del andlisis de necesidades y lagunas de
conocimiento.

Entidades responsables MITECO

Entidades colaboradoras MAPA; MCIU; instituciones cientifico-técnicas

Realizacién de un estudio de necesidades de investigacion en
Resultado previsto desertificacion e integracion de las mismas en las estrategias y
planes.

Potenciales vias de

. ., Recursos propios de la AGE
financiacién

9 La Estrategia de Biodiversidad y Ciencia 2023-2027 incluye como temas y necesidades de investigacion prioritaria el
estudio de técnicas de conservacion y gestion de ecosistemas terrestres para la lucha contra la desertificacion y la
deforestacion, asi como la ampliacién del conocimiento sobre sistemas de seguimiento e indicadores de la
desertificacion y de los impulsores de esta.
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.. Creacion de una red de centros/investigadores de excelencia relacionados con la
Accion 3.1.2 e
desertificacion.
Carencias a las que da No existe un método consensuado para la evaluacién y seguimiento de
respuesta la desertificacion.

Descripcion de la accién

Son numerosos los grupos de investigacion y expertos espaioles vinculados a la investigacidn sobre
desertificacion y degradacién de tierras, y es frecuente que se establezcan colaboraciones
fundamentalmente en el marco de proyectos de |+D nacionales e internacionales. Sin embargo, no
existe un nexo de unidn entre estos grupos y entre ellos y las administraciones publicas.

Esta accion tiene como objetivo fomentar la interaccidn entre los Organismos Publicos de Investigacidn
(OPIS) e institutos y centros de investigacion relacionados con la desertificacion y sus esferas conexas,
de cara a optimizar el apoyo de cientificos y expertos a las administraciones publicas y los gestores de
la tierra en los procesos de toma de decisiones. Se apoya en la elaboracion de una base de datos
conjunta de centros/instituciones, expertos y tematicas/lineas de trabajo (accién 3.4.2.), que serd
puesta a disposicion de los implicados para facilitar la creacion de espacios de colaboracion.

Se fomentaran contactos y sinergias con grupos de trabajo relacionados con la investigacion para la
gestion sostenible de las tierras, como el Grupo de Trabajo de la Ciencia en Biodiversidad de la EByC, el
sistema AKIS o los proyectos de innovacién AEI-AGRI.

Entidades responsables MITECO

Entidades colaboradoras MAPA; MCIU; instituciones cientifico-técnicas

Red de colaboracion entre grupos de investigacion vinculados a la

Resultado previsto PR 5 ]
desertificacion y degradacion de tierras.

Potenciales vias de

' . . Recursos propios de la AGE
financiacién
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Convocatorias de subvenciones de apoyo a la investigacion en materia de
desertificacion en el marco de aplicacion del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacién y de los planes de investigacion propios de los departamentos
implicados de la AGE.

Accion 3.1.3

A pesar de que actualmente algunas convocatorias ya contemplan la
investigacion relacionada con la desertificacion, se requiere un refuerzo
de ello para apoyar la investigacidon e innovacion en la materia.

Carencias a las que da
respuesta

Descripcion de la accion

Se reforzara y fomentara la incorporacion de lineas de investigacion especificas para la lucha contra la
desertificacion en las convocatorias de subvenciones para apoyo a programas y proyectos de
investigacidn, tanto en el marco de aplicacion del Plan Estatal de Investigacidn Cientifica y Técnica y de
Innovacién (PEICTI) como de los planes de investigacidén propios de los departamentos implicados de
la AGE.

Se implementara a través de la participacion de la SGPFLD y el Corresponsal Cientifico Técnico en el
proceso de elaboracidn de estas convocatorias, con base en la identificacién de las lagunas de
conocimiento y definicion de lineas prioritarias de investigacion (accion 3.1.1.).

En lo que respecta al MITECO, se impulsaran lineas de financiacién concretas mediante convocatorias
de ayudas de investigacion a través de la Fundacion Biodiversidad, dando continuidad y reforzando la
inclusion de la linea de investigacion sobre desertificacion, degradacidn y restauracion de tierras puesta
en marcha en 2021 en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacioén y Resiliencia financiado por
la Unidn Europea, NextGeneration EU.

En lo que respecta a otros departamentos ministeriales, se fomentara la incorporacién de la
desertificacion en los instrumentos y estrategias relacionados con la innovacion, entre otros, en los
proyectos multi-actor y redes temadticas del programa europeo de [+D+l Horizonte Europa,
fundamentalmente en la Misién Suelo y el clister 6 (Recursos alimentarios, bioeconomia, recursos
naturales, agricultura y medio ambiente).

Se analizaran los proyectos de investigacion realizados para evaluar su contribucidn (directa o indirecta)
al desarrollo de las acciones de la ENLD de los proyectos de investigacidn realizados, impulsando la
difusion de resultados a través de los mecanismos de impulso y mejora de la transferencia que propone
la ENLD, particularmente el hub de desertificacion (accidn 3.2.2).

Entidades responsables MITECO

Entidades colaboradoras MAPA y MCIU

Publicacién de convocatorias y proyectos de investigacion que

Resultado previsto . e g
P contribuyen a la lucha contra la desertificacion.

Potenciales vias de Recursos propios de la AGE, resaltando los de las Fundacion
financiacién Biodiversidad, asi como FEADER y Horizonte Europa.
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Desarrollo y fortalecimiento de los sistemas de asesoramiento y extension agraria y

Accién 3.2.1 N . .
forestal, capacitacion y transferencia de conocimiento.

Deficiencias en la transferencia de conocimientos y resultados del
sistema de ciencia y tecnologia al disefio de politicas y ejecucion de
actuaciones.

Carencias a las que da
respuesta

Descripcion de la accién

Esta accidn pretende reforzar el papel de los sistemas de asesoramiento y extensidn agraria y forestal
en la promocién de buenas practicas de gestion sostenible de las tierras. Es por tanto complementaria
a la accidén 3.2.3 sobre la difusidn de buenas practicas.

Se impulsara la formacién y concienciacidn de los agentes involucrados en labores de asesoramiento,
capacitacion y transferencia en materia de practicas, actuaciones y proyectos que contribuyen a la
lucha contra la desertificacion. Esta accidn se ejecutara fundamentalmente en el marco de redes e
iniciativas ya consolidadas en los distintos sectores de los diferentes departamentos ministeriales.

En lo relativo al asesoramiento forestal, y tal como establece el Plan Forestal Espaiol 2022-2032, se
impulsara la transferencia al sector de los avances en materia de investigacion, desarrollo e innovacién
reforzando los sistemas de extensién y asesoramiento forestal (medidas 111.4.C.04 y IV.1.C.05) entre
otras mediante el impulso de su integracién con los servicios de asesoramiento agrarios (medida
IV.2.C.07%°) teniendo en cuenta que hay un gran nimero de explotaciones mixtas que incluyen
actividad agraria y forestal.

Entidades responsables MITECO.

MAPA; CC. AA.; profesionales y entidades de asesoramiento del

Entidades colaboradoras ,
sector agricola, ganadero y forestal.

Refuerzo del asesoramiento en materia de practicas y actuaciones

Resultado previsto . e
P que contribuyen a la lucha contra la desertificacion.

Potenciales vias de

. . . Recursos propios de la AGE, CC. AA., FEAGA, FEADER y PRTR.
financiacion

10 Medida IV.2.C.07. Disefio y ejecucion de planes de formacidn, transferencia y asesoramiento a gestores,
propietarios y trabajadores del sector forestal, reforzando su integracién en el marco del Sistema de Conocimiento e
Innovacidn en Agricultura (AKIS).
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Accién 3.2.2 Desarrollo de una plataforma (hub de desertificacion) para la transferencia de
conocimientos, datos y experiencias de lucha contra la desertificacion
Deficiencias en la transferencia de conocimientos y resultados del sistema
Carencias a las que da de ciencia y tecnologia al diseiio de politicas y ejecucion de actuaciones.
respuesta Escasa sensibilizacion y conocimiento real sobre la desertificacion y sus
impactos sobre la sociedad y el bienestar.

Descripcion de la accién

El objetivo de esta accion es el desarrollo de una plataforma en linea que dinamice la transferencia e
intercambio de conocimientos e informacion relativos a la lucha contra la desertificacion, reforzando
las capacidades de la sociedad y de las administraciones para favorecer la implementacion, el escalado,
replicacion y difusién de intervenciones de lucha contra la desertificacion. A través de esta plataforma
se pondran a disposicién los resultados de buena parte de las acciones de los planes de implementacion
de la ENLD.

Los objetivos generales de esta plataforma, que se integrara en la pagina web del MITECO, son:

e  Facilitar el acceso a datos, informacidn y conocimiento sobre la desertificacidn y las acciones
para su combate, construyendo una sélida base de conocimiento consistente y actualizado.

e Ser un instrumento abierto de intercambio que facilite la comunicacién multidireccional y el
trabajo coordinado entre los distintos actores en el campo de la lucha contra la desertificacidn:
administraciones publicas, comunidad cientifica, planificadores, gestores publicos y privados,
etc.

La plataforma dard acceso a:

e Informacién sobre diagndstico, evaluacion y seguimiento de la desertificacion.

e Recursos sobre buenas practicas y tecnologias de lucha contra la desertificacion.

e Base de datos de instituciones cientifico-técnicas que trabajan en la lucha contra la
desertificacion.

e Experiencias, iniciativas y proyectos de restauracién y gestion sostenible de las tierras,
incluyendo casos practicos, desarrollados en diferentes territorios de Espafia e
implementados por Administraciones Publicas, entidades del sector privado, organizaciones y
otros actores.

e  Otros recursos y enlaces (publicaciones, informes, proyectos de investigacidn, estrategias,
planes y programas, etc.).

e Informacién sobre jornadas, cursos, convocatorias de ayudas, etc.

En el marco del PI-ENLD-1 se desarrollard una propuesta de estructura del hub y de contenidos para
una primera fase de incorporacion en la web del MITECO, actualizando los contenidos existentes. En
su disefio, y en colaboracion con sus responsables, se analizaran las posibles interacciones y sinergias
con plataformas nacionales ya en funcionamiento con objetivos similares, entre ellas AdapteCCa (en
materia de impactos, vulnerabilidad y adaptaciéon al cambio climatico), Red PAC, Plataforma AKIS,
Observatorio de la Sostenibilidad del Regadio y Sistema Integrado de Informacidn del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad.

Entidades responsables MITECO.
Entidades colaboradoras MAPA.
Indicador de realizacion Disefio, desarrollo y publicacién de la plataforma.

Potenciales vias de

. . . Recursos propios de la AGE.
financiacién
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Diseminacion de buenas practicas y casos de éxito de uso y gestidn sostenible de las

Accién 3.2.3 | . . . -, . .
tierras a través de redes y plataformas de innovacion y transferencia de conocimiento.

Deficiencias en la transferencia de conocimientos y resultados del
sistema de ciencia y tecnologia al disefio de politicas y ejecucion de
actuaciones.

Carencias a las que da
respuesta

Descripcion de la accion

El objeto de la accidn es impulsar y optimizar los objetivos de la lucha contra la desertificacion en las
iniciativas en desarrollo en Espafa relacionadas con la difusidon de practicas de gestion sostenible de
las tierras.

Para el fomento de la innovacidn y la transferencia e intercambio de conocimiento se cuenta con varios
canales e instrumentos ya mencionados, que atienden también a otros objetivos pero que contribuyen
a esta accién, como la Red PAC nacional, la iniciativa AEI-Agri, el Sistema AKIS, el Observatorio de la
Sostenibilidad del Regadio, la plataforma AdapteCCa en materia de impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico y el Programa Empleverde + de la Fundacidn Biodiversidad.

Igualmente, se estableceran, cuando proceda, canales de cooperacidn con los responsables de otras
plataformas interactivas de difusién e intercambio de conocimientos sobre buenas practicas de gestion
sostenible de las tierras, entre ellas: las interconectados con AKIS y AEI-Agri, como el programa
Horizonte Europa de investigacidén e innovacién, la Red Europea de la PAC (EU CAP Network), la
plataforma EU-FarmBook u otras que impulse la Comisién europea; las relacionadas con los sectores
agrario, forestal, agua y de desarrollo rural; y las vinculadas a politicas conexas con la lucha contra la
desertificacion y la adaptacion al cambio climatico, la conservacion de la biodiversidad y la restauracion
ecoldgica y el reto demografico.

Entidades responsables MITECO.

MAPA; CC. AA.; responsables y entidades participantes en

Entidades colaboradoras e
! plataformas de difusion.

Refuerzo de la visibilidad de |a lucha contra |la desertificacion en la

Resultado previsto e . - . . .
P difusidn de buenas practicas de gestion sostenible de las tierras.

Potenciales vias de Recursos propios de la AGE (destacando la Fundacion
financiacién Biodiversidad), PRTR y Horizonte Europa.
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Creacién de una red de proyectos piloto y demostrativos para la co-creacién y

Accion 3.3.1 . L I e
transferencia de conocimientos y buenas practicas de lucha contra la desertificacién.

Deficiencias en la transferencia de conocimientos y resultados del
sistema de ciencia y tecnologia al disefio de politicas y ejecucion de
actuaciones.

Carencias a las que da
respuesta

Descripcion de la accion

A lo largo de las ultimas décadas se han desarrollado numerosos proyectos con un cardcter piloto y
demostrativo relacionados con la gestidn y uso sostenible de los recursos de la tierra que contribuyen
alalucha contra la desertificacidn, aun cuando entre sus objetivos no se incluya esto de forma explicita.

La mayor parte de estos proyectos han estado vinculados al Programa LIFE!?, el instrumento financiero
de la Union Europea para el medio ambiente y la accién por el clima, y a los sucesivos programas marco
de investigacidn e innovacidn de la Unién Europea y mas recientemente a las convocatorias de ayudas
a proyectos de la Fundacién Biodiversidad y a los Proyectos innovadores para Grupos Operativos de
AEl-Agri. La Mision de la UE sobre un pacto por el suelo para Europa del programa Horizonte Europa,
que tiene como objetivo crear “laboratorios vivientes” (living labs) y “faros” o sitios demostrativos
(lighthouses) para liderar la transicién hacia unos suelos sanos de aqui a 2030, supone asimismo una
oportunidad para incrementar el acervo de conocimiento y experiencias en materia de lucha contra la
degradacion de las tierras.

La constitucion de una red de proyectos piloto y demostrativos de lucha contra la desertificacién debe
apoyarse fundamentalmente en estos instrumentos de financiaciéon. En colaboracion con los
responsables de estos instrumentos, se fomentara la incorporacién en las convocatorias y procesos de
seleccidn de los objetivos y necesidades de investigacidn y transferencia de conocimiento en la materia.

La accidn incluira asimismo la identificacion de otros programas de investigacion y transferencia y de
instituciones cientifico-técnicas de ambito nacional y autondmico que estén o puedan estar interesadas
en desarrollar proyectos piloto.

La visualizacién de la red se articula a través de su incorporacion en el hub (accién 3.2.2.), previa
recopilacion de proyectos piloto ejecutados o en curso que contribuyen a la lucha contra la
desertificacion. Ademads, se fomentara la interaccidn entre los colectivos y actores que han participado
en los proyectos piloto mediante los diversos instrumentos que se proponen en otras acciones (red de
centros de excelencia, jornadas especificas sobre lucha contra la desertificacion, etc.).

Entidades responsables MITECO

Entidades colaboradoras MAPA; CC. AA.; instituciones cientifico-técnicas
Resultado previsto Incorporacion de proyectos piloto en el hub
Potenciales vias de Recursos propios de la AGE (destacando la Fundacion
financiacion Biodiversidad), PRTR y Horizonte Europa

11 El Programa LIFE para los afios 2021-2024 incluye entre las prioridades del subprograma “Economia Circular y
Calidad de Vida” la proteccién de la calidad del suelo de la UE, la prevencidn de su degradacién y el aumento de su
resiliencia frente a las amenazas climaticas y la lucha contra la desertificacion a través de practicas sostenibles de
gestion del suelo y de la tierra.
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Accién 3.4.1 | Nominacion de un Corresponsal de Ciencia y Tecnologia para la CNULD.

Carencias a las que da Falta de involucracién de un corresponsal de ciencia y tecnologia en la
respuesta labor del Punto Focal Nacional de la CNULD.

Descripcion de la accién

La CNULD alienta a los paises Partes a que seleccionen a un corresponsal de ciencia y tecnologia bajo
la coordinacién de la entidad de enlace nacional (punto focal nacional-PFN). De acuerdo con la decisién
24/COP.10 la funcion de estos corresponsales es prestar asistencia a las entidades de enlace nacionales
en las cuestiones cientificas relacionadas con la aplicacién de la Convencion, incluyendo entre sus
responsabilidades las siguientes:

e El fortalecimiento de las relaciones y las redes con la comunidad cientifica a nivel local,
nacional, regional y mundial, con el apoyo de las entidades de enlace nacionales.

e El establecimiento de un didlogo con los cientificos y técnicos a nivel local, nacional, regional
y mundial.

Para consolidar la labor del corresponsal se habilitaran mecanismos estables de cooperacion entre el
PFN y la institucidn a la que este pertenezca y se establecerd una hoja de ruta en coordinacion con la
Unidad Técnica de Lucha contra la Desertificacion que, entre otras, incluird la contribucién a la
ejecucion de las siguientes acciones: 3.4.2. relativa al establecimiento de una base de datos de
cientificos y expertos, 3.1.2. relativa a fomentar la colaboracion entre centros, 3.1.1. relativa a la
identificacion de necesidades y definicion de lineas prioritarias de investigacion, 3.4.3. relativa a la
diseminacion de las convocatorias para participar en plataformas y foros internacionales.

Entidades responsables MITECO

Entidades colaboradoras Instituciones cientifico-técnicas

Resultado previsto Nominacién del Corresponsal de Ciencia y Tecnologia

Potenciales vias de

. s g Recursos propios de la AGE
financiacion
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L. Establecimiento de una base de datos de cientificos y expertos en temas relacionados
Accidn 3.4.2 N
con la desertificacion.
Carencias a las que da Falta de informacién exhaustiva y facilmente accesible sobre centros de
respuesta investigacion y cientificos trabajando en el dmbito de la desertificacidn

Descripcion de la accién

En colaboracién con el Corresponsal de Ciencia y Tecnologia, la Unidad Técnica promoverd la
elaboraciéon y actualizaciéon de una base de datos de centros de investigacidn, departamentos e
investigadores que estén desarrollando investigacion y transferencia de tecnologia en los distintos
ambitos de la lucha contra la desertificacion en Espafia. La ejecucion de esta accion contribuird a la
accion 3.1.2. cuyo objetivo es fomentar la interaccidn entre las instituciones cientifico-técnicas.

La informacidn se incorporara a la pagina web del MITECO, integrandose en la plataforma del
conocimiento (hub) prevista en la accién 3.2.2.

Entidades responsables MITECO
Entidades colaboradoras Instituciones cientifico-técnicas
Resultado previsto Creacién de la base de datos

Potenciales vias de

. .. Recursos propios de la AGE
financiacién
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Accién 3.4.3 Diseminacion de las convocatorias para participar en plataformas y foros

o internacionales de ciencia y politica relacionadas con la desertificacion.
Carencias a las que da Importancia de incrementar la participacidn de los cientificos espafioles
respuesta en los foros internacionales de asesoramiento sobre desertificacién.

Descripcion de la accion

La difusién de convocatorias, canalizada a través de la colaboracion entre el Corresponsal de Cienciay
Tecnologia y la Unidad Técnica, pretende incrementar la participacion de los cientificos espafioles
expertos en desertificacion en los foros internacionales de asesoramiento sobre desertificacién, en
particular en el ambito de la CNULD, entre otros en las iniciativas y estudios de la Interfaz Ciencia-
Politica de la CNULD'?) y, en general, en la elaboracién de informes cientifico-técnicos sobre
degradacidn de tierras y lucha contra la desertificacion.

Esta accidn se apoyara en la creacion de la base de datos de instituciones y expertos.

Entidades responsables MITECO

Entidades colaboradoras Instituciones cientifico-técnicas

Resultado previsto Difusién de convocatorias a expertos

Potenciales vias de

. . . Recursos propios de la AGE
financiacién

12 |a Interfaz Ciencia-Politica (SPI) de la CNULD se establecié en 2013 (en la COP 11) para facilitar el didlogo
bidireccional entre los ambitos de la ciencia y las politicas y asegurar la aportacién de informacién, conocimientos y
asesoramiento sobre la desertificacion, la degradacion de las tierras y la sequia que resulten pertinentes para la
formulacién de politicas.
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Identificacidn y analisis de viabilidad de programas, iniciativas, proyectos,
Accion 3.5.1 |instrumentos, etc. que impulsen la colaboracién publico-privada para la puesta en
marcha de proyectos o actuaciones integradas de lucha contra la desertificacion.

Carencias a las que da Escasa financiacidn y escaso desarrollo de mecanismos e instrumentos
respuesta de financiacion publico-privada.

Descripcion de la accion

En el marco de las politicas sectoriales y transversales relacionadas con la lucha contra la desertificaciéon
existen actualmente mecanismos de colaboracién publico-privada de diversa indole que pueden
impulsar la puesta en marcha de proyectos que contemplen actuaciones relacionadas con la gestion
sostenible de las tierras entre sus objetivos, pero que no trascienden en gran medida a los gestores del
territorio.

Se realizard un analisis de la potencialidad de instrumentos e iniciativas ya existentes y/o en desarrollo
en dichas politicas, poniendo especial atencidon en aquellas que incluyan esquemas de financiacién
publico-privada y que fomenten la participacidén activa de los propietarios y gestores del territorio.
Algunas de las iniciativas o instrumentos a incorporar en el analisis son:

- Red Espafiola de Reservas de la Biosfera.

- Acuerdos de Custodia del Territorio.

- Iniciativa Espafiola Empresa y Biodiversidad de la Fundacion Biodiversidad

- Plataformas sectoriales de caracter técnico-divulgativo impulsadas tanto por la administracion
como por colectivos sociales.

- Organizaciones de caracter comarcal para la dinamizacién del desarrollo socioeconémico del
medio rural.

- Proyectos o iniciativas con objetivos vinculados al fomento de la gestidn sostenible de la tierra
que incluyan el establecimiento de mesas participativas para la toma de decisiones.

- Proyectos innovadores de los Grupos operativos de AEI-Agri.

A partir de este analisis y en colaboracidn con los responsables de las convocatorias para implementar
o promover estos instrumentos, se pretende impulsar la demanda de proyectos y actuaciones en cuyos
objetivos esté de forma explicita la lucha contra la desertificacion para conseguir un efecto llamada, tal
como estd ocurriendo con los proyectos que contribuyen a la lucha contra el cambio climatico.

Entidades responsables MITECO.

Entidades colaboradoras MAPA; CC. AA,; entidades del sector privado.

Incremento de los proyectos y actuaciones que contribuyen a la
Resultado previsto lucha contra la desertificacidn en instrumentos e iniciativas de
colaboracion publico-privada.

Potenciales vias de Recursos propios de la AGE (destacando la Fundacion Biodiversidad)
financiacién y CC. AA., y fondos privados.
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Fomento de la integracion de la lucha contra la desertificacion en los planes 'y

Accién 3.6.1 ., .
programas de educacidon ambiental.

Confusion en el uso del término “desertificacion”, por su frecuente
vinculacién a la presencia de zonas desérticas y no a un problema de
sostenibilidad del aprovechamiento de los recursos naturales en tierras
secas. Escasa sensibilizacion y conocimiento real sobre la desertificacion
y sus impactos sobre la sociedad y el medioambiente.

Carencias a las que da
respuesta

Descripcion de la accién

En coordinacion con CENEAM se evaluaran las posibilidades de integracion de la lucha contra la
desertificacion en las actividades que se llevan a cabo en el marco de la educacién ambiental,
incluyendo la tematica de forma transversal en las actividades ya existentes que se desarrollen para
diversos colectivos. Asimismo, se fomentara, a través de la participacion de la DGBBD en los grupos de
trabajo que se constituyan, la incorporacién de la lucha contra la desertificacion en el proximo marco
instrumental que se desarrollara como continuacion del Plan de Accidn de Educacion Ambiental para
la Sostenibilidad (PAEAS) 2021-2025, en particular en el ambito de la integracién de la sostenibilidad
en el sistema educativo y formativo.

Entidades responsables MITECO.

Entidades colaboradoras MEFP.

Incorporacion de la desertificacion en los instrumentos de

Resultado previsto L, .
P educacion ambiental .

Potenciales vias de

. s g Recursos propios de la AGE
financiacion
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Desarrollo de acciones divulgativas destinadas a la concienciacion de la sociedad en su
Accion 3.6.2 | conjunto sobre las causas, impactos y costes de la desertificacidn y las acciones a

tomar.
Escasa sensibilizacién y conocimiento real sobre el concepto de
Carencias a las que da desertificacion y sus impactos sobre la sociedad y el bienestar; Falta de
respuesta asuncidn interna de costes medioambientales e identificacion de los
responsables de estos costes.

Descripcion de la accion

Con objeto de mejorar la sensibilizacion de la sociedad sobre las causas, impactos y costes de la
desertificacion y de las acciones a tomar, se desarrollaran las siguientes lineas de trabajo:

® Actualizacion de los contenidos de la pagina web del MITECO sobre Lucha contra la
desertificacion (vinculada al desarrollo del hub de desertificacion, accion 3.2.2).

®  Colaboracion con la Fundacién Biodiversidad para la programacién de actividades (entre ellas
para la celebracién del Dia Mundial de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia en Espafia)
y la preparacién de materiales de caracter divulgativo, con el objetivo de generar espacios de
divulgacion y debate publico acerca de las problematicas que generan la desertificacion y la
sequia, poniendo el foco en las posibles soluciones.

® Inclusién en el marco de los instrumentos existentes de educacion ambiental de actividades
que incluyan la lucha contra la desertificacidn orientadas tanto al publico en general como a
aquellos grupos especialmente afectados por la desertificacion

Entidades responsables MITECO

Contenidos sobre desertificacion en la web de MITECO actualizados.
Resultado previsto Realizacidn de actividades divulgativas especificas de lucha contra la
desertificacion.

Potenciales vias de

' . Recursos propios de la AGE, destacando la Fundacién Biodiversidad.
financiacién
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Desarrollo de campanias de voluntariado para la defensa y lucha contra la
desertificacion y la promocidn de los valores de las tierras secas, estableciendo

Accion 3.6.3 . - . . . S -
mecanismos de cooperacion y busqueda de sinergias con iniciativas de responsabilidad
social corporativa y voluntariado con objetivos comunes.

Escasa sensibilizacién y conocimiento real sobre el concepto de

Carencias a las que da desertificacion y sus impactos sobre la sociedad y el bienestar. Falta de

respuesta asuncioén interna de costes medioambientales e identificacion de los
responsables de estos costes.

Descripcion de la accion

Muchas de las acciones de responsabilidad social corporativa de las empresas y de voluntariado
promovidas por organizaciones no gubernamentales tienen objetivos relacionadas con la restauraciéon
de ecosistemas y la gestién sostenible de los recursos naturales (reforestacidn, restauracidén post-
incendio, conservacion de la biodiversidad, cambio climatico...). Esta accién va dirigida a poner en valor
las sinergias de estas acciones con la lucha contra la desertificacion, ademas de a promover iniciativas
adicionales que visibilicen la problematica de forma explicita.

Para ello se establecerdn contactos con las principales empresas y organizaciones para fomentar la
inclusion de dichas sinergias en el desarrollo de sus iniciativas, entre otras, cooperando en su difusién
y promocidn a través del hub de desertificacion.

Entidades responsables MITECO.

Entidades colaboradoras Empresas y ONG

Incremento de las campafias e iniciativas de voluntariado y
Indicador de realizacion responsabilidad social corporativa en cuyos objetivos esté de forma
explicita la lucha contra la desertificacion.

Potenciales vias de

. . . Recursos propios de la AGE y recursos privados.
financiacion
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indice de acrénimos

AEI-Agri - Asociacién Europea para la Innovacién en materia de productividad y sostenibilidad
agricolas.

AEMET - Agencia Estatal de Meteorologia.

AGE - Administracidon General del Estado.

AKIS - Sistemas de Conocimiento e Innovacidn Agrarios.

CC. AA. - Comunidades Auténomas.

CENEAM - Centro Nacional de Educacién Ambiental.

CNULD - Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion
CSIC - Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

EByC - Estrategia de Biodiversidad y Ciencia.

EIKOS - Subsistema de Informacidn Territorial.

ENIVCRE - Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgica.

ENLD - Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacidn.
FEADER - Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

FEAGA - Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria

FEDER - Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

INE - Instituto Nacional de Estadistica.

INES - Inventario Nacional de Erosién de Suelos.

LA - Lineas de Actuacion.

LIFE - Programa LIFE.

MAPA - Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

MCIU - Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.

MEFP - Ministerio de Educacidn y Formacion Profesional.

MINHAC - Ministerio de Hacienda.

MITECO - Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto Demografico.
MITMA - Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ONG - Organizacion No Gubernamental.

PAND - Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion.

PEICTI - Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacion.
PEPAC - Plan Estratégico de la PAC (2023-2027).

PFN - Punto Focal Nacional de la CNULD.

PI-ENLD-1 — Primer Plan de Implementacidon de la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Desertificacion.

PNACC-2 - Segundo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030.

PNAP - Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidrolégico forestal,
control de la erosidn y defensa contra la desertificacion.

PNIEC - Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.
PRTR - Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

SGPFLD - Subdireccién General de Politica Forestal y Lucha contra la Desertificacion.
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SGSIIB - Subdireccion General del Sistema Integrado de Informacién de la Biodiversidad.
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