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1. Resumen ejecutivo

La consulta ciudadana del Plan Nacional de Restauracion de la Naturaleza
(PNR) recibid 26.543 respuestas validas, entre el 21 de enero y el 31 de marzo
de 2026, procedentes de todas las comunidades autébnomas, convirtiéndose en
uno de los ejercicios de participacion publica mas amplios realizados en el ambito
de la politica ambiental en Espafa. Los resultados dibujan un panorama de
amplio consenso ciudadano sobre la urgencia de actuar, con prioridades claras
y una disposicion real a implicarse en el proceso de restauracion.

El problema es reconocido de forma casi unanime

El 98,8 % de las personas participantes considera la degradacién de la
naturaleza un problema muy o bastante importante en Espana. El 99,4 % estima
urgente actuar para revertirla, y el 86,9 % demanda accion inmediata. Se trata
del nivel de acuerdo mas alto registrado en cualquier pregunta de la consulta, y
proporciona al PNR una base de legitimacion social extraordinariamente solida.

La ciudadania senala causas gobernables

Las principales causas de degradacion identificadas son la urbanizacion y
artificializacion del territorio (78,9 % de las personas participantes), la
contaminacion del agua, el aire o los suelos (70,7 %) y la falta de planificacion y
control (69,4 %). El cambio climatico, a pesar de su presencia en el debate
publico, aparece en sexta posicion (62,1 %), por detras de factores localmente
visibles y directamente gobernables.

Los ecosistemas acuaticos, primera prioridad

Los rios, humedales y zonas inundables son sefialados como espacio prioritario
de restauracion por el 72,1% de las personas participantes, seguidos de los
bosques y montes (66,7 %) y la costa y el mar (51,6 %). En la pregunta abierta
sobre espacios concretos —con 19.814 respuestas de texto libre analizadas—,
los cinco lugares mas citados son la Albufera de Valencia, la Sierra de
Guadarrama, el Mar Menor, la Laguna de La Janda y Dohana. Los ecosistemas
fluviales, costero-marinos y de humedales concentran casi el 60 % de todas las
menciones espontaneas.

Apoyo amplio a las medidas concretas

Las cinco medidas concretas propuestas obtienen respaldo mayoritario en todos
los casos. La mas apoyada es reducir construcciones e infraestructuras en zonas
sensibles (85,8 % de aceptabilidad), seguida de limitar actividades humanas en
zonas fragiles (84,3 %), renaturalizar espacios urbanos (82,0 %), cambiar
practicas agricolas o forestales (76,9 %) y dar mas espacio a los rios, aunque
cambie el uso del suelo (74,6 %). El 85,3 % de la ciudadania prefiere un enfoque
que combine la restauracion de espacios degradados con la conservacion de los
mejor conservados.



"‘-fﬁjéf' ‘-I' MINISTERIO La ciydadania ante la restauracion de la naturaleza en Espana.
v _E PARA LA TRANSICION ECOLOGICA ANALISIS DE RESPUESTAS DE LA CONSULTA CIUDADANA
”.[k = ¥ EL RETO DEMOGRAFICO REGLAMENTO (UE) 2024/1991 DE RESTAURACION DE LA NATURALEZA

Una lectura territorial con agendas especificas

La desagregacion por comunidad autbnoma muestra que la jerarquia nacional
de causas, prioridades y aceptabilidad de medidas se mantiene estable, pero
modulada por las realidades de cada territorio. La urbanizacién es identificada
con especial fuerza en algunas de las CCAA con mayor presion urbanistica
(Canarias, Catalufa, Valencia, Madrid, Baleares); las practicas agrarias
intensivas, donde existen determinados conflictos visibles (Murcia, Galicia,
Castilla y Ledn); los ecosistemas costero-marinos, en territorios con identidad
maritima. El analisis cualitativo de las respuestas abiertas evidencia agendas
ciudadanas especificas en cada CCAA —la gestién del eucalipto en Galicia,
Canal Roya en Aragon, los conflictos costeros canarios, los incendios forestales
en el ambito castellanoleonés, la DANA en Valencia— que el PNR puede integrar
en su despliegue territorial.

Disposicién a contribuir, preferentemente de forma no econémica

El 84,5% de las personas participantes declara disposicion a contribuir a la
restauracion. Las formas preferidas son el cambio de habitos de consumo
(80,2%), la aceptacion de cambios en el entorno (79,2%) y la participacion en
voluntariado (69,6%). La contribucién econémica directa es elegida solo por el
26,9%, lo que sefala que los mecanismos de financiacién de la restauracién
deberan descansar principalmente en la responsabilidad institucional publica.

Una nota sobre la muestra

La consulta tiene caracter autoselectivo y no probabilistico. Las personas
participantes estan mas sensibilizadas con el medio ambiente que la media de
la poblacion, son mayoritariamente mayores de 45 afios (69,4% del total) y
residen principalmente en las comunidades auténomas con mayor peso
demografico. Estos sesgos no invalidan los resultados, pero deben tenerse
presentes en su interpretacion y complementarse con los resultados de los otros
canales del proceso participativo del PNR. Los tamafios muestrales en las nueve
comunidades con mas de 1.000 respuestas validas permiten desagregaciones
territoriales con razonable solidez, mientras que los datos de las restantes CCAA
se utilizan con las cautelas correspondientes.

2. Presentacion y metodologia

2.1. El Plan Nacional de Restauracion de la Naturaleza

El Plan Nacional de Restauracion de la Naturaleza (PNR) responde a la
obligacion establecida por el Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la restauracion de la naturaleza, que exige a
todos los Estados miembros la elaboracion de un plan nacional en el que se
definan las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de recuperacion de
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ecosistemas terrestres, de aguas continentales, costeros, marinos, urbanos vy
agrarios en el conjunto de su territorio. El Plan, coordinado por el Ministerio para
la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO), debe articular una
respuesta estratégica de largo plazo que combine instrumentos normativos,
planificacion territorial, financiacién publica y privada, y mecanismos de
gobernanza multinivel.

La restauracion de la naturaleza se concibe asi no como una politica sectorial
aislada, sino como un eje transversal de la transicion ecoldgica que requiere una
implicacion activa del conjunto de la sociedad: administraciones publicas,
sectores productivos, comunidad cientifica, organizaciones sociales vy
ciudadania.

2.2. El proceso participativo

El Reglamento (UE) 2024/1991 establece que los planes nacionales de
restauracion se elaboren con arreglo a un proceso abierto, transparente e
inclusivo, que garantice la participacion efectiva de todos los agentes interesados
y del publico en general. En cumplimiento de este mandato, el MITECO ha
impulsado un proceso participativo estructurado en varios canales
complementarios, entre los que se incluyen jornadas técnicas con la comunidad
cientifica, agentes economicos y sociales, y una consulta ciudadana abierta
dirigida al conjunto de la poblacién.

Este disefio multinivel busca combinar la profundidad técnica aportada por los
espacios especializados con la amplitud de la consulta abierta a la ciudadania,
entendiendo que una politica de la escala e implicaciones del PNR requiere
legitimacién social ademas de solvencia técnica.

2.3. La consulta ciudadana: objeto y alcance

La consulta ciudadana, cuyos resultados se analizan en este informe, se concibid
como un ejercicio de escucha activa dirigido a identificar la percepcidn social
sobre el estado de la naturaleza en Espafa, el grado de acuerdo con la
necesidad de restaurarla, las prioridades y enfoques considerados mas
adecuados, y la disposicion ciudadana a implicarse en el proceso. No se trata de
un instrumento de consulta vinculante ni de una encuesta con representatividad
estadistica, sino de un mecanismo participativo abierto cuyo objeto es recoger la
voz de quienes han querido pronunciarse sobre esta politica publica.

El cuestionario consté de 22 preguntas organizadas en 7 bloques tematicos:
perfil de la persona participante, relacion con la naturaleza, percepcién sobre el
estado de la naturaleza, beneficios asociados a la restauracién, prioridades de
actuacion, apoyo social a posibles medidas e implicacidon personal. Las
preguntas combinaron formato de respuesta cerrada, respuesta multiple y texto
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libre, este ultimo aplicado a la identificacién de espacios naturales prioritarios
cercanos a la persona participante.

2.4. Ficha técnicay tratamiento de datos

Uni Poblacion residente en Espana de
niverso ,
cualquier edad.
Tipo de muestreo No probabilistico, autoselectivo.
Cuestionario electrénico abierto,
Canal de difusion y recogida accesible a través de la pagina web del
MITECO.
Periodo de campo Del 1/1/2026 al 31/3/2026.
Nimero total de respuestas validas 26.543
Nimero de respuestas a la pregunta
. . C 19.814
abierta sobre espacios prioritarios

El tratamiento estadistico de las preguntas cerradas se ha realizado calculando
frecuencias y porcentajes sobre el total de personas que respondieron a cada
pregunta concreta, dado que algunas preguntas presentaron tasas de no
respuesta ligeramente distintas. En el caso de las preguntas de respuesta
multiple, los porcentajes reflejan el peso de cada opcion sobre el total de
personas participantes en la pregunta, y no suman cien por la naturaleza del
formato.

El analisis de la pregunta abierta sobre espacios prioritarios ha requerido un
tratamiento especifico. Las 19.814 respuestas de texto libre han sido
categorizadas en dos dimensiones complementarias. En primer lugar, se ha
realizado una identificacién de lugares concretos mediante un procedimiento de
normalizacion Iéxica (conversién a minusculas, eliminacién de signos diacriticos
y construccion de un diccionario de entidades geograficas con sus variantes
ortograficas y denominaciones alternativas), lo que ha permitido consolidar
menciones dispersas a un mismo espacio. En segundo lugar, se ha realizado
una clasificacion por tipos de ecosistemas mediante reconocimiento de patrones
léxicos asociados a cada categoria, permitiendo que una misma respuesta
pueda clasificarse en mas de una categoria cuando asi lo exige su contenido.

Sobre la interpretacién de los resultados conviene advertir, por ultimo, que el
caracter autoselectivo de la muestra introduce sesgos conocidos que se analizan
con detalle en el capitulo siguiente y que deben tenerse presentes en toda la
lectura de este informe.
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3. Perfil de las personas participantes

3.1. Una participacién numerosa y territorialmente amplia

La consulta ciudadana recibioé 26.543 respuestas validas, procedentes de todas
las comunidades autdbnomas y de los dos territorios de ciudad autonoma. Se trata
de uno de los ejercicios de consulta publica mas amplios realizados en el ambito
de la politica ambiental en Espafia, lo que constituye en si mismo un indicador
del interés social que suscita la restauracion de la naturaleza como agenda de
politica publica.

Como se ha senalado en el capitulo anterior, la naturaleza autoselectiva de la
consulta hace que estos datos no sean estadisticamente representativos de la
poblacién espafiola en su conjunto. El perfil de quien ha participado presenta
sesgos sistematicos que es necesario tener presentes para una correcta
interpretacion de los resultados: no se trata de limitaciones que invaliden el
ejercicio, sino de condiciones inherentes a este tipo de mecanismo participativo
abierto, habituales en procesos equivalentes en otros paises europeos y
reconocidas en la literatura especializada sobre participacion publica en politicas
ambientales.

3.2. Distribucion por franja de edad

Franja de edad

Menos de 18 afios 108 L
i 30-44
18-29 2383 9,0 % 210 %
30-44 5629 Menos de 18 afos
45-64 12669 0.4 %
65 o més 5754
65 o0 mas
21,7 % Franja de edad
45-64

47,7 %

El perfil etario de las personas participantes muestra una marcada concentracion
en los tramos de mayor edad. Las personas de entre 45 y 64 afos representan
casi la mitad del total (47,7 %), y si se suman las de 65 o mas afos (21,7 %),
resulta que cerca de siete de cada diez participantes tienen mas de 45 afos. En
el extremo opuesto, las personas jovenes de entre 18 y 29 afios apenas suponen
el 9 % del total, y los menores de 18 afos representan una fraccién marginal (0,4
%).
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Este desequilibrio generacional es una constante en los procesos de consulta
publica online y puede tener al menos dos tipos de explicacion. Por un lado, las
personas de mayor edad tienden a mostrar mas interés en los procesos de
consulta institucionales sobre medio ambiente y a participar con mayor
frecuencia en ellos. Por otro, la difusion de la consulta a través de canales donde
esta franja de edad tiene mayor presencia relativa puede haber contribuido a
reforzar este sesgo. Sea cual sea su causa, la consecuencia interpretativa es
relevante: las prioridades y percepciones recogidas estan principalmente
moldeadas por la mirada de personas en la segunda mitad de su vida activa y
en la etapa de jubilacion, cuya relacion con la naturaleza, los riesgos asociados
a su degradacion y las medidas aceptables puede diferir en aspectos importantes
de la de las generaciones mas jovenes.

Esta limitacion no resta valor a la consulta, pero si invita a complementar sus
resultados, en fases posteriores del proceso participativo, con mecanismos
especificamente disefiados para captar la voz de jovenes y adolescentes.

3.3. Distribucion territorial por comunidad auténoma

Comunidad Auténoma Cantabria

1%
m:zﬂdad de 5337
Extremadura
Andalucia 4301 1%
Comunidad Navarra
Valenciana 3316 1%
Cataluiia 2308 ) Comunidad de Madrid
Asturias 20 %
Canarias 1861 2%
Galicla 1751 Islas Baleares
Castilla y Le6n 1564 2%
Aragén 1221 Castilla-La Mancha Andalucia
0
Regién de Murcia 1015 3% N\ 16 %
Pais Vasco
Pais Vi 910 e
'als Vasco 3% \
Castilla-La - . 3
Mancha Regién de Murcia Comunidad Auténoma
Islas Baleares 546 4%
Asturias 506 Aragon _
5%
Navarra 3n N Comunidad Valenciana
Extremadura 355 Castillay Ledn 12%
Cantabria 296 6%
La Rioja 101 Galicia Cataluiia
Ceuta 24 7% 9%
Melilla 4 Canarias

7%

La participacién ha sido territorialmente amplia, con representacion de las 17
comunidades auténomas, Ceuta y Melilla. Sin embargo, la distribucion presenta
desequilibrios significativos respecto al peso demografico de cada territorio.

La Comunidad de Madrid concentra el 20,1 % de las respuestas (5.337), un peso
claramente superior a su participacion en la poblacion espafola (en torno al 14
%). Andalucia es la segunda comunidad por numero de participantes (4.301;
16,2 %), en linea con su peso demografico real, que ronda el 18 % de la
poblacion espafiola. La Comunitat Valenciana (3.315; 12,5 %) y Cataluna (2.308;
8,7 %) completan el grupo de las cuatro comunidades con mayor participacion
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absoluta, si bien Catalufia aparece claramente infrarepresentada respecto a su
peso demografico (16 % de la poblacion espafnola aproximadamente). Canarias
(1.861; 7,0 %), Galicia (1.751; 6,6 %) y Castilla y Ledn (1.564; 5,9 %) presentan
una participacion notable.

En el extremo opuesto, algunas comunidades con problematicas ambientales
singulares —Extremadura, Cantabria, La Rioja— presentan participaciones
modestas tanto en términos absolutos como relativos, lo que obliga a interpretar
con cautela las referencias a sus espacios naturales en las preguntas abiertas.

Estas diferencias territoriales tienen implicaciones concretas en la lectura del
capitulo dedicado a los espacios prioritarios (capitulo 6): los espacios con mayor
numero de menciones tienden a coincidir, en gran medida, con las comunidades
gue concentran mas personas participantes, lo que puede sobrerrepresentar la
visibilidad de ciertos ecosistemas y espacios concretos frente a otros igualmente
relevantes pero situados en territorios con menor participacion.

3.4. Entorno de residencia

Entorno de residencia
Urbano 13593 Rural
Mixto/periurbano 7223 22%
Rural 5727

Entorno de residencia __ Urbano
51 %

Mixto/periurbano /
27 %

La mitad de las personas participantes reside en entornos urbanos (51,2 %), un
quinto en entornos rurales (21,6 %) y el restante 27,2 % en entornos mixtos o
periurbanos. Comparado con la distribucion real de la poblacion espafiola, donde
la residencia urbana supera el 80 % segun los criterios estandar del INE, el
mundo rural aparece notablemente sobrerrepresentado en esta consulta.

Esta sobrerrepresentacion relativa del entorno rural es un rasgo frecuente en las
consultas sobre restauracion ambiental y politicas de naturaleza, y cabe
interpretarla como una sefial de mayor interés —o de mayor percepcion de
afectacion directa— entre quienes viven en contacto mas estrecho con los
ecosistemas objeto de las medidas. El hecho de que el 21,6 % de participantes
resida en entornos rurales, a pesar de representar una minoria demogréfica,
aporta una perspectiva territorial que enriquece el conjunto de respuestas
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recibidas, especialmente en lo relativo a los espacios concretos y a la
aceptabilidad de medidas que afectan a usos del suelo agrario y forestal.

La combinacién de los datos de entorno de residencia y comunidad autbnoma,
junto con el sesgo etario ya senalado, permite trazar un perfil sintético de quien
ha participado mayoritariamente en esta consulta: personas de mediana y mayor
edad, residentes principalmente en los grandes nucleos urbanos de las
comunidades con mas peso demografico, con una notable presencia adicional
del mundo rural y periurbano que enriquece la diversidad de experiencias
representadas.

4. Relacion con la naturaleza y estado percibido

4.1. Una ciudadania con contacto frecuente con la naturaleza

¢Con qué fi ia tienes con i ¢Con qué fr ia tienes to con ios naturales?
naturales?

A diario 8796 332 % A diario

Varias veces por
semana

10689 40,3 %

Ocasionalmente 6677 252 % Varias veces por semana
Rara vez 329 1,2%
Nunca 10 0,0 %
Ocasionalmente
26501

Rara vez

Nunca

0% 125 % 25% 375% 50 %

Las personas que han participado en esta consulta no son, en su mayoria,
observadoras distantes de la naturaleza: el 33,2 % afirma tener contacto con
espacios naturales a diario, y el 40,3 % varias veces por semana. Sumados,
representan casi tres cuartas partes del total (73,5 %), lo que indica que la gran
mayoria de quienes han respondido mantienen una relacion regular y activa con
el entorno natural. Solo el 1,2 % declara tener contacto rara vez o nunca.

Este dato tiene una doble implicacion. Por un lado, refuerza la validez del
diagndstico ciudadano que se recoge en las preguntas siguientes: quienes
participan no opinan desde el desconocimiento o la distancia, sino desde una
experiencia cotidiana relativamente directa con los ecosistemas que se pretende
restaurar. Por otro lado, confirma el sesgo de seleccion propio de este tipo de
consultas: es esperable que quienes se sienten proximos a la naturaleza
respondan en mayor proporcion que quienes mantienen con ella una relacién
ocasional o inexistente, lo que puede inclinar las percepciones hacia posiciones
mas sensibilizadas con su estado y mas favorables a las politicas de
restauracion.
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4.2. Los espacios naturales de la vida cotidiana

¢Qué tipos de espacios naturales
forman parte de tu vida ¢Qué tipos de espacios naturales forman parte de tu vida cotidiana?

Parques y zonas 16172
verdes urbanas Parques y zonas verdes urbanas
Bosques o montes 15543
Rios, playas o 11289 Bosques o montes
zonas himedas
Campos agricolas 9842

Rios, playas o zonas himedas
Espacios marinos 6737
© costeros
Ninguno en 338 Campos agricolas
especial

Espacios marinos o costeros

Ninguno en especial

0 4500 9000 13500 18000

Cuando se pregunta qué tipos de espacios naturales forman parte de la vida
cotidiana de las personas participantes, el resultado mas destacado es el
protagonismo de los parques y zonas verdes urbanas, sefalados por 16.172
personas (el 61 % aproximadamente del total de participantes). Los bosques y
montes aparecen en segunda posicion (15.543 personas; 58,6 %), seguidos de
rios, playas y zonas humedas (11.289; 42,6 %), campos agricolas (9.842; 37,1
%) y espacios marinos o costeros (6.737; 25,4 %). Solo 338 personas (1,3 %)
declaran no tener ningun tipo de espacio natural en su vida cotidiana.

Estos resultados reflejan con nitidez la diversidad de relaciones que la
ciudadania mantiene con la naturaleza. La presencia dominante de los parques
y zonas verdes urbanas, coherente con el perfil mayoritariamente urbano del
grupo participante, no desplaza sino que coexiste con una relacion significativa
con espacios forestales, fluviales y agricolas. Esta coexistencia es relevante para
el disefio del PNR: apunta a que la restauracion de la naturaleza no se percibe
exclusivamente como una politica de espacios remotos y protegidos, sino como
algo que afecta también a los entornos cotidianos donde la mayoria de la
poblacion desarrolla su vida.

La comparacion con los resultados sobre prioridades de actuacion (capitulo 6)
resulta ilustrativa: aunque los parques y zonas verdes urbanas son el espacio
mas presente en la vida cotidiana, los rios, humedales y zonas inundables seran
sefalados como la primera prioridad de restauracion. Esto sugiere que la
ciudadania distingue entre los espacios con los que convive habitualmente y
aquellos cuya degradacion considera mas urgente de revertir, y que la
proximidad cotidiana no es el unico criterio que guia sus preferencias.
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4.3. Una percepcion critica del estado de la naturaleza
¢coémo dirias que se encuentra la naturaleza en tu . o,
entorno cercano? ¢Como dirias que se encuentra la naturaleza en tu entorno cercano?
Muy bien 991 37%
Muy bien
Bastante bien 5058 19,1 %
Regular 12568 475%
Bastante bien
Bastante mal 5587 21,1%
Muy mal 2238 84 %
No lo sé 44 02% Regular

Total 26486
Bastante mal

Muy mal

No lo sé

0% 10% 20% 30 % 40 % 50 %

La percepcion ciudadana sobre el estado de la naturaleza en el entorno proximo
revela un diagnostico predominantemente critico, aunque matizado. La
valoracion mas frecuente es "regular" (47,5 % de las personas participantes), lo
que indica una posicion de preocupacion moderada antes que de alarma
extrema. Sin embargo, al sumar quienes consideran que la naturaleza en su
entorno se encuentra "bastante mal" o "muy mal" se alcanza el 29,5 % del total,
casi tres de cada diez participantes. En el extremo opuesto, solo el 22,8 % valora
el estado de la naturaleza cercana como "bastante bien" o "muy bien".

El resultado mas revelador no es el porcentaje exacto de cada categoria, sino la
distribucion asimétrica del conjunto: la valoracion positiva queda claramente
minoritaria, mientras que la negativa y la intermedia concentran mas de tres
cuartas partes de las respuestas. Esto es coherente con el elevado contacto
cotidiano que el apartado anterior ha mostrado: quienes conviven con la
naturaleza con frecuencia son también quienes perciben mas directamente sus
signos de deterioro.

Conviene destacar, ademas, que apenas el 0,2 % de las personas participantes
declara no saber como se encuentra la naturaleza en su entorno, lo que indica
un grado de atencién y conocimiento notable sobre las condiciones de los
ecosistemas cercanos. La ciudadania no solo esta en contacto con la naturaleza:
también la observa y tiene una opinion formada sobre su estado.

4.4. Sintesis: una ciudadania implicada con un diagnéstico
claro

Los datos de este capitulo dibujan un perfil participativo coherente: personas que
mantienen contacto frecuente con la naturaleza en sus distintas formas —desde
el parque urbano hasta el bosque, el rio o la costa—, que conocen el entorno
natural proximo y que en su mayoria lo perciben en un estado regular o
deficiente. Esta combinacién de proximidad y percepcién critica constituye el
sustrato desde el cual la ciudadania participante construye sus valoraciones
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sobre la urgencia, las causas, las prioridades y las medidas que se analizan en
los capitulos siguientes.

5. Percepcidn sobre la degradacion, sus causas y la
urgencia de actuar

5.1. Un problema percibido como muy importante

¢Crees que la degradacién de la naturaleza es hoy un

¢Crees que la degradacion de la naturaleza es hoy problema importante en Espafia?

un problema importante en Espaia?

Muy importante 21076 79,6 %

Muy importante
Bastante 5107 193 %
importante
Poco importante 226 0,9 % Bastante importante
Nada importante 54 0,2 %
No lo sé 31 01% Poco importante
TOTAL 26494

Nada importante

No lo sé

0% 20 % 40 % 60 % 80 %

La pregunta sobre si la degradacion de la naturaleza constituye un problema
importante en Espafa obtiene una respuesta que dificilmente admite otra lectura
que la de un consenso aplastante. El 79,6 % de las personas participantes la
considera "muy importante" y el 19,3 % "bastante importante", lo que suma el
98,8 % del total. Solo el 0,8 % la valora como poco o nada importante, y apenas
el 0,1 % declara no saber.

Se trata del resultado con mayor convergencia de toda la consulta, y su
interpretacion trasciende el dato en si: este nivel de acuerdo es inusual en
cualquier cuestion de politica publica, incluso en temas con alta movilizacién
social. Indica que la preocupacién por la degradacion de la naturaleza ha cruzado
el umbral de lo politicamente transversal —no se trata de una sensibilidad
sectorial o ideoldgicamente acotada, sino de una preocupacion ampliamente
compartida por perfiles muy diversos de ciudadania.

Para el PNR, este resultado tiene una implicacion directa: el Plan parte de una
base de legitimacién social sdlida. La necesidad de actuar no requiere ser
justificada ante la ciudadania; la discusion publica se situa mas bien en el como,
el dénde y el con qué medios, dimensiones que los capitulos siguientes abordan
con detalle.
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5.2. Las causas de la degradacion: lo que la ciudadania senala

(cudles son las principales
causas de la degradacion de la
naturaleza?

Urbanizacién y 20914 ¢cudles son las principal de la degradacién de la ?
artificializacién
del territorio — . o
Urbanizacion y artificializacién del territorio
Contaminacién 18736
ﬂ.::s' akeo Contaminacién del agua, aire o suelos
Falta de 18387 . &
planificacién y Falta de planificacién y control
control
Falta de 17841 Falta de conciencia social
conciencia social
ién de recursos

Sobreexplotacién 16475 o
de recursos
naturales Cambio climético
Cambio climético 16465

Précticas agricolas, forestales o pesqueras intensivas
Précticas 14232
agricolas,
forestales o Otras causas
pesqueras
intensivas 0 5500 11000 16500 22000
Otras causas 2055

La pregunta sobre las causas de la degradacién de la naturaleza se formuld
como respuesta multiple, ofreciendo siete categorias predefinidas mas una
opcion abierta. Los resultados muestran un diagnostico ciudadano rico en
matices, cuyo orden interno merece una lectura atenta mas alld de los
porcentajes individuales.

La causa mas sefalada es la urbanizacién y artificializacion del territorio,
identificada por el 78,9 % de las personas participantes. Le siguen la
contaminacion del agua, el aire o los suelos (70,7 %), la falta de planificacion y
control (69,4 %) y la falta de conciencia social (67,3 %). En una segunda franja
aparecen la sobreexplotacion de recursos naturales (62,2 %), el cambio climatico
(62,1 %) y las practicas agricolas, forestales o pesqueras intensivas (53,7 %).

En primer lugar, la ciudadania situa la urbanizacion y artificializacion del territorio
por encima del cambio climatico, un resultado contraintuitivo desde el relato
mediatico dominante, que tiende a presentar el cambio climatico como el factor
explicativo central de la crisis ambiental. Lo que este resultado sugiere es que la
ciudadania percibe con mas claridad las transformaciones fisicas visibles del
territorio —la construccion, el sellado del suelo, la pérdida de espacios naturales
por expansioén urbana e infraestructuras— que el proceso climatico global, de
consecuencias mas difusas y a menudo menos tangibles en la escala local y
cotidiana.

En segundo lugar, la "falta de planificacion y control" como tercera causa mas
sefalada apunta a una demanda implicita de mejor gobernanza: la ciudadania
no solo percibe que la naturaleza se degrada, sino que atribuye parte de esa
degradacion a una insuficiente accion reguladora por parte de las instituciones.
Este diagnostico refuerza la pertinencia de un instrumento como el PNR, que es
precisamente un ejercicio de planificacion y ordenacion estratégica a escala
nacional.
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En tercer lugar, el peso de la "falta de conciencia social" (67,3 %) convive de
forma aparentemente paraddjica con la altisima predisposicion ciudadana a
contribuir que se recoge en el capitulo 7. Una interpretacion posible es que las
personas participantes proyectan esta falta de conciencia principalmente sobre
terceros —la sociedad en general, los sectores mas consumistas— mientras se
perciben a si mismas como parte de una minoria mas comprometida. Sea como
fuera, este resultado sefala la importancia de acompafar el PNR con estrategias
de comunicacion y sensibilizacién social que vayan mas alla del publico ya
sensibilizado.

Finalmente, el hecho de que las practicas agricolas, forestales o pesqueras
intensivas aparezcan en ultimo lugar entre las causas predefinidas —a pesar de
estar cientificamente bien documentadas como vectores de pérdida de
biodiversidad y degradacion de suelos— invita a ser cautos a la hora de trasladar
directamente las prioridades ciudadanas al diseno de medidas sectoriales. Como
se vera en el capitulo 7, las medidas que implican cambios en practicas agricolas
y forestales también son las que generan un apoyo algo menor, lo que sugiere
que este ambito requiere un tratamiento especifico en el proceso de
implementacion del Plan.

5.3. Variabilidad territorial en la percepcion de causas

La distribucion desigual de la participacion entre comunidades autdbnomas, ya
sefialada en el capitulo 3, hace pertinente examinar si las percepciones
recogidas a nivel agregado se mantienen estables al desagregarlas
territorialmente, o si emergen patrones especificos asociados a las realidades
ecoldgicas, productivas o de presion sobre el territorio de cada CCAA. El andlisis
territorial que se presenta a continuacion, y los equivalentes en los capitulos 6 y
7, debe leerse en clave orientativa: la consulta no es estadisticamente
representativa ni en el conjunto nacional ni en cada comunidad, y tanto los
sesgos generales (etarios, urbanos, autoseleccion) como los especificos de cada
territorio pueden estar amplificando ciertos patrones. No obstante, los tamafios
muestrales en las nueve comunidades con mas de 1.000 respuestas validas
(Madrid, Andalucia, Comunitat Valenciana, Catalufia, Canarias, Galicia, Castilla
y Ledn, Aragdén y Region de Murcia) permiten identificar tendencias diferenciales
con razonable solidez, que pueden complementarse con menciones puntuales
de los datos disponibles para las comunidades con muestras de entre 500 y
1.000 personas (Pais Vasco, Castilla-La Mancha, Islas Baleares y Asturias). Las
comunidades con menos de 500 respuestas (Navarra, Extremadura, Cantabria,
La Rioja, Ceuta y Melilla) no se incluyen en el analisis cuantitativo principal por
las cautelas asociadas a tamafos muestrales reducidos, aunque sus datos se
utilizan ocasionalmente como referencia contextual.

La primera observacion relevante es que la jerarquia nacional de causas se
mantiene en todas las comunidades con muestra suficiente: la urbanizacion y
artificializacion del territorio aparece sistematicamente entre las dos primeras
causas senaladas, y la contaminacion del agua, aire o suelos junto con la falta
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de planificacion y control completan el grupo de cabeza con ligeras alteraciones
del orden. Las diferencias relevantes se situan, por tanto, no en la inversion de
la jerarquia sino en la intensidad relativa con que cada causa es sefialada en
cada territorio.

Causas de degradacién senaladas, por comunidad auténoma. Porcentaje
sobre el total de quienes respondieron en cada CCAA.

Causa TOTAL MAD AND C.VALCAT CAN GAL CyL ARA MUR
n 26.399 5.313 4.266 3.302 2.291 1.847 1.745 1.558 1.216 1.012

Urbanizacién y artificializacion del

territorio 79,2 % 83,0 % 79,9 % 83,3 % 84,0 % 89,0 % 68,0 % 66,1 % 75,0 % 74,9 %

Contaminacion del agua, aire o suelos 71,0 % 71,1 % 69,6 % 66,9 % 71,0 % 77,8 % 70,7 % 73,6 % 69,2 % 70,4 %
Falta de planificacion y control 69,7 % 67,3 % 67,2 % 71,3 % 69,1 % 80,7 % 74,8 % 68,7 % 69,2 % 72,5 %
Falta de conciencia social 67,6 % 68,5 % 68,3 % 67,8 % 66,2 % 68,9 % 64,9 % 67,5 % 67,0 % 67,2 %

Sobreexplotacion de recursos

62,4 % 61,6 % 63,1 % 58,3 % 61,4 % 66,0 % 62,3 % 61,9 % 62,9 % 62,0 %
naturales

Cambio climatico 62,4 % 68,2 % 60,8 % 68,5 % 61,3 % 46,7 % 57,0 % 63,2 % 59,0 % 58,7 %

Practicas agricolas, forestales o

pesqueras intensivas 53,9 % 52,1 % 57,6 % 45,8 % 51,0 % 37,9 % 60,9 % 59,2 % 56,8 % 69,6 %

La causa que muestra mayor variabilidad territorial es la urbanizacion vy
artificializacion del territorio. Aunque a nivel nacional la sefialan el 79,2 % de las
personas participantes, los datos por CCAA dibujan dos grupos diferenciados.
En el primero, con porcentajes claramente por encima de la media, se situan
Canarias (89,0 %), Catalufa (84,0 %), Comunitat Valenciana (83,3 %) vy
Comunidad de Madrid (83,0 %), todas ellas territorios con elevada presion
urbanistica e infraestructural sobre el medio natural y, en el caso del archipiélago
canario, con conflictos turistico-inmobiliarios particularmente visibles. Una
observacion similar puede hacerse para Islas Baleares (90,4 %) y Cantabria
(85,0 %), donde el dato apunta en la misma direccién con cautelas por tamafo
muestral. En el extremo opuesto, comunidades con menor presion urbanistica o
predominantemente rurales presentan porcentajes notablemente mas bajos:
Galicia (68,0 %), Castilla y Ledn (66,1 %), y entre las muestras medianas
Castilla-La Mancha (67,9 %) y Extremadura (58,6 %).

El cambio climatico muestra una variabilidad territorial igualmente significativa,
aunque con un patrén distinto. Los porcentajes mas altos se registran en las
CCAA con grandes nucleos urbanos y arco mediterraneo: Comunitat Valenciana
(68,5 %) y Comunidad de Madrid (68,2 %), seguidas de Castillay Ledn (63,2 %).
En el extremo opuesto, Canarias presenta el porcentaje mas bajo de todas las
CCAA con muestras grandes (46,7 %), una distancia de mas de quince puntos
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respecto a la media nacional. Aragon (59,0 %), Region de Murcia (58,7 %) y
Galicia (57,0 %) también se situan por debajo. Una hipodtesis interpretativa
razonable es que el cambio climatico, como fendmeno global, gana visibilidad
alli donde se asocia a episodios concretos recientes —DANAs, olas de calor
urbanas, sequias mediaticamente cubiertas— mientras que en territorios donde
la presion sobre el territorio adopta otras formas mas visibles, el cambio climatico
queda relegado a un papel explicativo de segundo orden, pese a su relevancia
objetiva en todos los casos.

La causa que presenta el patron territorial mas marcado es la referida a las
practicas agricolas, forestales o pesqueras intensivas, con una diferencia de mas
de treinta puntos entre la CCAA donde mas se sefiala —Region de Murcia (69,6
%)— vy la que menos —Canarias (37,9 %)—. El dato murciano es especialmente
significativo: la poblacion participante apunta a las practicas intensivas como
causa principal con una intensidad que casi duplica el porcentaje canario. Otras
CCAA con porcentajes elevados son Galicia (60,9 %), Castillay Ledn (59,2 %)y
Aragon (56,8 %), donde las plantaciones forestales, el regadio intensivo y la
ganaderia intensiva son objeto de debate publico recurrente. Entre las CCAA con
muestras medianas, Asturias (61,2 %), Navarra (63,5 %) y Extremadura (62,5 %)
también muestran porcentajes notablemente superiores a la media nacional. Se
observa asi una correlacion nitida entre el peso del sector primario en el territorio
y la percepcién de sus practicas como causa de degradacion, lo que anade un
matiz importante al dato nacional —que situaba esta causa en ultimo lugar— y
sugiere que la baja posicién agregada esconde una percepcion mucho mas
critica entre quienes viven en territorios con mayor implantacion agraria, forestal
O pesquera.

Las restantes causas presentan menor variabilidad. La falta de conciencia social
muestra valores muy estables en torno al 67 % en practicamente todas las
CCAA, lo que sugiere que es una percepcion transversal y no diferencial. La falta
de planificacién y control alcanza valores particularmente altos en Canarias (80,7
%), donde se combina con la elevada percepcién de la urbanizacion como causa,
y en Galicia (74,8 %) y Region de Murcia (72,5 %).

En conjunto, la lectura territorial de las causas confirma que el diagndstico
ciudadano es robusto en su jerarquia general pero modulado por la realidad
ecoldgica y productiva de cada territorio. La urbanizacion es identificada con mas
fuerza donde mas visible es la presion urbanistica e inmobiliaria; las practicas
agrarias, forestales o pesqueras intensivas alli donde mas conflicto generan; y el
cambio climatico en comunidades donde se asocia a episodios concretos
recientes. Esta sensibilidad territorial, lejos de relativizar el diagnéstico nacional,
lo enriquece: indica que la ciudadania no responde desde categorias abstractas
sino desde la observacién de las dinamicas concretas que percibe en su entorno,
lo que refuerza la pertinencia de un PNR que articule sus respuestas con
sensibilidad a las realidades regionales sin perder coherencia estratégica de
conjunto.
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5.4. Urgencia de actuacion: un llamamiento casi unanime a la
accién inmediata

¢Crees que es urgente actuar para restaurar la
naturaleza? ¢Crees que es urgente actuar para restaurar la naturaleza?

Si, de forma 23013 86,90 %

inmediata Si, de forma inmediata 86,90 %
Si, pero de forma 3310 12,50 %
progresiva
No se e 135 051 % Si, pero de forma progresiva  [§ PR R 7Y
prioridad ahora
9
No lo 86 2 0,09 % No es una prioridad ahora ‘
TOTAL 26483
No lo sé
0% 225% 45 % 67,5 % 90 %

La percepcion de urgencia es, junto con la valoracién del problema como
importante, el resultado mas contundente de la consulta. El 86,9 % de las
personas participantes considera que es urgente actuar "de forma inmediata", y
el 12,5 % que si es urgente actuar, aunque "de forma progresiva". Sumados, el
99,4 % de quienes han respondido consideran urgente algun grado de accion.
Solo el 0,5 % opina que la restauracion no es una prioridad ahora mismo.

La distincion entre quienes piden accién inmediata (86,9 %) y quienes la piden
progresiva (12,5 %) no es menor desde el punto de vista de la politica publica:
ambas posiciones aceptan la necesidad de actuar, pero difieren en el ritmo, lo
que tiene implicaciones sobre los horizontes temporales del Plan, la velocidad
de implementacion de medidas y la gestion de posibles resistencias sociales o
economicas asociadas a cambios rapidos en usos del suelo o en practicas
sectoriales.

En cualquier caso, el conjunto del resultado configura un mandato social de gran
claridad: la ciudadania no solo percibe la degradacion de la naturaleza como un
problema grave, sino que demanda actuacion activa y, de forma mayoritaria, sin
dilacion. Este resultado tiene una lectura politica directa para el PNR: el Plan
cuenta con un respaldo ciudadano que legitima la ambicién de sus objetivos y
que puede ser invocado como argumento en los debates intersectoriales e
interadministrativos donde la urgencia ambiental compite con otras prioridades.

5.5. Sintesis: un diagnéstico ciudadano coherente y accionable

Los tres resultados de este capitulo forman un triangulo interpretativo coherente.
La ciudadania percibe la degradacion de la naturaleza como un problema muy
importante (98,8 %), identifica sus causas en factores gobernables y localmente
visibles —urbanizacién, contaminacion, planificacién deficiente— antes que en
fendbmenos globales difusos, y demanda actuacién urgente (99,4 %). No se trata
de un diagndstico fatalista ni de una demanda abstracta: es una sefial clara de
que existe base social suficiente para sostener las medidas concretas que el
PNR habra de articular, siempre que estas se comuniquen con transparencia y
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se acomparfen de los mecanismos de participacion y rendicion de cuentas que
la propia ciudadania valora.

La lectura territorial anade un matiz importante a este diagndstico: la jerarquia
nacional de causas se mantiene en todas las CCAA con muestra suficiente, pero
la intensidad relativa con que cada causa es sefialada varia en funcién de la
realidad de cada territorio. La urbanizacion es identificada con mas fuerza donde
la presidn inmobiliaria es mayor; las practicas agricolas, forestales o pesqueras
intensivas alli donde generan mas conflicto; y el cambio climatico en territorios
donde se asocia a episodios concretos recientes. Esta sensibilidad territorial
enriquece el diagnoéstico nacional sin contradecirlo, y refuerza la pertinencia de
articular las respuestas del PNR con atencion a las realidades regionales.

6. Prioridades de restauracion y espacios prioritarios

6.1. ¢Ddénde actuar primero? Prioridades por tipo de espacio

¢En qué espacios crees que deberia
actuarse con mayor prioridad para
restaurar la naturaleza?

¢En qué espacios crees que deberia actuarse con mayor prioridad para
restaurar la naturaleza?

Rios, humedale: 19081 "
,m:, ,‘,‘,':,,ﬂ:m:,y Rios, humedales y zonas inundables
Bosques y montes 17660
Bosques y montes

Espacios muy 14964
degradados

Espacios muy degradados
Costay mar 13673 P sl
Espacios que 12279 Costay mar
favorecen a las
comunidades de
polinizadores Espacios que alas de
Naturaleza en 10852
g::::al::’y Naturaleza en pueblos y ciudades
Espacios 8458 "
agricolas Espacios agricolas
Espacios bien 8039
conservados para Espacios bien conservados para evitar su deterioro
evitar su deterioro

0 5000 10000 15000 20000

La pregunta sobre los espacios donde deberia actuarse con mayor prioridad se
formuldé como respuesta multiple, permitiendo a cada persona participante
sefalar todas las opciones que considerara relevantes. Los resultados muestran
una jerarquia clara con dos grupos bien diferenciados.

En el primer grupo, con un apoyo muy amplio, destacan los rios, humedales y
zonas inundables, senalados por el 72,1 % de las personas participantes (19.081
respuestas), y los bosques y montes, elegidos por el 66,7 % (17.660 respuestas).
Estos dos tipos de ecosistemas concentran las preferencias con una diferencia
notable respecto al resto, o que los convierte en la prioridad ciudadana mas
nitida del conjunto de la consulta.

En un segundo grupo, con un apoyo significativo, pero algo menor, aparecen los
espacios muy degradados con independencia de su tipo (56,5 %; 14.964
respuestas), la costa y el mar (51,6 %; 13.673 respuestas) y los espacios que
favorecen a los polinizadores (46,3 %; 12.279 respuestas). La naturaleza en
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pueblos y ciudades recibe el apoyo del 40,2 % (10.652 respuestas), los espacios
agricolas del 31,9 % (8.458 respuestas) y la opcidn de priorizar los espacios bien
conservados para evitar su deterioro el 30,4 % (8.039 respuestas).

El protagonismo de los ecosistemas vinculados al agua —rios, humedales,
zonas inundables y, en menor medida, costa y mar— como primera prioridad
ciudadana es coherente con la percepcion de causas del capitulo anterior, donde
la contaminacion del agua aparecia como segunda causa de degradacion, y
anticipa también los resultados de las preguntas abiertas sobre espacios
concretos, donde dominan espacios acuaticos y de transicién. La ciudadania
parece percibir los ecosistemas hidricos como los mas amenazados y, a la vez,
como los que mayor urgencia de restauracion requieren.

El peso de la opcion "espacios muy degradados” como tercera prioridad refleja
un criterio de pragmatismo reparador: independientemente del tipo de
ecosistema, la ciudadania considera prioritario dirigir los esfuerzos hacia donde
el deterioro es mayor. Esto es relevante para el enfoque del PNR porque sugiere
que la poblacidén respalda una légica de triaje ambiental antes que una de
distribucion homogénea de los esfuerzos.

Por su parte, el relativamente bajo apoyo a los espacios agricolas como prioridad
de restauracién (31,9 %, el segundo valor mas bajo) merece una lectura
matizada. No necesariamente indica que la ciudadania no valore los
agroecosistemas, sino que posiblemente no los asocia espontaneamente con la
restauracion de la naturaleza en la misma medida que los ecosistemas
forestales, fluviales o costeros. Este es un resultado que el PNR deberia tener
en cuenta para su estrategia de comunicacion, dado que la restauracién de los
agroecosistemas es uno de los objetivos explicitos del Reglamento europeo.

6.2. Beneficios esperados de la restauraciéon

(,Que beneficios asocias a la
ion de la ?

Proteger la 24438 ¢Qué benefici ias a la ion de la naturaleza?
biodiversidad

Reducir riesgos 23048 Proteger la biodiversidad
como

inundaciones,
incendios o Reducir riesgos como inundaciones, incendios o sequias

sequias
Mejorar la salud y 22345 Mejorar la salud y el bienestar de las personas
el bienestar de las
personas Mejorar los paisajes y la calidad de vida
Mejorar los 19959

paisajes y la Garantizar agua y alimentos a largo plazo
calidad de vida

Garantizar agua y 19941 Adaptarse al cambio climéatico
alimentos a largo

plazo o i
Generar empleo y actividad econémica

Adaptarse al 18482
cambio climético
Otros beneficios
Generar empleo y 15353
actividad o 7500 15000 22500 30000
econémica
Otros beneficios 4183
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¢cudles consideras los TRES mas
importantes?

Proteger la 19997 ¢cudles consideras los TRES mas importantes?
biodiversidad

Reducir riesgos 15911 Proteger la biodiversidad
como

inundaciones,
incendios o Reducir riesgos como inundaciones, incendios o sequias
sequias

Mejorar la salud y 13028 Mejorar la salud y el bienestar de las personas
el bienestar de las
personas
Garantizar agua y alimentos a largo plazo
Garantizar agua y 11725

alimentos a largo
plazo Adaptarse al cambio climéatico

Adaptarse al 9458
cambio climético Mejorar los paisajes y la calidad de vida
Mejorar los 5588
paisajes y la . gio
calidad de vida Generar empleo y actividad econémica
Generar empleo 2402
actividad Y Otros beneficios
econdémica
0 5000 10000 15000 20000
Otros beneficios 279

Las preguntas sobre beneficios se formularon en dos pasos: primero, identificar
todos los beneficios que la persona participante asociaba a la restauracion;
segundo, seleccionar los tres que consideraba mas importantes. Esta estructura
permite distinguir entre el reconocimiento general de un beneficio y su valoracion
como prioritario.

En cuanto al reconocimiento general, todos los beneficios propuestos obtuvieron
un respaldo amplio. Proteger la biodiversidad fue el mas sehalado (92,2 % de las
personas participantes), seguido de reducir riesgos como inundaciones,
incendios o sequias (87,0 %), mejorar la salud y el bienestar de las personas
(84,3 %), mejorar los paisajes y la calidad de vida (75,3 %), garantizar agua y
alimentos a largo plazo (75,3 %), adaptarse al cambio climatico (69,8 %) y
generar empleo y actividad econémica (57,9 %).

La pregunta sobre los tres beneficios mas importantes produce un
reordenamiento significativo. Proteger la biodiversidad se mantiene en primera
posicion con mucha claridad (75,5 % entre quienes respondieron esta pregunta
la incluyen en su top 3). La gran novedad respecto a la pregunta anterior es el
ascenso relativo de reducir riesgos (60,1 %) frente a mejorar la salud y el
bienestar (49,2 %), que cae una posicion. Garantizar agua y alimentos a largo
plazo (44,3 %) supera a adaptarse al cambio climatico (35,7 %), y mejorar los
paisajes y la calidad de vida (21,1 %) cae significativamente cuando hay que
priorizar. El beneficio que experimenta el descenso mas pronunciado al pasar de
reconocimiento a priorizacion es generar empleo y actividad econdmica:
reconocido por el 57,9 %, pero elegido como prioritario solo por el 9,1 %.

Esta jerarquia permite extraer dos lecturas complementarias. La primera es que
la ciudadania mantiene una vision predominantemente ecocéntrica y de largo
plazo de la restauracion: los beneficios que mas valora son la proteccion de la
biodiversidad en si misma, la reduccion de riesgos climaticos y la seguridad
hidrica y alimentaria, no el bienestar inmediato o el retorno econémico. La
segunda es que el argumento del empleo y la actividad economica —
frecuentemente utilizado para justificar las politicas de restauracion ante actores
esceépticos— tiene escaso peso en la jerarquia de valores ciudadana. Esto no
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significa que el argumento econdmico sea irrelevante para la comunicacion del
PNR, pero si sugiere que no deberia ocupar el centro de la narrativa publica
cuando el destinatario es la ciudadania en general.

6.3. El enfoque mas adecuado: restaurar o conservar

£qué enfoque te parece mas adecuado?

£qué enfoque te parece mas adecuado?

Restaurar 91%
principalmente los

cios més 2417 " &
espa Restaurar principalmente los espacios més degradados
degradados
Priorizar la 45%
conservacién de
los espacios que 1198 Priorizar la conservacién de los espacios que aln estén en buen estado
aln estan en buen
estado

Combinar ambos 853 % "
i 22550 Combinar ambos enfoques

No lo sé 281 1%
TOTAL 26446

No lo sé

0% 25% 45% 675% 90 %

La pregunta sobre el enfoque mas adecuado para la politica de restauracion
ofrecia tres opciones: concentrarse en los espacios mas degradados, priorizar la
conservacion de los que aun estan en buen estado, o combinar ambos enfoques.
El resultado es contundente: el 85,3 % de las personas participantes opta por la
combinacion de ambos enfoques, frente al 9,1 % que prefiere centrarse en la
restauracion de los mas degradados y el 4,5 % que daria prioridad a la
conservacion de los mejor conservados.

La preferencia mayoritaria por el enfoque combinado es coherente con el espiritu
del Reglamento europeo de restauracion, que no establece una dicotomia entre
ambos objetivos, sino que los integra. Para el PNR, este resultado supone un
respaldo ciudadano explicito a una estrategia que no sacrifique la prevencion del
deterioro en espacios en buen estado en favor de la reparacion de los ya
degradados, ni viceversa.

6.4. Espacios concretos: lo que la ciudadania nombra

La pregunta abierta sobre espacios naturales prioritarios cercanos a la persona
participante generé 19.814 respuestas de texto libre, cuyo analisis léxico ha
permitido identificar los espacios concretos mas frecuentemente mencionados y
agrupar las referencias por tipos de ecosistema.
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6.4.1. Los espacios mas citados

¢Hay algiin espacio natural
cercano a ti que consideres

prioritario restaurar o proteger? ¢Hay algun espacio natural atique i prioritario o proteger?
Albufera de 621 3
Valencia Espacios
Sierra de 565 Albufera de Valencia
Guadarrama
Sierra de Guadarrama
Mar Menor 484
Mar Menor
:::::. dek 423 Laguna de la Janda
Dofana
Dofana 389
Lagunas de Ambroz (Madrid)
Lagunas de 323
Ambroz (Madrid) Canal Roya / Anayet / Partacua
Canal Roya / 304 Delta y rio Liobregat
Anayet / Partacua Parque Natural de Collserola
Delta y rio 236 Rio Manzanares / Cuenca Alta del Manzanares
Liobregat O Courel
Parque Natural de 227 Parque Nacional del Teide
Coliserola .
Pirineos (genérico)
2:"1‘ Alta del 4 22 Rio Turia / PN. del Turia
Manzanares Rio Guadalquivir
O Courel 21 0 175 350 525 700
Parque Nacional 21
del Teide
Pirineos (genérico) 190
Rio Turia / P.N. del 169
Turia
Rio Guadalquivir 167

El analisis de los textos libres muestra que la Albufera de Valencia es el espacio
mas mencionado de forma espontanea (621 citas), seguida de la Sierra de
Guadarrama (565), el Mar Menor (484), la Laguna de la Janda (423) y Dofiana
(389). Completan los diez primeros las Lagunas de Ambroz en Madrid (323), el
complejo Canal Roya / Anayet / Partacua en el Pirineo aragonés (304), el delta
y rio Llobregat (236), el Parque Natural de Collserola (227), el rio Manzanares y
la Cuenca Alta del Manzanares (227).

Una lectura transversal del top 15 permite identificar varios patrones relevantes.
El primero es la predominancia de espacios acuaticos y de transicion: de los
quince espacios mas citados, diez estan vinculados directamente al agua —
humedales, lagunas, rios, deltas o sistemas costeros—, lo que anticipa y
confirma los resultados de la pregunta sobre prioridades por tipo de espacio. El
segundo es la presencia de espacios con conflictos ambientales activos de alta
visibilidad mediatica en el momento de la consulta: el Mar Menor, Dofana, el
Canal Roya, la Albufera o la Laguna de la Janda son espacios cuya situaciéon ha
generado movilizacion social o cobertura informativa intensa en los ultimos afios.
Esto sugiere que la agenda mediatica y los movimientos ciudadanos influyen
significativamente en la percepcion de qué espacios son prioritarios, o que no
invalida la demanda ciudadana pero si obliga a leerla con conciencia de este
efecto de amplificacion.

El tercer patréon es la concentracion territorial ya anticipada en el analisis del perfil
participativo: los espacios que encabezan el ranking pertenecen
mayoritariamente a las comunidades con mayor numero de personas
participantes —Madrid, Andalucia, Comunitat Valenciana, Cataluha—, lo que
puede dejar en una posicion de menor visibilidad a espacios igualmente
relevantes de territorios con menor participacion.
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Es importante sefalar que la metodologia empleada contabiliza el numero de
respuestas que mencionan cada espacio, no el numero de veces que aparece
en el total del texto, lo que evita distorsiones por personas que puedan referirse
a un mismo lugar de forma reiterada dentro de una misma respuesta.

6.4.2. Distribucion por tipos de ecosistema

¢Hay alguin espacio natural cercano a ti que
consideres prioritario restaurar o proteger?

¢Hay algin io natural ati que i prioritari o proteger?
Tipos de
ecosistemas

Fluvial (rios, 4677 236 % Tipos de ecosistemas
riberas, cuencas)

Costero-marino 4283 216% Fluvial (rios, riberas, cuencas)
(litoral, playas,
dunas, deltas)

Costero-marino (itoral, playas, dunas, deltas)
Montafia (slerras, 3508 182%

cordilleras, valles)
Forestales 3178 16,0 % Montafia (sierras, cordilleras, valles)
(bosques, montes,
pinares)

Humedales 2909 147 %
(lagunas,
marismas, Humedales (lagunas, marismas, albuferas)
albuferas)

Forestales (bosques, montes, pinares)

Urbano / 2193 1,1% Urbano / izacion, parques, verdes)
periurbano
(renaturalizacién,
parques, Agrario / agroecosistemas (huertas, dehesas, cultivos)
corredores
verdes) 0% 6% 12% 18 % 24 %
Agrario / 1663 84%

agroecosistemas

(huertas, dehesas,
cultivos)

El analisis de las menciones por tipo de ecosistema confirma y matiza los
resultados de la pregunta estructurada sobre prioridades. Dado que una misma
respuesta puede hacer referencia a mas de un tipo de ecosistema —por ejemplo,
quien menciona "la Albufera y la costa mediterranea" activa simultaneamente las
categorias de humedal y costero-marino—, los porcentajes se calculan sobre el
total de respuestas validas y no suman cien.

Los ecosistemas fluviales —rios, riberas y cuencas— concentran el mayor
volumen de menciones (23,6 % de las respuestas), seguidos de los ecosistemas
costero-marinos —litoral, playas, dunas y deltas— (21,6 %), los de montafa —
sierras, cordilleras y valles— (18,2 %), los forestales —bosques, montes y
pinares— (16,0 %) y los humedales —lagunas, marismas y albuferas— (14,7 %).
Los ecosistemas urbanos y periurbanos (11,1 %) y los agroecosistemas —
huertas, dehesas y cultivos— (8,4 %) cierran la distribucion.

El protagonismo de los ecosistemas vinculados al ciclo del agua —fluvial,
costero-marino y humedales, que suman mas del 59 % de las menciones— es
el resultado mas robusto de este analisis y esta en plena coherencia con el
ranking de prioridades de la pregunta estructurada. La ciudadania percibe los
ecosistemas hidricos como los espacios mas necesitados de restauracion y
proteccion, probablemente porque son también los que acumulan mas episodios
recientes de degradacion visible: episodios de contaminacién de acuiferos,
gestion de crecidas, sobreexplotacion de acuiferos, pérdida de humedales o
contaminacién marina son fendmenos con alta presencia en la esfera publica.
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El peso relativamente moderado de los agroecosistemas (8,4 %) en las
menciones espontaneas de texto libre, en linea con su posicion en la pregunta
estructurada sobre prioridades, es uno de los resultados que el PNR deberia
considerar con mas atencion. Los ecosistemas agrarios representan la mayor
superficie terrestre de Espafa y constituyen un objetivo central del Reglamento
europeo de restauracion, pero no han calado con la misma intensidad en la
percepcion ciudadana espontanea sobre qué debe restaurarse. Esto no refleja
necesariamente una falta de valoracidon de estos ecosistemas, sino
probablemente una menor asociacion mental entre "restauracion de la
naturaleza" y los paisajes agrarios, que la ciudadania puede percibir mas como
espacio productivo que como ecosistema en sentido estricto. Este desajuste
entre la relevancia técnica de los agroecosistemas y su visibilidad en la
percepcion ciudadana es un reto de comunicacion que el PNR habra de abordar
de forma explicita.

6.4.3. Patrones argumentales en las menciones espontaneas

El analisis cuantitativo de los espacios y ecosistemas mas citados puede
complementarse con una mirada al modo en que las personas participantes
formulan sus respuestas. La pregunta sobre espacios prioritarios se plante6
como texto libre y, aunque la mayoria de respuestas son breves —la mediana
es de ocho palabras y casi el 60 % tiene diez 0 menos—, las que aportan algun
tipo de elaboracion (16.051 respuestas con cuatro o mas palabras, equivalentes
al 81 % del total) permiten identificar los argumentos y referentes que la
ciudadania moviliza al sefalar sus prioridades.

A partir de la lectura sistematica de las respuestas y de la identificacion de
campos léxicos recurrentes, se distinguen siete patrones argumentales no
excluyentes. Por orden de frecuencia, son los siguientes:

Patrones argumentales identificados en las respuestas abiertas.
Porcentaje sobre el total de respuestas argumentadas (n=16.051).

Patrén argumental n %

Marco normativo o institucional (figuras de proteccion existentes o

1.561 9,7 %
reclamadas)
Diagnéstico de degradacion visible (contaminacion, vertidos, basura, 1413 8.8 %
abandono)
Amenaza por proyecto o infraestructura (construccion, urbanizacion, 1.409 8.8 %

AVE, edlica)
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Patrén argumental n %
Valor ecolégico o de biodiversidad (especies, habitats, endemismos) 854 53%
Riesgo o impacto climatico (incendios, inundaciones, DANA) 724 45%

Problematica hidrica o agraria intensiva (eucalipto, acuiferos, nitratos) 499 31%

Vinculo afectivo o cotidiano (proximidad, cercania, infancia) 378 24 %

El patron mas frecuente es la referencia al marco normativo institucional: en
cerca de una de cada diez respuestas argumentadas, la persona participante
menciona explicitamente figuras de proteccibon como parques nacionales,
naturales o regionales, espacios de la Red Natura 2000, ZEPAs, reservas de la
biosfera 0 monumentos naturales. Esta mencion se realiza con dos sentidos
distintos: para sefalar espacios ya protegidos cuyo estado preocupa pese a su
régimen formal, o para reclamar la declaracion de nuevas figuras de proteccidn
sobre espacios que se consideran amenazados. Una respuesta canaria ilustra el
primer caso: "Si. El Parque Nacional del Teide y toda la costa de Canarias”; una
aragonesa el segundo: “Crear el parque natural Canal Roya—Anayet—Partacua”.

El diagnéstico de degradacion visible y la amenaza por proyecto o infraestructura
aparecen casi empatados como segundo y tercer patron. El primero recoge
expresiones de denuncia ante situaciones percibidas como ya consolidadas:
contaminacion, vertidos, abandono, deterioro. Una respuesta gallega: "En Vigo,
en el casco hay mucho cemento, poco verde y cuando da el sol no tienes como
refugiarte; la basura también, muchisima basura"”, una castellano-manchega:
"Montesion, propiedad del Ayto Toledo, calificado urbanizable y abandonado.
Joya que deberia protegerse y cuidarse”. El segundo patrdn refleja la conciencia
de procesos en curso 0 anunciados que se perciben como amenazas: proyectos
urbanisticos, hoteleros, turisticos, infraestructuras de transporte —autovias,
AVE—, instalaciones energéticas (parques edlicos, plantas fotovoltaicas, lineas
de alta tension), macrogranjas o ampliaciones portuarias. Una respuesta
catalana: "El delta del Llobregat, un espacio natural agredido por la construccion
del aeropuerto, el desvio del rio y los continuos planes de urbanizacion”. La
presencia conjunta de estos dos patrones —denuncia de lo ya degradado y alerta
sobre lo amenazado— en cerca del 18 % de las respuestas argumentadas
evidencia que una parte significativa de la ciudadania no responde a la pregunta
en abstracto, sino desde el conocimiento directo de conflictos ambientales
concretos.

El valor ecoldgico aparece como cuarto patrén y se manifiesta en las menciones
explicitas a biodiversidad, especies concretas, fauna, flora, endemismos,
habitats o procesos ecoldgicos. Una respuesta andaluza: "Vivo en Vélez-Malaga
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y tenemos un humedal muy degradado en el que habitan numerosas especies
de aves, la desembocadura del rio Vélez". Estas respuestas suelen combinar
nombre del espacio con justificacion técnica del valor a proteger.

Los patrones de riesgo o impacto climatico —incendios, inundaciones, DANA—
y de problematica hidrico-agraria —eucalipto, acuiferos, regadio intensivo,
nitratos, purines— ocupan posiciones intermedias en el conjunto, pero presentan
una concentracion territorial muy marcada que se desarrolla en el apartado
siguiente. Finalmente, el vinculo afectivo o cotidiano es el patron menos
frecuente en términos cuantitativos pero el mas expresivo cualitativamente:
respuestas que situan el espacio prioritario "donde vivo", "en mi pueblo" "cerca
de mi casa", o que utilizan expresiones como "pulmon verde" u "oasis" para
referirse a los espacios que se reivindican.

La distribucion territorial de estos patrones aporta informacion especialmente
reveladora. Aragdn presenta una concentracibn muy alta de menciones
normativas (22,2 % de sus textos argumentados, frente al 9,7 % nacional),
abrumadoramente focalizadas en la reclamacion de declarar parque natural el
complejo Canal Roya—Anayet—Partacua, en clara conexion con el conflicto activo
en torno a la union de las estaciones de esqui de Formigal y Astun. Galicia
destaca por la frecuencia de menciones a la problematica hidrico-agraria (15,6
%, casi cinco veces la media nacional), con el eucalipto como referente casi
unico: una porcion muy significativa de las respuestas gallegas reclama la la
limitacion del monocultivo. Canarias tiene la frecuencia mas alta de diagndstico
de degradacion visible (17,1 %, también mas del doble de la media), y dentro de
ella un peso desproporcionado del conflicto Cuna del Alma / Puertito de Adeje,
mencionado en el 9,1 % del total de respuestas canarias. Castilla y Ledn
concentra menciones a riesgos y desastres (9,8 %), con los incendios forestales
del verano de 2025 como referencia recurrente —especialmente en las
provincias de Leon y Zamora—; en Comunitat Valenciana, la DANA de finales
de 2024 aparece en aproximadamente el 3 % de los textos, asociada
principalmente a la Albufera, los barrancos y los cursos fluviales que sufrieron
las crecidas.

La ciudadania no sefiala espacios prioritarios desde una jerarquia abstracta de
valor ecoldgico, sino que articula su eleccion a partir de un diagnéstico construido
sobre tres ejes complementarios: lo que ya esta degradado y resulta visible, lo
que esta amenazado por procesos en curso, y lo que requiere o ya tiene un
marco institucional de proteccion. Estos tres ejes se modulan segun la realidad
de cada territorio, generando agendas ciudadanas especificas —el eucalipto en
Galicia, los conflictos costeros en Canarias, el frente urbanistico-turistico en
Catalufa y Baleares, los incendios en Castilla y Leon, los proyectos del Pirineo
en Aragon— que el PNR puede leer como una suerte de "mapa de prioridades
vividas" complementario al diagndstico técnico, y que pueden servir de referencia
para los procesos participativos de implementacion a escala autonémica.
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6.5. Variabilidad territorial en las prioridades de actuacién

El analisis territorial de las prioridades por tipo de espacio confirma una
observacion intuitiva pero relevante: la jerarquia nacional de prioridades, aunque
mayoritariamente estable, se modula significativamente en funcion de las
realidades ecolégicas concretas de cada territorio. Los rios, humedales y zonas
inundables —prioridad absoluta a nivel nacional— mantienen una posicion de
cabeza en casi todas las CCAA con suficiente muestra, pero con una excepcion
notable y varios matices territoriales que conviene desarrollar.

Tabla. Espacios prioritarios sefalados, por comunidad auténoma.
Porcentaje sobre el total de quienes respondieron en cada CCAA.

Tipo de espacio TOTAL MAD AND C.VALCAT CAN GAL CyL ARA MUR
n 26.387 5.308 4.277 3.294 2289 1.852 1.745 1.558 1.210 1.009

Rios, humedales y zonas

. 72,3% 76,8 % 77,0 % 77,8 % 73,3 % 36,7 % 72,5 % 71,9 % 71,3 % 72,3 %
inundables

Bosques y montes 66,9 % 69,3 % 60,7 % 70,0 % 63,2 % 68,2 % 76,4 % 67,3 % 69,1 % 63,4 %

Espacios muy

degradados 56,7 % 60,9 % 57,0 % 55,4 % 57,1 % 56,1 % 51,1 % 58,6 % 55,7 % 54,3 %

Costa 'y mar 51,8 % 49,3 % 51,0 % 55,0 % 52,9 % 82,9 % 52,4 % 33,5 % 34,9 % 56,2 %

Espacios con

polinizadores 46,5 % 52,2 % 44,8 % 44,7 % 48,0 % 42,8 % 45,3 % 44,7 % 45,7 % 40,4 %

Naturaleza en pueblos y

ciudades 40,4 % 46,1 % 40,7 % 40,4 % 39,9 % 40,4 % 31,1 % 39,5 % 40,9 % 38,2 %

Espacios agricolas 32,1 % 30,1 % 33,6 % 30,8 % 32,2 % 29,0 % 27,6 % 37,5 % 33,8 % 34,5 %

Espacios bien
conservados (prevenir 30,5 % 31,8 % 28,2 % 28,1 % 29,8 % 33,0 % 32,7 % 29,6 % 34,9 % 28,1 %
deterioro)

La excepcion mas llamativa al patrén nacional es Canarias, donde los rios,
humedales y zonas inundables caen al 36,7 % —menos de la mitad del valor
nacional— mientras que la costa y el mar se disparan al 82,9 %, treinta puntos
por encima de la media. La explicacion es transparente: el archipiélago carece
de los sistemas fluviales y humedales continentales que dominan la prioridad
nacional, y su riqueza ecologica fundamental es el dominio costero-marino, que
la ciudadania canaria identifica como prioridad absoluta. Esta lectura no es solo
l6gica geografica: indica que la ciudadania sefiala como prioritarios aquellos
ecosistemas que reconoce como propios y amenazados en su entorno cotidiano,
y no los que dominan el imaginario nacional general de la naturaleza.

Una segunda observacion significativa es el contraste interior-costa en la
valoracion de los ecosistemas marinos. Junto al pico canario, la costa y el mar
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alcanzan también valores claramente superiores a la media en Islas Baleares
(74,4 %), Cantabria (57,6 %) y Region de Murcia (56,2 %), todas ellas con
identidad maritima fuerte. En el extremo opuesto, las CCAA del interior
peninsular muestran valores notablemente mas bajos: Castilla y Leén (33,5 %),
Aragén (34,9 %), Castilla-La Mancha (37,4 %) y Extremadura (32,5 %, con
cautela por tamano muestral). La distancia entre Canarias y Castilla y Ledbn —
cerca de cincuenta puntos— sintetiza con claridad la l6gica de proximidad
ecoldgica que estructura la respuesta ciudadana.

Los bosques y montes, aunque mantienen su posicion como segunda prioridad
nacional, presentan una variabilidad territorial significativa. Los porcentajes mas
altos se registran en Galicia (76,4 %), donde se conectan directamente con la
problematica del eucalipto y los incendios identificada en el analisis cualitativo,
asi como en Asturias (72,1 %), Comunitat Valenciana (70,0 %), Comunidad de
Madrid (69,3 %) y Aragon (69,1 %). Los porcentajes mas bajos aparecen en las
comunidades del sur peninsular —Andalucia (60,7 %), Regién de Murcia (63,4
%)— vy, entre las medianas, Castilla-La Mancha (61,1 %) y Extremadura (57,0
%). El patrén sugiere que el peso de los espacios forestales en la prioridad
ciudadana se correlaciona positivamente con la implantacién real del bosque
atlantico y de montana en el territorio.

Los espacios agricolas, en ultimo lugar a nivel nacional, presentan algunos picos
territoriales reveladores, aunque la variabilidad sea moderada. Las CCAA donde
mas se priorizan son Castillay Leén (37,5 %), Regién de Murcia (34,5 %), Aragon
(33,8 %) y Andalucia (33,6 %), todas con peso significativo del sector agrario en
la economia y el paisaje. Entre las medianas destacan especialmente
Extremadura (45,3 %) y Navarra (42,0 %), aunque con cautela por tamafio
muestral. Galicia (27,6 %) presenta el valor mas bajo, en coherencia con la
centralidad que en el discurso gallego ocupa el conflicto forestal frente al agrario.
La cifra extremefia —que casi alcanza la mitad de su muestra— es
especialmente notable: indica que en territorios con agroecosistemas
estructurantes del paisaje (dehesa) la ciudadania si reconoce los espacios
agricolas como objeto legitimo de restauracion.

La naturaleza en pueblos y ciudades alcanza su valor maximo en Comunidad de
Madrid (46,1 %), coherente con el perfil mayoritariamente urbano de su muestra
y con el peso de los procesos de renaturalizacion en el debate publico madrilefio.
Galicia presenta el valor mas bajo de las CCAA grandes (31,1 %), lo que
probablemente refleja la combinacion de un mayor peso rural y mixto en su
muestra y de una agenda publica mas centrada en la cuestion forestal.

Los espacios que favorecen a las comunidades de polinizadores muestran un
unico pico significativo en Comunidad de Madrid (52,2 %), seis puntos por
encima de la media nacional. El resto de CCAA presenta valores préximos a la
media, con la excepcion de Region de Murcia (40,4 %), algo por debajo. La
menor variabilidad de esta categoria sugiere que la sensibilidad hacia los
polinizadores es relativamente transversal y no fuertemente diferenciada por
territorio.
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Finalmente, dos categorias presentan patrones territoriales bastante uniformes:
los espacios muy degradados y los espacios bien conservados para evitar su
deterioro se mueven, con pocas excepciones, en franjas estrechas en torno a la
media nacional, lo que indica que la légica de pragmatismo reparador —actuar
donde el deterioro es mayor— y la l6gica de prevencion son posiciones
generalizadas y no asociadas a contextos territoriales especificos.

6.6. Sintesis: agua, bosques y una ciudadania con criterio
territorial

Los resultados de este capitulo permiten trazar con bastante nitidez el mapa de
prioridades ciudadanas para la restauracion. Los ecosistemas vinculados al agua
—rios, humedales, costa y mar— son los que la ciudadania sefiala con mas
consistencia y desde mas angulos: como tipo de espacio prioritario en la
pregunta estructurada, como referencia dominante en los textos libres y como
categoria mas frecuente en la clasificacion por ecosistemas. Los bosques y
montes ocupan también una posicion de alta prioridad, especialmente en la
pregunta estructurada. Los agroecosistemas aparecen de forma sistematica en
las posiciones mas bajas, lo que representa un desafio especifico para la
estrategia de comunicacion del Plan.

La coherencia entre los resultados de la pregunta estructurada, el top de
espacios concretos y la distribucion por ecosistemas refuerza la robustez del
diagndstico ciudadano: mas alla del tipo de pregunta utilizado, la jerarquia de
prioridades se mantiene estable, lo que indica que refleja una percepcidn
genuina y no un artefacto del disefo del cuestionario.

La lectura cualitativa de las respuestas abiertas y el analisis territorial de las
prioridades aportan un matiz adicional: la ciudadania no responde desde una
jerarquia abstracta de ecosistemas valiosos, sino desde el reconocimiento de los
ecosistemas que percibe como propios, vulnerables o estructurantes en su
entorno cotidiano. Los hallazgos territoriales mas expresivos —Canarias
priorizando el dominio costero-marino, Galicia centrada en la cuestion forestal,
Aragén reclamando figuras de proteccion para Canal Roya—Anayet—Partacua,
Castilla y Ledn senalando los espacios afectados por los incendios de 2025—
evidencian que existe una agenda ciudadana especifica en cada CCAA que el
PNR puede leer como complemento del diagnostico técnico al disefar la
implementacion territorial.
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7. Apoyo social a las medidas y disposicion a contribuir

7.1. Aceptabilidad de las medidas de restauracion

Una de las aportaciones mas valiosas de esta consulta es la informacion sobre
el grado de apoyo ciudadano a medidas concretas de restauracién que implican
cambios reales en el uso del territorio, en las practicas sectoriales o en el aspecto
de los entornos cotidianos. Se trata de informacién especialmente relevante para
el disefio e implementacion del PNR, porque permite anticipar donde existe
mayor margen social para actuar con decision y dénde es previsible encontrar
resistencias que requieran un acompafiamiento mas cuidadoso.

Se propusieron cinco medidas especificas, formuladas de forma directa y sin
eufemismos, para que las personas participantes valoraran su aceptabilidad en
una escala de cuatro niveles: muy aceptable, bastante aceptable, aceptable y
poco o nada aceptable. Los resultados muestran un apoyo amplio a todas ellas,
pero con diferencias internas significativas que merecen una lectura detallada.

7.1.1.Reducir ciertas construcciones o infraestructuras en
zonas sensibles

ir ciertas i o infraestructuras
en zonas sensibles

Red:

ir ciertas constr i o inf en zonas

Muy aceptable 18458 69,92 %
Bastante 4194 15,89 % Muy aceptable 69,9 %
aceptable

Aceptable 3225 12,22 %
Poco aceptable 309 1,17 %
Nada aceptable 214 081 %
TOTAL 26400 Aceptable 122 %

Bastante aceptable 159 %

Poco aceptable

Nada aceptable

0,00 % 17,50 % 35,00 % 52,50 % 70,00 %

Esta medida obtiene el mayor respaldo del conjunto: el 69,9 % de las personas
participantes la considera "muy aceptable" y el 15,9 % "bastante aceptable", lo
que suma el 85,8 % de apoyo entre quienes la valoran positivamente. Solo el 2,0
% la considera poco o nada aceptable.

El amplio respaldo a esta medida es coherente con la identificacién de la
urbanizacién y artificializacién del territorio como principal causa de degradacién
(capitulo 5). Existe una légica ciudadana consistente: si el exceso de
construccion es el primer problema, limitar nuevas construcciones en zonas
sensibles es la respuesta mas directa. Esta medida, ademas, no afecta a
derechos o usos ya establecidos sino a expectativas de desarrollo futuro, lo que
probablemente reduce la percepcion de coste personal asociada a su apoyo.
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7.1.2. Limitar actividades humanas en zonas fragiles

Limitar actividades humanas en zonas fragiles

Muy aceptable

Bastante
aceptable

Aceptable
Poco aceptable
Nada aceptable
TOTAL

17055
4756

3348
561
176

25896

65,9 %
184 %

129 %
22%
07 %

Muy aceptable

Bastante aceptable

Aceptable

Limitar actividades h

en zonas fragil

Poco aceptable

Nada aceptable

0% 175% 3% 52,5% 70 %

La limitacion de actividades humanas en zonas fragiles obtiene el segundo nivel
de apoyo mas alto: el 65,9 % la valora como "muy aceptable" y el 18,4 % como
"bastante aceptable”, con un respaldo acumulado del 84,3 %. El porcentaje de
rechazo es también muy bajo, con solo el 2,8 % que la considera poco o nada
aceptable.

La formulacion de esta medida es deliberadamente amplia —"actividades
humanas en zonas fragiles" puede referirse a actividades recreativas,
extractivas, ganaderas o turisticas, entre otras— lo que probablemente favorece
su aceptabilidad, ya que cada persona puede interpretarla en funcion de las
actividades que considera mas impactantes en su contexto. En la
implementacién concreta del PNR, la aplicaciéon de este tipo de limitaciones
requerira una definicion precisa de qué actividades y en qué zonas, momento en
el que el nivel de acuerdo puede modularse segun los intereses sectoriales
afectados.

7.1.3. Renaturalizar espacios urbanos, aunque cambie su
aspecto habitual

ios urbanos

su

aspecto habitual R li pacios urbanos bie su aspecto hab
Muy aceptable 15482 61,1%
Bastante 5303 20,9 % Muy aceptable
aceptable
Aceptable 3985 15,7 %
Poco aceptable 463 1,8% Bastante aceptable
Nada aceptable 123 0,5%
TOTAL 25356

Aceptable

Poco aceptable

Nada aceptable

0% 175% 35 % 52,5 % 70 %

La renaturalizacion de espacios urbanos, aun cuando implique cambios en el
aspecto habitual del entorno, obtiene el apoyo del 82,0 % de las personas
participantes (61,1 % "muy aceptable" y 20,9 % "bastante aceptable"). Es la
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medida que experimenta el salto mas notable entre el porcentaje de "muy
aceptable" y el de apoyo acumulado, lo que sugiere que una parte de la
ciudadania, aunque favorable, mantiene cierta cautela ante los cambios
estéticos que pueden acompafar a la renaturalizacion urbana.

Este resultado es relevante porque la renaturalizacion de ciudades —
desasfaltado de superficies, recuperacién de cauces urbanos, eliminacién de
jardines ornamentales en favor de vegetacion autoctona— es una de las lineas
de trabajo del Reglamento europeo que mayor visibilidad puede tener para la
ciudadania y que mas directamente afecta a su vida cotidiana. El amplio apoyo
registrado sugiere que existe un capital social favorable sobre el que construir
estas transformaciones, aunque la gestion de las resistencias locales ante
cambios concretos requerira siempre procesos participativos especificos a
escala municipal.

7.1.4. Cambiar algunas practicas agricolas o forestales

Cambiar algunas préacticas agricolas o forestales Cambiar algunas practicas agricolas o forestales

Muy aceptable 13872 531%

Bastante 6203 238 % Muy aceptable
aceptable

Aceptable 5302 203 %
Poco aceptable 575 22%
Nada aceptable 163 06 %
TOTAL 26115 Aceptable

Bastante aceptable

Poco aceptable

Nada aceptable

El cambio de practicas agricolas o forestales recibe el apoyo del 76,9 % de las
personas participantes (53,1 % "muy aceptable" y 23,8 % "bastante aceptable").
Es la segunda medida con menor apoyo acumulado, con un 2,8 % de rechazo.

Conviene leer este resultado junto con el bajo peso de los agroecosistemas en
las prioridades ciudadanas y como causa de degradacion destacada (capitulo 5
y 6). La ciudadania apoya mayoritariamente el cambio de practicas, pero con
algo menos de conviccion que en el caso de las medidas urbanas o protectoras
de espacios naturales. Esto puede reflejar una mayor percepcion de coste social
asociado a estas medidas —dado que afectan a sectores productivos con peso
econdmico y cultural significativo en muchos territorios— o simplemente una
menor familiaridad con los vinculos entre practicas agrarias e intensivas y
degradacion ecologica.

En cualquier caso, el apoyo mayoritario existe y es solido. La clave para su
activacion en el contexto del PNR estara en la forma en que se acompafien estos
cambios: con qué incentivos, con qué plazos de transicion y con qué implicacion
de los propios sectores afectados en el disefio de las medidas.
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7.1.5. Dar mas espacio a los rios, aunque cambie el uso actual
del suelo

Dar mas io a los rios, q bie el uso Dar mas espacio a los rios, aunque cambie el uso actual del suelo

actual del suelo

Muy aceptable 13622 519% Muy aceptable

Bastante 5958 227%
aceptable

Aceptable 5653 215% Bastante aceptable
Poco aceptable 793 30%

Nada aceptable 224 09 %

TOTAL 26250

Aceptable

Poco aceptable

Nada aceptable [l

0% 15% 30 % 45% 60 %

Esta medida obtiene el menor apoyo acumulado de las cinco, aunque sigue
siendo claramente mayoritario: el 74,6 % la considera muy o bastante aceptable
(51,9 % "muy aceptable" y 22,7 % "bastante aceptable"). El rechazo asciende al
3,9 %, el mas alto de todas las medidas propuestas, aunque sigue siendo una
minoria pequena.

La formulacién de esta pregunta es la mas exigente de las cinco, porque explicita
que la medida implica cambios en el uso actual del suelo, lo que introduce
directamente la idea de pérdida de derechos o usos establecidos —en este caso,
principalmente agricolas o residenciales en zonas de vega e inundables—. El
hecho de que, aun con esta formulacion directa, el apoyo supere el 74 % es un
resultado notable y proporciona una base ciudadana sdlida para algunas de las
medidas mas transformadoras que el PNR puede contemplar en el ambito fluvial,
como la recuperacion de llanuras de inundacion o el retranqueo de motas.

El contraste entre este resultado y el que rios y humedales aparezcan como
primera prioridad de restauracion en la pregunta anterior sefala una tension
importante: la ciudadania quiere restaurar los rios, pero cuando se le plantea la
concrecion de una medida que implica ceder suelo actualmente en uso, el apoyo,
aun siendo amplio, es algo menor. Esta tension entre el deseo de restauracién y
la aceptacion del coste que implica es una constante en la politica ambiental y
refleja la distancia entre la preferencia abstracta y la disposicién ante el cambio
concreto.

7.2. Una mirada de conjunto sobre la aceptabilidad de las
medidas

Vistos en conjunto, los cinco resultados de aceptabilidad permiten trazar un
gradiente interpretativo relevante para el PNR. Las medidas que obtienen mayor
apoyo son las que implican restricciones a nueva actividad o a actividades en
espacios claramente naturales (reducir construcciones en zonas sensibles,
limitar actividades en zonas fragiles), mientras que las que implican cambios en
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usos del suelo ya establecidos o en practicas productivas vigentes obtienen un
apoyo algo menor, aunque siguen siendo ampliamente mayoritarias.

Esta gradacion no deberia interpretarse como un limite a la ambicién del Plan,
sino como informacion util para su secuenciacidon y su estrategia de
comunicacion: las medidas mas aceptadas pueden avanzar con mayor rapidez
y menor necesidad de acompafiamiento especifico, mientras que las que
implican transformaciones mas profundas en los usos del suelo o en las practicas
sectoriales requieren procesos de didlogo mas elaborados y horizontes
temporales mas graduales.

7.3. ¢Quién debe asumir el esfuerzo econémico?

¢Quién crees que deberia asumir

Shcisaknonite 81 8af &Quién crees que deberia asumir principalmente el esfuerzo econémico
principalmente el esfuerzo

para restaurar la naturaleza?

El Estado 12928
Las comunidades 11424 El Estado
auténomas
Los 8143 Las comunidades auténomas
ayuntamientos
Las empresas 6329
Los ayuntamientos
La ciudadania 2336
Repartido entre
todos los actores 14034 Las empresas
La ciudadania
Repartido entre todos los actores

0 4000 8000 12000 16000

La pregunta sobre la responsabilidad econdmica de la restauracion ofrece un
resultado que combina la demanda de accién publica con una vision de
responsabilidad compartida. La opcion mas elegida, con 14.034 respuestas, es
que el esfuerzo deberia estar "repartido entre todos los actores", lo que supone
el 53 % de quienes respondieron esta pregunta. A continuacién, aparecen el
Estado (48,8 %), las comunidades autonomas (43,1 %) y los ayuntamientos (30,7
%). Las empresas reciben el 23,9 % y la ciudadania el 8,8 %.

La opcidn de reparto entre todos los actores como la mas sefalada indica que la
ciudadania no delega la responsabilidad en un unico nivel de la administracion
ni la externaliza completamente hacia las instituciones: reconoce que la
restauracion es una tarea colectiva que requiere implicacion a multiples niveles.
Sin embargo, el hecho de que el Estado y las comunidades autonomas
aparezcan como los actores con mayor responsabilidad percibida —por encima
de las empresas y muy por encima de la ciudadania— refuerza la expectativa de
liderazgo institucional publico que subyace a los resultados de toda la consulta.

El bajo peso de la ciudadania como actor responsable del esfuerzo econémico
(8,8 %) anticipa un resultado que el apartado siguiente desarrolla con mas
detalle: la disposicion a contribuir existe y es amplia, pero se canaliza
preferentemente hacia formas no econdmicas de participacion.
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7.4. Disposicidon a contribuir: alta en lo comportamental, mas
limitada en lo econémico

¢Estarias dispuesto/a a contribuir
a la restauracion de la
naturaleza?
22396

Depende 2860

83
No

0,3 % Si

T 884%
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El 84,5 % de las personas participantes afirma que estaria dispuesta a contribuir
a la restauracion de la naturaleza, el 10,8 % responde "depende" y solo el 0,3 %
dice que no. Esta disposicion declarada es uno de los resultados mas altos de
toda la consulta y, de nuevo, apunta a una base social muy favorable para la
implementacion del PNR.

La pregunta sobre las formas concretas de contribucion matiza y enriquece este
resultado con una lectura mas compleja. Las formas mas elegidas son cambiar
habitos de consumo (21.239 personas; 80,2 %) y aceptar cambios en el entorno
(20.974 personas; 79,2 %), seguidas de participar en acciones de voluntariado
(18.439; 69,6 %), informarse y sensibilizar a otras personas (17.391; 65,7 %) vy,
a cierta distancia, contribuir econémicamente (7.139; 26,9 %). Solo 90 personas
(0,3 %) declaran no estar dispuestas a contribuir de ninguna forma.

La brecha entre la disposicion comportamental y la econémica es el resultado
mas revelador de este bloque, y uno de los mas importantes de toda la consulta
para el diseno del PNR. Cuatro de cada cinco personas declaran estar
dispuestas a cambiar habitos de consumo o0 a aceptar cambios en su entorno,
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mientras que solo una de cada cuatro estaria dispuesta a contribuir
econdmicamente de forma directa. Esta asimetria es estructural en las actitudes
ciudadanas ante las politicas ambientales y refleja tanto una expectativa de que
el coste financiero sea absorbido por las instituciones publicas como una
disposicion genuina a asumir costes no monetarios —de comodidad, de habito,
de adaptacién al cambio— si se les propone de forma concreta y justa.

Para el PNR, esta brecha tiene implicaciones practicas relevantes. Por un lado,
existe una base social amplia para medidas que impliguen cambios de
comportamiento ciudadano —reduccion del consumo de recursos, apoyo activo
a la restauracion mediante voluntariado, difusion social del conocimiento sobre
los ecosistemas—, siempre que estas se planteen con mensajes claros y canales
accesibles. Por otro lado, los mecanismos de financiacion de la restauraciéon que
descansen en contribuciones directas de la ciudadania —tasas, fondos
voluntarios, compensaciones— encontraran una base de apoyo mucho mas
limitada y requeriran un marco de justicia distributiva muy bien articulado para
ser socialmente aceptables.

7.5. Variabilidad territorial en la aceptabilidad de las medidas

El analisis de la aceptabilidad de las cinco medidas propuestas, desagregado
por comunidad autonoma, ofrece la lectura territorial politicamente mas relevante
del informe. Mientras que las preguntas sobre causas y prioridades muestran
como la ciudadania interpreta y jerarquiza el problema, las preguntas sobre
aceptabilidad de medidas revelan cuanto margen real existe en cada territorio
para implementar las distintas lineas de actuacion que el PNR habra de articular.
Una variabilidad significativa en el apoyo a una medida concreta entre CCAA
constituye informacion operativa de primer orden para la fase de implementacion.

Aceptabilidad de las medidas (% "muy"” o "bastante aceptable"”) por
comunidad auténoma. Porcentaje sobre el total de quienes respondieron
en cada CCAA.

Medida TOTAL MAD AND SAL CAT CAN GAL E Y ARA MUR

Reducir construcciones e

infraestructuras en zonas 85,8 % 865 843 864 881 833 836 833 878 837
; A % % % % % % % %
sensibles
Limitar actividades humanas en 84.2 % 86,2 82,7 83,1 84,5 86,4 83,5 80,8 854 86,4
) 0, 0,

zonas fragiles Yo % % Yo % % % % %

84,5 82,0 809 826 84,0 78,0 77,7 804 81,8
0, 0,

P i o,
Renaturalizar espacios urbanos 82,0 % ? % % 7 % % % % %
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c CAT CAN GAL c Y ARA MUR

Medida TOTAL MAD AND VAL L

Cambiar practicas agricolas o

7699 83 782 722 752 693 803 785 754 844
forestales A % % % % % % % %
Dar més espacio a los rios 74.6 % ZG,3 745 73,2 77,4 §6,7 75,5 72,5 76,0 72,2

Yo % % % %o % % % %

La primera observacion general es que el gradiente nacional —medidas
restrictivas urbanas con mayor apoyo, medidas que afectan a usos rurales con
apoyo algo menor— se mantiene en todas las comunidades. En todos los
territorios, sin excepcién, la medida mas aceptada es reducir construcciones e
infraestructuras en zonas sensibles, y la menos aceptada es dar mas espacio a
los rios cambiando el uso del suelo. Esta consistencia indica que la légica
subyacente al gradiente es transversal: la ciudadania percibe de forma
homogénea que las medidas que limitan nuevos desarrollos generan menos
coste social que las que afectan a usos del suelo ya consolidados. Ahora bien,
dentro de este marco comun, emergen dos hallazgos territoriales especialmente
relevantes para la implementacion del PNR.

El primero es el caso murciano y la aceptabilidad excepcional del cambio de
practicas agricolas o forestales. La Regién de Murcia presenta el porcentaje de
aceptabilidad mas alto de toda Espafia para esta medida (84,4 %, frente al 76,9
% nacional), con un 60,7 % que la considera "muy aceptable" frente al 53,1 %
nacional. El dato es significativo por una razén concreta: Murcia es también la
CCAA donde las practicas agricolas, forestales o pesqueras intensivas se
identifican con mas fuerza como causa de degradacion (69,6 % frente al 53,9 %
nacional, segun se vio en el apartado 5.3) y donde el conflicto agrario en torno al
Mar Menor ha tenido fuerte visibilidad mediatica y politica durante afios. La
conjuncion de ambos datos revela un patron coherente: en los territorios donde
el problema agrario o forestal estd claramente identificado, la disposiciéon
ciudadana a aceptar el cambio de practicas es notablemente mayor. Galicia
presenta un patron similar (80,3 % de aceptabilidad), también consistente con la
fuerte identificacion del problema forestal —especialmente el eucalipto— en el
discurso ciudadano gallego analizado en los apartados anteriores. Castilla y
Ledn, con una problematica forestal menos focalizada, pero con una clara
conciencia de los incendios y de las practicas intensivas, también supera la
media (78,5 %).

El contrapunto se situa en Canarias y, en menor medida, en Comunitat
Valenciana, que presentan los apoyos mas bajos a esta medida (69,3 % y 72,2
% respectivamente). En el caso canario, esta menor aceptabilidad coincide con
la baja identificacion de las practicas agrarias intensivas como causa de
degradacion (37,9 %, la mas baja del pais), lo que apunta a una lectura
coherente: donde el sector primario no se percibe como problema central, la
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disposicion a transformarlo es comparativamente menor. La lectura para el PNR
es directa: las medidas dirigidas al sector agrario o forestal encontraran una
recepcion ciudadana muy distinta segun el territorio.

El segundo hallazgo significativo es la resistencia relativa de Canarias a la
medida de dar mas espacio a los rios (66,7 % de aceptabilidad, el valor mas bajo
de las CCAA grandes y casi ocho puntos por debajo de la media nacional). El
dato es coherente con la realidad geografica del archipiélago, donde los sistemas
fluviales continentales son inexistentes y los cauces, cuando existen, adoptan la
forma de barrancos episoddicos. La medida resulta, por tanto, abstracta o poco
aplicable a la realidad territorial canaria, lo que probablemente explica el menor
entusiasmo ciudadano. Este caso ilustra una observacibn mas general: la
formulacion uniforme de medidas a nivel nacional puede generar lecturas
dispares segun la realidad ecoldgica de cada territorio, y la implementacion
territorializada del PNR habra de adaptar las medidas a las realidades
hidrograficas, ecoldgicas y productivas locales para mantener su sentido y su
aceptabilidad.

Las restantes tres medidas presentan menor variabilidad territorial. Reducir
construcciones e infraestructuras en zonas sensibles mantiene niveles muy altos
de apoyo en todas las CCAA (entre el 83 % y el 88 %), con un pico ligeramente
superior en territorios con conflicto urbanistico activo: Canarias (88,3 %),
Cataluna (88,1 %), Aragén (87,8 %) y Comunidad de Madrid (86,5 %). La medida
de limitar actividades humanas en zonas fragiles muestra un patrén similar, con
valores entre el 80 % y el 87 % y picos en Murcia y Canarias (ambas 86,4 %),
Comunidad de Madrid (86,2 %) y Aragon (85,4 %). La medida de renaturalizar
espacios urbanos registra los apoyos mas altos en CCAA con grandes nucleos
urbanos —Comunidad de Madrid (84,5 %), Canarias (84,0 %), Cataluia (82,6
%)— y los mas bajos en CCAA con menor peso urbano y mayor componente
rural —Castilla y Leon (77,7 %), Galicia (78,0 %)—, lo que sugiere una
correlacion entre el peso de la poblacién urbana en cada territorio y la
sensibilidad hacia las politicas de renaturalizacion de las ciudades.

Entre las CCAA medianas, los datos disponibles confirman tendencias similares
en la direccion de los hallazgos principales. Las CCAA con sector primario
significativo presentan valores de aceptabilidad para el cambio de practicas en
linea con el patrén observado en Galicia, Murcia o Castilla y Ledn, mientras que
Islas Baleares destaca por su alta aceptabilidad de las medidas restrictivas
vinculadas a la urbanizacion y la sobreexplotacién turistica, coherente con la
fuerte percepcion de estas dinamicas como causas de degradacién en el
archipiélago.

La lectura conjunta del analisis territorial confirma que el respaldo ciudadano al
PNR es amplio y robusto en su estructura general, pero presenta modulaciones
territoriales que conviene incorporar al disefio de la implementacion. Las
medidas que afectan a sectores con conflicto activo en cada territorio cuentan
con una base ciudadana mas favorable de la que sugieren los datos agregados,
y las medidas formuladas en términos universales requieren adaptacion territorial
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para mantener su sentido en realidades ecoldgicas distintas. La consulta
ciudadana, leida en clave territorial, ofrece asi un mapa de margen social
diferenciado que puede orientar la secuenciacién y el énfasis de las medidas en
cada CCAA, articulando la coherencia estratégica del Plan a escala estatal con
la sensibilidad necesaria a las realidades regionales.

7.6. Sintesis: apoyo amplio con matices importantes para la
implementacion

El conjunto de resultados de este capitulo configura un escenario favorable pero
no incondicional para las medidas del PNR. El apoyo ciudadano a las cinco
medidas concretas propuestas es amplio en todos los casos —siempre superior
al 74 %—, pero decrece cuando las medidas implican afectacion a usos del suelo
establecidos o a practicas productivas vigentes. La disposicién a contribuir es
alta en lo comportamental y simbalico, pero moderada en lo econémico.

Estas dos tensiones —entre el apoyo abstracto y la aceptacion del coste
concreto, y entre la voluntad de cambio comportamental y la resistencia a la
contribucion econdmica— no son obstaculos insalvables, sino sehales que el
disefio del PNR deberia incorporar: priorizando la gradualidad y el diadlogo
sectorial en las medidas mas transformadoras, y construyendo los mecanismos
de financiacion sobre la corresponsabilidad institucional antes que sobre la
contribucion ciudadana directa.

La lectura territorial de la aceptabilidad de las medidas confirma que el respaldo
ciudadano es amplio y robusto en todos los territorios, pero modulado por la
realidad ecoldgica y productiva de cada CCAA. Las medidas dirigidas al sector
agrario o forestal cuentan con una base de apoyo significativamente mayor en
territorios donde estas practicas se identifican con mas fuerza como causa de
degradacion —Murcia, Galicia, Castilla y Ledn—, mientras que las medidas
formuladas en términos universales requieren adaptacion territorial para
mantener su sentido en realidades ecoldgicas distintas, como ilustra el caso
canario respecto a la medida sobre el espacio fluvial. La consulta ofrece asi un
mapa de margen social diferenciado que puede orientar la secuenciacion y el
enfasis de las medidas en cada territorio.

8. Conclusiones y mensajes clave para el Plan Nacional
de Restauracion de la Naturaleza

8.1. Una consulta con alcance historico

Las 26.543 respuestas validas recibidas en esta consulta ciudadana la situan
entre los ejercicios de participacion publica mas amplios realizados en el ambito
de la politica ambiental en Espafia. Mas alla del dato cuantitativo, lo relevante es
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que este volumen de participacion se ha producido de forma espontanea y
voluntaria, sin incentivos materiales, sobre una cuestion de politica publica de
largo plazo y efectos estructurales. Eso en si mismo es una sefial: la restauracion
de la naturaleza ha cruzado el umbral de la preocupacion difusa para convertirse
en una demanda ciudadana activa, con criterios, con prioridades y con
disposicion a implicarse.

Este informe ha analizado los resultados de la consulta en seis dimensiones: el
perfil de quien ha participado, su relacion con la naturaleza y percepcién de su
estado, el diagndstico sobre causas y urgencia, las prioridades de actuacion y
espacios concretos, y el apoyo a medidas especificas junto con la disposicion a
contribuir. De ese analisis emergen un conjunto de conclusiones y mensajes que
se recogen a continuacion, organizados por su relevancia para el disefo e
implementacion del PNR.

8.2. Conclusiones principales

8.2.1.La degradacion de la naturaleza cuenta con un
reconocimiento social practicamente unanime

El 98,8 % de las personas participantes considera la degradacién de la
naturaleza un problema muy o bastante importante, y el 99,4 % estima urgente
actuar para revertirla. Son los dos resultados con mayor convergencia de toda la
consulta y los que tienen una implicacién mas directa para la politica publica: el
PNR parte de una base de legitimacion social extraordinariamente solida. En el
debate politico e institucional sobre la restauracion de la naturaleza, la
ciudadania no es un actor a convencer sobre la necesidad de actuar, sino un
aliado que ya ha tomado partido y que demanda accién.

Este consenso trasciende los sesgos propios de la muestra. Aunque las
personas participantes estan mas sensibilizadas con el medio ambiente que la
media de la poblacion espafiola, la consistencia del resultado —con margenes
de discrepancia inferiores al 2 % en ambas preguntas— y su replicacion a través
de distintos perfiles demogréaficos y territoriales sugieren que refleja una
tendencia social robusta.

8.2.2.La ciudadania identifica causas gobernables, no solo
globales

El orden en que la ciudadania jerarquiza las causas de la degradacion tiene
implicaciones que van mas alla de la anécdota. La urbanizacion y artificializacion
del territorio encabeza el ranking (78,9 %), seguida de la contaminacion (70,7 %)
y la falta de planificacién y control (69,4 %), mientras que el cambio climatico
aparece en sexta posicion (62,1 %). Esta jerarquia no refleja ignorancia sobre la
crisis climatica, sino una percepcion diferenciada de las causas: la ciudadania
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identifica con mayor claridad los factores localmente visibles y politicamente
gobernables que los procesos globales de evolucién mas lenta y difusa.

Para el PNR, este resultado es relevante en dos sentidos. En primer lugar,
refuerza la pertinencia de un instrumento de planificacion y ordenacion territorial
como el propio Plan: si la ciudadania percibe la falta de planificacién y control
como tercera causa de degradacién, un plan nacional de restauracién es
exactamente la respuesta institucional que ese diagnostico demanda. En
segundo lugar, sugiere que la comunicacion del PNR sera mas eficaz si articula
sus medidas en clave de transformacién del modelo de uso del territorio —que
es lo que la ciudadania identifica como problema central— y no solo como
respuesta a la emergencia climatica.

8.2.3.Los ecosistemas acuaticos son la prioridad ciudadana
mas consistente

A lo largo de distintas preguntas y formatos —pregunta estructurada sobre tipos
de espacio, mencion espontanea de lugares concretos y clasificacion de textos
libres por tipo de ecosistema—, los ecosistemas vinculados al agua emergen de
forma sistematica como la primera prioridad ciudadana para la restauracion. Los
rios, humedales y zonas inundables lideran la pregunta estructurada (72,1 %);
los espacios costero-marinos se situan en cuarta posicién (51,6 %); y en el
analisis de textos libres, los ecosistemas fluviales (23,6 %), costero-marinos
(21,6 %) y humedales (14,7 %) suman casi el 60 % de las menciones. De los
quince espacios concretos mas citados, diez estan directamente vinculados al
agua.

Esta consistencia a través de distintos tipos de pregunta refuerza la robustez del
resultado: no es un artefacto del disefio del cuestionario sino una percepcién
genuina y estable. La priorizacién ciudadana de los ecosistemas hidricos
coincide, ademas, con algunas de las problematicas ambientales mas
documentadas cientificamente en Espafia —sobreexplotacién de acuiferos,
contaminacion de masas de agua, pérdida de humedales, degradacion de
riberas— lo que afade coherencia al diagndstico.

8.24.La lectura territorial revela agendas ciudadanas
especificas que conviene incorporar a la implementacion

La desagregacién de los resultados por comunidad auténoma confirma que el
diagnodstico ciudadano nacional es robusto en su jerarquia general, pero se
modula significativamente en funcion de las realidades ecoldgicas, productivas y
de presion sobre el territorio de cada CCAA. La urbanizacion como causa de
degradacion es percibida con especial intensidad en los territorios con mayor
presidn urbanistica (Canarias, Catalufia, Comunitat Valenciana, Madrid,
Baleares); las practicas agrarias intensivas se identifican con mas fuerza donde
generan conflictos visibles (Murcia, Galicia, Castilla y Ledn); el cambio climatico
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adquiere relevancia donde se asocia a episodios recientes; los ecosistemas
costero-marinos se priorizan en territorios con identidad maritima fuerte; y los
bosques en CCAA con implantacion significativa del bosque atlantico y de
montana.

El analisis cualitativo de las respuestas abiertas refuerza esta lectura territorial
mostrando agendas especificas: la gestion forestal en Galicia, la declaracion de
Canal Roya—Anayet—Partacua como parque natural en Aragon, los conflictos
costeros en Canarias —con el caso de Cuna del Alma como referencia
recurrente—, la recuperacion tras los incendios de 2025 en Castilla y Ledn, o los
efectos de la DANA en Comunitat Valenciana. La aceptabilidad de las medidas
concretas presenta también modulaciones territoriales  relevantes,
especialmente en aquellas que afectan a sectores productivos: las medidas
sobre practicas agrarias o forestales cuentan con una base ciudadana
significativamente mas predispuesta al cambio en territorios donde estas
practicas se identifican como causa de degradacion.

Para el PNR, esta lectura territorial ofrece dos implicaciones operativas. La
primera es que la implementacion a escala autondmica puede apoyarse, en cada
territorio, sobre prioridades y margenes sociales especificos que no siempre
coinciden con los promedios nacionales y que conviene integrar en los procesos
participativos territoriales. La segunda es que algunas medidas formuladas en
términos universales requieren adaptacion territorial para mantener su sentido
en realidades ecologicas distintas, como ilustra el caso de la medida sobre el
espacio fluvial en Canarias. La articulacibn entre coherencia estatal vy
sensibilidad regional emerge asi como uno de los principios de disefio que el
Plan debera incorporar de forma explicita en su despliegue.

8.2.5. Los agroecosistemas presentan un déficit de visibilidad
que el PNR debe abordar

Los ecosistemas agrarios aparecen de forma sistematica en las posiciones mas
bajas de las prioridades ciudadanas: ultimos en la pregunta estructurada sobre
espacios prioritarios (31,9 %), séptimos en la distribucion de menciones en textos
libres (8,4 %) y también entre las causas menos sefaladas las practicas
agricolas intensivas (53,7 %, la cifra mas baja entre las causas predefinidas). Sin
embargo, los agroecosistemas representan la mayor superficie terrestre de
Espafa y constituyen uno de los objetivos centrales del Reglamento (UE)
2024/1991.

Este desajuste entre la relevancia técnica y normativa de los agroecosistemas y
Su peso en la percepcion ciudadana no es un dato menor. Sugiere que la
ciudadania no asocia espontaneamente la restauracion de la naturaleza con la
transformacién de los paisajes agrarios, que percibe mas como espacio
productivo que como ecosistema en sentido ecologico. Subsanar esta brecha de
percepcion es un reto de comunicacién y educacién ambiental que el PNR
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deberia incorporar de forma explicita en su estrategia de difusion y en los
procesos participativos de las fases de implementacion.

8.2.6. El enfoque integrador tiene respaldo ciudadano claro

El 85,3 % de las personas participantes opta por combinar la restauracién de los
espacios mas degradados con la conservacion de los mejor conservados, frente
a las posiciones que priorizan exclusivamente uno u otro objetivo. Este resultado
es relevante porque avala, desde la perspectiva ciudadana, el enfoque
estratégico que subyace al Reglamento europeo y que el PNR debe articular: no
una politica de emergencia centrada unicamente en lo mas deteriorado, ni una
politica de preservacion de lo que queda bien, sino una estrategia integrada que
trabaje simultaneamente en ambos frentes.

La visién ciudadana de los beneficios esperados refuerza esta lectura. La
proteccion de la biodiversidad, la reduccidon de riesgos y la seguridad hidrica y
alimentaria concentran el mayor apoyo como beneficios prioritarios, mientras que
el argumento del empleo y la actividad econémica —frecuentemente utilizado
para justificar politicamente las inversiones en restauracion— ocupa la ultima
posicion cuando hay que elegir los tres mas importantes (9,1 %). La ciudadania
mantiene una vision predominantemente ecocéntrica y de largo plazo que es
coherente con los objetivos del propio Reglamento.

8.2.7. El apoyo a las medidas concretas es amplio pero sigue un
gradiente segun el tipo de transformacién que implican

Las cinco medidas concretas propuestas obtienen un apoyo mayoritario en todos
los casos, con porcentajes de aceptabilidad que oscilan entre el 74,6 % y el 85,8
%. Sin embargo, el gradiente interno de este apoyo contiene informacién valiosa
para la implementacion del Plan. Las medidas que implican restricciones a nueva
actividad o proteccién de espacios naturales reconocidos obtienen mayor apoyo
que las que implican cambios en usos del suelo establecidos o en practicas
productivas vigentes.

En concreto, dar mas espacio a los rios, aunque cambie el uso actual del suelo
(74,6 %)y cambiar practicas agricolas o forestales (76,9 %) son las medidas con
menor apoyo acumulado, aunque ambas superan ampliamente la mayoria. Esta
gradacion sugiere una secuencia logica para la implementacion: avanzar primero
con las medidas de mayor consenso para construir confianza y mostrar
resultados tangibles, mientras se desarrollan procesos de dialogo sectorial mas
intensivos para las medidas que implican transformaciones mas profundas en
los modelos de uso del territorio.
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8.2.8. La disposicion a contribuir es real pero mayoritariamente
no economica

El 84,5 % de las personas participantes declara disposicion a contribuir a la
restauracion. Sin embargo, esta disposicién se canaliza principalmente hacia el
cambio de habitos (80,2 %), la aceptacion de cambios en el entorno (79,2 %), el
voluntariado (69,6 %) y la sensibilizacion (65,7 %), mientras que la contribucion
econdmica directa solo es elegida por el 26,9 %. La responsabilidad del esfuerzo
financiero se percibe como principalmente institucional: el Estado, las
comunidades autbnomas y un reparto entre todos los actores encabezan las
respuestas sobre quién debe asumir el coste.

Esta brecha entre disposicion comportamental y disposicion econémica no es
una contradiccién sino una sefial sobre como disefar los mecanismos de
implicacion ciudadana: las iniciativas de voluntariado, los programas de custodia
del territorio, las campanas de sensibilizacidén y los mecanismos de participacion
local en la toma de decisiones encontraran una base social amplia. Los
instrumentos que descansen en contribuciones econdmicas directas de la
ciudadania requeriran un marco de justicia distributiva muy bien justificado y
mecanismos de transparencia en el uso de los fondos.

8.3. Consideraciones sobre los sesgos de la muestra

Ninguna de las conclusiones anteriores puede leerse sin tener presentes las
caracteristicas de la muestra. Las personas que han participado en esta consulta
son, en promedio, de mayor edad que la poblacion espafiola, residen mas
frecuentemente en entornos urbanos de las comunidades con mayor peso
demografico, mantienen una relacién mas frecuente con la naturaleza que la
media y estan mas sensibilizadas con las cuestiones ambientales. Estos sesgos
sistematicos tienen dos tipos de consecuencias interpretativas.

La primera es que los resultados sobre percepcion, urgencia y apoyo a las
medidas probablemente sobreestiman el nivel de concienciacion y de disposicion
al cambio del conjunto de la sociedad espafola. Las mismas preguntas
formuladas a una muestra representativa de la poblacion general arrojarian
posiblemente valores algo mas bajos en las opciones de maxima urgencia y
maximo apoyo, aunque no necesariamente invertirian la direccion de los
resultados.

La segunda consecuencia es territorial: los espacios concretos mencionados en
la pregunta abierta y las prioridades sefialadas en las preguntas estructuradas
estan inevitablemente influidos por la distribucion geografica de quienes han
participado. Espacios de alta relevancia ecoldgica ubicados en territorios con
menor participacion —Extremadura, Cantabria, La Rioja, Ceuta y Melilla— estan
probablemente infrarepresentados en los resultados, lo que no refleja menor
importancia sino menor peso numérico de sus ciudadanos en el conjunto de la
muestra.
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El PNR debe tener en cuenta estas limitaciones a la hora de trasladar los
resultados de la consulta a decisiones de planificacion, complementandolos con
los resultados de los otros canales participativos del proceso que si han podido
incorporar perspectivas menos representadas en la consulta abierta.

8.4. Mensajes para la implementacién del Plan

A modo de sintesis final, se recogen a continuacion los mensajes mas
accionables que emergen del conjunto de la consulta para el disefo e
implementacion del PNR:

El Plan cuenta con una legitimacion social sélida. El nivel de acuerdo sobre
la importancia y la urgencia de actuar es extraordinariamente alto. Ese capital de
legitimaciéon debe ser comunicado, utilizado en el debate politico e
interadministrativo, y preservado a través de una implementacién coherente con
las expectativas generadas.

La narrativa central del Plan deberia articularse en torno a la
transformacion del modelo de uso del territorio. La ciudadania percibe la
urbanizacién y la falta de planificacion como los principales factores de
degradacion. Una comunicacién que situe el PNR como respuesta a esas causas
localmente visibles y gobernables sera mas resonante que una que lo enmarque
exclusivamente en la agenda climatica global.

La implementacién territorial debe articular coherencia estatal con
sensibilidad regional. Las agendas ciudadanas especificas que la consulta
revela en cada comunidad autbnoma constituyen un mapa de prioridades vividas
que conviene incorporar al despliegue del Plan a escala autonémica. Algunas
medidas formuladas en términos universales requeriran adaptacion territorial
para mantener su sentido en realidades ecoldgicas distintas.

Los ecosistemas hidricos merecen una atencion prioritaria también en la
comunicacién publica del Plan. La consistencia con que rios, humedales y
espacios costero-marinos aparecen como prioridad ciudadana, combinada con
el apoyo a medidas como dar mas espacio a los rios, proporciona un marco
narrativo potente para comunicar algunas de las medidas mas transformadoras
del Plan.

Es necesario desarrollar una estrategia especifica de comunicacién sobre
los agroecosistemas. La brecha entre su relevancia técnica y su visibilidad en
la percepcion ciudadana es uno de los retos mas claros que la consulta identifica.
Sin una estrategia que ayude a la ciudadania a comprender el papel de los
paisajes agrarios en la crisis de biodiversidad y en los servicios ecosistémicos,
las medidas del PNR en este ambito contaran con una base social mas débil.
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La implementacién de las medidas mas transformadoras requiere procesos
de dialogo sectorial especificos. El gradiente de aceptabilidad observado —
con menor apoyo a las medidas que implican cambios en usos del suelo
establecidos o en practicas productivas— sefiala la necesidad de procesos
participativos especificos con los sectores afectados, especialmente el agrario y
el forestal, que combinen la escucha activa con la generacién de alternativas y
compensaciones justas.

La participacion ciudadana en la implementacion debe canalizarse
preferentemente a través de formas no econémicas. El voluntariado, la
custodia del territorio, la participacion en procesos de decision local y la
sensibilizacion social son las formas de contribucion con mayor apoyo declarado.
El disefio de mecanismos de participacion activa en estas dimensiones puede
convertir la disposicion declarada en implicacion real.

Los procesos participativos futuros del PNR deben incorporar mecanismos
especificos para llegar a los jovenes y a los territorios con menor
participacion en esta consulta. La sobrerrepresentacion de personas mayores
de 45 afos y de las comunidades con mayor peso demografico es la limitacion
mas importante de este ejercicio. La implementacion del Plan en las fases
posteriores deberia disefiar mecanismos participativos que corrijan estos
desequilibrios para garantizar que la diversidad de perspectivas y de territorios
quede adecuadamente representada.
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