Consulta publica previa sobre la transposicién de la Directiva (UE) 2024/1785 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024, por la que se modifican
la Directiva 2010/75/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las
emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion) y la
Directiva 1999/31/CE del Consejo relativa al vertido de residuos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se procede a realizar la consulta publica previa a la
elaboracion de un proyecto normativo para la transposicion de la Directiva (UE)
2024/1785 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024.

1. Antecedentes de la norma:

- Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales (Directiva de emisiones
industriales).

- Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion.

- Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion.

2. Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.

Una gran parte de la contaminacién del territorio europeo proviene de los procesos de
produccion industrial, incluida la emision de contaminantes atmosféricos, el vertido de
aguas residuales y la generacion de residuos. La Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, recientemente modificada por la
Directiva 2024/1785 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024, (en
adelante DEI 2.0), es el principal instrumento de la Unién Europea para reducir estas
emisiones a la atmosfera, el aguay el suelo, y para evitar la generacion de residuos en
las grandes instalaciones industriales y las explotaciones ganaderas de gran tamafio
(porcino y aviar).

De aqui a 2050, la aplicacion de la nueva directiva comunitaria contribuira a reducir las
emisiones de los contaminantes atmosféricos (PM2,5, SO2, NOX y COVNM
(compuestos organicos volatiles no metanicos) hasta un 40 % en comparacion con los
niveles de 2020.

La DEI 2.0, que entr6 en vigor el pasado 4 de agosto de 2024, contribuira a la
descarbonizacion y descontaminacion de los procesos productivos de las grandes
instalaciones industriales y las explotaciones porcinas y avicolas, asi como a la
eficiencia en el uso de los recursos en la economia circular, el fomento de la innovacion
tecnoldgica y la adopcion de las técnicas emergentes. Esto garantizara un entorno mas
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saludable para las personas y una mejor proteccion del medio ambiente en su conjunto,
estimulara la innovacion, y proporcionara a la industria igualdad de condiciones en todo
el territorio de la UE.

La propuesta normativa debe conducir a modernizar y simplificar la actual legislacion
nacional estimulando una profunda transformacion agroindustrial hacia una
contaminaciéon cero mediante el uso de tecnologias de vanguardia, mejorando la
resiliencia de la industria frente a los efectos del cambio climatico También tendra por
objeto mejorar la participacion del publico en la toma de decisiones, asi como el acceso
a la informacion y la justicia, incluyendo mecanismos de recurso eficaces. La iniciativa
responde a los objetivos del Pacto Verde de lograr la neutralidad en carbono, una mayor
eficiencia energética, un entorno no téxico y una economia circular.

Asimismo, la DEI 2.0 ayudara a orientar las inversiones industriales necesarias para la
transicion de Europa hacia una economia mas limpia, neutra en carbono, mas circular y
competitiva, a la vez que pretende propiciar la simplificacion de las cargas
administrativas y la coordinacion de los procedimientos de intervencion administrativa.

Por ultimo, destaca ser la primera ley medioambiental de la UE que recoge el derecho

de las personas a reclamar una indemnizacion por los dafios a su salud causados por
la contaminacién ilegal.

3. La necesidad vy oportunidad de su aprobacion.

La DEI 2.0 en su articulo 4, establece que los Estados miembros pondran en vigor a
mas tardar el 1 de julio de 2026 las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la citada Directiva,
y comunicaran inmediatamente a la Comisién Europea el texto de dichas disposiciones.

4. Los objetivos de la norma.

La norma que se proyecta debera abordar la transposicion de la DEI 2.0 , cuyas notas
esenciales son las siguientes:

e Ampliacién del &mbito de aplicacion. Se amplia el ambito de aplicacion a nuevas
actividades como la fabricacion de baterias, la extraccién de minerales y metales
industriales y la produccion de hidrégeno mediante electrélisis del agua a partir de
un determinado umbral de produccion. Asimismo, se establecen umbrales menores
a partir de los cuales ciertas instalaciones ganaderas de porcino y aviar guedan bajo
su ambito de aplicacion.

e Permisos més eficaces para las instalaciones. El promotor debera evaluar la
viabilidad de aplicar el valor estricto del rango de emisiones asociadas a las mejores
técnicas disponibles (MTD). Asimismo, se establecen criterios detallados para la



concesion de excepciones, armonizando las evaluaciones necesarias y
garantizando su revision periédica.

e Fomento de la innovacion. Las empresas pioneras en innovaciéon industrial se
beneficiaran de normas flexibles de concesion de los permisos para probar técnicas
innovadoras. Ademas, en 2030 o a mas tardar en 2034, las instalaciones tendran
que elaborar planes de transformacion que describan cdmo sus procesos
productivos se encaminan hacia la descarbonizacion, la contaminacion cero y hacia
una economia circular.

e Apoyo delainversion del sector industrial en la economia circular. Los nuevos
documentos sobre MTD podran incluir rangos vinculantes de rendimiento en el uso
de los recursos, y valores limite concretos de consumo de agua. Se mejorara el
sistema de gestion medioambiental para reducir el uso de sustancias quimicas
téxicas, vinculado a los analisis de riesgos del Reglamento REACH.

e Mayor participacion publica en el proceso de concesion de permisos, se propicia
un mejor acceso a la justicia y un mejor acceso a la informacién.

e Derecho a solicitar unaindemnizacién por los dafios a la salud causados por
lacontaminacion ilegal. La Directiva 2.0 reconoce por primera vez en la legislacion
en materia medioambiental de la Unién Europea, el derecho de las personas a
reclamar una indemnizacion por los dafios a su salud producidos como
consecuencia de la contaminacion ilegal. Por tanto, se revisaran las disposiciones
relativas a las sanciones y se recogera el derecho de compensacion y la
prerrogativa de las autoridades competentes de suspender el funcionamiento de las
instalaciones que incumplan lo dispuesto en la futura ley.

5. Las posibles soluciones alternativas requlatorias y no regulatorias.

La primera alternativa que se valora es la elaboracion de una nueva ley de prevencion
y control integrado de la contaminacion que recoja toda la regulacion procedimental
asociada al otorgamiento, modificacidn o revision de la autorizacién ambiental integrada,
tanto la existente como la nueva incluida en la DEI 2.0, y, por otro lado, la modificacion
del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre para recoger las modificaciones que la
Directiva UE 2024/1785 realiza en sus anexos técnicos.

Como alternativa para la transposicion de la DEI 2.0, también se esta valorando la
elaboracion de un proyecto de ley, que refunda el Real Decreto 815/2013 de 18 de
octubre, y Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, en un solo texto, a través
del cual se transpongan las disposiciones establecidas en la Directiva (UE) 2024/1785
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024. Sin embargo, esta
alternativa conllevaria que cualquier modificacion posterior de los anexos técnicos de la
DEI 2.0, seria preciso llevarlos a cabo mediante ley con la necesaria tramitacion
parlamentaria, lo que restaria agilidad a la adopcion de modificaciones menores.

Ambas alternativas buscaran, en definitiva, simplificar los procedimientos
administrativos en lo referido a la obtencion, modificacion y revision de las
autorizaciones ambientales integradas y una mayor integracién con los procedimientos
de intervencion administrativa de otros &mbitos competenciales que guarden relacion,



en particular, con los procedimientos de evaluacién ambiental, y los permisos sectoriales
del sector ganadero en los ambitos comunes de ambas normas.

Cuestiones sobre la que se desea conocer las consideraciones del publico en lo que se
refiere a la transposicion de la DEI 2.0:

En resumen, las principales medidas que pretende esta norma, y que se someten a la
consideracion del publico en consulta publica previa, son las siguientes:

1. Ampliacion del ambito de aplicacién, en particular, las instalaciones
ganaderas incluidas en el nuevo ambito de aplicacion de la DEI 2.0. La
transposicion deberd asegurar la compatibilidad con la legislacion sectorial
existente en materia ganadera, y evitar dobles regulaciones. La Directiva planea
introducir un sistema de registros y permisos, segun los umbrales de capacidad
de las instalaciones ganaderas, que sustituya el régimen de autorizaciones
ambientales integradas vigente hasta el momento. Se estan estudiando los
detalles de cdmo realizar la transicién de un sistema de permisos a otro. ¢Qué
medidas concretas propone Ud. en este sector para conseguir una protecciéon
medioambiental mas eficaz y agil?

2. Permisos mas eficaces para las instalaciones: ¢cémo considera Ud. que el
procedimiento de concesion pudiera hacerse mas eficaz? ¢qué medidas
propone?

3. Contribucion alaeficienciadelos recursosy alaproduccién menos toxica:
¢,De qué modo la nueva normativa pueda ayudar a este objetivo?, ¢, qué medidas
propone para contribuir a la economia circular?

4. Fomento de la innovacion: ¢De qué modo considera Ud. que la normativa
podria fomentar la innovacién en los procesos productivos?

5. Mayor participacion publica en el proceso de concesién de permisos, un
mejor acceso a la justicia y un mejor acceso a la informacién: ¢Coémo se
podria mejorar el acceso a la informacion ambiental, y la participacion en la
concesion de los permisos?

En relacion con las cuestiones planteadas y al objeto de dar cumplimiento al articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y al articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se
solicita que envien sus sugerencias sobre los temas apuntados al siguiente buzén
de correo electronico: bzn-ippc@miteco.es.

El plazo para remitir sugerencias comienza el 7 de febrero y finaliza el 28 de febrero
de 2025, ambos inclusive. Rogamos utilicen la plantilla facilitada.

(Con la finalidad de hacer un tratamiento agil y homogéneo de la informacién recibida,
se recomienda que la extension maxima de las aportaciones en cada epigrafe no
supere las 200 palabras).
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