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1. INTRODUCCION

En respuesta a las exigencias introducidas en el Reglamento (CE) n°1013/2006, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos, por el Reglamento (UE) n°660/2014,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por el que se modifica el Reglamento (CE)
n°1013/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de
residuos y en consonancia con las obligaciones expuestas en el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion, el 15 de septiembre de 2017 se adopt6
por Acuerdo de Consejo de Ministros el Plan Estatal de Inspeccién en Materia de Traslados Transfronterizos
de Residuos 2017-2019. Este primer Plan sent6 las bases de las inspecciones y el control de los traslados
transfronterizos de residuos en Espafia por un periodo de tres afos.

Una vez transcurrido su periodo de vigencia, y en virtud del articulo 50.2 bis del Reglamento (CE)
n°1013/2006, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) ha elaborado un
nuevo Plan Estatal de Inspeccién en materia de Traslados Transfronterizos de Residuos 2021-2026 (en
adelante, PEITTR 2021-2026), en base a la experiencia recogida durante el anterior periodo. El PEITTR
2021-2026 pretende garantizar el cumplimiento de la normativa en materia de traslados transfronterizos de
residuos en Espana, tanto a nivel internacional y comunitario, como nacional.

Este Plan sustituye al hasta ahora vigente y viene a determinar los requisitos de informacién que deben
considerarse durante los traslados transfronterizos de residuos, asi como definir las tareas asignadas a las
autoridades competentes y los dispositivos de los que disponen para su correcto desarrollo durante su
periodo de vigencia.

El PEITTR va dirigido a controlar e inspeccionar los traslados de residuos entre Espafa y terceros paises, asi
como los traslados transfronterizos en transito por el territorio nacional. El Plan se divide en dos partes en
funcién de las competencias atribuidas en el Reglamento (CE) n°1013/2006 a las Aduanas. Asi, una primera
parte se refiere a las inspecciones relacionadas con los “establecimientos, empresas, agentes y negociantes
conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Directiva 2008/98/CE” y las inspecciones en el origen,
transporte hasta o desde las Aduanas y en el destino de los residuos; y una segunda parte esta dedicada a
las inspecciones en las propias Aduanas. Todo ello bajo el régimen competencial establecido en el articulo 12
de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en el que se establece que la potestad
de autorizar los traslados de residuos desde o hacia terceros paises no pertenecientes a la Unién Europea,
asi como ejercer las funciones de inspeccidon y sancion derivadas del citado régimen de traslados, sin
perjuicio de la colaboracién que pueda prestarse por la comunidad auténoma donde esté situado el centro de
la actividad correspondiente, y ejercer las funciones que corresponden a la autoridad nacional en los
supuestos en los que Espafa sea Estado de transito a efectos de lo dispuesto en el articulo 53 del
Reglamento (CE) n°1013/2006, corresponde al Ministerio competente en materia de medio ambiente.

En virtud de lo establecido en el articulo 50 del Reglamento (CE) n°1013/2006, el Plan se ha basado en una
evaluacion de riesgos que abarca flujos transfronterizos de residuos y fuentes de traslados ilicitos especificos,
habiendo tenido en cuenta, cuando estos han estado disponibles, los datos recibidos por los respectivos
servicios de informacion de las autoridades implicadas.

El PEITTR 2021-2026 da respuesta al contenido indicado en el articulo 50.2 bis del Reglamento (CE)
n°1013/2006, que establece qué informacién predeterminada debe incluir un plan de inspeccion para dotarle
de un enfoque integral:

a) Los objetivos y prioridades de las inspecciones, con una descripcion de la forma en que se han
establecido dichas prioridades.

b) La zona geografica a la que se aplica el plan de inspeccion.
c) Informacion indicativa sobre las inspecciones previstas, incluidos los controles fisicos.
d) Las tareas asignadas a cada una de las autoridades que participen en las inspecciones.

e) Los dispositivos de cooperacién entre las autoridades que participen en las inspecciones.
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f) Informacion sobre la formacion de los inspectores en aspectos relativos a las inspecciones.

g) Informacién sobre los recursos humanos, financieros y de otro tipo destinados a la ejecucién del plan
de inspeccion.

El Plan se desarrollara mediante los programas anuales, en los que se precisaran los términos establecidos
en el Plan y en los que se concretaran el régimen de las inspecciones a realizar.

2. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DEL PEITTR 2021-2026

Objeto del PEITTR 2021-2026

El objetivo principal del PEITTR 2021-2026 es la creacién de un instrumento eficaz para fortalecer y
garantizar el cumplimiento de la normativa sobre traslados de residuos con el fin de realizar inspecciones mas
eficaces y detectar actuaciones contrarias a la normativa aplicable, asi como garantizar la proteccién de la
salud humana y del medio ambiente.

Con este propdsito, el presente Plan tiene como objetivo especifico configurar las bases de un marco de
orientacién estratégico de ambito nacional en relacion con la inspeccién de los traslados transfronterizos de
residuos entre Espafia y terceros paises, asi como los traslados en transito por territorio espafol, para
garantizar una planificacion periddica y coherente de las inspecciones en esta materia, que se desarrollaran
anualmente a través de los programas anuales de inspeccion.

En los programas anuales se concretara el régimen de las inspecciones en base a los resultados de la
evaluaciéon de riesgos. En particular, las prioridades especificas de las inspecciones, las inspecciones
previstas, los controles a realizar y, en su caso, los dispositivos concretos de cooperacion entre las
autoridades que participen en las mismas, ademas de los recursos humanos, financieros o de otro tipo que se
asignen para el desarrollo del correspondiente programa anual.

El PEITTR 2021-2026 define el régimen de actuacién sensu lato en materia de inspecciones para traslados
transfronterizos de residuos, abordando los organismos competentes y los medios personales y materiales
necesarios, a lo cual contribuiran tanto las acciones encaminadas a potenciar la formacién del personal que
desempefie funciones de inspeccién, como las actuaciones que pretendan lograr la colaboracion y
cooperacion entre distintas autoridades con competencias en materia de inspeccién de traslados
transfronterizos de residuos, atendiendo a la separacién entre las inspecciones en las aduanas y el resto.

Ambito de aplicacion del PEITTR 2021-2026

Este PEITTR 2021-2026 se aplicara a los traslados de residuos realizados entre Espafia y terceros paises no
pertenecientes a la UE (exportaciones e importaciones), asi como los traslados en transito por territorio
espanol.

El Plan tendra una vigencia de seis afios, desde la fecha de su aprobacion hasta el 31 de diciembre de 2026.

Para facilitar el seguimiento del Plan, se elaborara un informe de seguimiento de los Programas Estatales de
Inspeccion en materia de Traslados Transfronterizos de Residuos con periodicidad anual, con separacion de
las inspecciones en Aduanas del resto de inspecciones.
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Tomando estos informes como base, a mediados del periodo de vigencia, se llevara a cabo un proceso de
revision intermedia donde se evaluara en qué medida se han aplicado los objetivos, asi como otros elementos
del Plan. Como resultado de esta revision intermedia se planteara, si fuera necesario, un eventual redisefo
del Plan.

Finalmente, terminado el periodo de vigencia del Plan, se realizara un informe donde se haga una evaluacién
final de su aplicacion, y servira de base para la elaboraciéon del Plan Estatal de Inspeccién en materia de
Traslados Transfronterizos de Residuos para el siguiente periodo.

3. OBJETIVOS Y PRIORIDADES DE LAS INSPECCIONES

Objetivos estratégicos de las inspecciones

Las inspecciones de traslados transfronterizos de residuos tendran los siguientes objetivos
estratégicos, sin perjuicio de los objetivos especificos que, en su caso, se concreten en los
programas anuales de inspeccion:

- Cumplir con lo establecido en la Ley 22/2011, en materia de traslado de residuos, incluido lo
relativo a las funciones de inspeccion y sancién derivadas del régimen de traslados.

- Dar cumplimiento a las disposiciones en materia de traslados de residuos de la normativa
europea y el Reglamento (CE) n°1013/2006.

- Comprobar el grado de cumplimiento de la normativa aplicable a los traslados transfronterizos
de residuos por parte de establecimientos, empresas, agentes, negociantes y transportistas de
residuos o en la valorizacion o eliminacion correspondientes.

- Detectar y, en su caso, controlar actuaciones de traslados transfronterizos de residuos
contrarias a la norma, asi como los posibles traslados ilicitos de residuos, con especial énfasis
en aquellos de mayor riesgo para el medio ambiente teniendo en cuenta los flujos de residuos,
las cantidades trasladadas, su peligrosidad, asi como el grado de incumplimiento.

- Dar traslado de los casos mas graves de traslados trasfronterizos ilicitos de residuos detectados
a la unidad provincial del SEPRONA de la Guardia Civil, que abrira una investigacion policial por
si pudiera existir un entramado delictivo.

- Lograr un oOptimo grado de cumplimiento de la legislacion, especialmente, mediante la
prevencion y la informacion.

Prioridades de las inspecciones

Las prioridades de las inspecciones se determinaran en los programas anuales de inspeccion, teniendo en
cuenta la evaluacién de riesgos que ha de aplicarse para conocer la prioridad de las mismas, tal y como
establece el articulo 50, apartado 2 bis del Reglamento (CE) n°1013/2006.

Dicha evaluacion de riesgos tendra como objetivo determinar el numero minimo de inspecciones exigidas,

incluyendo los controles fisicos en establecimientos, empresas, agentes o negociantes y traslados de

residuos o en la valorizacién o eliminacién correspondiente. Esta evaluacion de riesgos tendra en cuenta,
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siempre que sea posible, informacién referente a los datos recibidos por los distintos organismos
competentes en materia de traslados transfronterizos de residuos e investigaciones policiales y de las
inspecciones e investigaciones aduaneras.

Para una correcta evaluacion de riesgos, todos los afios, la Subdireccion General de Economia Circular
(Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental) del MITECO solicitara a las unidades policiales
especializadas territorial y materialmente competentes, y en especial al SEPRONA de la Guardia Civil, un
informe de inteligencia sobre la tendencia de los flujos de residuos detectados en investigaciones de los
Cuerpos policiales competentes y que no tengan una restriccién legal de difusion.

Asi, la prioridad de las inspecciones a realizar vendra determinada, fundamentalmente, por el factor riesgo
intrinseco a la propia actividad del traslado de residuos. El analisis de este riesgo se basa en la magnitud del
dafio a la salud humana o al medio ambiente en caso de incidente, cuantificado a través de Criterios de
Impacto, y en su probabilidad de ocurrencia, valorada a través de Criterios de Notificante y de Destinatario,
segun se frate de exportaciones o importaciones. Como resultado de este analisis, se obtendra una
frecuencia anual de inspecciones en origen o destino, segun se trate de exportaciones o importaciones
respectivamente, y una frecuencia anual de inspecciones en transito. Estos criterios se han establecido en
base a la tipologia y cantidad de residuos trasladados, el numero de traslados, las operaciones de tratamiento
y los traslados o posibles traslados ilicitos, entre otros.

Dichas inspecciones se realizaran:

a) sobre las instalaciones, productores de residuos y gestores, agentes o negociantes que hayan llevado
a cabo algun traslado transfronterizo en Espafia durante los tres afios previos. En funcién del
resultado de la categorizaciéon del riesgo de sus traslados previos, las frecuencias de inspeccion
variaran, pudiendo contemplarse desde inspecciones cada dos afios a inspecciones cada seis meses.

b) en las Aduanas en funcion del sistema de riesgo aplicado en las mismas en funcion de los resultados
de las inspecciones de la letra a) y de los propios del comercio exterior.

Todas las consideraciones relativas al anadlisis de riesgos de los traslados transfronterizos de residuos en las
que se basa el Plan Estatal se recogen en el documento “Andlisis de riesgos en el ambito del Plan Estatal
de Inspeccién en materia de Traslados Transfronterizos de Residuos 2021-2026", con separacion de los
que corresponden al ambito de la inspeccion en Aduanas del resto.

Los planes de inspeccién anuales en Aduanas se redactaran de forma separada de los planes del resto de
inspecciones conjuntamente por la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del MITECO vy el
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.

4. INSPECCIONES

4.1. Inspecciones previstas fuera de Aduanas

En materia de traslados transfronterizos de residuos, las inspecciones previstas, fuera de Aduanas, se
pueden definir como aquellas inspecciones que pretenden llevarse a cabo a lo largo de un periodo
determinado, pudiendo estar planificadas o no. Atendiendo a esto Ultimo, las inspecciones previstas se
pueden clasificar en:
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Inspecciones programadas: aquéllas inspecciones que han sido planificadas y en las que se conoce
con antelacion tanto el momento como el lugar exacto en el que se va a realizar la inspeccion.

Inspecciones no programadas: aquéllas inspecciones que no han sido planificadas y estan asociadas
a quejas, denuncias, incidentes, accidentes, datos recibidos sobre investigaciones policiales y
aduaneras, analisis de actividades delictivas, posibles irregularidades detectadas, apoyo a otras
autoridades intervinientes en los traslados o cualquier otro motivo justificado, no pudiéndose
determinar con antelacion ni el momento ni el lugar en el que van a realizarse.

Para ambos casos, el procedimiento de inspeccion podra desarrollarse en las siguientes fases:

Fase preparatoria: en la que se llevara a cabo la recopilacién de toda la informacion relativa a las
inspecciones a realizar, se procedera a llevar a cabo la apertura del expediente de inspeccion, etc.

Fase ejecutiva: consistira en la inspeccion fisica y/o documental in situ, y llevara asociada el
correspondiente levantamiento del acta de inspeccion.

Fase final: esta fase incluye el cierre del expediente de inspeccion, asi como el inicio de la
tramitacién del correspondiente procedimiento administrativo tras su remision al érgano competente.

4.1.1.Inspecciones programadas

Como se ha dicho, las inspecciones programadas son aquellas en las que se conoce con antelacion tanto

el momento como el lugar exacto en el que se va a realizar la inspeccion. Para poder programar las
inspecciones es necesario aplicar una metodologia que analice el riesgo asociado a los traslados
transfronterizos de residuos y priorice las inspecciones a realizar, dando respuesta a las siguientes
cuestiones:

e =

1. ¢A quién iran dirigidas las inspecciones programadas?

Las inspecciones programadas iran dirigidas a establecimientos, empresas, agentes 0 negociantes que
actuen como:

- Productores o poseedores de residuos y, en general, a todos los notificantes de los traslados de

acuerdo a la definicion recogida en el articulo 2 del Reglamento (CE) n°1013/2006.

- Destinatarios o instalaciones receptoras de importaciones de residuos procedentes de terceros

paises.

- Transportistas que participen en el traslado del residuo durante el transito por el interior del territorio.

2. ;Donde seran realizadas?

En virtud de lo establecido en el articulo 50.3 del Reglamento (CE) n°1013/2006, las inspecciones podran

realizarse en las siguientes ubicaciones:

a) En el punto de origen: lugar en el que se producen, generan o almacenan residuos de forma previa

a su traslado. Sera el lugar en el que se realicen las inspecciones ante el productor, el poseedor o el
notificante cuando se trate de exportaciones de residuos desde Espafia a terceros paises.
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b) En el punto de destino: lugar en el que se realizan los tratamientos de los residuos trasladados,
incluidas la valorizacién o la eliminacién intermedia. Sera el lugar en el que se realicen las
inspecciones ante el destinatario o instalacion receptora cuando se trate de importaciones a Espana

c)

En la siguiente tabla (Tabla 1) se presenta el procedimiento general o plan de actuacion para las inspecciones

desde terceros paises.

En transito: durante el traslado de los residuos transfronterizos por territorio nacional, cuando éstos

tengan su origen o destino en el mismo Estado espafiol.

programadas en origen o destino para un afo “n” del PEITTR 2021-2026:

Tabla 1. Plan de actuacion para las inspecciones programadas en origen o destino.

Paso

Fase

Accién

Autoridad competente

10

Analisis de la situacién actual en materia de
traslados transfronterizos de residuos en
base a la aplicacién de la metodologia del
analisis de riesgos a partir de la
informacién correspondiente.

Definicién de la frecuencia y numero de
inspecciones a realizar anualmente a los
establecimientos, empresas, agentes o
negociantes implicados en traslados
transfronterizos de residuos.

SGEC* del MITECO.

20

Preparatoria

Planificacion de las inspecciones a realizar
y recopilacion de la informacién necesaria,
definiendo fecha y lugar concretos, asi
como el equipo o personal que llevara a
cabo la inspeccion. Notificacion, si procede,
a la autoridad ambiental autonémica o
cuerpo de seguridad del Estado
competente.

SGEC del MITECO en
colaboracion con el
correspondiente organismo
implicado (Guardia Civil, etc.) y/o
personal de inspeccion ambiental
de las comunidades autébnomas.

30

Ejecutiva

Ejecucion de las inspecciones, que
incluiran, si procede, la toma de muestras y
analisis de residuos. El resultado de la
inspeccion se consignara en el acta
levantada por el personal de inspeccion.

40

Final

Elaboracion de la correspondiente
documentacién y remision de la misma a
las autoridades competentes implicadas,
fundamentalmente a la SGEC del MITECO.

Organismos implicados (Guardia
Civil, etc.) y/o personal de
inspeccion ambiental de las
comunidades autonomas.

*SGEC: Subdirecciéon General de Economia Circular.

Las distintas autoridades competentes implicadas en las inspecciones daran traslado de la informacién a la
Subdireccién General de Economia Circular que sera la encargada de recopilar la informacion relativa a la
inspeccion y, si procede, dara paso a la apertura de posibles expedientes sancionadores. La citada
Subdireccién General dara traslado de toda la informacién que tenga interés policial a las unidades policiales
especializadas territorial y materialmente competentes, y entre ellos a la Jefatura del SEPRONA de la

Guardia Civil.
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3. ¢Con qué frecuencia y cuantas inspecciones se realizaran?

Con los resultados obtenidos del analisis de riesgos, se determina la frecuencia y el numero de inspecciones
que se realizaran de manera programada a nivel nacional. Para cada afo, el nUmero de inspecciones se
recogera en los programas anuales de inspeccion y estas se llevaran a cabo en funcién de la disponibilidad
de medios.

El programa anual de inspeccion, ademas de recoger el nimero y frecuencia de las inspecciones, a quién
iran dirigidas, y donde se llevaran a cabo, deben proporcionar informacion relativa a la colaboracién entre
autoridades implicadas en materia de traslados transfronterizos de residuos para el desarrollo de las
inspecciones, en otros proyectos u operaciones de cooperacion internacional, asi como de aspectos relativos
a la formacion en materia de traslados transfronterizos de residuos.

Los resultados de las inspecciones programadas en los programas anuales de inspeccion se recogeran en
los informes de seguimiento anuales que serviran para la evaluaciéon del grado de aplicacion del Plan.

4.1.2.Inspecciones no programadas

Las inspecciones no programadas son aquellas inspecciones asociadas a quejas, denuncias, incidentes,
accidentes, datos recibidos sobre investigaciones policiales, analisis de actividades delictivas, posibles
irregularidades detectadas, apoyo a otras autoridades intervinientes en los traslados, etc., no pudiéndose
determinar con antelacién ni el momento ni el lugar en el que van a realizarse.

Cuando los hechos motivo de la inspeccion se produzcan en territorio espafiol y se disponga de los medios
necesarios, se inspeccionaran el 100 % de estos casos.

En la siguiente tabla (Tabla 2) se presenta el procedimiento general o plan de actuacion de las inspecciones
no programadas contempladas en el marco del PEITTR 2021-2026:
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Tabla 2. Plan de actuacion de las inspecciones no programadas.

Pas Fase . .
o Accién Autoridad competente
10 ) Recepcion del aviso o denuncia, y comunicacién a la | Organismo receptor del
SGEC* del MITECO. aviso.
Definicion del plan de actuacion: planificacion de la
; on del pla 1on- p AcKC SGEC del MITECO en
inspeccion a realizar y recopilacion y revision de la .
. . ” colaboracién con el
correspondiente informacién documental del receptor correspondiente organismo
2° | Preparatoria | de la inspeccion, definiendo fecha y lugar concreto, N © org
. . . implicado (nacional o
asi como el equipo o personal que llevara a cabo la . :
. - P : internacional) y/o personal
inspeccion. Notificacion, si procede, a la autoridad . e .
; ; ; . de inspeccién ambiental.
ambiental internacional o autonémica competente.
Ejecucion de la inspeccion, que incluira, si procede,
30 Ejecutiva la toma de muestras y analisis del residuo. El . o
resultado de la inspeccion se consignara en el acta Orge;msmos implicados
levantada por el personal de inspeccion. (nacionales o
= : = internacionales) y/o
Elapo'riacmn de Ig correspondlente documentaciony | personal de inspeccion
40 Final remision de la misma a las autoridades competentes | gmbiental.
implicadas, fundamentalmente, a la SGEC del
MITECO.

*SGEC: Subdireccién General de Economia Circular.

La Subdireccion General de Economia Circular sera la encargada de recopilar la informacion relativa a la
inspeccion vy, si procede, dard paso a la apertura de posibles expedientes sancionadores. La citada
Subdireccién General dara traslado de toda la informacién que tenga interés policial a las unidades policiales
especializadas territorial y materialmente competentes que procedan, y en particular, a la Jefatura del
SEPRONA de la Guardia Civil.

4.2. Inspecciones en Aduanas

A efectos de este Plan, se entiende por Aduanas todo lugar de almacenamiento de mercancias sujetas a
vigilancia y control aduanero.

En base a un sistema de riesgo definido de comun acuerdo entre los 6rganos competentes de la Direccién
General de Calidad y Evaluacion Ambiental y el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante AEAT), se fijard un plan de inspeccién anual sobre
las mercancias amparadas en las autorizaciones que fuesen emitidas por la indicada Direccion General y
sobre mercancias no declaradas como residuos a efectos de descubrir traslados de residuos prohibidos o no
autorizados en aplicacién del Reglamento (CE) n°1013/2006.

El sistema de riesgos se determinara en aplicacion de los criterios indicados en el apartado 3 y las
circunstancias que concurrieran en una determinada operacion de comercio exterior, como, entre otros,
origen y tipo de mercancias, en especial su posible confusiéon en el tipo de mercancia a efectos de estas
inspecciones, los agentes y las caracteristicas que en ellos concurran, que se pudiera derivar de los datos
aduaneros y sus sistemas de gestion de riesgos.

Adicionalmente, y en el marco de la gestién del riesgo, el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
analizara las denuncias de cualquier persona o de las informaciones de otros 6rganos de las
Administraciones Publicas, y definira los controles méas adecuados en cada caso.
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El sistema de riesgo y los controles deberan respetar la misidbn encomendada a las autoridades aduaneras en
la letra d) del articulo 3 del Reglamento (UE) n® 952/2013, por el que se establece el codigo aduanero de la
Unién, que obliga a mantener un equilibrio adecuado entre los controles aduaneros y la facilitacion del
comercio legitimo.

Los érganos competentes de la AEAT en la aplicacion del sistema aduanero realizaran las inspecciones
previstas en Aduanas tanto en relacién con los productos presentados a despacho aduanero en amparo de
una autorizacién, como para el descubrimiento de operaciones con residuos no declaradas, prohibidas o no
autorizadas.

Las inspecciones se realizaran en el momento del control de las declaraciones en aduana o mientras las
mercancias se encuentren bajo vigilancia y/o control de las autoridades aduaneras

De los resultados de las inspecciones se informara a la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
en cumplimiento de lo previsto en el Reglamento (CE) n° 1013/20086.

La cooperacion entre la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y el Departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales para la elaboracion del sistema de riesgo que determine los controles, la elaboracion
del plan de inspeccion en Aduanas, la transmision de las autorizaciones y de la informacién entre ambos se
articulara a través del correspondiente convenio entre los érganos competentes del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico y de la AEAT.

5. AUTORIDADES COMPETENTES IMPLICADAS EN MATERIA DE
INSPECCION DE TRASLADOS TRANSFRONTERIZOS DE RESIDUOS

5.1. Autoridades competentes

En virtud de lo establecido en el articulo 12.3 de la Ley 22/2011, corresponde al Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, a través de la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, |la autorizacién de los traslados de residuos desde o hacia terceros paises no pertenecientes a la
Unién Europea, asi como ejercer las funciones de inspeccién y sancién derivadas del citado régimen de
traslados, sin perjuicio de la colaboraciéon que pueda presentarse por la comunidad auténoma donde esté
situado el centro de la actividad correspondiente.

Igualmente, le compete ejercer las funciones que corresponde a la autoridad nacional en los supuestos en
que Espafia sea Estado de transito a efectos de lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento (CE)
n°1013/2006.

Asimismo, podran participar en las tareas de inspeccion de los traslados de residuos desde o hacia terceros
paises fuera del ambito de las Aduanas, el personal de otros organismos de la Administracion General
del Estado y de las comunidades auténomas, con competencias en materia de inspeccion, en virtud de las
acciones conjuntas o convenios que se puedan establecer con ellos.

Por parte de la Administracion General del Estado, también pueden realizar inspecciones en esta materia
fuera de las Aduanas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que posean competencias que
afecten al ambito del traslado transfronterizo de residuos desde o hacia terceros paises y que colaboren con
las autoridades competentes anteriormente mencionadas. Entre otras, cabe destacar, fundamentalmente, el
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Servicio de Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA), las Unidades de Fiscal y Fronteras y la Agrupacion de
Trafico de la Direccion General de la Guardia Civil.

En el ambito de las Aduanas, las inspecciones son de competencia del Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales de la AEAT, siendo dirigidas y coordinadas por el propio Departamento a nivel
nacional, y por el Administrador de Aduanas correspondiente, jefe funcional del Resguardo, en cada Aduana.

Por su parte, las administraciones de las comunidades auténomas, en virtud de lo establecido en el
articulo 12.4 de la Ley 22/2011, tendran competencia para:

- La autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancién de las actividades de produccién y gestion de residuos
en el ambito autonémico.

- El otorgamiento de la autorizacién del traslado de residuos desde o hacia paises de la Unién Europea,
regulados en el Reglamento (CE) n°1013/2006, asi como la de los traslados en el interior del Estado y la
inspeccion y, en su caso, sancién derivada de los citados regimenes de traslados.

- El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion, y la potestad sancionadora en el ambito de sus
competencias.

5.2. Dispositivos de cooperacion entre las autoridades participantes

La cooperacion entre las distintas autoridades con competencia en la materia se considera imprescindible
para mejorar la efectividad de las inspecciones en el ambito de los traslados transfronterizos de residuos.

En este sentido, se identificaran las diferentes administraciones publicas con competencias en materia de
traslados transfronterizos de residuos en relacion con los operadores e instalaciones objeto de inspeccion,
con la finalidad de instrumentar las correspondientes relaciones encaminadas a garantizar la colaboracién
entre ellas, tanto en el desarrollo de la inspeccidén propiamente dicha, como en el ambito del intercambio de
informacion y de buenas préacticas, todo ello, orientado a optimizar los recursos materiales y humanos
disponibles. Los mecanismos de cooperacion que se establezcan con este fin entre las correspondientes
autoridades administrativas se desarrollaran a través de instrumentos independientes del presente Plan de
Inspecciodn a través de los procedimientos oficialmente establecidos en cada caso.

La cooperacion entre las comunidades auténomas y el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico, como autoridad competente, y en virtud del articulo 11.1, de la Ley 40/2015, del 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector, podra articularse mediante encomiendas de gestién en materia de traslados
transfronterizos de residuos en las que ambas administraciones se comprometan a colaborar de manera
activa en todo lo referente a los traslados transfronterizos de residuos.

Dentro de los instrumentos de colaboracion se incluye la Red de Inspeccion Ambiental (REDIA), instrumento
para la cooperacién entre los responsables de las inspecciones ambientales de las comunidades auténomas
mediante un foro permanente de participacion e intercambio de conocimientos y experiencias en materia de
inspeccion ambiental y la realizacién de proyectos de interés comun, asi como el grupo de trabajo de
traslados e inspeccion, creado en el ambito de la Comision de Coordinacién, de acuerdo al articulo 13 de la
Ley 22/2011.

El grupo de trabajo, en el que participan técnicos o expertos en traslados e inspeccion, sirve de apoyo al
cumplimiento de las funciones que la Ley 22/2011, encomienda a la Comisién de coordinacién en materia de
traslados de residuos.
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La colaboracién con los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado con competencias relacionadas con el
ambito del traslado transfronterizo de residuos desde o hacia terceros paises fuera del ambito de las
Aduanas, se articula a través del Protocolo para el procedimiento operativo de colaboracion entre el Ministerio
del Interior, a través de la Direccion General de la Guardia Civil, y el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico, a través de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, para el adecuado
ejercicio de sus competencias relativas, entre otras, a la inspeccion de traslados de residuos, asi como para
vigilar el adecuado cumplimiento de la normativa vigente en materia de gestién de residuos a nivel estatal, en
cumplimiento del Reglamento (CE) n°1013/2006.

6. RECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS Y DE OTRO TIPO
DESTINADOS AL PEITTR 2021-2026

Los recursos humanos y materiales destinados a la ejecucion del PEITTR 2021-2026 estaran compuestos por
el personal y los recursos de las unidades administrativas indicadas en el apartado 5 que hayan sido
asignadas al plan de inspeccién. Dichos recursos estaran supeditados a los medios disponibles, no siendo
necesaria la asignacion de recursos financieros adicionales.

En cada programa anual se indicaran los efectivos con los que se cuente para llevar a cabo las inspecciones
especificadas en dichos programas, en funciéon de la disponibilidad presupuestaria y de los presupuestos
generales anuales.

7. FORMACION DE LOS INSPECTORES EN ASPECTOS RELATIVOS A
LAS INSPECCIONES

Las autoridades administrativas anteriormente indicadas, dispondran de los medios y recursos necesarios
para facilitar una formacién continua al personal que realiza inspecciones de traslados transfronterizos de
residuos con el fin de impulsar la transferencia de conocimiento entre las distintas administraciones
implicadas en los traslados transfronterizos de residuos y potenciar el intercambio de buenas practicas entre
los principales agentes implicados.

El MITECO, en colaboracion con el 6érgano ambiental autonémico competente en materia de traslados
transfronterizos de residuos, sera el responsable de la organizacion y coordinacién de cursos de formacion
para la adecuada actualizacion de los conocimientos de los inspectores de residuos de las distintas
comunidades auténomas.

Igualmente, en virtud del convenio firmado entre la Direcciéon General de Calidad y Evaluacion Ambiental y la
Direccidon General de la Guardia Civil, la SGEC dirigira cursos formativos sobre traslados transfronterizos de
residuos al grupo especial del SEPRONA y Unidades de Fiscal y Fronteras y a los componentes del
Resguardo Fiscal. La informacion especifica sobre la formacidon que se imparta sera indicada en los
programas de inspeccion anuales.
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8. INFORME ANUAL

Antes de finalizar el afio natural, el Estado espafiol enviara a la Comisidon Europea una copia del informe
relativo al afo vencido que, conforme a lo dispuesto en el articulo 13, apartado 3, del Convenio de Basilea,
habra elaborado y presentado a la Secretaria del Convenio de Basilea.

Igualmente, antes de que finalice el afio natural, el Estado espafol elaborara un informe relativo al afio
anterior basado en el cuestionario adicional del anexo IX del Reglamento (CE) n°1013/2006, (modificado por
el Reglamento (UE) n°660/2014), y lo enviara a la Comision.

Una vez finalizado el afio, en el plazo de un mes, el Estado espafiol hara publica la parte del Informe relativa
al articulo 24 y al 50, apartados 1, 2 y 2 bis, incluido el cuadro 5 del anexo IX, junto con los informes que las
comunidades auténomas hayan hecho publicos, en cumplimiento de la misma norma, y en virtud de sus
competencias a nivel nacional.
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