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1 INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental establecié un régimen
administrativo de responsabilidad medioambiental, basado en los principios de «prevencion de
dafios» y de «quien contamina paga».

Desde la Comision técnica de prevencion y reparacion de dafios medioambientales, érgano de
cooperacion técnica y colaboracion entre la Administracion General del Estado y las
comunidades autdbnomas para el intercambio de informacion y el asesoramiento en materia de
prevencion y de reparacién de los dafios medioambientales, creado mediante el articulo 3 del
Reglamento de desarrollo parcial de la ley, se ha atendido a la demanda expresada por los
operadores y grupos de actividades profesionales incluidos en el anexo Il de la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, para el desarrollo de herramientas y de ejemplos practicos que les ayuden a
cumplir, por un lado, con los requerimientos relacionados con la gestién preventiva del riesgo
medioambiental y, por otro, con la evaluacion de la obligatoriedad de constituir una garantia
financiera establecida en el articulo 24 de la Ley y en el articulo 37 del Reglamento. Todas
estas herramientas, que facilitan a los operadores la evaluacién particularizada de sus
escenarios de riesgo y reducen el coste de su realizacion, se han concretado en la elaboracién
de varios ejemplos de instrumentos sectoriales para el andlisis del riesgo medioambiental
(Modelos de Informe de Riesgos Ambientales tipo o MIRAT, las Tablas de baremos y las Guias
metodoldgicas); en la creacidon de un buzén de apoyo a empresas orientado a apoyar a los
sectores o grupos de actividades profesionales incluidos en el anexo Il de la ley que deseen
disefiar o que estén desarrollando alguno de estos instrumentos sectoriales para evaluar su
riesgo medioambiental; en el Modelo de Oferta de Responsabilidad Medioambiental (MORA),
aplicaciéon informatica que ayuda a identificar y monetizar las medidas de reparacién primaria,
compensatoria y/o complementaria que resultan méas adecuadas segun las diferentes
combinaciones de agente contaminante versus recurso natural afectado que estan cubiertas
por la ley. Esta aplicacién informatica, junto con la del indice de Dafio Medioambiental (IDM),
suponen una herramienta de ayuda para la determinacion de la cuantia de la garantia
financiera, y ademas proporciona a los operadores una herramienta que les permitira llevar a
cabo una adecuada gestion de los riesgos de su instalacion. La Comisién técnica también ha
publicado, como complemento a esta informacion, el informe “Estudio Simplificado para la
Gestion del Riesgo Medioambiental” (ESGRA) dirigido a aquellos operadores que quedan
temporalmente exentos de realizar un analisis del riesgo medioambiental (por no estar
obligados a constituir la garantia financiera), a fin de que también puedan disponer de un
instrumento que les permita realizar una adecuada gestion, prevencion y evitacion del riesgo
medioambiental de su actividad.

Estas herramientas se pueden consultar en el Portal de Responsabilidad Medioambiental del
Ministerio para la Transicion Ecologica: http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/

Una vez consolidada esta primera base técnica para la implantacién por parte de los
operadores de una politica de prevencion y gestion de dafios medioambientales, que responda
a las exigencias de la normativa de responsabilidad medioambiental, se hace necesario
desarrollar documentos y herramientas que permitan ayudar a los operadores a cumplir los
requerimientos relacionados con la reparacion de los dafios medioambientales y con la
elaboracién de los proyectos de reparacion conforme establece la Seccién 22 del capitulo Il de
la Ley 26/2007, de 23 de octubre.

Las medidas de reparacion del dafio medioambiental constituyen un elemento central de la
normativa, que atiende al principio «quien contamina paga».



Estas medidas de reparacion tienen por objetivo que se generen, mediante la denominada
reparacién primaria, el mismo tipo, cantidad y calidad de capital natural que se ha perdido con
motivo de un dafio medioambiental. Ademas se prevé la necesidad de determinar las medidas
de reparacién compensatoria y complementaria que compensen, respectivamente, la pérdida
tanto temporal como definitiva de los recursos naturales que se han visto dafiados hasta
recuperar por completo su estado basico o la situacion anterior al dafio medioambiental.

El presente documento ofrece una descripcidn, conforme a lo que establece la Ley 26/2007, de
23 de octubre, y su Reglamento desarrollo parcial, de la estructura y el contenido que debe
considerar el operador para la elaboracién de la propuesta de proyecto de reparacion que
debera presentar a la autoridad competente. EI documento proporciona al operador pautas
sobre las fases que comprenden el proyecto de reparacion y los aspectos técnicos que deben
considerarse para su elaboracion. Por otro lado, el anexo 1 ofrece un indice explicativo de las
partes en las que se debe estructurar el proyecto de reparacion de dafios medioambientales y
el anexo 2 incluye una serie de formularios que responden a los contenidos que debe incluir
dicho proyecto, ayudando a sistematizar toda la informacion requerida al operador en el marco
de la normativa de responsabilidad medioambiental. Por dltimo, como informacién
complementaria, en el anexo 3 se ofrece el catadlogo de técnicas de reparacion de MORA vy el
procedimiento de seleccién de las técnicas recomendadas por este modelo.

2 ANTECEDENTES

La Seccidn 22 del Capitulo Ill de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, establece las obligaciones
del operador en materia de reparacion de dafios medioambientales, algunas consideraciones
sobre el modo de ejecucidon de las medidas de reparacidn y las potestades administrativas en
materia de reparacion de dafios.

Los operadores incluidos en el anexo Il de la ley, independientemente de que hayan incurrido
0 no en dolo, culpa o negligencia, deben informar a la autoridad competente de que se ha
producido un dafio medioambiental o amenaza inminente de dafo, y adoptar las medidas de
reparacion, ademas de las de prevencién y evitacion necesarias. Se establecen las mismas
obligaciones para los operadores no incluidos en el anexo lll de la ley, aunque en este caso
Unicamente estarian obligados a adoptar medidas de reparacion cuando medie dolo, culpa o
negligencia, o cuando no se hayan adoptado las medidas de prevencion y/o de evitacion de
nuevos dafos necesarias.

Aunque de forma inmediata los operadores, conforme a sus obligaciones, deben adoptar las
medidas provisionales necesarias para reparar, restaurar o remplazar los recursos naturales y
servicios dafados, la reparacién de estos recursos naturales y servicios dafiados se abordara
en Ultima instancia a partir de una propuesta de medidas reparadoras elaborada por el
operador, atendiendo a los criterios establecidos en el anexo Il de la ley, y que tendra que ser
aprobada por la autoridad competente.

El presente documento tiene el doble objetivo de:
- Facilitar al operador la presentacion del proyecto de medidas reparadoras, y

- Establecer una estructura comin de los proyectos de reparacion, para facilitar el
procedimiento de evaluacion y aprobacion de los mismos por parte de las autoridades
competentes.

Para ello se establece una estructura y contenidos basicos, o generales, que los proyectos de
reparacion han de cumplir en su redaccion, en consonancia con las exigencias establecidas en
la normativa sobre responsabilidad medioambiental.



Las exigencias respecto a la reparacion del dafio medioambiental recogidas en el anexo Il de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, se completan con las establecidas por el capitulo Il en
conjuncién con los anexos | y Il de su Reglamento de desarrollo parcial, que establece un
marco metodologico para determinar el dafio medioambiental que se ha producido y, en
funcion de su alcance, establecer las medidas de reparaciéon primaria, compensatoria y/o
complementaria necesarias en cada caso.

El anexo Il de la ley define los distintos tipos de medidas de reparacion:

- “Reparacién primaria”: Toda medida correctora que restituya o aproxime al maximo los
recursos naturales o servicios de recursos naturales dafiados a su estado bésico.

- “Reparacién complementaria”: Toda medida correctora adoptada en relacion con los
recursos naturales o los servicios de recursos naturales para compensar el hecho de
gue la reparacion primaria no haya dado lugar a la plena restitucion de los recursos
naturales o servicios de recursos naturales dafados.

- “Reparacién compensatoria” Toda accién adoptada para compensar las pérdidas
provisionales de recursos naturales o servicios de recursos naturales que tengan lugar
desde la fecha en que se produjo el dafio hasta el momento en que la reparacion
primaria haya surtido todo su efecto. No consiste en una compensacion financiera al
publico.

- “Pérdidas provisionales” Las pérdidas derivadas del hecho de que los recursos
naturales o los servicios de recursos naturales dafiados no puedan desempefiar sus
funciones ecoldgicas o prestar servicios a otros recursos naturales o al publico hasta
que hayan surtido efecto las medidas primarias o complementarias.

La siguiente figura ilustra de forma gréfica los distintos tipos de medidas de reparacion que
contempla la normativa sobre responsabilidad medioambiental.

i Dafio reversible i \

Recurso natural dafiado
4,32 ud.
—
—
Medida primaria Medida compensatoria
Recurso natural 4,32 ud. 1,17 ud. Recurso natural
de recurso reparado de recurso
13,45 ud. 14,62 ud.

/ ! Dafio irreversible \

Recurso natural

14,37 ud.

Recurso natural dafiado

3,89 ud. Medida complementaria Medida compensatoria Recurso natural

3,89 ud. 1,03 ud. 15.40 ud.
de recurso de recurso ’

o /

Figura 1. Tipos de medidas de reparacién segun la normativa sobre responsabilidad medioambiental




La reparacion primaria es la que tradicionalmente se ha venido realizando de los dafios al
medio ambiente. Es la introduccion de las medidas de reparacion complementaria y
compensatoria, basada en la aplicacién de los Métodos de Equivalencia de Recursos?, que
determina la cantidad de reparacion compensatoria y complementaria, lo que supone una
novedad en relacion con las exigencias de reparacién en la normativa de responsabilidad
medioambiental. Dicha metodologia establece la obligatoriedad de utilizar criterios de
equivalencia entre los recursos y servicios dafiados, y aquéllos que se generan mediante la
reparacion, en funcién de los cuales se define el tipo y el alcance de las medidas reparadoras
que son necesarias para recuperar los recursos naturales, y los servicios que éstos prestan,
que han sido dafados.

La Ley 26/2007 describe en su anexo Il los supuestos en los que debera aplicarse cada criterio
de equivalencia (recurso-recurso, servicio-servicio, valor-valor, valor-coste), siendo los criterios
recurso-recurso y servicio-servicio los que tienen caracter prioritario, al garantizar un mayor
grado de sustitucidn entre los recursos y servicios dafiados y aquéllos que pueden obtenerse a
través de la reparacion. Este enfoque se utiliza para determinar la cantidad de reparacion en
términos biofisicos, que posteriormente se traduce en el proyecto de reparacion con su coste
total asociado, que se necesita para compensar la totalidad de la pérdida de recursos y
servicios ambientales que ha tenido lugar.

En este contexto, la metodologia y la aplicacién informatica del Modelo de Oferta de
Responsabilidad Ambiental (MORA), desarrollada por la Direccion General de Biodiversidad y
Calidad Ambiental del Ministerio para la Transiciébn Ecolégica, constituye una herramienta de
asistencia integral para la monetizacion del dafio medioambiental en el contexto de la Ley
26/2007. Su propdsito principal es apoyar en la monetizacion del dafio medioambiental
asociado al escenario de riesgo de referencia, seleccionado a partir del analisis de riesgos
medioambientales previsto en el articulo 34 del Reglamento, y siguiendo la metodologia
establecida en su articulo 33, a partir del cual los operadores que estén sujetos a la obligacion
de constituir garantia financiera, deben calcular su cuantia.

En todo caso y ademas de la ayuda que la herramienta MORA ofrece al operador tanto para
calcular la cuantia de la garantia financiera, como para llevar a cabo una adecuada gestion del
riesgo medioambiental de su actividad profesional, haciendo posible la monetizacién de todos
los escenarios de riesgo identificados en el analisis de riesgos medioambientales, esta
herramienta también ofrece una orientacion, una vez el dafio se ha producido, para identificar
las medidas de reparacion que pudieran resultar adecuadas segun cada combinacién de
agente causante del dafio y recurso natural afectado dentro del ambito de aplicacion de la
normativa de responsabilidad medioambiental. En este contexto y teniendo en cuenta que el
dafio medioambiental ya se habra producido, la identificacion de medidas de reparaciéon y de
sus costes asociados que proporciona la herramienta MORA, deberd ser evaluada y
confirmada, caso por caso, a la luz de las caracteristicas especificas de los dafios
medioambientales y de las exigencias de reparacion que se deduzcan al aplicar los preceptos

! Los Métodos de Equivalencia de Recursos se basan en el Proyecto REMEDE (Resource Equivalency
Methods for Assessing Environmental Damage), proyecto patrocinado por el Sexto Programa Marco de la
Comisién Europea (2002-2006) que propone el disefio y la difusién de los Métodos de Equivalencia de
Recursos, ofreciendo una herramienta estandar que facilite a los Estados miembros el cumplimiento de
las pautas que establece la Directiva 2004/35/CE, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad
medioambiental en relaciéon con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales en su Anexo |l
para determinar las medidas de reparaciébn compensatoria y complementaria. Mas informacion del
proyecto REMEDE en http://www.envliability.eu/.




del capitulo 1l de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y del capitulo Il de su Reglamento de
desarrollo parcial.

Las pautas que se establecen en este documento para disefiar el proyecto de reparacion, estan
en consonancia con las recomendaciones de actuacion en caso de ocurrencia de accidente y
del procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental elaborados en el seno de la
Comision técnica de prevencion y reparacion de dafios medioambientales.

3 OBJETIVOS Y ALCANCE DE LOS PROYECTOS DE
REPARACION DE DANOS MEDIOAMBIENTALES

El articulo 20 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, establece que:

“1.[...] cuando se hayan producido dafios medioambientales, el operador, sin demora y
sin necesidad de advertencia, de requerimiento o de acto administrativo previo:

a) Adoptara todas aquellas medidas provisionales necesarias para, de forma inmediata,
reparar, restaurar o reemplazar los recursos naturales y servicios de recursos naturales
dafiados, de acuerdo con los criterios previstos en el anexo Il, sin perjuicio de los
criterios adicionales que con el mismo objetivo establezcan las comunidades
auténomas. Asimismo, informard a la autoridad competente de las medidas adoptadas.

b) Sometera a la aprobacién de la autoridad competente, de acuerdo con lo establecido
en el capitulo VI, una propuesta de medidas reparadoras de los dafios
medioambientales causados elaborada conforme a lo previsto en el anexo I, sin
perjuicio de los criterios adicionales que con el mismo objetivo establezcan las
comunidades auténomas.

2. Cuando ello fuera posible, la autoridad competente habilitara al operador para que
éste pueda optar entre distintas medidas adecuadas o entre diferentes formas de
ejecucion.

3. Cuando se hayan producido varios dafios medioambientales, de manera tal que
resulte imposible que todas las medidas reparadoras necesarias se adopten al mismo
tiempo, la resolucion fijara el orden de prioridades que habra de ser observado.

A tal efecto, la autoridad competente tendra en cuenta, entre otros aspectos, la
naturaleza, el alcance y la gravedad de cada dafio medioambiental, asi como las
posibilidades de recuperacion natural.

En todo caso, tendran caracter preferente en cuanto a su aplicacion las medidas
destinadas a la eliminacién de riesgos para la salud humana.

Por su parte, el articulo 20 del Reglamento de desarrollo parcial de la ley establece como
finalidad de la reparacion:

“1. [...] devolver los recursos naturales y los servicios de los recursos naturales
dafiados a su estado basico, para lo cual se identificaran el tipo, la cantidad, la duracién
y la ubicacién de las medidas reparadoras necesarias.

En el caso de la reparacién de los dafios al suelo, se adoptaran las medidas necesarias
para garantizar, como minimo, que se eliminen, controlen o reduzcan las sustancias,
preparados, organismos 0 microorganismos nocivos de que se trate, de modo que el
suelo contaminado deje de suponer una amenaza significativa de que se produzcan
efectos adversos para la salud humana o para el medioambiente.



2. La determinacion de las medidas reparadoras se concretard en un proyecto de
reparacion que sera elaborado conforme a los criterios que establece el anexo Il de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, esta seccion, el anexo Il de este reglamento y la
normativa autonémica aplicable.

3. El proyecto de reparacion podra contemplar uno o mas tipos de medidas
reparadoras primarias, compensatorias o complementarias.”

La determinacion de las medidas de reparacion se apoya, a su vez, en dos etapas previas que
resultan ineludibles para dimensionar y ajustar las medidas reparadoras a la magnitud del dafio
medioambiental, cumpliendo con el principio de proporcionalidad entre la cantidad de recursos
naturales dafiados y servicios que estos prestan, y la cantidad que debera ser generada
mediante la reparacion.

El Reglamento considera una primera etapa denominada de determinacion del dafio
medioambiental (articulo 7) que incluye la identificacién del agente causante del dafio y de los
recursos naturales y servicios afectados, la cuantificacion del dafio (en términos de extension,
intensidad y escala temporal) y la evaluacion de su significatividad.

A continuacién, en una segunda etapa, y una vez comprobada la significatividad del dafio
medioambiental, condicion sobre la que descansa la aplicacibn de la normativa de
responsabilidad medioambiental y las consiguientes obligaciones de reparacién dentro del
mismo, se debe determinar el estado basico de los recursos naturales y los servicios que estos
prestaban antes de haber experimentado el dafio medioambiental (articulo 19 del Reglamento).
El estado basico que tenian los recursos naturales y los servicios que estos prestaban antes de
haber sido dafiados, representa la situacién de referencia que debera conseguirse con la
aplicacién de las medidas de reparacion primaria, compensatoria y/o complementaria.

En el anexo del presente documento, se incluye un esquema de la estructura y los contenidos
que el operador debe tener en cuenta para la elaboracion del proyecto de reparacién, conforme
a lo establecido en la normativa de responsabilidad medioambiental.

4 PLANIFICACION DEL PROYECTO DE REPARACION

Como se ha sefialado en el apartado 2, los operadores incluidos en el anexo Ill de la Ley
26/2007 estdn sujetos a una responsabilidad medioambiental objetiva, en el que las
obligaciones de reparacion se imponen al margen de cualquier culpa, dolo o negligencia que
haya podido existir en su comportamiento. No obstante, estas obligaciones se extenderan a
cualquier otra actividad profesional, independientemente de que ésta no se incluya en el anexo
Il de la ley, en caso de que medie dolo, culpa o negligencia en la ocurrencia del dafio
medioambiental generado por el operador.

A efectos de lo anterior, la ley establece en sus articulos 9, 19 y 20 las responsabilidades y
obligaciones de los operadores en relacion con las medidas de reparacion de los dafios
medioambientales. Estas responsabilidades y obligaciones consisten en adoptar y ejecutar las
medidas reparacion de dafios medioambientales y sufragar sus costes, cualquiera que sea su
cuantia, cuando resulten responsables de dichos dafios. El operador también debera
comunicar de forma inmediata a la autoridad competente la existencia de dafios
medioambientales, o la amenaza inminente de dichos dafios, asi como colaborar en la
definicién de las medidas reparadoras y en la ejecucion de las medidas que sean aprobadas
por la autoridad competente por resolucién motivada. En cualquier caso y conforme el articulo
21 de la ley, la autoridad competente podra requerir al operador que le suministre informacioén
adicional relativa a los dafios producidos, y se reserva la facultad de proporcionar instrucciones
al operador sobre la urgencia y las caracteristicas de las medidas de reparacion o, finalmente,



para ejecutar subsidiariamente tales medidas cuando concurran algunas de las circunstancias
previstas en los articulos 23 y 47 de la ley.

Conviene recordar que la obligaciéon de que el operador comunique inmediatamente el suceso
a la autoridad competente, se extiende a todas las actividades profesionales, con
independencia de que estén o no incluidas en el anexo Il de la ley, asi como la obligacion de
llevar a cabo las medidas de prevencion y de evitacion de nuevos dafios que resulten
necesarias para limitar o impedir mayores dafios medioambientales. Del mismo modo, un
operador cuya actividad profesional no esté incluida en el anexo Ill, y que hubiera incumplido
los deberes relativos a las medidas de prevencion y de evitacion de nuevos dafos, estaria
igualmente obligado a aplicar las medidas de reparacion del dafio medioambiental.

Todo ello sin perjuicio de la potestad de la autoridad competente, tal y como se prevé en el
articulo 21 de la Ley 26/2007, de ejecutar a costa del sujeto responsable las medidas
reparadoras cuando concurran las circunstancias previstas en los articulos 23 y 47 de la ley.

La Figura 2 ilustra la relacion entre las diferentes medidas —preventivas, de evitacion de
nuevos dafos y reparadoras— que contempla la normativa de responsabilidad medioambiental
en ausencia de dafio, y en el contexto de una situacion de emergencia ante una amenaza
inminente de dafios y ante un dafio medioambiental.

Modo de operacién

Traduccion en términos de dafios medioambientales

Sin dafio medioambiental Amenaza inmine_nte
medioambiental

Amenaza inminente de dafios
medioambientales Dafio medioambiental Contencion del dafio medioambiental

Tipos de medidas en el contexto de la normativa de responsabilidad medioambiental

del riesgo de prevencion de nuevos dafios de reparacion

Gestion % Medidas Medidas de evitacion Medidas

Figura 2. Esquema de relacion entre modo de operacién de una instalacion, amenazas inminentes de
dafios y dafios medioambientales, y medidas a aplicar en el contexto de la normativa de responsabilidad
medioambiental. Fuente: Elaboracion propia

A continuacion se presenta un esquema de las etapas que intervienen en la definicion de las
medidas de reparacion (Figura 3). En resumen, y de acuerdo con los articulos 9 y 19 de la Ley
26/2007 y con el capitulo 1l del Reglamento, en conjuncion con sus anexos | y Il, el operador
debe determinar el dafio medioambiental que se ha producido y, en funcién de su alcance,
establecer una propuesta de las medidas de reparacién necesarias en cada caso.

Esta propuesta debe ser presentada a la autoridad competente, a la que le correspondera
aprobarlas formalmente y, en su caso, priorizar el orden en que tales medidas deban ser
ejecutadas.

El proyecto de reparacion debe identificar y justificar el tipo de medida reparadora que habra
que aplicar, segun si ésta trata de aproximar al maximo la calidad del recurso natural a los
niveles que existian antes del dafio, en el caso de la reparacion primaria; si la acciéon busca
compensar por las pérdidas irreversibles (o inevitables) de recursos o servicios que la
reparacion primaria no haya sido capaz de recuperar, en el caso de una reparacion



complementaria; y, finalmente, si es necesario emprender acciones para compensar las
pérdidas provisionales de recursos y servicios hasta que surta efecto la reparacion primaria o
complementaria, en el caso de la reparacién compensatoria.

La metodologia para cuantificar las medidas de reparacion complementaria y compensatoria se
basa en la aplicacién de criterios de equivalencia entre los recursos o servicios dafiados, y los
gue pueden ser obtenidos a través de las mencionadas medidas de reparacion (recurso-
recurso, servicio-servicio, valor-valor, valor-coste). Dicha metodologia, basada en la aplicacién
del Andlisis de Equivalencia de Recursos, y en el empleo de los criterios de equivalencia, se
describe en el anexo Il del Reglamento de desarrollo parcial de la ley y, de forma mas
detallada, en la Memoria Justificativa? del Real Decreto 2090/2008 que lo aprobd.

2 Memoria justificativa del proyecto de Real decreto por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental. Secretaria General
Técnica. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.
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Figura 3. Proceso de decision, planificacion y cumplimiento del proyecto de reparacion. Fuente:
Elaboracién propia.

A partir de la cuantificacion, en unidades biofisicas, del dafio medioambiental (recursos
naturales y servicios perdidos), el Analisis de Equivalencia de Recursos calcula las medidas de
reparacién compensatoria y/o complementaria (recursos naturales y servicios ganados), donde
la adopcion de los criterios de equivalencia recurso-recurso 0 servicio-servicio tiene caracter
preferente sobre cualquier otro enfoque de valoracién. Su aplicacién requiere utilizar la misma
unidad de medida para determinar, respectivamente, los recursos o servicios ganados y los
gue se esperan obtener mediante la reparacion. En consecuencia, el resultado del Andlisis de
Equivalencia de Recursos es proveer, a través del proyecto de reparacién, el mismo tipo y
cantidad de recursos o servicios que se han perdido desde que tuvo lugar el dafio hasta que



surta efecto la reparacion primaria 0 complementaria, momento en el que los recursos y
servicios afectados por el dafio habran recuperado su estado basico. La siguiente figura ofrece
informacién relevante sobre las etapas mas importantes del Analisis de Equivalencia de
Recursos que permite calcular la cantidad de reparacion requerida para compensar el dafio
medioambiental.

Etapa 1
Documentar y cuantificar el dafio medioambiental

e ¢Cudles son los recursos o servicios afectados?

« ¢ Cuantos recursos o servicios se han perdido? Seleccionar las unidades de
medida que sean necesarias para describir el dafio medioambiental

« ¢Eldafio es reversible? ¢ En qué consiste la medida de reparacién primaria?

« ¢Cuanto tiempo lleva a los recursos o servicios afectados recuperar su estado
basico?

* Calcular el débito medioambiental: cantidad total de recursos o servicios
dafiados, que represente la pérdida de recursos o servicios descontada en el
tiempo desde que tuvo lugar el dafio hasta que dichos recursos o servicios
recuperan su estado basico

Etapa 2

Identificar y evaluar las opciones de reparacién complementaria y/o compensatoria

e ¢Qué tipos de medidas reparadoras pueden llevarse a cabo para restaurar o
mejorar los recursos o servicios dafiados?

«  ¢Cual es la mejora ambiental que se consigue con cada medida de reparaciéon?
Esta mejora debe cuantificarse en la(s) misma(s) unidad(es) de medida que el
dafio

« ¢ Cuanto tiempo requiere cada medida de reparacién para ser ejecutada?

« ¢ Cuanto tiempo tardaran los recursos o servicios afectados en recuperarse (0
en alcanzar el estado basico) con cada medida de reparacién?

« ¢ Por cuanto tiempo cada medida de reparacion generara beneficios?

e Calcular el crédito medioambiental: ganancia total, descontada en el tiempo, de
recursos o servicios que se generan mediante la reparacion complementaria o
compensatoria. El crédito medioambiental debe medirse en la misma unidad de
medida que el débito medioambiental

Etapa 3
Calcular el requerimiento de reparacién complementaria y/o compensatoria

e ¢Cudl es la cantidad de reparacion complementaria y/o compensatoria que sera
necesario aplicar segun cada medida de reparacién? Ajustar las medidas de
reparacion al dafio medioambiental mediante la estimacion del cociente entre el
débito medioambiental y el crédito medioambiental

* ¢Cudl es el coste total asociado a cada medida de reparacion?

Figura 4. Etapas de Andlisis de Equivalencia de Recursos. Fuente: Elaboracion propia a partir de Lipton
et al. (2008)% y European Commision et al. (2015)*

Determinar la reparacion primaria no implica la adopcion de un criterio de equivalencia de
recursos. No obstante, del alcance de dicha reparacién primaria dependera la necesidad de
aplicar una mayor o menor cantidad de medidas de reparacion complementaria y/o
compensatoria. En cualquier caso, el proyecto de reparacion debera contemplar todas las
combinaciones de medidas reparadoras necesarias (primaria, complementaria Yy/o
compensatoria) que resulten adecuadas para la completa restitucion de los recursos naturales
y servicios que éstos prestan a su estado basico.

8 Lipton, J., LeJeune, K., Calewaert, JB., Ozdemiroglu, E. (2008) Toolkit for Performing Resource
Equivalency Analysis to Assess and Scale Environmental Damage in the European Union (REMEDE).
Deliverable N° 13. Disponible en http://www.envliability.eu/pages/publications.htm

4 European Commision, Eftec, Stratus Consulting (2015) Environmental Liability Directive (ELD). Two —
Day Training Session. Disponible en http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/eld_training.htm

10



En la Etapa 1 se parte de la determinacion de la cantidad de recursos naturales o servicios que
se ha perdido en el tiempo transcurrido desde que acontecio el dafio medioambiental y que, en
definitiva y en una etapa posterior, debera ser compensada mediante el disefio de un proyecto
de reparacion dirigido a proveer una mejora ambiental equivalente al tipo y magnitud del dafio
medioambiental. En ocasiones habra informacién disponible y suficiente para cuantificar el
dafio medioambiental. En otros casos, sera necesario llevar a cabo estudios o analisis ad hoc
que permitan recabar informacion para determinar el/los agente(s) causante(s) del dafio y su
magnitud en términos de extension, intensidad y escala temporal. En cualquier caso, maxime
cuando la informacion disponible no permita caracterizar con la suficiente certeza los efectos
del agente causante del dafio sobre los recursos o servicios afectados, cualquier solucién que
adopte el operador debera atender al principio de precaucion.

La determinacion del dafio medioambiental, orientada al establecimiento de las
correspondientes medidas reparadoras, siempre implica dos consideraciones: la expresion de
dicha cantidad relativa al estado basico que tenian los recursos y servicios, con respecto al/a
los agente(s) causante(s) del dafio, y su consideraciéon a través de una unidad de medida que
represente los efectos adversos del dafio medioambiental que, del mismo modo, sirva para
cuantificar y dimensionar las correspondientes medidas de reparacion. Esta unidad de medida
consiste en un indicador, indice o parametro que sera el mismo para cuantificar tanto las
pérdidas de recursos naturales o de servicios de recursos naturales dafiados (débito
medioambiental), como las ganancias de dichos recursos o servicios que podran obtenerse a
través de la reparacion (crédito medioambiental). Su seleccién condicionara, por tanto, el
criterio de equivalencia que se utilice para calcular el débito medioambiental y el crédito
medioambiental. Por ejemplo, en una equivalencia de tipo recurso-recurso, la unidad de
medida del dafio medioambiental podria ser el volumen de recurso natural (o de receptor)
contaminado y el nimero de individuos afectados. En una equivalencia de tipo servicio-servicio,
la cantidad de servicio perdido se representaria como la pérdida de calidad experimentada en
un area definida por su extension espacial, donde una pérdida del 100 por ciento estaria
relacionada con la completa eliminacion del uso publico del servicio ambiental correspondiente.

Una vez cuantificado el dafio medioambiental, se procede a calcular las pérdidas provisionales
de recursos y servicios, y el débito medioambiental en el tiempo. Las pérdidas provisionales se
estiman anualmente, desde el momento en el que tuvo lugar el dafio medioambiental (afio de
reclamacion) hasta que los recursos y servicios recuperan el estado basico. De esta forma, el
grado de dafio medioambiental o la cantidad de recursos y servicios perdida por afio se sumay
descuenta para calcular el débito medioambiental (aplicando un método de descuento de tipo
exponencial y una tasa de descuento del 3 por ciento, segun el apartado 111.4 del anexo | del
Reglamento). El calculo del débito medioambiental implica prever igualmente la influencia que
ejerce la reparacion primaria sobre la velocidad con la que los recursos o servicios recuperaran
el estado basico.

La Etapa 2 del Analisis de Equivalencia de Recursos consiste en, a partir de la determinacion
de las medidas de reparacion mas adecuadas, estimar las ganancias de recursos naturales o
de servicios de los recursos naturales obtenidas mediante la reparacion complementaria o
compensatoria. Esto implica prever la cantidad de recursos o servicios, segin la unidad de
medida que se haya adoptado para cuantificar respectivamente el débito y crédito
medioambiental, que se obtienen con la aplicaciébn de cada opcién de reparacion. Estas
opciones de reparacion deben cumplir con los criterios de evaluacion contenidos en el apartado
1.3 del anexo Il de la ley que permitan seleccionar las opciones de reparacion mas razonables
en términos de resultado previsto, tiempo en que surten efecto y coste de cada opcion
reparadora. Una vez hecha esta seleccion, se procede a calcular la ganancia anual de recursos
0 servicios que se prevé desde el afio en el que el proyecto de reparacion empieza a generar
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una mejora ambiental hasta que los recursos o servicios recuperan su estado basico, momento
en el que el proyecto de reparacion ha surtido todo su efecto. En otras palabras, se calcula la
ganancia de recursos 0 servicios que se obtendria mediante cada proyecto de reparacién en
cada afio consecutivo, segun la unidad de medida o de reparacién utilizada y aplicando el
mismo factor y tasa de descuento que han sido utilizados para el célculo del débito
medioambiental, que es de tipo exponencial y del 3 por ciento, conforme al apartado 111.4 del
anexo | del Reglamento. La suma de este crédito anual generado por el proyecto de reparacion
en tiempo presente, con respecto al estado béasico y segun la misma unidad de medida del
débito anual, representa el crédito medioambiental total. Este crédito medioambiental hace
exclusivamente referencia a los beneficios que se obtienen respectivamente de las diferentes
alternativas de reparacion, siendo diferente a la cantidad de reparacion que finalmente sera
requerida para compensar el correspondiente dafio medioambiental. Esta cantidad final debera
ser calculada con respecto al débito en la Etapa 3 mediante el cociente entre el débito
medioambiental y el crédito medioambiental.

Al igual que en la etapa anterior, y dada la incertidumbre muchas veces inherente a la prevision
de los beneficios que podran obtenerse a través de la reparacion, el operador debera acogerse
al principio de precaucién, tendente a adoptar la solucidon que sea mas exigente en materia de
reparacién, siempre que no sea posible prever, con la suficiente certeza, el resultado y el
horizonte temporal de cada medida reparadora.

La Etapa 3 consiste en estimar la cantidad de reparacion complementaria y/o compensatoria,
en términos biofisicos, para luego proceder a calcular su coste final. Para ajustar la cantidad de
reparacion a la magnitud del dafio medioambiental, se necesita realizar un balance entre la
cantidad de recursos o servicios perdidos en el tiempo (débito medioambiental) y el beneficio
generado por la medida de reparacion (crédito medioambiental). Dicho balance se realiza
dividiendo el débito medioambiental entre el crédito medioambiental, y se calcula de igual
forma en caso de adoptar un criterio de equivalencia, entre la cantidad de recursos o servicios
perdidos y la ganada mediante la reparacién, de tipo recurso-recurso, servicio-servicio o valor-
valor. En caso de adoptar un criterio de equivalencia de tipo valor-coste, dicho ajuste se
simplifica en tanto que el coste de reparacion es igual al valor del dafio.

Una vez calculado el requerimiento de reparacion en unidades biofisicas (cociente entre el
débito medioambiental y el crédito medioambiental), dicha unidad de medida debe ser
traducida a términos monetarios en un coste de reparacion. Este coste de reparacion debera
contemplar los costes de acceso, en su caso, los costes de ejecuciéon de las medidas
reparadoras, y los costes de revision y de control durante el tiempo que exija cada proyecto de
reparacion para obtener los resultados esperados. A estos costes se deberan afadir los costes
de consultoria, ademéas de otra partida en caso de haber realizado cualquier estudio
experimental, por ejemplo, para ayudar a establecer el estado béasico de los recursos o
servicios que hubieran resultado dafiados. Se recomienda igualmente que el proyecto de
reparacién incorpore un porcentaje de seguridad por contingencia entre un 20 y el 40 por ciento
de la estimacion del coste total.

El Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental facilita la determinacién de la reparacion
complementaria y/o compensatoria, a través de un enfoque Recurso-Recurso. Esta aplicacion
incorpora asimismo por defecto dicho porcentaje de seguridad, siendo del 20 por ciento si las
técnicas de reparacion para la correspondiente combinacién agente-recurso tienen asociada
una eficacia de recuperacion del recurso ya demostrada, y del 40 por ciento cuando la
mencionada capacidad de recuperacion es limitada.

Cabe recordar que, en el caso de que el operador no adopte determinada medida o alternativa
de reparacion, alegando la existencia de un coste desproporcionado en relacion con los
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beneficios que pudieran obtenerse de dicho proyecto de reparacion, esta decisién debera
justificarse en una memoria econdémica, que tendra caracter publico y serd debidamente
analizada por la autoridad competente en el momento de la aprobacién del proyecto de
reparacion (articulo 26 del Reglamento). A este respecto, la exclusion de una medida de
reparacion debido al coste desproporcionado de su ejecucién, en ningdn caso eximira al
operador de reparar el dafio medioambiental del que sea responsable.

En definitiva, ademas de la necesidad de llevar a cabo la reparacion primaria de los recursos
naturales dafiados, la determinacion de las medidas de reparacibn compensatoria y
complementaria constituye una de las novedades mas significativas del régimen de
responsabilidad medioambiental frente a la que se establece en la legislacion sectorial.

En el apartado 5.6 se incluye un ejemplo de la aplicacién de cada uno de los criterios de
equivalencia (recurso-recurso, servicio-servicio, valor-valor y valor-coste) que ilustra,
respectivamente, el procedimiento para determinar en cada caso y de forma hipotética y
simplificada, el débito medioambiental, el crédito medioambiental y el ajuste entre ambas
medidas que permitira hallar la cantidad de reparacion que debera aplicarse en consonancia
con cada criterio.

5 ELEMENTOS FUNDAMENTALES A CONSIDERAR

5.1 Identificacién de recursos naturales y servicios afectados

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental diferencia los
siguientes recursos naturales dentro de su ambito de aplicacién: aguas, suelo, ribera del mar y
de las rias, especies silvestres y habitats.

5.1.1 Aguas

El articulo 2.1.b) de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, define los dafios a las aguas, entendidos
como cualquier dafio que produzca efectos adversos significativos:

“1.° Tanto en el estado ecol6gico, quimico y cuantitativo de las masas de aguas
superficiales o subterraneas, como en el potencial ecoldgico de las masas de agua
artificiales y muy modificadas. A tales efectos, se estara a las definiciones que
establece la legislacion de aguas.

No tendran la consideracion de dafios a las aguas los efectos adversos a los que les
sea de aplicacién el articulo 39 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica,
aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio.

2.9 En el estado medioambiental de las aguas marinas, tal y como se define en la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion de Medio Marino, en la medida en que
diversos aspectos del estado medioambiental del medio marino no estén ya cubiertos
por el texto refundido de la Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio.”

De esta forma, dentro del recurso agua, se incluyen las denominadas aguas continentales
(aguas superficiales, ya sean naturales, artificiales o muy modificadas, y subterraneas), las
aguas de transicién, las aguas costeras, y las aguas marinas.

En el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, recoge las siguientes definiciones en su articulo 40 bis:
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“a) aguas continentales: todas las aguas en la superficie del suelo y todas las aguas
subterraneas situadas hacia tierra desde la linea que sirve de base para medir la
anchura de las aguas territoriales.

b) aguas superficiales: las aguas continentales, excepto las aguas subterraneas; las
aguas de transicién y las aguas costeras y, en lo que se refiere al estado quimico,
también las aguas territoriales.

Cc) aguas subterraneas: todas las aguas que se encuentran bajo la superficie del suelo
en la zona de saturacion y en contacto directo con el suelo o el subsuelo.”

Por su parte, este mismo texto refundido de la Ley de Aguas, en su articulo 16 bis.1, define a
las aguas costeras y a las de transicion:

“Son aguas de transicion, las masas de agua superficial proximas a la desembocadura
de los rios que son parcialmente salinas como consecuencia de su proximidad a las
aguas costeras, pero que reciben una notable influencia de flujos de agua dulce.

Son aguas costeras, las aguas superficiales situadas hacia tierra desde una linea cuya
totalidad de puntos se encuentra a una distancia de una milla nautica mar adentro
desde el punto mas préximo de la linea de base que sirve para medir la anchura de las
aguas territoriales y que se extienden, en su caso, hasta el limite exterior de las aguas
de transicion.”

Por otra parte, se incluyen en el dmbito de aplicacién de la Ley 26/2007 las aguas marinas,
incluidos el lecho, el subsuelo y los recursos naturales, sometidas a soberania o jurisdiccion
espafiola, conforme establece la Ley 41/2010, que incluyen a las aguas costeras.

Por lo tanto sobre las aguas costeras son de aplicacion tanto el texto refundido de la Ley de
Aguas como la Ley 41/2010.

En todo caso, ademas de lo establecido en el articulo 2.1.b) 2° de la Ley 26/2007, el articulo
2.3 de la Ley 41/2010 establece que su Titulo Il, sobre estrategias marinas, “no sera de
aplicacién a las aguas costeras definidas en el articulo 16 bis del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, en relacion con aquellos
aspectos del estado ambiental del medio marino que ya estén regulados en el citado Texto
Refundido o en sus desarrollos reglamentarios, debiéndose cumplir, en todo caso, los objetivos
ambientales establecidos en virtud de la presente ley y en las estrategias marinas que se
aprueben en aplicacion de la misma.”

5.1.2 Suelo

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, en su articulo 2.7, define suelo como “la capa superior de la
corteza terrestre, situada entre el lecho rocoso y la superficie, compuesto por particulas
minerales, materia organica, agua, aire y organismos vivos y que constituye la interfaz entre la
tierra, el aire y el agua, lo que le confiere capacidad de desempefiar tanto funciones naturales
como de uso. No tendran tal consideracion aquellos permanentemente cubiertos por una
lamina de agua superficial”.

5.1.3 Ribera del mar y de las rias

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, define al recurso ribera del mar y de las rias como los
bienes de dominio publico maritimo-terrestre regulados por el articulo 3.1 de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas. De esta forma, la ribera del mar y de las rias incluye:
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a) La zona maritimo-terrestre o0 espacio comprendido entre la linea de bajamar
escorada o maxima viva equinoccial, y el limite hasta donde alcanzan las olas en los mayores
temporales conocidos o, cuando lo supere, el de la linea de pleamar maxima iva equinoccial.
Esta zona se extiende también por las margenes de los rios hasta el sitio donde se haga
sensible el efecto de las mareas.

Se consideran incluidas en esta zona las marismas, albuferas, marjales, esteros y, en
general, los terrenos bajos que se inundan como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas,
de las olas o de la filtracion de agua de mar.

b) Las playas o zonas de depésito de materiales sueltos, tales como arenas, gravas y
guijarros, incluyendo escarpes, bermas y dunas, tengan o no vegetacion, formadas por la
accion del mar o del viento marino, u otras causas naturales o artificiales.

5.1.4 Especies silvestres

La definicion del recurso “especies silvestres” recogida en el articulo 2.4 de la Ley 26/2007, de
23 de octubre, puede resumirse considerando la legislacion estatal sobre proteccion de
especies silvestres, en la que todas las especies de fauna silvestre, salvo aquellas afectadas
por otra legislacién sectorial de montes, aguas, caza, pesca o sanidad, segln el articulo 54.5
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y las
especies de flora incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién
Especial (articulo 57 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre) tienen la consideracién de
especies protegidas y, por tanto, pueden considerarse como recurso especies silvestres en el
ambito de la responsabilidad medioambiental.

Por otra parte, en el apartado Il del preambulo de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, se dice
textualmente: “No todos los recursos naturales estan protegidos por esta ley. Tan solo lo estan
aquellos que tienen cabida en el concepto de dafio medioambiental, a saber: los dafios a las
aguas; los dafios al suelo; los dafios a la ribera del mar y de las rias; y los dafios a las especies
de la flora y de la fauna silvestres presentes permanente o temporalmente en Espafia [...]".

5.1.5 Habitats

En el caso de los habitats ocurre algo muy similar a lo comentado anteriormente para el
recurso especies silvestres: el articulo 2.5 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, limita la
consideracion de un territorio como habitat a que esté protegido por la legislacién comunitaria,
nacional, autonémica o internacional. Sin embargo, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad extiende la proteccion al conjunto de los habitats
presentes en Espafia, tal y como se desprende del articulo 54.1 de dicha norma: “La
Administracién General del Estado y las comunidades auténomas, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar la conservacion
de la biodiversidad que vive en estado silvestre, atendiendo preferentemente a la preservacion
de sus habitats y establecido regimenes especificos de proteccién para aquellas especies
silvestres cuya situacién asi lo requiera, incluyéndolas en alguna de las categorias
mencionadas en los articulos 56 y 58 de esta ley”.

De forma afiadida, el apartado Il del preambulo de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, que se ha
citado en la discusién del recurso especies silvestres termina con la siguiente afirmacion: “[...],
asi como a los habitats de todas las especies silvestres autoctonas”.

En definitiva, todas las especies silvestres y los habitats afectados por un dafio significativo en
el contexto de la normativa de responsabilidad medioambiental, han de considerarse como
recursos afectados.
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Las anteriores definiciones sobre los recursos especies silvestres y habitats pueden plantear la
duda de como considerar, si especie silvestre o habitat, a una especie vegetal que defina a un
habitat, como un pinar, un hayedo, etc. Si la especie vegetal no esta incluida en el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, Unicamente cabria la posibilidad de
definir ese recurso como habitat; en cambio, si a la especie vegetal si se le ha dotado de un
régimen especial de proteccion, podria definirse como especie silvestre 0 como habitat. En
cualquier caso, puede concluirse que la decision sobre si un dafio medioambiental a una
especie vegetal ha de tratarse como un dafio a una especie o a un habitat es meramente
conceptual, no teniendo influencia en el planteamiento o resultado del proyecto de reparacion:
en ambos casos, el proyecto de reparacion consistiria en, por ejemplo, reforestar el bosque
afectado.

El Formulario 7 del Anexo Il que acompafia al presente Documento de Estructura y
Contenidos Generales de los Proyectos de Reparacion de Dafios Medioambientales pretende
sistematizar la recogida de la informacién relevante para la identificacién de los recursos
naturales y servicios afectados. Dicho Formulario ser4d cumplimentado por el operador
responsable de redactar el proyecto de reparacion de dafios medioambientales, completando,
en su caso, la informacién proporcionada en el mismo en la memoria del proyecto de
reparacion.

5.2 Cuantificacion

La cuantificacion de los dafios es un paso necesario para, por un lado, determinar su
significatividad y, por otro y una vez constatada dicha significatividad, dimensionar de forma
adecuada las medidas de reparacién primaria, compensatoria y/o complementaria.

El articulo 11 del Reglamento que desarrolla parcialmente la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
deja claro el proposito y el alcance de la cuantificacion de los dafios:

“Los operadores cuantificaran el dafio. La cuantificacion consistira en estimar el grado
de exposicion por parte de los receptores afectados al agente causante del dafio y en
la medicion de los efectos que éste produce sobre aquéllos.

Para cuantificar el dafio los operadores identificaran, describiran y evaluaran la
extension, la intensidad y la escala temporal del dafio.”

El resultado de esta cuantificacion es la expresion numérica, en unidades biofisicas, del dafio
experimentado por los recursos naturales, o servicios de estos recursos naturales, cubiertos
por la ley (articulos 11, 12, 13 y 14 del Reglamento). A estos efectos, el operador debe
caracterizar el dafio en términos de su extension (cantidad de recurso afectado medida
generalmente en unidades de masa, volumen o superficie), intensidad (severidad de los
efectos experimentados por los recurso afectados a consecuencia del/de los agentes
causantes del dafio) y dimension temporal (duracion, frecuencia y reversibilidad de los efectos).
El anexo | del Reglamento de desarrollo parcial de la ley (apartados Il y Ill) y la Memoria
Justificativa del Real Decreto 2090/2008 mediante el que se aprobd, ofrecen una serie de
pautas y de criterios técnicos que ayudan a la caracterizacion del dafio en los términos
expuestos.

La extension del dafio ofrece una estimacion de la cantidad de recurso o de servicio afectado
medida en unidades biofisicas. Para su estimacién y con arreglo al articulo 12 del Reglamento,
debera atenderse al tipo de agente causante del dafio y a las caracteristicas del medio
receptor, incluidos los medios de difusion o de transporte de la contaminacion.

En la mayoria de casos en los que el dafio haya tenido lugar, su extension podra determinarse
por observacion directa mediante la medicion de evidencias tales como el nimero de individuos
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de cada especie afectada, o el volumen de suelo o de aguas contaminadas. Mas
concretamente, si el agente causante del dafio es de tipo quimico, el calculo de dicha extensién
debera tener en cuenta la concentracién del agente contaminante y, en la medida de lo posible,
el gradiente de dicha contaminacién. En cualquier caso, un andlisis exploratorio a partir de la
toma de muestras de suelo y/o de las aguas superficiales 0 subterraneas suele ser la via mas
practica de obtener esta informacion.

Adicionalmente y cuando el agente causante del dafio sea un organismo maodificado
genéticamente, para determinar su extension se realizara un estudio caso por caso atendiendo
a lo dispuesto en la legislacion sectorial especifica referente a la Ley 9/2003, de 25 de abril, por
la que se establece el régimen juridico de la utilizacion confinada, liberaciéon voluntaria y
comercializacién de organismos modificados genéticamente y sus sucesivos desarrollos
normativos.

La intensidad del dafio hace referencia a la medicién de la severidad de los efectos que el
agente causante del dafio ocasiona sobre el medio receptor (epigrafe Il de anexo | del
Reglamento). Cuando el agente causante del dafio es de tipo quimico, dicha intensidad se
estima mediante la utilizacién de la dosis limite o de los umbrales de toxicidad (Curves Toxicity
Distribution, CTD).

La dosis limite de una sustancia o CTD establece la relacion entre determinada concentracion
de una sustancia, el tiempo de exposicién durante el cual el organismo vivo (especie vegetal o
animal) ha estado expuesto a esa sustancia, la via de exposicion para la cual existe riesgo de
toxicidad a esa concentracion (aire, agua, suelo, ingestion, etc.) y la gravedad del efecto
ocasionado sobre el receptor afectado a consecuencia de dicha exposicion. En consonancia
con lo establecido en el articulo 2.e y el epigrafe Ill del Anexo | del Reglamento cuando el
agente causante del dafio es de tipo quimico, los diferentes niveles de intensidad —agudo,
cronico y potencial— se pueden determinar a partir del CTD de una sustancia. Esto es posible
porque cada CTD esta siempre referido a un nivel de intensidad en concreto. Por tanto, si una
sustancia alcanza una concentraciéon en el medio receptor (Predicted Environmental
Concentration, PEC) superior a determinado CTD o umbral de toxicidad (en otras palabras,
cuando el cociente de riesgo PEC/CTD es mayor que uno), y ese CTD esta referido a un nivel
de intensidad especifico, se puede afirmar con suficiente confianza que el dafio ocasionado por
ese agente quimico sobre ese medio receptor lleva asociado dicho nivel de intensidad o
severidad de dafio.

Los umbrales de toxicidad mas comunes para cada nivel de intensidad se muestran en la
siguiente Tabla 1.

Nivel de Cociente
intensidad de riesgo Umbral de toxicidad o CTD
(PEC/CTD)
PEC
LD50 Representa efectos adversos claros y a corto plazo sobre el receptor.
La toxicidad aguda se estima a partir de los siguientes parametros:
Agudo I%) - LD50 (Lethal Dosis Concentration)
- LC50 (Median Lethal Concentration)
PEC - EC50 (Median Effect Concentration)
EC50
PEC Indica que existen posibles efectos adversos a largo plazo sobre las
NOEC poblaciones mas sensibles. La toxicidad crénica alude a la mayor
concentracion a la cual no se observan efectos y se estima mediante
Crénico l\%L cualquiera de los siguientes parametros:

- NOEC (No Observed Effect Concentration)
N%EL - NOEL o NOAEL (No Observed Adverse Effects Level)
- En ausencia de los parametros anteriores, puede emplearse el
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Nivel de Cociente
intensidad deriesgo Umbral de toxicidad o CTD
(PECI/CTD)
PEC LOEC (Low Observed Effect Concentration)
NOEC
PEC Corresponden con niveles que, sin llegar a los anteriores, no superan el
Potencial PNEC umbral ecotoxicolégico (PNEC: Predicted No Effects Concentration), o bien,
no dan margen de seguridad suficiente para descartar riesgos potenciales.

Tabla 1. Nivel de intensidad asociado al cociente de riesgo. Fuente: Elaboracién propia.

En cualquier caso y siempre que se disponga de mas de un umbral de toxicidad o CTD que
permita evaluar el mismo nivel de intensidad (aguda, crénica o potencial) para un determinado
organismo vivo, receptor y/o tiempo de exposicién, se escogera aquel que tenga menor
concentraciéon, adoptando con ello un criterio conservador a fin de tener en cuenta a las
especies mas sensibles a ser expuestas a determinada sustancia (epigrafe Ill, apartado 1.2 del
Anexo | del Reglamento).

De no existir informacién acerca del umbral de toxicidad que permita asociar un nivel de
intensidad a un dafio ocasionado por un agente quimico, se podra acudir a otras soluciones
gue permitan determinar la intensidad del dafio, tal como establece el epigrafe Ill, apartado 1.3
del Anexo | del Reglamento. Estas soluciones, sobre las que el operador optara
justificadamente, son:

- Realizar un estudio experimental que permita establecer los umbrales de dafio para la
sustancia y el receptor que son objeto de estudio, el cual debera ser de similares
caracteristicas a las que se contemplan en la legislaciéon vigente de regulacién
productos quimicos.

- Utilizar los valores umbrales o de concentracién limite que se contemplan en la
legislacion vigente referente a derrames, vertidos o niveles de inmisién, en el caso de
que no afecten a la salud humana.

- Aplicar valores de otras sustancias cuyas propiedades fisicas y quimicas afecten de
manera similar al mismo recurso.

El calculo de la intensidad del dafio cuando se trata de un agente fisico se podra estimar,
siempre que sea posible, a partir de la variacién en la calidad ambiental experimentada por los
receptores del dafio. Ello incluye la posibilidad de considerar la cantidad de especies silvestres
que se haya visto afectada, cuya proporcién con respecto a las especies que se hayan visto
expuestas al agente causante del dafio esta vinculada a cada nivel de intensidad, en virtud de
las definiciones del articulo 2.e del Reglamento: una proporcién de la poblacién afectada entre
el 1y el 9,9 por ciento estaria asociada a un dafio potencial, entre el 10 y el 49,9 por ciento a
un dafio crénico y mas del 50 por ciento a un dafio agudo.

Si el agente es de tipo bioldgico, concretamente un organismo modificado genéticamente, la
intensidad del dafio ocasionado por una liberacién accidental se debe caracterizar atendiendo
al nivel de confinamiento que requiera su manipulacion (epigrafe Ill, apartado 2.2 del Anexo |
del Reglamento), segln lo establecido en la Ley 9/2003, de 25 de abril, y el Real Decreto
178/2004, de 30 de enero: intensidad aguda cuando el organismo modificado genéticamente
requiera de un grado de confinamiento alto o moderado, intensidad crénica cuando el
organismo modificado genéticamente requiera un grado de confinamiento medio e intensidad
potencial cuando el organismo modificado genéticamente requiera un grado de confinamiento
bajo.

La temporalidad del dafio describe el tiempo en el que tienen vigor los efectos adversos que
ocasiona el agente causante del dafio sobre el recurso natural o el servicio que corresponda.
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La duraciébn u horizonte temporal, su frecuencia (especialmente relevante en episodios
intermitentes de contaminacion) y la reversibilidad de los efectos son los parametros que
describen esta escala temporal (Articulo 13 del Reglamento).

En los casos en los que el agente causante del dafio sea de tipo quimico, la biodegradabilidad
de la sustancia sera el indicador que ofrezca mas informacion sobre la temporalidad del dafio.

La consideracion de un dafio irreversible conllevara ineludiblemente a la aplicacion de una
medida de reparacion complementaria dirigida a generar una cantidad equivalente de los
recursos naturales o servicios de los recurso naturales que se han perdido indefinidamente con
motivo del dafio, con independencia de la necesidad de aplicar una medida de reparacién
compensatoria que compense el tiempo en el que dicha reparacion primaria o complementaria
surta efecto. En cualquier caso y conforme establece el Articulo 22 del Reglamento, tendran la
consideracion de dafios irreversibles aquellos que cumplan las siguientes condiciones:

- Que no sea posible devolver los recursos o servicios a su estado basico s6lo mediante
la reparacién primaria. Ello incluiria, por ejemplo, un escenario en el que el agente
causante del dafio sea de tipo quimico, pero no biodegradable, y la zona dafiada sea
inaccesible para que sea posible intervenir aplicando una técnica de reparacion
primaria.

- Que el plazo para que surta efecto la reparacién primaria no se considere razonable.

- Que el coste de reparacion primaria sea desproporcionado con respecto a los
beneficios ambientales que se obtendrian a través del proyecto de reparacion. Este
caracter desproporcionado debera acreditarse en una memoria econémica que lo
justifique, la cual tendra caracter publico y debera ser especialmente analizada por la
autoridad competente en el momento de la aprobacion del proyecto de reparacion.

El resultado de aplicar los criterios técnicos que permiten determinar la extension, la intensidad
y la escala temporal de un dafio asociado a una combinacién agente — recurso se resume en el
Formulario 8 del anexo 2. Esta caracterizacion de los dafios en términos extension, intensidad
y temporalidad también ofrece informacién muy Gtil y determinante para seleccionar la unidad
de medida sobre la cual se estimara el débito medioambiental (pérdida de recursos naturales o
de servicios de los recursos naturales con motivo del dafio medioambiental), en caso de que
fuera necesario llevar a cabo una medida de reparacién complementaria y/o compensatoria v,
por tanto, aplicar el Analisis de Equivalencia de Recursos. Cabe recordar que la aplicacién
informatica del Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental, simplifica enormemente esta
tarea utilizando la cantidad de recurso afectada por el dafio como unidad de medida para
estimar, directamente y sobre la base de un criterio de equivalencia recurso-recurso, la
cantidad de reparacién complementaria y/o compensatoria.

5.3 Evaluacion de la significatividad de los dafios

La evaluacion de la significatividad de los dafios es el elemento clave que permite la aplicacion
del régimen de responsabilidad medioambiental cuando se produce un dafio. Dicha evaluacién
debe hacerse caso por caso y en ocasiones puede conferir cierta complejidad debido a la
incertidumbre asociada a la prevision de los efectos que uno o méas agentes causantes del
dafio pueden ocasionar sobre el medio receptor. En cualquier caso y a fin de simplificar en
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tiempo y coste esta tarea, es necesario recordar que tanto el operador como la autoridad
competente, pueden aplicar el «principio de precaucion®.

La redaccion de un proyecto de reparaciéon de dafios medioambientales, tal y como es definido
en el ambito de la responsabilidad medioambiental, exige que los dafios medioambientales
hayan sido considerados como significativos. Tal y como se desarrolla en las paginas
siguientes, la evaluaciéon de la significatividad, que puede abordarse atendiendo a distintos
criterios segun lo establecido en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y en el Reglamento de
desarrollo parcial, puede requerir mucha informacién, a veces de dificil obtencién o incluso
inexistente. Sin embargo, en aplicacion del «principio de precaucién», y ante la escasez o
ausencia de datos precisos, no se requiere una certeza cientifica de que el dafio potencial
excedera el umbral de la significatividad.

La evaluacion de la significatividad es realizada por el operador y en el proyecto de reparacion
se recopilardn los datos y criterios en base a los cuales determinados dafos fueron
considerados como significativos. Entre los criterios a aplicar estaria el anteriormente citado
«principio de precaucion», mediante el cual podria calificarse determinado dafio como
significativo incluso ante la ausencia de datos al respecto, pero ante la sospecha o creencia
razonable de que el dafio tiene la suficiente entidad para declararse como significativo.

El Formulario 9 del anexo 2 permite sistematizar la informacion que determina la
significatividad de los dafios. El operador, encargado de evaluar la significatividad de los dafios,
puede seleccionar el criterio en aplicacion del cual ha determinado que el dafio puede
considerarse como significativo. Posteriormente, el operador presentara los datos e informacion
gue apoyan la evaluacion de la significatividad atendiendo al criterio escogido.

Hay que recordar que la autoridad competente también puede, en determinados casos, evaluar
la significatividad de los dafios medioambientales.

Finalmente, no debe olvidarse que el propdsito de la metodologia para determinar las medidas
de reparacion que establece la ley, en la que se enmarcaria la evaluacion de la significatividad
del dafio, es conseguir una relacion de proporcionalidad entre la magnitud del dafio
medioambiental y el alcance de las medidas de reparacidon (primaria, compensatoria y/o
complementaria) correspondientes.

A tenor de lo anterior y sin perjuicio de que pueda aplicarse el «principio de precaucion», la Ley
26/2007, y su Reglamento de desarrollo parcial, exponen los criterios que pueden utilizarse
para evaluar la significatividad del dafio:

5.3.1 Aspectos generales para determinar la significatividad del dafio

Tal como se ha expuesto en apartados anteriores y como paso previo a la evaluacion de la
significatividad, es necesario que el operador responsable del dafio identifique y cuantifique el
dafio medioambiental ocasionado, para lo cual debera tener en cuenta lo recogido en los

5 El «principio de precaucion» constituye un elemento esencial de la politica europea, cuyas bases se
desarrollan en la Comunicaciéon de la Comision sobre el recurso al principio de precaucién (2000). La
Comisién Europea defiende que este principio de precaucion atafie principalmente a la gestion del riesgo
y que, mas que una guia, es un criterio a adoptar por los Estados miembros en el proceso de toma de
decisiones, lo cual incluye el desarrollo normativo. El siguiente extracto de texto de la citada
Comunicacion resume en buena parte el espiritu del principio de precaucion: “Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas efectivas para impedir la degradacion del medio ambiente”.
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articulos 8 y siguientes, y en el anexo | del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007,
de 23 de octubre. En este contexto, y atendiendo a lo establecido en el articulo 15 del
Reglamento sobre “evaluacion de la significatividad de los dafios”, en dicha tarea deberan
considerarse los aspectos que se resumen en la siguiente tabla:

ASPECTOS A EVALUAR / CONSIDERAR Articulo
Reglamento
Identificacién del agente causante del dafio 15.1
Extension 15.1
Cuantificacion del dafio Intensidad 15.1
Escala temporal (duracién, frecuencia y reversibilidad) 15.1
a) El estado de conservacién del recurso afectado. 15.2
b) El estado ecoldgico, quimico y cuantitativo del recurso 15.2
afectado. )
Analisis de variacion de, | o) | 5 integridad fisica del recurso afectado. 15.2
entre otros parametros:
d) El nivel de calidad del recurso afectado. 15.2
e) Los riesgos para la salud humana o para el medio ambiente 15.2
asociados al recurso afectado. )
Efectos demostrados en la salud humana 15.3

Tabla 2. Resumen de aspectos a evaluar en la significatividad de los dafios. Fuente: Elaboracion propia.

Una vez considerados los aspectos recogidos en la Tabla 2 y a fin de evaluar la significatividad
del dafio, se procedera a utilizar los criterios que establece el articulo 16, por referencia al
recurso natural afectado, en linea con las definiciones del articulo 2 de la Ley 26/2007, de 23
de octubre.

Aclarar que el articulo 17 del Reglamento de desarrollo parcial de la ley, hace referencia a la
utilizacion de un enfoque para la evaluacion de la significatividad por agente quimico. Sin
embargo, esto debe entenderse, exclusivamente, como un elemento a tener en cuenta en la
determinacion de la intensidad del dafio, conforme a lo establecido en el articulo 13 del
Reglamento, que como se ha descrito, es una de las tareas que es necesario llevar a cabo,
junto con la extension y la escala temporal del dafio, para realizar la cuantificacion del dafio
medioambiental prevista en el articulo 11 del Reglamento. Por otro lado, el articulo 18 del
Reglamento establece los criterios para la determinacion de la significatividad de los dafios, a
las aguas y el suelo cuando no resulta posible su determinacién con arreglo al articulo 16, o en
el caso de que la contaminacion se produzca en un suelo que se encontrase contaminado
antes de que se produjese el dafio medioambiental.

Finalmente, destacar que el articulo 15.3 del Reglamento sefiala, en consonancia con el anexo
| de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, que si los dafios tienen efectos demostrados en la salud
humana, siempre se consideraran como significativos.

5.3.2 Significatividad del dafio por referencia al recurso natural afectado

El articulo 16 del Reglamento recoge los criterios para evaluar la significatividad atendiendo al
recurso natural afectado y en consonancia con el articulo 2 y anexo | de la ley. Dicho articulo
consta de cuatro puntos, en los que se indica el criterio o criterios especificos de significatividad
para especies silvestres y habitats, aguas, suelo y ribera del mar y de las rias,
respectivamente.
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En los siguientes apartados de este documento, se analizan los criterios especificos para
evaluar la significatividad del dafio por referencia a los distintos recursos naturales incluidos en
el ambito de aplicacién de la Ley 26/2007, de 23 de octubre.

5.3.2.1 Especies silvestres y habitats

El articulo 16.1 del Reglamento expone los criterios para evaluar la significatividad del dafio a
especies silvestres y habitats:

“Los dafios ocasionados a las especies silvestres y a los habitats seran significativos
cuando los cambios experimentados por el receptor produzcan efectos adversos que
afecten al mantenimiento de un estado favorable de conservacion o a la posibilidad de
gue éste sea alcanzado. La evaluacion de la significatividad de estos dafios se
realizara conforme a los criterios establecidos en el anexo | de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, y debera tener en cuenta cualquier informacion disponible de caracter local,
regional, nacional y comunitario de la especie o del habitat afectado que resulte
relevante.”

El anexo | de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, recopila una serie de indicadores o datos
mensurables que el operador podrd emplear para determinar si se han producido efectos
desfavorables en la posibilidad de alcanzar o de mantener el estado favorable de conservacion
de las especies o los habitats (nUmero de individuos, densidad o extension, capacidad de
propagacion, etc.). Dicho anexo continda indicando que los dafios con efectos demostrados
sobre la salud humana deberan clasificarse como significativos, ademas de terminar
exponiendo unos criterios que, de cumplirse, permitirdn clasificar los dafios como no
significativos, y que son los siguientes:

“a) Las variaciones negativas inferiores a las fluctuaciones naturales consideradas
normales para la especie o el habitat de que se trate.

b) Las variaciones negativas que obedecen a causas naturales o se derivan de
intervenciones relacionadas con la gestion corriente de los espacios naturales
protegidos o los lugares de la Red Natura 2000, segin se definan en sus respectivos
planes de gestién o instrumentos técnicos equivalentes.

c) Los dafios a especies o habitats con demostrada capacidad de recuperar, en
breve plazo y sin intervencion, el estado basico o bien un estado que, tan sélo en virtud
de la dinamica de la especie o del habitat, dé lugar a un estado equivalente o superior
al basico.”

Una aplicacion préactica del «principio de precaucion» podria ser el desconocimiento sobre las
fluctuaciones naturales normales del habitat o de la especie objeto de estudio. No siempre se
dispone de informacion sobre la dinamica de la poblacién o del habitat respecto a las
variaciones que experimentan de forma ordinaria; ante esta ausencia de informacién, el
operador o la autoridad competente podrian concluir la significatividad del dafio por referencia
al recurso natural afectado recurriendo al «principio de precaucions.

En definitiva, para la determinacién de la significatividad del dafio a especies y habitats, sera
necesario evaluar si se produce un efecto adverso significativo en el mantenimiento de un
estado favorable de conservacién o a la posibilidad de que éste sea alcanzado. Para ello
debera atenderse a lo que establece la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

Teniendo en cuenta los criterios generales para la evaluacién de la significatividad de los
dafios, definidos en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, y
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en su Reglamento de desarrollo parcial, su aplicacién al recurso especies y habitat seguira el
siguiente esquema:

EVALUACION DE LA SIGNIFICATIVIDAD DE DANOS
A ESPECIES Y HABITAT

¢El agente causante del dafio es un organismo
modificado genéticamente?
(Art. 17.3 Reglamento)

Evaluacion de la

significatividad caso por caso

no

Evaluacion por referencia al recurso
(Art. 16 del Reglamento)

¢El dafio produce efectos adversos
que afectan al mantenimiento de un estado favorable
de conservacion o a la posibilidad de que éste sea alcanzado?
(Art. 16.1, Reglamento)

J/si ®

¢Puede demostrarse que el dafio produce variaciones negativas
si inferiores a las fluctuaciones naturales consideradas normales
para la especie o el habitat de que se trate?

(Anexo |, Ley)

T

¢Puede demostrarse que el dafio produce variaciones negativas
si que obedecen a causas naturales o se derivan de intervenciones
relacionadas con la gestion corriente de los espacios naturales
protegidos o los lugares de la Red Natura 2000?
(Anexo |, Ley)

T

¢Puede demostrarse que los dafios se han causado a especies o
habitat con demostrada capacidad de recuperar, en breve plazo

i no
&l y sin intervencion, el estado basico o bien un estado que, tan
solo en virtud de la dindmica de la especie o del habitat, dé
lugar a un estado equivalente o superior al basico?
(Anexo |, Ley) f_;)
DANO NO 5
DARNO
SHEITFTEIY© SIGNIFICATIVO
no ¢Los dafios tienen efectos demostrados en si
la salud humana?
Anexo |, Ley y Art. 15.3 Reglamento
( \A gl ) @
LEYENDA
Criterios de significatividad . A o
atendiendo al recurso natural ® Aplicacion del principio de precaucién

Criterios de significatividad por

Otros criterios de significatividad efectos a la salud humana

Figura 5. Esquema general con los criterios para la evaluacion de la significatividad de los dafios a
especies y habitat. Fuente: Elaboracién propia.

23



5.3.2.2 Aguas

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, define el concepto de dafio a las aguas®, de la siguiente
forma:

“Cualquier dafio que produzca efectos adversos significativos tanto en el estado
ecologico, quimico y cuantitativo de las masas de aguas superficiales o subterraneas,
como en el potencial ecoldgico de las masas de agua artificiales y muy modificadas. A
tales efectos, se estara a las definiciones que establece la Ley de Aguas.

(...) “en el estado medioambiental de las aguas marinas, tal y como se define en la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio Marino, en la medida en que
diversos aspectos del estado ecol6gico no estén ya cubiertos por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de
aguas.”

Asimismo, el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, en el capitulo Il, articulo 16.2
establece que los dafios a las aguas seran significativos si la masa de agua receptora
experimenta un efecto desfavorable de su estado ecol6gico, quimico o cuantitativo, en el caso
de aguas superficiales o subterraneas, o de su potencial ecologico, en el caso de aguas
artificiales y muy modificadas, que traiga consigo, en ambos casos, un cambio en la
clasificacion de dicho estado en el momento de producirse la afeccion, de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento de Planificacion Hidroldgica aprobado mediante el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, y demas legislacion aplicable.

Para evaluar si una masa de agua cambia su estado quimico, ecoldgico o cuantitativo al
producirse un dafio, habra que tener en cuenta en primer lugar los factores que determinaron la
clasificacién de su estado, previamente a producirse el dafio y posteriormente a que éste se
produzca. En el caso de las amenazas inminentes de dafios, habrd de preverse las
consecuencias de los dafios en caso de que estos llegasen a producirse. En cualquiera de los
casos, debera seguirse la misma metodologia establecida en el Reglamento de Planificacién
Hidrolégica y demas legislacion aplicable para la clasificacion del estado de la masa de agua:

e Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Puablico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, 1V, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de
2 de agosto, de Aguas y en especial, la modificacion derivada del Real Decreto 670/2013,
de 6 de septiembre de 2013.

e Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de
seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad
ambiental.

e Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas
subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

Es importante sefialar que en la determinacion de la significatividad del dafio medioambiental a
las aguas se debe tener en cuenta la escala temporal o temporalidad del mismo. Este es un
aspecto especialmente importante en el caso de los dafios medioambientales a las aguas,
puesto que la evaluacion del estado de las mismas, en el contexto de la legislacién de aguas,

6 La Ley 11/2014, de 3 de julio, por la que se modifica la Ley 26/2007, de 23 de octubre, ha modificado el
articulo 2 de la ley para incorporar la modificacion de la Directiva 2004/35/CE, establecida en el articulo
38 de la Directiva 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013, sobre la
seguridad de las operaciones relativas al petroleo y al gas mar adentro ampliando el &mbito de aplicacion
de la ley de responsabilidad medioambiental a las aguas marinas.
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se realiza oficialmente al final de cada ciclo de planificacién hidroldgica, aunque las autoridades
competentes realizan informes anuales del estado de las masas de agua.

Sin embargo, en el contexto de la normativa de responsabilidad medioambiental, sera
necesario evaluar el cambio en la clasificacion del estado de la masa de agua en el momento
de producirse la afeccion, tal y como establece el citado articulo 16.2 del Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007.

En algunos casos, la evaluacién del posible cambio en la clasificacién del estado de una masa
de agua, cuando se produzca la afeccién, puede ser técnicamente compleja de realizar. En
estos casos, hay que tener en cuenta dos elementos:

En primer lugar, en la determinacion de la significatividad de los dafios medioambientales se
debera seguir el principio de precaucion, cuyo objetivo es garantizar un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente, y en consecuencia de los recursos naturales susceptibles de
sufrir el dafio.

En aplicacién de este principio de precaucién, como se ha sefialado anteriormente, un dafio
medioambiental debera considerarse significativo aunque, por la complejidad de la evaluacién
del dafio, no exista evidencia cientifica de que se exceda el umbral de significatividad. Esto
tiene especial relevancia en el caso de amenazas inminentes de dafios medioambientales.

En segundo lugar, recordar que el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23
de octubre, atribuye al operador que causa el dafio medioambiental la responsabilidad de
determinar su significatividad, para lo cual, de acuerdo al articulo 7 del Reglamento, debera
identificar el agente causante del dafio y los recursos naturales y servicios afectados, asi como
cuantificar el dafio y evaluar la significatividad del mismo.

Finalmente, en la evaluaciéon de la significatividad de los dafios en el contexto de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, puede ocurrir que el dafio medioambiental se produzca sobre una
masa de agua que se encuentre en mal estado antes de que ocurra el incidente.

En estos casos, y en linea con lo que establece el articulo 18 del Reglamento de desarrollo
parcial de la Ley 26/2007, el caracter significativo de los dafios ocasionados a las aguas podra
establecerse analizando la afeccion que el dafio haya ocasionado al servicio de acogida o de
habitat que tales recursos prestan a las especies silvestres. A tal efecto, se presumira que los
dafios a las aguas tienen caracter significativo, cuando el dafio que experimenten las especies
silvestres que habitan en tales recursos como consecuencia de la accién del mismo agente
pueda ser calificado como significativo.

En definitiva, teniendo en cuenta los criterios generales para la evaluacion de la significatividad
de los dafios, definidos en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad
medioambiental, y en su Reglamento de desarrollo parcial, su aplicacién al recurso agua
seguira el siguiente esquema:
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EVALUACION DE LA SIGNIFICATIVIDAD DE DANOS A LAS AGUAS

Evaluacion por referencia al recurso
(Art. 16 del Reglamento)

El agente causante del dafio influiria en
alguno de los indicadores que determinan
el estado ecoldgico, quimico o cuantitativo,
(@ en el caso de aguas superficiales o
subterraneas, o el potencial ecoldgico, en el
caso de aguas artificiales y muy modificadas

(Art. 16.2 Reglamento)

si

Conocido el estado ecoldgico, quimicoy
cuantitativo, en el caso de aguas
superficiales o subterraneas, o el potencial

no ecoldgico, en el caso de aguas artificialesy
muy modificadas antes del dafio,
ése conoce el estado después del dafio
ocasionado?
(Art. 16.2 Reglamento)
si
¢Se produce un cambio en la clasificacion
no del estado de la masa de agua en el Sl
momento de producirse la afectacion?
(Art. 16.2 Reglamento) O
P
¢Se producen efectos adversos sobre & Evaluacién de la
la capacidad de acogida del agua?  |————> IESEATIE VLo LR EIlS
(Art. 18 Reglamento) P

alas especies
LG
no

- ¢éSe producen dafios significativos :
DANO NO no o Si
SIGNIFICATIVO a las especies silvestres que
habitan el agua?

SIGNIFICATIVO

¢Los dafios tienen efectos demostrados en si
la salud humana?
(Art. 15.3 Reglamento)

LEYENDA

Criterios de significatividad O Aplicacion del principio de precaucion
atendiendo al recurso natural

Otros criterios de significatividad

Criterios de significatividad por
efectos a la salud humana

Figura 6. Esquema general con los criterios para la evaluacién de la significatividad de los dafios al agua.
Fuente: Elaboracion propia.
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Respecto a las aguas marinas, la Ley 26/2007, de 23 de octubre, define los dafios a este
recurso como cualquier dafio que produzca efectos adversos significativos...

“en el estado medioambiental de las aguas marinas, tal y como se define en la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, de Protecciéon de Medio Marino, en la medida en que
diversos aspectos del estado medioambiental del medio marino no estén ya cubiertos
por el texto refundido de la Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio”.

Por lo tanto, si la evaluacién de los dafios a las aguas marinas estan ya cubiertos por la
evaluacion de la significatividad del dafio para aguas superficiales, en el caso de aguas
costeras, no sera necesario realizar una evaluacion adicional. En caso contrario, en coherencia
con el criterio aplicado para las aguas superficiales y subterraneas, se considerara que un dafio
a las aguas marinas sera significativo siempre que produzca un cambio en la clasificacion del
estado de dichas aguas.

5.3.2.3 Suelo

El articulo 16.3 del Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, expresa los criterios de
significatividad por referencia al recurso afectado cuando dicho recurso es el suelo:

“Los dafios ocasionados al suelo seran significativos si el receptor experimenta un
efecto adverso que genere riesgos para la salud humana o para el medio ambiente, de
manera que aquél pueda ser calificado como suelo contaminado en los términos
establecidos en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estandares para la declaracion de suelos contaminados.”

De esta forma, la significatividad del dafio al recurso suelo se determina recurriendo a la
legislacion sectorial. EI Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares
para la declaracion de suelos contaminados establece unos niveles genéricos de referencia,
relativos a proteccién de la salud humana o de los ecosistemas, cuya superacién activa el
procedimiento de declaracion del suelo como contaminado. Cuando un suelo es declarado
como contaminado atendiendo a esta legislacion sectorial, el dafio medioambiental ocasionado
se considera significativo en términos de la normativa sobre responsabilidad medioambiental.

A tenor de lo anterior, el procedimiento para establecer la significatividad de los dafios al suelo
se ilustra en el siguiente diagrama:
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EVALUACION DE LA SIGNIFICATIVIDAD DE DANOS AL SUELO

Evaluacion por referencia al recurso
(Art. 16 del Reglamento)

S ¢El suelo afectado tenia la consideracion de
suelo contaminado?

(Art. 18 Reglamento)

no

¢Los dafios tienen efectos

¢Se cumplen los criterios del Real Decreto
demostrados en la salud

f no 9/2005 para declarar el suelo como

. ST > humana?
contaminado? Art. 15.3 t.16.3
(Art. 16 Reglamento) (At 13y ar 16
Reglamento)

si

¢Se producen efectos adversos sobre & Evaluacién de la
la capacidad de acogida del suelo?  |———> QNI N EL R R ELES
(Art. 18 Reglamento) a las especies
® ‘

no \L

¢Se producen dafios significativos

5 no si
DANO NO . .
SIGNIFICATIVO a las especies silvestres que @ sicniFICATIVO
habitan el suelo? B
LEYENDA
Criterios de significatividad ® Aplicacion del principio de precaucion

atendiendo al recurso natural

Criterios de significatividad por
Otros criterios de significatividad efectos a la salud humana

Figura 7. Esquema general con los criterios para la evaluacion de la significatividad de los dafios al suelo.
Fuente: Elaboracion propia.
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5.3.2.4 Ribera del mary de las rias

El articulo 16.4 del Reglamento referencia la significatividad del dafio a la ribera del mar y de
las rias a la significatividad del resto de los recursos naturales contemplados por la Ley
26/2007, de 23 de octubre:

“Los dafios ocasionados a las riberas del mar y de las rias seran significativos en
la medida en que lo sean los dafios experimentados por las aguas, por el suelo o por
las especies silvestres y los habitats, de conformidad con lo establecido en los
apartados anteriores.”

La Ley 22/1998, de 28 de julio, de Costas incluye a la ribera del mar y de las rias como uno de
los bienes componentes del dominio puiblico maritimo-terrestre.

En definitiva, y en coherencia con la definicién de ribera del mar y de las rias que muestra la
legislacion de costas, el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, considera al
recurso ribera del mar y de las rias como una suma del resto de recursos considerados por la
normativa sobre responsabilidad medioambiental. Por lo tanto, un dafio ocasionado a la ribera
del mar y de las rias serd significativo si el dafio a las aguas, al suelo, a las especies y/o a los
héabitats resulta significativo, recurriendo a los criterios expresados en los apartados anteriores.

5.3.3 Significatividad del dafio por afeccion al servicio de acogida o de
habitat a las especies silvestres

El articulo 18 del Reglamento establece los criterios para la determinacion de la significatividad
de los dafios a las aguas y el suelo cuando no resulta posible su determinaciéon con arreglo a
los criterios anteriores, o en el caso de suelos contaminados. Segun establece este articulo, en
estos casos “...el caracter significativo de los dafios ocasionados a las aguas y al suelo podra
establecerse analizando la afeccion que el dafio haya ocasionado al servicio de acogida o de
habitat que tales recursos presten a las especies silvestres. A tal efecto se presumira que los
dafios a las aguas y al suelo tiene caracter significativo cuando el dafio que experimenten las
especies silvestres que habitan tales recursos como consecuencia de la accién del mismo
agente puedan ser calificados de significativos”.

Por tanto, en los casos en los que no se haya podido determinar la significatividad de los dafios
a las aguas o al suelo, ni por sus efectos demostrables a la salud humana, ni de acuerdo a los
criterios establecidos en el articulo 16 del Reglamento, debera evaluarse si los dafios a las
aguas y/o al suelo pueden afectar a las de una manera significativa a especies y habitats,
utilizando en este caso para tal evaluacion, los criterios del anexo | de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre.

5.3.4 Evaluacion de la significatividad por efectos demostrados a la salud
humana

Como se ha sefialado anteriormente, en la evaluacion de la significatividad, también es
necesario valorar si los dafios medioambientales ocasionados, o que se pueden ocasionar,
tienen efectos demostrados a la salud humana. Esto se justifica en la redaccion del anexo 1.1
de la Ley 26/2007, y del articulo 15.3 del Reglamento, que sefialan que si los dafios tienen
efectos demostrados en la salud humana se consideraran como significativos.

Sobre la forma de valorar los efectos sobre la salud humana, el anexo | del Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, relativo a aspectos técnicos de la
determinacion del dafio medioambiental, en el apartado I, Intensidad del dafio, establece que
“para la valoracion de forma especifica de los efectos sobre las especies silvestres y la salud
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humana se considerara cualquier via de exposicion a través del aire, el agua y el suelo,
incluyendo la ingestién, la inhalacién y la absorcién.”

5.4 Definicion del estado basico

La definicion del estado basico establecida en el articulo 2.19 de la Ley 26/2007 es “aquel en el
que, de no haberse producido el dafio medioambiental se habrian hallado los recursos
naturales y los servicios en el momento en que sufrieron el dafio, considerado a partir de la
mejor informacion disponible”

Por lo tanto ésta debe estar orientada estrictamente a determinar las medidas reparadoras del
dafio medioambiental, es decir, debera estimarse Unicamente a partir de las caracteristicas y
propiedades de los recursos y/o servicios que han sufrido modificaciones a consecuencia del
agente que ha producido el dafio. Por esta razon, en ningin caso el estado basico deberia
asimilarse a un estado ideal de conservacion, salvo que se demuestre que éste hubiera sido el
estado en el que se hallaba el medio receptor con anterioridad al dafio medioambiental.

- Es importante destacar que los indicadores que miden el estado basico podran servir
de referencia como unidad de medida de los recursos o servicios que se han perdido y
que son objeto de reparacidon (débito y crédito medioambientales). La idea es
seleccionar un numero no tan amplio de indicadores que mejor describan el dafio
medioambiental y el estado de referencia para dimensionar la correspondiente
reparacion. Algunos de estos indicadores pueden derivar directamente de la
cuantificacion del dafio (por ejemplo, nimero de individuos de ictiofauna afectados por
un vertido quimico a un cauce), esto es, de la observacion directa del dafio ocasionado
por determinado incidente. En otras ocasiones, los indicadores permitiran definir
determinadas caracteristicas de las medidas de reparacion. Pueden utilizarse como
indicadores desde medidas como la densidad de vegetacion, la densidad de poblacion,
o el nimero de individuos afectados, hasta la concentracion del agente contaminante
en el medio receptor, entre otros tantos. A continuacién se incluye una propuesta
tentativa de dichos indicadores, recogida en la Memoria Justificativa del Real Decreto
2090/2008, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental:

- Medidas de densidad de vegetacién, cobertura o biomasa, si la vegetacion resulta ser
el soporte principal de vida y de otras funciones o servicios proporcionados por el
territorio afectado. Dependiendo del tipo de servicios que se prevé que se puedan
perder, total o parcialmente, es deseable que los indicadores de la vegetacion incluyan
la proporcién (porcentaje) de las especies claves y/o que se consideran esenciales
para conservar los atributos del ecosistema, de la biomasa aérea de las especies
dominantes (por ejemplo en el caso de pastizales y humedales), de la densidad de
semillas (si resulta que el area afectada constituye un reservorio de semillas
importante) o, también, un indice de la diversidad estructural de vegetacion, como
indicador de referencia en los casos, por ejemplo, en que el dafio haya ocasionado una
simplificacion de la estructura vegetal del habitat.

- Los «dias de uso del habitat» es un indicador que empieza a adquirir mayor presencia
en algunos trabajos sobre valoracion de dafios medioambientales (REMEDE, 20077),
sobre todo en los casos en los que el dafio haya afectado a la accesibilidad o a la

7 REMEDE (2007) Deliverable No. 62 Review report on Resource Equivalence Methods and
Applications. Resource Equivalence Methods for Assessing Environmental Damage in the EU.
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disponibilidad de habitat, ocasionando que tanto las aves como otra fauna silvestre vea
limitada su conducta reproductiva (menor disponibilidad de zonas de cria y
reproduccién) y/o alimenticia (menor disponibilidad de alimento). Este indicador debera
ir, en consecuencia, acompafiado de trabajo de campo en las zonas afectadas, asi
como en las zonas utilizadas como escenarios de referencia, en el caso de que no se
cuente con datos de poblaciones de las especies afectadas.

En el caso de la fauna, resultan utiles los indicadores relacionados con la densidad de
poblacion, el conteo de las bajas (muertes) con motivo del dafio y la capacidad de los
individuos remanentes de reproducir o mantener el equivalente poblacional que existia
antes del dafio. Este Ultimo indicador estaria relacionado con la resiliencia del
ecosistema, definida como la capacidad del ecosistema de volver por si mismo al
equilibrio después de haber experimentado una perturbacién, cualquiera que sea su
naturaleza u origen. Ademas, otros indicadores mas convencionales como la sex ratio,
la distribucién de clases de edad o la variacion estacional del contingente de poblacion
son también relevantes para establecer el estado basico.

Proporcién y categorias de servicios perdidos estimados a partir del nivel de intensidad
del dafio, es decir, de las veces que excede la concentracién en el medio de un
contaminante (PEC) en relacion con la concentracion limite admisible de dicha
sustancia (CTD) —Cociente de Riesgo—. Esta aproximacion es avalada por trabajos
como Cacela et al. (2005)8. Este indicador implica tanto la aplicacion de modelos de
difusién de la contaminacién en los medios transmisores y receptores objeto de estudio
como la recopilacion de informacién especifica sobre la sensibilidad del medio receptor
a la exposicion al contaminante en cuestién. Ademas, para realizar la equivalencia
entre la intensidad del dafio y los recursos y/o servicios perdidos, es necesaria la
estimacién de la pérdida de servicios ambientales en funciéon de un aumento en la
concentracién de la sustancia contaminante en cada uno de los medios receptores. Los
CTD vy el nivel de intensidad de los efectos que éstos ocasionan (potencial, crénico,
agudo y letal) podran ser una buena referencia para establecer esta correlacién.

Indicadores que llevan implicita informacion sobre el estado de conservacion resultante
en base a estudios probabilisticos de riesgos sobre los efectos que conllevan
determinada concentracion y exposicién de contaminante en el medio receptor (ECB,
2003)°.

Niveles de calidad establecidos por la normativa ambiental reguladora para cada uno
de los medios receptores objeto de estudio —agua, suelo, especies silvestres y habitat
protegidos— (MIR, 2002)%0,

8 CACELA, D., LIPTON, J., BELTMAN, D., HANSEN, J. y WOLOTIRA, R. (2005) Associating ecosystem
service losses with indicators of toxicity in habitat equivalency analysis. Environmental Management,
35(3), 343-351.

9 ECB (2003) Technical Guidance Document on Risk Assessment, in support of Commission Directive
93/67/EEC on Risk Assessment for new notified substances, Commission Regulation (EC) No 1488/94 on
Risk Assessment for existing substances and Directive 98/8/EC of the European Parliament and of the
Council concerning the placing of biocidal products on the market. Part Il. European Chemicals Bureau.
European Commission. Joint Research Centre.

10 MIR (2002) Metodologia para el andlisis de riesgos ambientales en el marco de la Directiva Comunitaria
96/82/CE — SEVESO II. Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias. Ministerio del Interior
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- Indicadores de provision de servicios que implican la aceptacion implicita de ciertos
niveles de calidad ambiental. Por ejemplo, los Departamentos de Agricultura e Interior
de los EE.UU. utilizan con cierta asiduidad indicadores multiples que definen la calidad
de los pastizales englobando, a su vez, hasta una docena de variables o atributos
ecolégicos relacionados con la estabilidad del suelo, la funcion hidrolégica o la
capacidad del suelo de conservar la estructura de sus poblaciones, lo que resulta
determinante para la provisién de servicios ambientales.

Se seleccionara, con caracter preferente, un estado basico de tipo estatico. Sin embargo y
conforme al articulo 19 del Reglamento, el operador podra determinar un estado basico de tipo
dinamico siempre que exista informacion fehaciente que lo justifique o que se prevea un
cambio de uso por un instrumento de planeamiento territorial.

El Formulario 10 del anexo 2 permite al operador sistematizar en lo posible la recogida de
informacion relativa al estado basico de los recursos afectados por el incidente.

5.5 Seleccion de las técnicas de reparacion

El articulo 20.1.b) indica que el operador:

“b) Sometera a la aprobacion de la autoridad competente, de acuerdo con lo
establecido en el capitulo VI, una propuesta de medidas reparadoras de los dafios
medioambientales causados elaborada conforme a lo previsto en el anexo Il, sin
perjuicio de los criterios adicionales que con el mismo objetivo establezcan las
comunidades auténomas.”

El anexo Il de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, establece la necesidad de identificar distintas
medidas reparadoras, ya sean primarias o complementarias y compensatorias, para restituir los
recursos naturales y servicios de recursos naturales a su estado basico, para proporcionar
recursos naturales y servicios de recursos naturales alternativos o para compensar por las
pérdidas provisionales, respectivamente.

Una vez identificadas las distintas alternativas de medidas reparadoras primarias,
complementarias y compensatorias, el mismo anexo Il de la Ley indica que deberian valorarse
utilizando las mejores técnicas disponibles, atendiendo a los criterios siguientes:

“El efecto de cada medida en la salud y seguridad publicas.
La probabilidad de éxito de cada medida.

El grado en que cada medida servira para prevenir futuros dafios y evitar dafios
colaterales como consecuencia de su aplicacion.

El grado en que cada medida beneficiara a cada componente del recurso natural o
servicio medioambiental.

El grado en que cada medida tendra en cuenta los correspondientes intereses
sociales, econémicos y culturales y otros factores pertinentes especificos de la
localidad.

El periodo de tiempo necesario para que sea efectiva la reparacion del dafio
medioambiental.

El grado en que cada una de las medidas logra reparar el lugar que ha sufrido el
dafio medioambiental.

La vinculacion geografica con el lugar dafiado.

El coste que supone aplicar la medida.”
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En los Formularios 11 y 13, que formarian parte del proyecto de reparacion que el operador
presentaria a la autoridad competente para su aprobacioén, se habilita un cuadro en el que se
procederia a la valoracién de las alternativas de medidas reparadoras.

El anexo Il de la Ley 26/2007, no define un procedimiento concreto para seleccionar entre las
distintas alternativas de medidas reparadoras primarias, complementarias y compensatorias,
Unicamente establece que dicha seleccion ha de atender a los criterios expuestos
anteriormente.

Teniendo en cuenta que la normativa no establece un método de seleccion de alternativas de
reparacion, el operador puede realizar dicha seleccion empleando cualquier metodologia,
siempre que tenga en cuenta los criterios establecidos en el anexo Il de la ley. El presente
documento de Estructura y contenidos generales de los proyectos de reparacion de dafios
medioambientales propone dos procedimientos de seleccién de alternativas de reparacion, con
el anico fin de ilustrar dicha seleccion.

El primer procedimiento de seleccion de alternativas de medidas reparadoras que se propone,
esté recogido en la Memoria justificativa del Real Decreto 2090/2008 por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental:

1°. El operador fijara los pesos de los criterios (la lista de criterios aparece en el campo
‘criterioc’ de la Tabla 3) teniendo en cuenta, para cada caso, las circunstancias
particulares del dafio. Se decide el grado de cumplimiento de cada criterio en su unidad
de referencia, que se recoge para cada proyecto en el campo ‘Unidad’ (porcentaje,
clase, afios y euros).

2°. Los criterios, cuantificados de cuatro formas distintas (campo ‘Unidad’) pueden
homogeneizarse en forma de porcentaje, para disponer de una unidad de medida
coman:
— Clase.- Los campos de esta unidad se nombran en categorias que podran
traducirse a porcentajes en base a la propuesta recogida en los campos de la
columna ‘Comentario’ de la Tabla 3.

— Afos.- Se realizara para cada alternativa el cociente entre su duracién y la
opcién de mayor duracion, expresandolo en forma de porcentaje. De esta forma,
la opcion mas larga tomarda el valor 100 y el resto de alternativas se calcularan
en relacién a ésta.

— Euros.- Se podran expresar en porcentaje los campos de esta categoria
realizando el mismo proceso que con la categoria ‘afios’ sélo que, en este caso,
tomara el valor 100 la opcion de mayor coste y se estableceran el resto de
porcentajes en consonancia con este nivel de referencia.

Criterio Unidad | Sentido | Comentario

Porcentaje de efecto [Nulo

El efecto de cada medida en la salud y I (0%), bajo (25%), intermedio
. g CLASE | M

seguridad publicas nimizar (50%), alto (75%), muy alto

(100%)]

1 - Probabilidad de éxito

La probabilidad de éxito de cada medida % Minimizar (entero entre 0y 100)
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El grado en que cada medida servira para

prevenir futuros dafios y evitar dafios % Minimizar 1 - Probabilidad de éxito
colaterales como consecuencia de su ° (entero entre 0 y 100)
aplicacion
El grado en que cada medida beneficiara a o 1 — Probabilidad de éxito
cada componente del recurso natural o % Minimizar
L . ; (entero entre 0 y 100)
servicio medioambiental
El grado en que cada medida tendrda en
cuenta los correspondientes intereses . o
. L P S 1 - Probabilidad de éxito
sociales, econdmicos y culturales y otros % Minimizar
. o (entero entre 0 y 100)
factores pertinentes especificos de la
localidad
Duracién de cada proyecto en
El periodo de tiempo necesario para que sea relacion con el de mayor
efectiva la reparacion del dafio | ANOS | Minimizar | duracion, expresado en
medioambiental porcentaje (el mas largo
tendra 100%)
El grado en que cada una de las medidas . "
9 au ) . |~ L 1 - Probabilidad de éxito
logra reparar el lugar que ha sufrido el dafio % Minimizar
. . (entero entre 0 y 100)
medioambiental
Vinculacion geografica
[Ninguna (0%), de uso (75%),
La vinculacién geogréfica con el lugar dafiado | CLASE | Minimizar | funcional (50%), funcional
conectada (75%), en el lugar
dafiado (100%)]
Coste de cada proyecto en
relacion con el de mayor
El coste que supone aplicar la medida EUROS | Minimizar | coste, expresado en

porcentaje (el mas caro tendra
el 100%)

Tabla 3. Criterios para la seleccion de alternativas de reparacion. Fuente: Memoria justificativa del Real
Decreto 2090/2008 por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental

3°. Todos deben tener el mismo sentido para que sea posible operar con ellos. Se ha
elegido el sentido decreciente «mejor si decrecen». Los criterios nhombrados en clases,
afios y euros ya han sido estimados en sentido decreciente, mediante el procedimiento
descrito en el apartado anterior. Los nominados en porcentaje se hacen decrecientes
calculando el criterio complementario (uno menos la probabilidad, tal y como se recoge

en los campos de la columna ‘Comentario’ de la Tabla 3).

4°, Se multiplica la cuantificacién de cada criterio (homogeneizado en sentido decreciente
tal y como se ha descrito en el apartado anterior) por el peso otorgado a éste. La suma
de la cuantificacion homogeneizada y ponderada de todos los criterios de cada
proyecto de reparacion dara como resultado el nUmero de puntos de cada alternativa.

5°, Se selecciona la alternativa de reparacién que tenga menos puntos.
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A continuacién se muestra un caso practico de aplicacién de este procedimiento de seleccidon
de técnicas de reparacion.

La Tabla 4 recoge las caracteristicas técnicas de cada una de las alternativas de entre las
cuales ha de seleccionarse la mas adecuada para la reparacion de un determinado dafio
medioambiental.

Técnica 1 Técnica 2 Técnica 3
Probabilidad de éxito 100% 90% 60%
Tiempo de ejecucion 2 afios 2 afios 1 afio
Grado de reparacion 100% 80% 100%
_ ., - En el lugar del En el lugar del En el lugar del

Vinculacion geogréfica = = =

dafio dafio dafio
Coste (€) 50.000 45.000 120.000

Tabla 4. Caracteristicas técnicas de las técnicas de reparacion primaria identificadas para la reparacion
de un dafio medioambiental. Fuente: Elaboracion propia

El ejemplo que a continuacion se desarrolla para ilustrar el procedimiento de seleccién de la
técnica de reparacion se construye sobre tres técnicas de reparacion primaria (por ello las tres
tienen la misma vinculacién geogréfica respecto al lugar donde se produjo el dafio).

Las técnicas 1 y 2 tienen parametros similares: una probabilidad de éxito elevada, el mismo
tiempo de ejecucién, un grado de reparacién también similar (algo menor en la técnica 2) y un
coste muy similar. Por el contrario, la técnica 3 consigue reparar completamente el dafio en la
mitad de tiempo, pero con una probabilidad de éxito sensiblemente menor y un coste mucho
mas elevado.

Estas caracteristicas de las tres alternativas de reparacion primaria identificadas se
complementan con criterios adicionales establecidos en el anexo Il de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre. En la Tabla 5 se muestra la valoracion realizada de cada una de las alternativas
identificadas; en este ejemplo, se ha optado por dar la misma importancia a cada uno de los
nueve criterios establecidos por la normativa sobre responsabilidad medioambiental para la
valoracion de alternativas de técnicas de reparacion.

La valoracion realizada en la tabla siguiente muestra que ninguna de las técnicas identificadas
tiene efectos sobre la salud y la seguridad publicas, todas consiguen un elevado grado de
prevencion de dafios futuros y colaterales, y parecen adecuadas para la reparacién del recurso
natural dafiado, teniendo en cuenta que todas consiguen beneficiar al maximo a cada
componente del recurso natural o servicio medioambiental.
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Valoracién

Valoracion ponderada

Criterio Ponderacién

Técnical | Técnica?2 | Técnica3 | Técnical | Técnica?2 | Técnica3
El efecto de cada medida en la salud y seguridad publicas 1,00 0% 0% 0% 0,0000 0,0000 0,0000
La probabilidad de éxito de cada medida 1,00 0% 10% 40% 0,0000 0,1000 0,4000
El _grado~en que cada medida servira parg prevenir fu.turo.s’ dafios y 1,00 0.05% 0% 0% 0,0005 0,0000 0.0000
evitar dafos colaterales como consecuencia de su aplicacion
El grado en que cadg Imedlda.l bengfmara a cada componente del 1,00 0% 0% 0% 0,0000 0,0000 0,0000
recurso natural o servicio medioambiental
El grado en que cada medida tendrd en cuenta los
correspondientes intereses sociales, econémicos y culturales y 1,00 50% 25% 0% 0,5000 0,2500 0,0000
otros factores pertinentes especificos de la localidad
El perlf)do de.tlemp.o necesario para que sea efectiva la reparacion 1,00 100% 100% 50% 1,0000 1,0000 0.5000
del dafio medioambiental
El grad.o en que~cada gna de. las medidas logra reparar el lugar que 1,00 0% 0% 0% 0,0000 0,0000 0.0000
ha sufrido el dafio medioambiental
La vinculacién geogréfica con el lugar dafiado 1,00 0% 0% 0% 0,0000 0,0000 0,0000
El coste que supone aplicar la medida 1,00 42% 38% 100% 0,4200 0,3800 1,0000
Valoracién 1,9205

1,9000

Tabla 5. Ejemplo 1 de valoracion de alternativas de reparacion. Fuente: Elaboracion propia a partir de la Memoria justificativa del proyecto de Real Decreto por el que se

aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental
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La principal diferencia que emerge entre las técnicas evaluadas (a parte de las diferencias
puramente técnicas recogidas en la Tabla 4) aparece en el criterio relativo a la toma en
consideracion de los intereses sociales, econémicos y culturales y otros factores especificos de
la localidad. La Técnica 3 es la que tiene mas en cuenta este criterio (0%) y la Técnica 1 la que
menos (50%), quedando la Técnica 2 entre ambas (25%). Esto puede ser debido, por ejemplo,
a que la Técnica 3 permite a la poblacion cercana disfrutar del activo antes, ademas de que
emplea una tecnologia que las empresas del entorno mas inmediato al lugar del dafio pueden
aplicar; por el contrario, la Técnica 1 exige el uso de tecnologia no disponible por las empresas
del entorno, mientras que la Técnica 2, aunque también usa una tecnologia que el entorno
empresarial puede proporcionar, supone mayor tiempo de ejecucion y, por tanto, el publico
podra disfrutar del activo dafiado después de que si se ejecutara la Técnica 3.

El proceso de seleccion de alternativas, recordando que el sentido de la valoracién es ‘cuanto
menos, mejor’, da como resultado la eleccién de la Técnica 2 como la mas adecuada, teniendo
en cuenta todos los criterios requeridos por la normativa sobre responsabilidad
medioambiental. Es la alternativa de menor coste, con una elevada probabilidad de éxito y que
atiende de forma adecuada (aunque no éptima, ni siquiera de forma relativa) a los intereses
sociales, econémicos y culturales del entorno en el que se ha producido el dafio.

Otro procedimiento de valoracién de alternativas de reparacion podria consistir en la
jerarquizacion de las distintas alternativas de reparacion para cada criterio en comparacion con
las alternativas identificadas, indicando con un 1 la alternativa que mejor cumple determinado
criterio y con una “n” la alternativa que peor cumple dicho criterio, siendo “n” el nimero de
alternativas identificadas. Cuando varias alternativas alcancen el mismo grado de consecucion
de determinado criterio, ambas obtendran la misma valoracién, aplicandose a las alternativas
siguientes el orden consecutivo (si hay 3 alternativas y dos tienen el mismo coste, que es el
menor, ambas obtendrian una puntuacién de 1y la tercera, 2).

La alternativa que menor suma obtenga de la valoracién realizada en cada uno de los criterios,
seria la alternativa a escoger. De nuevo, en este procedimiento de valoracion de alternativas, el
operador puede atribuir, de forma debidamente justificada, un peso distinto a determinados
criterios aplicando un coeficiente en los mismos.

En la Tabla 6 se procede a la valoracién de las mismas alternativas de reparacion analizadas
en el ejemplo préactico anterior. De nuevo, la Técnica 2 resulta la seleccionada, aunque la
valoracion de las Técnicas 1y 3 se invierte.

Como se ha comentado anteriormente, la normativa sobre responsabilidad medioambiental no
establece la metodologia para la seleccion de la alternativa de reparacion, indicando
Unicamente los criterios en los que dicha seleccion ha de basarse. De esta forma, el operador
podra realizar dicha seleccion empleando uno de los métodos propuestos o cualquier otro
procedimiento de seleccidn, siempre que se tengan en cuenta los criterios establecidos en el
anexo Il de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

El procedimiento de seleccién de alternativas de reparacién, cualquiera que sea el empleado
por el operador, habrd de aplicarse tanto a las medidas de reparacion primaria como a las
complementarias y compensatorias. El Formulario 11 y el Formulario 13, para medidas de
reparacién primaria, complementarias y compensatorias, respectivamente, incluyen un
apartado de valoracién de alternativas de reparacién, en el que el operador debera explicar y
mostrar la metodologia empleada para la seleccion de la medida de reparacion
correspondiente de entre las alternativas identificadas.
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Valoracién

Valoracion ponderada

Criterio Ponderacion

Técnical | Técnica2 | Técnica3 | Técnical | Técnica?2 | Técnica3
El efecto de cada medida en la salud y seguridad publicas 1,00 0% 0% 0% 1 1 1
La probabilidad de éxito de cada medida 1,00 0% 10% 40% 1 2 3
El _grado~en que cada medida servira parg prevenir fu.turo.s’ dafios y 1,00 0.05% 0% 0% 2 1 1
evitar dafos colaterales como consecuencia de su aplicacion
El grado en que cadg Imedlda.l bengfmara a cada componente del 1,00 0% 0% 0% 1 1 1
recurso natural o servicio medioambiental
El grado en que cada medida tendrd en cuenta los
correspondientes intereses sociales, econémicos y culturales y 1,00 50% 25% 0% 3 2 1
otros factores pertinentes especificos de la localidad
El per|’~0do de.tiemp.o necesario para que sea efectiva la reparacion 1,00 100% 100% 50% 1 1 5
del dafio medioambiental
El grad.o en que~cada gna de. las medidas logra reparar el lugar que 1,00 0% 0% 0% 1 1 1
ha sufrido el dafio medioambiental
La vinculacién geogréfica con el lugar dafiado 1,00 0% 0% 0% 1 1 1
El coste que supone aplicar la medida 1,00 42% 38% 100% 2 1 3

Valoracioén

Tabla 6. Ejemplo 2 de valoracion de alternativas de reparacion. Fuente: Elaboracion propia a partir de la Memoria justificativa del Real Decreto 2090/2008 por el que se

aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental
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Estructura y contenidos generales de los proyectos de reparaciéon de dafios medioambientales

5.6 Andlisis de Equivalencia de Recursos (AER)

El éxito del Analisis de Equivalencia de Recursos depende de la unidad de medida
seleccionada para cuantificar, en el tiempo, tanto las pérdidas de recursos naturales o de
servicios de recursos naturales dafiados (débito medioambiental), como las ganancias de
dichos recursos o servicios que podran obtenerse a través de la reparacidon (crédito
medioambiental). Dicha unidad de medida ir4 a su vez condicionada por el nivel de afeccién de
los recursos o servicios que hayan experimentado el dafio, esto es, si el dafio se ha producido
a nivel de individuo, de poblacién, de habitat o de comunidad, tal y como se establece en el
apartado | del anexo | del Reglamento de desarrollo parcial de la ley. En cualquier caso la
seleccion de la unidad de medida que describe el débito y el crédito determinara el criterio de
equivalencia (recurso-recurso, servicio-servicio, valor-valor, valor-coste) que debera aplicarse
para estimar el requerimiento de reparacion complementaria y/o compensatoria en cada caso.

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se recuerda que la herramienta del Modelo
de Oferta de Responsabilidad Ambiental ofrece al operador una asistencia integral para
realizar, mediante la aplicacién de un criterio de equivalencia de tipo recurso-recurso, una
identificacion tentativa de las medidas de reparacion que pudieran aplicarse en cada caso, asi
como la estimacion del coste de la consiguiente medida de reparacion. La idoneidad de los
resultados ofrecidos por el Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental debera ser
evaluada por el operador caso por caso a la luz de las caracteristicas especificas de cada dafio
medioambiental y de las correspondientes opciones de reparacion. El Modelo de Oferta de
Responsabilidad Ambiental utiliza un criterio de equivalencia recurso-recurso para calcular
las medidas de reparacién compensatoria y/o complementaria, criterio que, junto al de
servicio-servicio, prevalece sobre la utilizacién de otros enfoques como el de valor-valor
y valor-coste, segln establece la Ley 26/2007, de 23 de octubre.

En cualquier caso, se adoptara siempre un enfoque conservador como una presuncion
razonable en todas las etapas del Andlisis de Equivalencia de Recursos, y como principio
conductor de cualquier decision técnica, favoreciendo con ello cualquier decision tendente a
maximizar los beneficios que pudieran obtenerse con la reparacion del dafio medioambiental.

5.6.1 Ejemplo ilustrativo para la aplicacion de un criterio de equivalencia
recurso-recurso

Los criterios de equivalencia recurso-recurso y servicio-servicio suponen la utilizacion de una
misma unidad de medida de tipo biofisica (no monetaria) para calcular las pérdidas de recursos
acaecidas por el dafio (débito medioambiental) y las ganancias generadas mediante el
proyecto de reparacion (crédito medioambiental). Bajo este enfoque el débito y el crédito se
expresan, respectivamente, en términos de unidad de recurso afectado o generado (como, por
ejemplo, ndmero de individuos afectados, masa de suelo, volumen de agua, etc.). La
aproximacion recurso-recurso se aplica cuando la evaluacién del dafio se simplifica
desagregando el dafio en los efectos que han sido ocasionados sobre los recursos afectados
que componen el ecosistema mas que al habitat en su conjunto (caso en el que se podria
aplicar un criterio de equivalencia servicio-servicio donde la unidad de recurso se reemplazaria
por una unidad de medida de superficie o extensién espacial).

Un ejemplo especialmente sencillo de la aplicacion de un criterio de equivalencia recurso-
recurso podria utilizarse en el caso de la muerte de un nimero de peces de una misma especie
a consecuencia de un vertido eventual a un rio. La Tabla 6 ilustra el procedimiento para
calcular el débito medioambiental para este caso hipotético y simplificado en el que el recurso
dafiado se recupera por recuperacion natural y, por tanto, el Andlisis de Equivalencia de
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Recursos se lleva a cabo para determinar una medida de reparacibn compensatoria por el
tiempo que le ha llevado a la poblacion de peces alcanzar su estado basico.

La columna (a) muestra el nimero de individuos que han muerto debido al vertido. En este
supuesto el primer afio se pierde un numero de 500 peces, que va descendiendo mientras la
poblacién se va recuperando de forma natural (de 500 a 0 peces perdidos). La columna (b)
constituye un multiplicador que representa el factor descuento, habiendo empleado el método
tradicional y una tasa de descuento de un 3 por ciento. El producto de las columnas (a) y (b)
representa el débito medioambiental anual del recurso dafiado, cuya suma constituye el débito
medioambiental total. La unidad de medida es ‘peces perdidos afio’ (valor presente neto del
namero de peces muertos descontado en el tiempo).

NG d Débit
Afio tmero ce peces Factor descuento!! (b) ebito
muertos (a) (axhb)
~2017 500 1 500
(afio base)
2018 300 0.97 291
2019 100 0.94 94
2020 0 0.92 0
Débito medioambiental total (peces muertos - afio) 885

Tabla 7. Ejemplo de célculo del débito medioambiental conforme a una equivalencia de tipo recurso-
recurso. Fuente: elaboracion propia a partir de REMEDE (2008)

La Tabla 8 representa el calculo del crédito medioambiental o de los beneficios, en unidades de
recurso, que se generaran mediante la reparacion compensatoria al afio siguiente. Dada la
dificultad de representar la piramide poblacional de los peces que han sido afectados y de los
peces que podrian introducirse mediante la reparacion correspondiente, se asume que se
introducen 500 peces de la misma especie a la dafiada y en edad reproductiva (columna a). A
continuacion, aplicando el mismo factor de descuento que para el céalculo del débito
medioambiental, se obtiene el multiplicador de los recursos ganados en el tiempo (afio base
2017) donde se asume que un afio es suficiente para generar los 500 individuos que se habian
perdido con motivo del dafio medioambiental.

~ Ndmero de peces Crédito
Afio introduci doz @ Factor descuento’? (b) (axb)
2018 500 0.94 470
2019 0 0.92 0
Crédito medioambiental total (peces introducidos - afio) 470

Tabla 8. Ejemplo de calculo del crédito medioambiental conforme a una equivalencia de tipo recurso-
recurso. Fuente: elaboracion propia a partir de REMEDE (2008)

Atendiendo a los establecido en el apartado VI del anexo Il del Reglamento de desarrollo
parcial de la Ley 26/2007, el ajuste del débito y el crédito medioambiental que ha sido

11 Factor descuento = 1/ (1 + tasa de descuento) (afio - afio base)
12 Factor descuento = 1/ (1 + tasa de descuento) (@fio - afio base)
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previamente calculado en las Tablas 6 y 7, respectivamente, se efectia mediante el cociente
entre el débito total y el crédito total, asi: débito / crédito = 885 / 470 = 1,88 unidades o réplicas
del crédito medioambiental que seran requeridas en concepto de medida de reparacion
compensatoria, esto es, 1,88 x 500 = 941 peces que al final habran de ser introducidos para
que dicha cantidad equivalga al valor presente neto de peces que se ha perdido durante los
tres afios que tardaria la poblacién en recuperarse de forma natural. Esta actuacion tendra
asociado los costes del proyecto de reparacion correspondiente, que no aparecen reflejados en
los calculos del Analisis de Equivalencia de Recursos propiamente dicho.

Es importante recordar que el Analisis de Equivalencia de Recursos es una herramienta muy
versatil que admite la introduccion de otras variables en el calculo del débito y del crédito
medioambientales, siempre que la unidad de medida sea la misma en ambos casos, que
describan en mejor medida el tipo y calidad de los recursos que se han perdido a consecuencia
del dafio y los que seran generados a través de las medidas de reparacion.

5.6.2 Ejemplo ilustrativo para la aplicacién de un criterio de equivalencia
servicio-servicio

La Tabla 9 ilustra el procedimiento para determinar, en un caso hipotético y simplificado, el
débito medioambiental utilizando una aproximaciéon de tipo servicio-servicio, conforme al
apartado 1V del anexo Il del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007 basado en el
proyecto REMEDE, 2008. La columna (a) muestra la superficie que ha sido dafiada. La
columna (b) representa el porcentaje de nivel de provision de servicios perdido por dicha
superficie por el dafio. En este supuesto el primer aflo se pierde un porcentaje del 50 por
ciento, que va descendiendo hasta el 0 por ciento a medida que el habitat se va recuperando
gracias a los efectos de la reparacién primaria. La columna (c) constituye un multiplicador que
representa el factor descuento, habiendo empleado el método tradicional y una tasa de
descuento de un 3 por ciento. El producto de las columnas (a), (b) y (c) representa el débito
medioambiental anual del habitat dafiado, cuya suma constituye el débito medioambiental total.
La unidad de medida es ‘servicio - hectarea - afio’ (hectareas multiplicadas por el servicio
perdido y descontado en el tiempo).

Extensién Porcentaje de Factor Débito

Afio espacial (Ha) servicio perdido (%) | descuento!d (@xbxc)
(@) (b) (c)
~2017 100 50 1 50.00
(afio base)

2018 100 50 0.97 48.50
2019 100 50 0.94 47.00
2020 100 50 0.92 45.76
2021 100 50 0.89 44.42
2022 100 40 0.86 34.50
2023 100 30 0.84 25.12
2024 100 20 0.81 16.26
2025 100 10 0.79 7.89
2026 100 0 0.77 0.00

13 Factor descuento = 1/ (1 + tasa de descuento) (@fio - afio base)
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Extension Porcentaje de Factor Débito
Afio espacial (Ha) servicio perdido (%) | descuentold (@xbxc)
(a) (b) (c)
2027 100 0 0.74 0.00
Débito medioambiental total 3195
(Ha - servicio descontado - afo) '

Tabla 9. Ejemplo de calculo del débito medioambiental conforme a una equivalencia de tipo servicio-
servicio. Fuente: REMEDE (2008)

De forma similar a la estimacion del débito medioambiental, la Tabla 10 ilustra el procedimiento
a seguir por el analista para estimar el crédito medioambiental que seria generado por el
proyecto de reparacion en una hectarea (columna a) en un plazo temporal de 55 afios
(apartado V del anexo Il del Reglamento). La columna (b) representa los servicios que se
obtendrian a través del proyecto de reparacion en cada afio consecutivo por hectarea.
Aplicando el mismo factor de descuento que para el céalculo del débito medioambiental, se
obtiene el multiplicador (columna c) de los servicios ganados en el tiempo por hectarea, lo que
permite estimar el aumento del nivel de provision de servicios sobre el estado basico originado
por el proyecto de reparacion en valor presente (afio base 2007).

Unidad de :
L, Porcentaje de .
- reparacion . Factor descuento* Crédito
Afio . servicio ganado
(nimero de Ha) (©) (axbxc)
(%) (b)
(@)
2018 1 10 0.94 0.09
2019 1 20 0.92 0.18
2020 1 30 0.89 0.27
2021 1 40 0.86 0.35
2022 1 50 0.84 0.42
2069 1 50 0.21 0.10
2070 1 50 0.20 0.10
2071 1 50 0.20 0.10
2072 1 50 0.19 0.10
Crédito medioambiental total por hectarea de superficie reparada 1208
(Ha - servicio descontado - afio/ Ha) '

Tabla 10. Ejemplo de célculo del crédito medioambiental conforme a una equivalencia de tipo servicio-
servicio. Fuente: elaboracion propia a partir de REMEDE (2008)

La estimacion del débito y del crédito podra tener en cuenta, respectivamente, tanto la pérdida
irreversible de recursos o servicios, como el mantenimiento de los recursos o servicios creados
mediante la reparacion en el tiempo. En este caso podria aplicarse un tipo de descuento que
contemple un mantenimiento indefinido de determinado nivel de recursos o servicios en el
tiempo.

14 Factor descuento = 1/ (1 + tasa de descuento) (@fio - afio base)
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Conforme se establece en el apartado VI del anexo Il del Reglamento, el ajuste del débito y el
crédito medioambiental que ha sido previamente calculado en las Tablas 9 y 10,
respectivamente, se efectia mediante el cociente entre el débito total y el crédito total, asi:
débito / crédito = 319,5 / 12,08 = 26,5 unidades (hectareas) que seran requeridas de medidas
de reparacién compensatoria 0 complementaria y que deberan mantenerse disponibles durante
un periodo de al menos 55 afos (2018-2072).

5.6.3 Ejemplo ilustrativo para la aplicacion de los criterios de
equivalencia valor-valor y valor-coste

La aplicacion de criterios de equivalencia de tipo valor-valor y valor-coste implica el uso de una
unidad de medida de tipo monetaria y no biofisica. Para el desarrollo del presente apartado se
han tomado como referencia los ejemplos que se describen en EC et. al (2013).EI calculo del
débito medioambiental total es idéntico en la aplicacion de los criterios de equivalencia valor-
valor y valor-coste, siendo el calculo o el ajuste de la cantidad final requerida de reparacion la
Unica diferencia entre ambos enfoques.

En este ejemplo se asume que una poblacién de peces en un rio se ha visto afectada de forma
significativa por un vertido quimico. Los efectos del dafio se han visto reflejados en la pérdida
de un niimero de 600 desplazamientos por pesca recreativa durante un periodo de tres afos,
esto es, 200 pescadores que hubieran podido pescar al afio, durante tres afios, y que ya no
podran disfrutar de este servicio ambiental con la consiguiente pérdida de valor de uso del
espacio y de su bienestar. Como simplificacion se asume que estos pescadores permanecen
en casa (se afiadiria complejidad en caso de optar por visitar otra area recreativa menos
deseable y su coste asociado). El valor de uso de cada desplazamiento que se ha cancelado a
consecuencia del vertido es de 25 euros. Del mismo modo, y por otro lado, se computa que
otros 100 desplazamientos por pesca siguen teniendo efecto pero que a la experiencia
adquirida se le concede menor valor debido a la pérdida de calidad ambiental asociada al
vertido (15 euros por cada uno de estos desplazamientos de menor calidad). Los valores de 25
y 15 euros, respectivamente, se han calculado a partir de la distribuciéon de un cuestionario a
una muestra significativa de los pescadores afectados por el vertido, mediante el cual se
preguntaba directamente el valor de la pérdida de bienestar asociada a la cancelacién de un
viaje, 0 bien y segun el caso, a un viaje con menos nivel de disfrute.

La Tabla 11 presenta los calculos del débito correspondiente, estando la primera mitad referida
al valor de los servicios perdidos por los desplazamientos que fueron cancelados (14.567
euros), y la segunda mitad al valor perdido con motivo de los desplazamientos que se
realizaron pero que llevan asociados una experiencia recreativa de menor calidad (4.370
euros). La suma de ambas pérdidas de servicios representa el bienestar perdido por la
correspondiente pérdida del valor de uso recreativo del espacio (14.567 + 4.370 = 18.937
euros).

Numero de Valor del Factor Débito
Afio desplazamientos desplazamiento descuento!® (axbxc)
cancelados (a) perdido (b) (©)
2017 200 25 1 5.000
2018 200 25 0.97 4.854

15 Factor descuento = 1/ (1 + tasa de descuento) (@fio - afio base)
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2019 200 25 0.94 4,713
2020 0 25 0.92 0
2021 0 25 0.89 0
Valor total descontado por los desplazamientos perdidos (€) 14.567
2017 100 15 1 1.500
2018 100 15 0.97 1.456
2019 100 15 0.94 1.414
2020 0 15 0.92 0
2021 0 15 0.89 0
Valor total descontado por los desplazamientos de menor calidad (€) 4.370
Débito medioambiental total (€) 18.937

Tabla 11. Ejemplo de célculo del débito medioambiental conforme a una equivalencia de tipo valor-valor o
valor-coste. Fuente: Elaborado a partir de EC et al. (2013)

En un enfoque valor-valor el operador deberia realizar un proyecto de reparacion basado en
diferentes tipos de técnicas de reparacion, por ejemplo, la introduccion de peces en el rio, la
mejora del acceso publico de las zonas de pesca o en una mejora del habitat de ribera que
redunde en un aumento del nivel de capturas. De esta manera, el valor de los beneficios que
se generen mediante el proyecto de reparacion estara basado en el valor que los pescadores
concedan a los beneficios que se obtengan de aplicar las mencionadas técnicas de reparacion
(mas que en el valor econémico del dafio en si mismo). En otras palabras, un criterio valor —
valor debe asegurar la equivalencia entre el débito y el crédito asumiendo que la cantidad de
reparacion final que sera requerida estd basada en un aumento de la calidad, y en
consecuencia del valor (mejora de calidad ambiental equivalente al débito medido también en
unidades monetarias), de los servicios ambientales provistos por el proyecto de reparacion. En
consecuencia, las técnicas de valoracién econémica (coste de viaje, costes evitados, funciéon
de produccién, valoracion contingente, etc.) deben ser utilizadas para aplicar este criterio de
equivalencia a la hora de determinar el beneficio ambiental que se genera mediante el proyecto
de reparacion y que debe ser equivalente al débito medioambiental total.

En el caso de un criterio de equivalencia valor-coste, el proyecto de reparacion deberia tener
un presupuesto de 18.937 euros, equivalente al débito medioambiental total, que habria de ser
invertido en su totalidad en una o mas de las técnicas de reparacion que se mencionan en el
parrafo anterior tendentes todas ellas a mejorar la experiencia del uso recreativo en la zona
afectada. De esta manera, la cantidad de reparacion que sea finalmente requerida tendra
asociado un proyecto de reparacion cuyo coste sea equivalente al débito medioambiental. Este
enfoque, a diferencia del criterio de equivalencia valor-valor, lleva asociado un menor nivel de
complejidad dado que no es necesaria la aplicacion de las técnicas de valoracion que ofrece el
analisis econdémico para la estimacién del crédito medioambiental.

5.7 Lugar de reparacion

La reparacion primaria, por definicién, se aplica en el mismo lugar donde ha acontecido el
dafio. Sin embargo, y de acuerdo con el articulo 24 del Reglamento, las medidas de reparacion
complementaria y/o compensatoria podran acometerse en un lugar alternativo vinculado
geograficamente al receptor afectado cuando no sea posible ejecutarlas en el lugar del dafio o
lo mas cerca posible de la ubicacion de los recursos naturales y los servicios de recursos
naturales afectados.
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En caso de que se opte por realizar las medidas de reparacion complementaria y/o
compensatoria en un lugar alternativo, pero que disponga de conexién ecolégica, territorial o
paisajistica con el lugar dafiado, el operador deberd tener especialmente en cuenta dos
preceptos:

- (i) La aplicacion de una medida reparadora en un lugar distinto al que se produjo el
dafio debera en todo caso redundar en la mejora de los servicios que proporcionan los
recursos naturales en el lugar dafado (articulo 24.3 del Reglamento),

- (i) Las caracteristicas del dafio, la capacidad de recuperacion de los recursos y
servicios afectados, y los intereses de la poblacion afectada por el dafio y los de la que
se veria beneficiada por la reparacion (articulo 24.4 del Reglamento).

La decisiéon final sobre la ubicacion del proyecto de reparacion complementaria y/o
compensatoria también dependera del criterio de equivalencia que se haya adoptado en cada
caso y, por tanto, de las posibilidades de generar mediante la reparacién los mismos recursos o
servicios que se han perdido.

Cualquier decision a este respecto deberd estar debidamente justificada en el proyecto de
reparacion, y sera especialmente objeto de revision y de evaluacion por parte de la autoridad
competente que corresponda en cada caso.

5.8 Factor y tasa de descuento

El Andlisis de Equivalencia de Recursos necesita incorporar en su calculo un factor y una tasa
de descuento para agregar y comparar, en tiempo presente, la pérdida total de recursos o
servicios que ha acontecido desde que tuvo lugar el dafio medioambiental y las ganancias que
se acumulan con cada alternativa de reparacién durante determinado intervalo temporal,
cuando ambas variables, pérdidas y ganancias, se producen un intervalo de tiempo que
necesariamente no tiene por qué coincidir.

La influencia del descuento se incorpora para reflejar la distinta preferencia temporal hacia lo
que ocurre en tiempo presente y lo que puede ocurrir en el futuro. Por ejemplo, no es
indiferente recibir 5 euros hoy que en algin momento del futuro. Por lo tanto, el descuento
permite que las pérdidas de recursos o servicios asociadas al dafio, que se asimilan a costes, y
las ganancias acumuladas con la reparacion, que se asimilan a beneficios, en periodos
diferentes, puedan expresarse y contrastarse en una métrica comin (débito medioambiental y
crédito medioambiental). En esta linea, la influencia de la decision sobre la idoneidad de llevar
a cabo una medida de reparacion primaria, compensatoria y/o complementaria antes o
después vy, por tanto, la rapidez con la que se alcanza los objetivos de recuperacion, se
incorpora en el Andlisis de Equivalencia de Recursos mediante este factor y tasa de descuento.
De no incorporar este descuento, daria igual reparar los dafios en el presente o en cualquier
momento en un futuro.

La complejidad que habitualmente se atribuye a la seleccion de un factor y de una tasa de
descuento ha sido simplificada por el Real Decreto 183/2015, de 13 de marzo, por el que se
modifica el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de forma que, con caracter
general, el operador tomara un valor de referencia de la tasa de descuento del 3 por ciento y
empleard un método de descuento de tipo exponencial (Anexo Il, apartado 1.4, del
Reglamento).
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Anexo |. Indice de un proyecto de reparacion de dafios
medioambientales

En este anexo se recoge un indice de un proyecto de reparacidon de dafios medioambientales.
Los epigrafes resaltados con negrita son parte del contenido minimo que todo proyecto de
reparacion de dafios medioambientales ha de cubrir, atendiendo al articulo 25 del Reglamento
de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental,
aprobado mediante el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre.

El resto de epigrafes propuestos se incluyen en el indice con el fin de aportar informacion
adicional que permita una mejor comprension global del incidente que ha provocado los dafios
medioambientales, asi como de las actuaciones llevadas a cabo por el operador y por la
administracion.

En cada uno de los epigrafes se incluye una explicacion de sus contenidos, con el objetivo de
ofrecer tanto al operador como a la autoridad competente unos criterios Utiles para,
respectivamente, completar o evaluar el proyecto de reparacion.

I. ANTECEDENTES DEL DANO MEDIOAMBIENTAL

Aunqgue este capitulo del proyecto de reparacion no se considera “contenido minimo” del
mismo segun el articulo 25 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23
de octubre, de Responsabilidad Medioambiental (en adelante, el Reglamento), se considera
atil la inclusién de un capitulo en el que el operador exponga la informacion de la que se
dispone tanto sobre el incidente del que se deriva la necesidad de elaborar un proyecto de
reparacién como sobre el procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental
asociado al mismo.

.1 Resumen del dafio medioambiental

A modo de introduccion, el operador podra incluir una breve descripcién del
incidente y de las consecuencias del mismo sobre los recursos naturales.

I.2 Aspectos a destacar en relacion con el procedimiento de exigencia de
responsabilidad medioambiental:

La presentacion por parte del operador de un proyecto de reparacién constituye
una de las etapas finales del procedimiento de exigencia de responsabilidad
medioambiental. En este epigrafe el operador describira las actuaciones y
procedimientos previos a la presentacion del proyecto de reparacion,
distinguiendo, si se considera oportuno, entre una fase de gestidn del incidente
(que comprenderia actuaciones ejecutadas de forma urgente y previamente al
inicio del procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental), y otra
fase de tramitacion del propio procedimiento de exigencia de responsabilidad
medioambiental.

1.2.1. Gestion del incidente

En este apartado el operador describira el incidente que dio lugar al dafio
medioambiental objeto del proyecto de reparacion: causas y consecuencias
del incidente, actuaciones realizadas (ejecucion de medidas de prevencion
y/o de evitacion de nuevos dafios, comunicaciones con la autoridad
competente, los servicios de emergencia y/o, en su caso, la aseguradora,
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etc.) y finalizacién del incidente, es decir, las actuaciones y acciones
realizadas justo hasta el inicio del procedimiento de exigencia de
responsabilidad medioambiental.

El operador describird las medidas de prevencion y/o de evitacion de
nuevos dafos ejecutadas y expondra la evaluacién del éxito de las mismas.

I.2.2. Fase de inicio de instruccion del procedimiento de exigencia de
responsabilidad medioambiental

Ya sea una vez finalizada la gestion del incidente (es decir, la situacion de
urgencia) o durante la gestién del mismo, se habra procedido, ya sea por
solicitud del operador, de un interesado o de oficio por parte de la autoridad
competente, al inicio de la instruccién del procedimiento de exigencia de
responsabilidad medioambiental.

El operador expondra en este epigrafe los pasos seguidos durante la
tramitacion del procedimiento de exigencia de responsabilidad
medioambiental: peticiones de informacién por parte de la autoridad
competente, suscripcidon, en su caso, de acuerdos vinculantes entre la
autoridad competente y el operador, etc.

.3 Evaluacién inicial

El operador resumira la situacion derivada del incidente hasta el momento de la
presentacion del proyecto de reparacion: caracterizacion y evaluacion inicial del
dafio medioambiental (cantidades de sustancias vertidas, superficie o volumen de
recurso afectado, etc.) y medidas de prevencion y de evitaciéon de nuevos dafios
aplicadas, tanto durante la gestién del incidente como durante la instruccién del
procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental.

LOCALIZACION ESPACIAL Y TEMPORAL DEL DANO MEDIOAMBIENTAL

El articulo 25 del Reglamento expone el contenido minimo del proyecto de reparacién, cuyo
primer epigrafe ha de hacer referencia a la localizacion espacial y temporal del dafio
medioambiental.

El operador aportara en este epigrafe informacion cartogréafica basica (mapa topografico,
ortofoto, etc.) del entorno en el que se generd el incidente y los recursos naturales
afectados. Indicara, asimismo, la fecha y hora en la que se produjo el incidente, cuando se
terminé la gestién del mismo y si, entre la finalizacién del incidente y la presentacion del
proyecto de reparacion, ha cambiado de forma relevante la situacién de los recursos
naturales afectados. Esta informacién se aportara, al menos, cumplimentando el Formulario
1 que se adjunta.

La autoridad competente comprobara que la informacién aportada permite ubicar los dafios
generados por el incidente y conocer cuando se produjeron, cuando terminé la gestion del
incidente y los cambios en la situacion de los recursos naturales afectados entre el final de
la gestion del incidente y la presentacion del proyecto de reparacion.

CARACTERIZACION DEL DANO MEDIOAMBIENTAL

El articulo 25 del Reglamento exige como segundo epigrafe del contenido minimo de un
proyecto de reparacion la caracterizacion del dafio medioambiental, atendiendo a la Seccion
12 del Capitulo Il del propio Reglamento. Atendiendo a esta disposicion legal, esta
caracterizacion ha de constar de una recopilacion de informacioén, de la determinacion del
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dafio medioambiental y de la determinacion del estado basico de los recursos naturales
afectados.

Al inicio de este capitulo de caracterizacion del dafio medioambiental, el operador
identificara las combinaciones agente causante del dafio-recurso natural afectado que
definiran los dafios medioambientales a los que hara referencia el proyecto de reparacion.
Esta identificacién de combinaciones agente causante del dafio-recurso natural afectado se
construira a partir del conocimiento de las consecuencias producidas por el incidente. El
siguiente cuadro, derivado del Anexo IIl del Reglamento, recopila los agentes causantes del
dafio y los recursos naturales afectados sobre los que habra de construir las combinaciones
pertinentes de agente causante del dafio-recurso natural afectado.

Agente causante del dafio Recurso natural afectado

Quimico — (desglosado para cada sustancia
con umbral de toxicidad en un determinado
medio receptor)

Fisico — Extraccion o desaparicion de

recursos naturales .
Agua marina

Fisico — Danos por agua Agua continental superficial

Fisico — Residuos inertes : .
Agua continental subterranea

Fisico — Dafos por tierra . .
Lecho continental y marino

Fisico — Darfios por temperatura
P P Suelo

Fisico — Campos electromagnéticos Ribera del mar y de las rias

Fisico — Otros .
Especies vegetales

Incendio . .
Especies animales

Biologico — Organismos Modificados
Genéticamente

Habitats

Biolégico — Especies exdticas invasoras
Biologico — Microorganismos patdgenos

Biol6gico — Otros

De esta manera, a modo de ejemplo, un vertido de una sustancia contaminante liquida
insoluble y menos densa que el agua a un cauce en un espacio natural protegido generaria,
entre otras, las siguientes combinaciones agente causante del dafo-recurso natural
afectado:

Quimico — (nombre de la sustancia) / Agua continental superficial.
Quimico — (nombre de la sustancia) / Especies animales.
Quimico — (nombre de la sustancia) / Habitats.

La relacion de agentes causantes del dafio del cuadro anterior se basa en el articulo 8 del
Reglamento, que establece los siguientes tipos de agentes causantes del dafio:
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Quimico, asociado a la liberacién de una sustancia en una concentracion
superior al umbral de toxicidad de dicha sustancia en determinado medio
receptor.

Fisico, referido al exceso o defecto de una sustancia que no tiene asociado un
nivel de toxicidad, tales como el agua, los residuos inertes, la tierra, la
temperatura o los campos electromagnéticos.

Biologico, entre otros, los organismos modificados genéticamente, las especies
exo0ticas invasoras y los microorganismos patégenos.

Dentro de esta clasificacion, debido a la importancia relativa que pudieran tener, se han
desglosado de forma explicita los dafios que conlleven la extraccion o la desaparicion del
recurso natural afectado y los dafios causados por los incendios.

Esta identificacion de las combinaciones agente causante del dafio-recurso natural afectado
se realizara, por parte del operador, cumplimentando el Formulario 2 que se adjunta.

Por su parte, la autoridad competente evaluara que las combinaciones agente causante del
dafio-recurso natural afectado identificadas por el operador son las correctas atendiendo a
la naturaleza del incidente y a los recursos naturales afectados.

I.1.

.2.

Recopilacion de informacion

El articulo 6 del Reglamento obliga a los operadores a recopilar, de forma paralela
a la ejecucion de las medidas de evitacion de nuevos dafios, la informacién
necesaria para determinar la magnitud del dafio. En el presente epigrafe el
operador ofrecera, al menos, una relacion de la informacion recopilada; no
obstante, se permite que dicha informacién se desarrolle y se contextualice en los
siguientes apartados del proyecto de reparacion.

Las combinaciones agente causante del dafio-recurso natural afectado
identificadas en el apartado anterior permitiran definir el tipo de informacién que el
operador debera recabar para determinar la magnitud del dafio.

Siguiendo con el ejemplo anterior, para la combinacién agente causante del dafio-
recurso natural afectado Quimico — (nombre de la sustancia) / Agua continental
superficial, el operador podra indicar que se ha recopilado, entre otra, la siguiente
informacion:

- La hoja de seguridad de la sustancia vertida.

- Datos hidrolégicos del cauce afectado (caudal, anchura del cauce, velocidad del
agua, presencia de infraestructuras que permitan la contencion del vertido,
estado ecoldgico, quimico y global de la/s masa/s de agua afectada/s y
parametros que los definen).

El Formulario 3 que se adjunta ayudara al operador a sistematizar la recopilacion
de la informacién y a informar a la autoridad competente de lo recopilado.

La autoridad competente evaluard que la informacién relacionada en este
epigrafe, e informada por parte del operador a partir del Formulario 3, es suficiente
para determinar en epigrafes posteriores la magnitud del dafio

Determinacién del dafio medioambiental

Segun el articulo 7 del Reglamento, la determinacion del dafio medioambiental
consistira en la identificacién del agente causante del dafio y de los recursos
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naturales y servicios afectados, la cuantificacion del dafio y la evaluacién de la
significatividad del dafio.

I11.2.1. Identificacion y caracterizacion del agente causante del dafio

El articulo 9 del Reglamento expone, para cada tipo de agente causante del
dafio, las variables necesarias para su caracterizacion. El siguiente cuadro
recoge, para cada agente contaminante del dafio, las variables que el
articulo 9 del Reglamento menciona explicitamente como necesarias para la
caracterizacion del dafio, ademéas de algunas otras consideradas como
relevantes (que se indican en cursiva).

En cualquier caso, el operador, ademéas de las variables recogidas en el
siguiente cuadro, recurrira a cualquier otra variable que resulte relevante
para caracterizar el agente causante del dafio.

Tipo de agente ariables para la caracterizacion

Cantidad derramada que ha entrado en
contacto con el recurso natural

Hojas de seguridad (propiedades toxicolégicas
y ecotoxicoldgicas y otras propiedades fisico-
guimicas que condicionen su peligrosidad,
transporte y persistencia)

Quimico

Cantidad, calidad y/o densidad del agente

Otras propiedades relevantes para la
Fisico caracterizacion

Diferencia de temperatura entre vertido y

Temperatura
receptor

Intensidad y duracion del incendio

Modo de propagacion al recurso natural

] (contacto, radiacion, etc.)
Incendio ] ] ] o
Tipo de incendio (de superficie, de copas

activo o pasivo, etc.)

Extension del incendio

Tipo de agente ariables para la caracterizacion

Definicién taxonémica o nomenclatura
especifica

Modificacion genética del organismo y cémo se
ha llevado a cabo

Biolégico Organismos Nomenclatura especifica
modificados Capacidad de supervivencia
genéticamente | Forma de diseminacion

Dominancia

Evolucion genética al interactuar con otros
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organismos

Especie introducida
Cantidad de individuos introducidos

Capacidad de amenaza a la diversidad
Especies bioldgica por interferencia en la dindmica de
exoticas las poblaciones (capacidad de contaminar
invasoras quimica y genéticamente, competir, depredar o
transmitir enfermedades a las especies
autéctonas)

Otros

Especie
Peligrosidad
Microorganismos | Estabilidad genética

patégenos Capacidad de interaccion con otras especies
de fauna y flora autdctonas

Otros

Para sistematizar la presentacion de esta informacion por parte del
operador a la autoridad competente, se han disefiado los Formularios 4, 5
y 6 relativos a la caracterizacion del agente causante del dafio quimico,
fisico-incendio y biolégico, respectivamente. En el disefio de estos
cuestionarios se han tenido en cuenta las exigencias recogidas en el
articulo 9 del Reglamento citado anteriormente, permitiendo ademas que
el operador pueda incorporar a la caracterizaciéon de los agentes
causantes del dafio cualquier circunstancia particular que pudiera existir.

La autoridad competente debera evaluar que el operador ha caracterizado
de forma adecuada a cada uno de los agentes causantes del dafio
identificados previamente. Las variables necesarias para caracterizar a
cada uno de los agentes causantes del dafio dependeran no solo de la
naturaleza del agente sino de su interaccion con los recursos naturales y
servicios afectados.

[11.2.2. Identificacién y caracterizacion de los recursos naturales y servicios
afectados

El articulo 10 del Reglamento exige a los operadores identificar todos los
recursos naturales afectados por el agente causante del dafio de forma
directa o indirecta, incluyendo en el andlisis los medios de difusién a través
de los cuales se libera el agente causante del dafio y los potenciales
receptores. Esta identificacion de recursos naturales afectados prestara
especial atencion a los recursos mas vulnerables o sensibles a la
modificacion de su entorno o que afecten a la estabilidad del ecosistema.

En esta identificacidn y caracterizacion de los recursos naturales afectados
no es necesario exponer el estado de los recursos naturales (estado
quimico, ecolégico y cuantitativo de las masas de agua, concentracion de
contaminantes, estado de conservacion, etc.), sino Unicamente referir los
recursos naturales afectados de forma inequivoca (cddigo de la masa de

51



agua afectada, localizacion geogréafica del suelo contaminado y/o del
habitat afectado, nombre especifico de las especies que han sufrido el
dafio, etc.). El estado de los recursos naturales afectados se detallara en
el apartado dedicado a la determinacion del estado basico (capitulo I11.3
del proyecto de reparacion).

De forma paralela, el operador debera identificar el nivel de provision de
servicios que proporcionan los recursos naturales afectados, identificados
anteriormente. En dicha tarea, se debera evitar la duplicidad en la
identificacién de los servicios ambientales que puedan afectar a varios
receptores.

El punto | del anexo | del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley
26/2007, al que se hace referencia desde el articulo 10 del mismo,
presenta una serie de criterios para la identificacién de los recursos
naturales y servicios afectados. Por ejemplo, la utilizacién de documentos
de referencia acreditados y emitidos por organismos oficiales en caso de
necesidad de acudir a modelos de simulacion para conocer el
comportamiento del agente contaminante en los medios o que los propios
recursos afectados determinaran la escala para la cuantificacion del dafio.
Respecto a la identificacion de los servicios afectados, en este punto | del
anexo | del Reglamento se hace referencia a la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio, cuya aplicacion a Espafia se toma como
referencia en el Formulario 7 disefiado para la recopilacion de la
identificacién de los recursos y servicios afectados.

Para facilitar al operador la entrega de esta informacién a la autoridad
competente, se ha diseflado el Formulario 7. Este formulario sistematiza la
identificacion de los recursos afectados y el nivel de provisién de servicios
de los mismos, indicando una serie de datos basicos que permitiran al
operador la identificacion y caracterizacion de los recursos naturales
afectados. A la vez, el formulario permite que el operador afiada mas
informacion, siempre que la considere adecuada para la identificacion y
caracterizacion del recurso natural afectado.

Por su parte, la autoridad competente debera evaluar que los recursos
naturales identificados y caracterizados son los indicados por el operador y
gue la informacion que el mismo aporta respecto a ellos es correcta. Por
Gltimo, la autoridad competente confirmara que la provisién de servicios
indicada por el operador se corresponde con la proporcionada por los
recursos afectados y, en su caso, podrd indicar la existencia de
informacion méas adecuada respecto a dicha provision, que el operador
debera subsanar posteriormente.

I11.2.3. Cuantificacion del dafio en términos de localizacion y extension,
intensidad y escala temporal

El articulo 11 del Reglamento determina que los operadores deben
cuantificar el dafio, que consiste en estimar el grado de exposicién por
parte de los receptores afectados al agente causante del dafio y en la
medicion de los efectos que se producen. La cuantificacion del dafio
consistira en la identificacion, descripcion y evaluacién de la extension, la
intensidad y la escala temporal del dafio.
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La extension del dafio (articulo 12 del Reglamento) es la cantidad de
recurso o de servicio afectado. Se medird en unidades biofisicas del
recurso y para su medicion se tendran en cuenta las propiedades del
agente causante del dafio, las caracteristicas del medio receptor y los
cambios que los medios de difusion y los receptores experimentaran
debido a la accién del agente causante del dafio. El punto Il del anexo | del
Reglamento recoge algunos criterios adicionales respecto a la estimacion
de la extension del dafio, como la necesidad de considerar, en los dafios a
las especies silvestres, las diferentes vias de exposicién a través de las
cuales el agente causante del dafio podria afectar al recurso (inhalacion,
ingesta, por via indirecta a través de la red tréfica, etc.).

Otro componente de la cuantificacion del dafio es la intensidad (articulo 13
del Reglamento), por la que se mide el grado de severidad de los efectos
ocasionados sobre los recursos naturales o servicios afectados. El punto
Il del anexo | del Reglamento recoge algunos criterios para que el
operador establezca el nivel de intensidad del dafio, criterios que
dependeran, especialmente, del tipo de agente causante del dafio y, en
segunda instancia, del recurso natural afectado.

Finalmente, la cuantificacion del dafio termina con la evaluacion de la
escala temporal del dafio, que, como se recoge en el articulo 14 del
Reglamento, debe hacer referencia a la duracién, a la frecuencia y a la
reversibilidad de los efectos causados sobre los recursos naturales.

El Formulario 8 que se adjunta permite al operador recopilar y presentar
toda la informacion relevante sobre la cuantificacion de los dafios
generados por el incidente cumpliendo con lo establecido por la legislacién
sobre responsabilidad medioambiental y, en concreto, por el Reglamento
de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre. De forma
adicional, en las instrucciones que acompafan a dicho Formulario se
recogen los preceptos legales mas relevantes que el operador habra de
tener en cuenta para cumplimentar de forma adecuada el Formulario.

I11.2.4. Evaluacion de la significatividad del dafio medioambiental

La evaluacion de la significatividad de los dafios medioambientales es un
elemento clave en la aplicacion de la normativa sobre responsabilidad
medioambiental, ya que Unicamente en el caso de que el dafio (o, en su
caso, la amenaza inminente de dafio) se considere significativo, sera de
aplicacion la normativa sobre responsabilidad medioambiental.

De esta forma, solo en el caso de que los dafios producidos por el
incidente se hayan considerado como significativos la autoridad
competente podra exigir la elaboracién de un proyecto de reparacién. Es
decir, la evaluacion de la significatividad del dafio ha debido realizarse
antes de comenzar la redaccién del proyecto de reparacion, por lo que en
este apartado del mismo se recopilara la evaluacion que se realizd
previamente, centrandose especialmente en los dafios que se evaluaron
como significativos.

El anexo | de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y los articulos 15, 16 y 18
de su Reglamento de desarrollo parcial, recogen todos los criterios que el
operador ha de tener en cuenta para evaluar la significatividad del dafio.
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Estos criterios se construyen en relacién al recurso natural afectado, con
un afladido en relacion con los dafios a la salud humana, que siempre se
consideraran significativos. EI Formulario 9 que se adjunta sistematiza la
presentacion de los criterios utilizados para la evaluacion de la
significatividad.

La evaluacion de la significatividad puede resultar una tarea muy exigente
en términos de informacién, incluso pudiéndose llegar al extremo de que,
con la informacién disponible, no sea posible determinar la significatividad
del dafio atendiendo a algunos de los criterios establecidos en la
normativa de responsabilidad medioambiental. En estos casos, la
aplicacién del «principio de precaucién» permitira la consideracién del
dafio como significativo y, con ello, seria necesaria la elaboracién de un
proyecto de reparacion.

Por otra parte, la autoridad competente puede haber determinado el dafio
medioambiental como significativo recurriendo al principio de precaucion vy,
con ello, haber exigido al operador la redaccion de un proyecto de
reparacion. En caso de que el operador disponga de informacién al
respecto que determine la no significatividad del dafio, el operador podra
presentar dicha informacion.

111.3. Determinacion del estado basico

La determinacion del dafio supone, ademas de su cuantificacién, la evaluacién de
su significatividad por referencia al estado basico de los recursos naturales que
han sido afectados (articulo 19 del Reglamento). En otras palabras, el estado
béasico actia también como el objetivo de referencia que los recursos naturales (y
los servicios que estos prestan) dafiados deben alcanzar tras haber llevado a cabo
las medidas reparadoras correspondientes (anexo Il de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre).

El operador podra apoyarse en el Formulario 10 que acompafia al presente
informe para recoger la informacion relativa a la determinacién del estado basico
de los recursos afectados por el incidente.

IV.EXPOSICION DE LAS PRINCIPALES ALTERNATIVAS DE REPARACION Y
JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL PROYECTO DE REPARACION

IV.1 Identificacién de las medidas de reparacién primaria

Conforme al epigrafe 1.2.1 del anexo Il de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, el
operador debera identificar diferentes alternativas de reparacion primaria. Para ello,
se debera incorporar una referencia, al menos, a los siguientes factores:

- Las consideraciones ecolégicas necesarias para la conservacion de los
recursos naturales y los servicios de los recursos naturales que han sido
afectados.

- El grado de intervencién asociado a cada técnica de reparacion (total, parcial o
basarse en la recuperacién natural)

- Estimacion previa de la pérdida provisional de recursos o servicios asociada a
cada alternativa de reparacion.

- Evaluacion de la viabilidad técnica de la reparacion.

- Estimacidn previa de los costes de cada alternativa de reparacion.
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El Formulario 11 considera todos los factores expuestos con anterioridad, sirviendo
de apoyo para sistematizar tanto la descripcion y evaluacion de las alternativas de
medidas de reparacién primaria, como la seleccién de la méas adecuada atendiendo
a los criterios de evaluacion del epigrafe 1.3 de anexo Il de la Ley 26/2007, de 23
de octubre.

IV.2 Evaluacion de la necesidad de establecer medidas de reparacion
complementariay compensatoria

El articulo 22 del Reglamento de desarrollo parcial de la ley, establece los
supuestos por los cuales debe llevarse a cabo medidas de reparacién
complementaria 0 compensatoria. Dicha situacién se da cuando no es posible
establecer una medida de reparacion primaria, o bien, no es posible devolver los
recursos naturales (y los servicios que estos prestan) a su estado basico solo
mediante una reparacion primaria sin que se generen pérdidas de recursos o
servicios relevantes. El Formulario 12 recapitula todas las cuestiones a las que el
operador debera dar respuesta para justificar la necesidad de llevar o no a cabo
una medida de reparacion complementaria y/o compensatoria.

IV.3 Identificacion y descripciéon de diferentes alternativas de reparacion
complementaria y/o compensatoria

Las medidas reparadoras complementarias y compensatorias estan dirigidas a
establecer las acciones correspondientes para compensar las pérdidas existentes
(irreversibles o provisionales, respectivamente) de recursos naturales o servicios
de los recursos naturales hasta que dichos recursos o servicios recuperan su
estado basico.

El Formulario 13 ayuda a considerar todas las previsiones técnicas relativas a la
identificacién, descripcidn, evaluacién y seleccién de las alternativas de reparacion
complementaria y compensatoria (anexo Il de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y
articulo 23 de su Reglamento de desarrollo parcial), asi como la seleccion del
lugar donde dichas medidas pueden llevarse a cabo (articulo 24 del Reglamento).

V. DESCRIPCION GENERAL DE LA ALTERNATIVA ELEGIDA PARA EL PROYECTO DE
REPARACION

En este epigrafe el operador debera describir los objetivos, el alcance, el tipo y las
caracteristicas de la propuesta de medidas de reparaciéon primaria, complementaria y/
compensatoria que haya sido seleccionada para devolver los recursos naturales y los
servicios que estos prestan a su estado basico.

V.1. Caracterizacién del proyecto de reparacion:

En virtud del articulo 25 del Reglamento, el proyecto de reparacion debera
contener, al menos, la descripcion de los siguientes aspectos:

- Objetivos de reparacién y actuaciones en que consisten las medidas de
reparacion primaria, complementaria y compensatoria

- Tipo y calidad de recursos naturales o servicios de los recursos naturales
generados mediante la reparacién

- Ritmo y grado de recuperacién de los recursos naturales o servicios de los
recursos naturales dafiados
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VI.

VII.

- Horizonte temporal hasta que los recursos naturales o servicios de los recursos
naturales recuperan su estado basico

- Lugar donde se llevan a cabo las medidas reparadoras
- Coste del proyecto
- Eficacia y viabilidad del proyecto de reparacion

El Formulario 14 repasa todos los aspectos que se exponen con anterioridad y que
el operador debe tener en consideracién para cada recurso natural que es objeto
de reparacion.

V.2. Evaluacion vy justificacion, en su caso, de la decision de que el proyecto de
reparacion sea sometido a evaluacion de impacto ambiental

Cabe la posibilidad de que el proyecto de reparacion pueda estar sometido a
evaluacion de impacto ambiental atendiendo al marco normativo que establece la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental. En este caso y segun el
articulo 27 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, el operador debera adoptar las medidas de evitacion de mayores dafios
necesarias y podra solicitar la tramitacion urgente de dicha evaluacién basandose
en razones de interés publico que valorara la autoridad competente.

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO

El Formulario 15 constituye un modelo de referencia que el operador podra utilizar para
establecer el seguimiento del proyecto de reparacion que llevara a cabo, permitiendo con
ello, y conforme establece el articulo 30 del Reglamento, evaluar el grado de cumplimiento
de dicho proyecto e identificar los problemas que pudieran surgir durante su ejecucion y, en
su caso, las posibles medidas correctoras adoptadas.

En consonancia, dicho formulario establece los aspectos del proyecto de reparacion que,
como minimo, el operador debera contemplar en el programa de seguimiento para
proporcionar la informacion relevante sobre la ejecucién del proyecto de reparacién a la
autoridad competente con la periodicidad que se establezca en dicho programa.

REFERENCIAS

Se incluiran todas las referencias bibliograficas que se hayan sido utilizadas y, por tanto,
citadas en el informe.
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