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1. Recomendaciones del GT de Comercio de Emisiones: Cuestiones relacionadas con
el régimen de exclusién para el periodo 2021-2025 del RCDE UE - 30 de abril de 2019

En la reunion del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la Comision de Coordinacion
de Politicas de Cambio Climatico, celebradael 12 de marzo de 2019, se acordd la elaboracién
de recomendaciones sobre unaserie de aspectos relacionados con la aplicacion de lafase IV
del régimen europeo de comercio de derechos de emisién. Estas recomendaciones se
publicaran en la pagina Web del Ministerio parala Transicion Ecoldgica, en el area de cambio
climdtico bajo la formula de recomendaciones del Grupo Técnico de la Comisién de
Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico, con fecha de 30 de abril de 2019. La decision
ultima de aplicar o no estas recomendaciones corresponderd, en todo caso, al 6rgano
competente en cada materia en cuestion.

1.1. Informacidn a presentar con la solicitud de exclusion e “instrumento valido en
derecho” en el que se concretara la obligacion de reducciéon anual de emisiones

A. Descripcion de la cuestion planteada:

Se plantea la necesidad de clarificar y coordinar qué es el “instrumento valido en derecho’
que sirve paraconcretar la obligacién de reduccion anual de emisiones para las instalaciones
gue solicitan la exclusion del régimen de comercio de derechos de emision.

Asimismo, se plantea la opcién de coordinar la presentacién de unadeclaracion, por parte de
las instalaciones que solicitan la exclusion, en la que se manifieste que el titular asumira la
obligacion de reduccion anual de emisiones de acuerdo con la senda establecida.

Ambas cuestiones aparecen recogidas en el Real Decreto 301/2011, de 4 de marzo, sobre
medidas de mitigacién equivalentes a la participacioén en el régimen e comercio de derechos
de emisidn a efectos de la exclusion de instalaciones de pequefio tamafio, asi como en el
borrador de proyecto de real decreto dirigido a regular esta misma cuestion en la fase IV del
RCDE.

B. Solucién Propuesta:

Se entendera, siguiendo laprécticade las comunidades autonomas en la Fase Ill del Régimen
Europeo de Derechos de Emisiéon (RCDE UE), que el “instrumento valido” en derecho sera
unaresolucién de exclusion del RCDE UE emitida por el 6rgano autondmico competente. Esta
resolucién de exclusion se concretard antes de que el 6rgano autonémico competente remita
el expediente completo de lainstalacion ala Oficina Espafiola de Cambio Climatico siguiendo
lo establecido en la Disposicion adicional cuarta de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que
se regulael régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, en
una de las dos formas siguientes:

Una resolucién de exclusion condicionada al trdmite de informacion publica, al informe
favorable del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y a la no objecién por parte de la
Comision Europea, segun lo establecido en la Disposicion adicional cuarta de la Ley 1/2005.

Una propuesta de resolucion de exclusién que devendra en resolucién una vez termine el
plazo para la formulacion de objeciones por parte de la Comision Europea, segun lo
establecido en la Disposicion adicional cuarta de la Ley 1/2005.

En dicha resolucion condicionada/propuesta de resolucion vendran definidas las obligaciones
gue debe cumplir la instalacion excluida, tanto en materia de reduccién de emisiones como
de obligaciones de seguimiento, notificacion y verificacion.



Por otro lado, se recomienda a las CCAA que pidan a las instalaciones que han solicitado
exclusion una declaracion en la que se manifieste que el titular asumira la obligacion de
cumplir con la medida equivalente de mitigacion que se establezca para dicha instalacion,
incluyendo lasenda de reduccién de emisiones que asume la instalacion. Las CCAA que asi
lo consideren, podran enviar de forma previa la senda de cumplimiento a dichas instalaciones
gue declararan que estan conformes con la misma y con el cumplimiento de la medida
equivalente.

1.2. Procedimiento parael requerimiento deinformacion alas instalaciones que han
solicitado exclusion y para calcular la obligacién de reduccién anual de emisiones
hastaque se adopte por el Consejo de Ministrosy se publiqueel actual proyecto de
real decreto sobre lamedidade mitigacién equivalente:

A. Descripcion de la cuestion planteada:

Debido al calendario previsto y a la posibilidad de que proyecto de Real Decreto por el que se
define lamedida de mitigacion equivalente pueda demorarse en su aprobacion, se plantea la
necesidad de acordar una recomendacion en base a la cual las CCAA puedan requerir
informacioén a las instalaciones que han solicitado la exclusion del RCDE UE para el periodo
2021-2025 el pasado 28 de febrero de 2019.

B. Solucién Propuesta:

La base legal para este requerimiento de informacién adicional se encuentraen el articulo 5
del Real Decreto 18/2019, de 25 de enero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la
aplicacion del régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero
en el periodo 2021-2030, donde se establece que las CCAA determinara la informacion y
documentacion necesaria para completar la solicitud de exclusiony el plazo para presentar
dicha documentacion, que no podraser posterior al 31 de mayo de 2019.

En este sentido, se recomiendaque las CCAA soliciten a las instalaciones que presenten ante
el 6rgano autonémico competente la informacién que estas consideren necesaria para el
calculo de la obligacion de reduccion anual de emisiones que constituyala medida equivalente
a la participacién en el RCDE.

En este marco, se elabora un documento de recomendacion especifico al respecto. La
informacién presentada podra ir acompafada de una declaracion del titular en la que se
asume la obligacion de reduccion de emisiones. Este punto sera particularmente de interés
para aquellas instalaciones que no cuenten con datos de emisiones notificadas y verificadas
para el afio 2005, o que sean notablemente andmalos, y que es un dato imprescindible para
determinar la sendade reduccion de emisiones por lague las instalaciones deben lograr una
disminucion de emisiones de un 32 % en 2025 respecto a sus emisiones de 2005.

1.3. Desistimientode lasolicitud de laexclusion por parte de las instalaciones que
han solicitado lamisma

A. Descripcion de la cuestion planteada:

Las instalaciones que han solicitado la exclusion para el periodo 2021-2025 puedan desistir
de dichasolicitud en un plazo que permita cumplir con las fechas establecidas por la Directiva
para la remision de la informacion a la Comision Europea, sin embargo, no se recoge en
ningunanorma unafechalimite para comunicar dicho desistimiento.

B. Solucién Propuesta:

Se recomiendaa las CCAA que establezcan el 5 de septiembre como fechalimite para que
las instalaciones presenten su desistimiento a la solicitud de exclusion, de manera que los



desistimientos puedan remitirse ala OECC el 10 de septiembre para que pueda considerarse
la misma antes del envio del listado de excluidas a la Comisién Europea.

Asi mismo, ha de tenerse en cuenta que el desistimiento debera llevarse a cabo antes de que
haya finalizado el procedimiento administrativo del que conoce el érgano autonomico
competente. Se advierte, en este sentido, que la emision de resoluciones condicionadas alas
que se refiere el apartado 1 de estas recomendaciones podria imposibilitar el desistimiento
una vez que se ha emitido dicha resolucion condicionada por parte de los titulares de las
instalaciones que han solicitado quedar excluidas.

1.4. Medidas simplificadas para el seguimiento y la notificacion de emisiones de
gases de efectoinvernadero parainstalaciones excluidas del RCDE UE

A. Descripcion de la cuestion planteada:

El mantenimiento de un sistema de seguimiento y notificacion de las emisiones riguroso y
fiable es importante por los siguientes motivos:

¢ Asegura el cumplimiento de los objetivos anuales establecidos en la medida
equivalente aprobada.

e Determina la cantidad de derechos que deben entregarse en caso de
excederse los objetivos anuales establecidos por lasendade reduccion.

e Determina cuando procede reintroducir una instalacion en el régimen por
haberse alcanzado o sobrepasado el umbral de 25.000 tCO2e (cuando no se
trate de un hospital).

La Directiva2003/87/CE establece, en su articulo 27.1.b) que se debe confirmar que se han
tomado las disposiciones de seguimiento necesarias paraevaluar si las instalaciones emiten
25.000 tCO2e 0 mas, excluidas las emisiones de la biomasa, en el transcurso de un mismo
ano civil. El apartado 1 de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 1/2005 establece como
condicion para poder excluir a una instalacion del régimen, ademéas de la aplicacion de
medidas equivalentes de reduccién de emisiones, la implantacion de un sistema de
seguimiento y notificacion de las mismas equivalente al previsto en la Ley para las
instalaciones que permanecen incluidas en el RCDE UE.

Asimismo, el informe de la Comision Europea sobre la implementacion del régimen de
exclusion, los Estados miembros deben asegurar que las instalaciones excluidas tienen un
plan de seguimiento, aunque éste puede ser simplificado.

Ademés, el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 de la Comision de 19 de diciembre de
2018, sobre el seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero,
aplicable a las emisiones que se produzcan a partir del 1 de enerode 2021, introduce cambios
en los requisitos de seguimiento que tendrén reflejo en los planes de seguimiento de las
instalaciones incluidas en el régimen que hace necesaria, en la mayoria de los casos, la
revision de los planes de seguimiento aplicables para el periodo 2013-2020. No obstante,
dicho Reglamento establece en el considerando 16 que el mismo no debe aplicarse
directamente a tales instalaciones excluidas con arreglo al articulo 27 o al articulo 27 bis de
la Directiva 2003/87/CE, salvo que el Estado miembro decida lo contrario.

B. Solucién Propuesta:

Por consiguiente, y dependiendo de lo establecido en la correspondiente resolucion de
exclusioén, para realizar el seguimiento de las emisiones de aquellas instalaciones excluidas
del RCDE UE segun el articulo 27 de la Directiva 2003/87/CE, se recomienda lo siguiente:

e Presentacion del plan de seguimiento de acuerdo con el Reglamento de Ejecucion
(UE) 2018/2066 usando elformulario facilitado por la Comision Europea. En este caso,



se pueden tener en cuenta las medidas de simplificacion establecidas en el articulo 47
de dicho Reglamento de Ejecucion.

Asi mismo se recomienda, como parte de las medidas simplificadas de seguimiento que:

¢ No es necesario incluir analisis de riesgo ni analisis de incertidumbre
No es necesario incluir informacion sobre planes de mejora
No es necesario rellenar la hoja K ManagementControl, del formulario del Plan
de Seguimiento nidisponer de los procedimientos alos que se refiere el articulo
12.2 del mismo Reglamento.

e Las hojasF, H, lyJ, enlapracticatotalidad de los casos ya no aplicaran a esta
tipologia de instalaciones.

En relacion a la notificacion de las emisiones anuales, se recomienda la presentacion del
Informa Anual de Emisiones siguiendo lo establecido por el Reglamento de Ejecucion (UE)
2018/2066 usando el formulario facilitado por la Comision Europea. Se propone mantener la
fechade notificacion paralas instalaciones excluidas del RCDE UE a 31 de marzo.

1.5. Laverificacién de emisiones de gases de efecto invernadero parainstalaciones
excluidas del RCDE UE

A. Descripcion de la cuestion planteada:

El Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067 de 19 de diciembre de 2018 relativo a la
verificacion de los datosy a la acreditacion de los verificadores de conformidad con laDirectiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, prevé en su articulo 31 que el verificador,
previa aprobacion por una autoridad competente, pueda decidir no realizar visitas al
emplazamiento de las instalaciones, basandose en los resultados de los andlisis de riesgos 'y
tras determinar que puede acceder a distancia a todos los datos pertinentesy que se cumplen
las condiciones para no realizar las visitas establecidas por la Comision. Se establecen una
serie de situaciones en las que el verificador tendra necesariamente que realizar la visita:

1. cuando el verificador verifique por primera vez un informe de emisiones del
titular;

2. cuando un verificador no haya efectuado ningunavisita a emplazamiento en
los dos periodos de notificacion que preceden inmediatamente al
correspondiente alasolicitud;

3. cuando, durante el periodo de notificacion, se hayan producido modificaciones
significativas del plan de seguimiento.

4. sise verificael informe de datos de referenciade un titulao el informe de datos
de un nuevo entrante.

El Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067 establece que no se requerirala aprobacion de
la autoridad competente para no realizar las visitas a las instalaciones de bajas emisiones
(instalaciones con emisiones medias anuales inferiores a 25.000 tCO2e en el periodo de
comercio inmediatamente anterior).

B. Solucién Propuesta:

A la vista de lo establecido para las instalaciones de bajas emisiones incluidas en el régimen,
se recomiendala exencion de lavisita al emplazamiento para aquellas instalaciones excluidas
del régimen cuyas emisiones medias anuales verificadas entre 2013-2020 sean inferiores a
5.000tCO2e, y que no hayan sufrido cambios significativos desde entonces que les pueda
llevar a superar dicho umbral de emisiones.

En el caso de instalaciones excluidas con emisiones anuales entre 5.000 tCO2e y 25.000
tCO2e, se aplicaran los mismos criterios establecidos en el Reglamento paralas instalaciones



de bajas emisiones incluidas en el régimen. A estos efectos, en el primer ejercicio de
verificacion bajo el régimen de exclusion en el periodo 2021-2025, no se considerara que se
trata de la primeravez que un verificador verifica las emisiones de unainstalacién excluida si
ya ha efectuado alguna verificacion con visita al emplazamiento en los dos ultimos afios de
notificacion del periodo 2013-2020.

Para las instalaciones que quedan excluidas del RCDE UE por haber notificado emisiones
inferiores a2.500 toneladas de CO2e durante el periodo 2016-2018, se recomiendarealizar
una verificacién simplificada en todo caso y que puede incluir los siguientes elementos:

e Un formato simplificado de Informe de Verificacion a determinar por cada
CCAA, como por ejemplo, una Declaracion de conformidad de la verificacion
delinforme anual de emisiones de gases de efecto de invernadero (GEI) para
instalaciones excluidas del régimen de comercio de derechos de emisién.

e La verificacion simplificada tendra lugar anualmente a efectos de comprobar
gue no se superael limite de emisiones de 2.500 tCO2.

1.6. Calculo dedatosde 2005 en caso delano existenciadel dato verificado o de ser
un dato anomalo o haber sufrido cambios significativos.

A. Descripcion de la cuestion planteada:

La determinacion de la medida considerada equivalente a la participacién en el régimen de
comercio de derechos de emision conlleva la reduccion de las emisiones de la instalacion
excluidadel RCDE UE en un 32 % en 2025 respecto a sus emisiones del afio 2005.

En este caso, es posible que las instalaciones no cuenten con el dato de emisiones
correspondientes al afio 2005 notificado y verificado o que el mismo puedaser considerado
como no representativo, por ser anomalo. Entre las razones por la que el dato puede
considerarse anémalo estd que la instalacion haya sufrido un cambio en su capacidad
posterior adicho afio, o que, a juicio de la autoridad competente, el régimen de funcionamiento
actual se encuentra en niveles significativamente muy inferiores a los del afio 2005y es
previsible que no se recuperen niveles comparables alos de 2005 alo largo del periodo 2021 -
2025.

En dicho caso, el proyecto de Real Decreto por el que se define la medida de mitigacion
equivalente ala participacion en el régimen de comercio de derechos de emision en el periodo
2021-2025, establece que se podran contemplar previsiones especificas para estos
supuestos.

B. Solucién Propuesta:

Se recomiendaque el 6rgano autonomico competente estime el dato de emisiones del afio
2005 usando la siguiente jerarquia de métodos y asegurando que el dato resultante es
coherente con la situacion de cada sector o instalacion y siempre y cuando esté bien
justificado:

a. En el caso de instalaciones que no han tenido cambios significativos de capacidad

(variacion superior al 10%) durante todo su funcionamiento:

1. Sise trata deinstalaciones ya excluidas en 2013-2020, se usara el mismo dato que
se calculo como referencia parala fase lll.

2. Sinofueraposible laopcion 12, se usara el dato de emisiones de 2005 notificadas
en la solicitud de asignacion gratuita de derechos de emision para el periodo 2013-
2020, en los casos en que se haya incluido dicho dato en la misma.

3. Si no fuera posible la opcién 22, y si las instalaciones tienen dato de emisiones
verificadas correspondiente a 2006, se utilizardn sus emisiones de 2006 como
equivalentes a 2005.
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4. Si no fuera posible aplicar las opciones anteriores, se puede utilizar el dato
resultante de calcular las emisiones de 2005 tomando como base los datos
relevantes del sector al que pertenezcala instalaciéon en dicho afio (utilizacion
sectorial o intensidad de emisiones) y aplicandolos a la situacion actual de la
instalacion. Se utilizara esta opcién cuando el dato sectorial esté disponibley se
considere representativo. Este dato podra ser facilitado por la OECC.

5. Siningunade las cuatro opciones anteriores se puede aplicar, suponiendo que el
primer dato de emisiones verificado es posterior al 2010, el dato resultante de
trasladar el dato de emisiones disponible aplicando un incremento anual del 1,74%
hasta 2010y de trasladar el dato obtenido parael afio 2010 al 2005 aplicando un
incremento del 24.56% (porcentaje de variacion del conjunto de la industria en el
RCDE UE durante esos afios).

b. En el caso de instalaciones que han tenido cambios significativos de capacidad
(variacion superior al 10%) durante todo su funcionamiento, a partir del primer dato de
emisiones que se considere representativo se aplicara la jerarquia de métodos
anteriores.

1.7. Faltade datos notificados en el periodo 2016-2018 (total o parcialmente). 7.1
Descripcion de lacuestion planteada:

Segun la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeoy del Consejo de 13 de octubre de
2003 por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero en laUnién, en su articulo 27, se establece la posibilidad de exclusion
de las instalaciones que hayan notificado emisiones inferiores a 25.000 t CO2e, excluidas las
emisiones de la biomasa, para cada uno de los tres afios del periodo 2016-2018. Asi mismo,
27 bis de la citada directiva establece que los Estados miembros podran excluir del RCDE UE
las instalaciones que hayan notificado emisiones inferioresa2.500tCO2e, sintener en cuenta
las emisiones de la biomasa, en cada uno de los tres afios del periodo 2016-2018.

Se da la situacion en la que algunas instalaciones no cuentan con el dato notificado para
alguno de los afios de dicho periodo, o de que no hayan tenido actividad en alguno o todos
los afios de dicho periodo, siendo sus emisiones notificadas iguales a 0.

A. Solucién Propuesta:

Dependiendo de la situacion particular de las instalaciones, se recomienda que se apliquen
los siguientes criterios:

¢ Cuando unainstalacion no cuente con datos notificados por no haber operado alguno
de los tres afos del periodo de referencia, sera suficiente con disponer del dato de un
ano entero del periodo en el que la instalacion ha estado en funcionamiento. En este
caso, se seguiria aplicando el criterio que comunic6 la Comisién Europea para el
periodo 2013-2020.

e Cuando unainstalacion no cuente con datos de emisiones notificados ni verificados,
para el periodo 2016-2018, de conformidad con los articulos 14 y 15 de la Directiva
2003/87/CE, aunque haya estado en funcionamiento. En este caso, las instalaciones
podrian presentar datos verificados en una verificacion “ex post”, en la fecha que
establezca cada comunidad auténoma, siempre antes del 31 de mayo de 2019. En el
caso de los hospitales, al poder ser excluidos sin necesidad de cumplir con el umbral
de emisiones, para excluirlas del RCDE UE bajo el articulo 27 de la Directiva
2003/87/CE, no seranecesario que realicen la verificacién ex post. Sin embargo, si la
Autoridad Competente contemplala posibilidad de que el hospital que no cuenta con
datos de emisiones verificados para el periodo 2016-2018, pueda haber tenido unas
emisiones en cada uno de dichos afios de menos de 2.500t CO2 e, para poder ser
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excluidas bajo el articulo 27 bis de la Directiva, dicho hospital debera presentar los
datos verificados parael periodo 2016-2018 en base a una verificacion “ex post”.

e En el caso de aquellas instalaciones excluidas durante el periodo 2013-2020 que
cuentan con datos de emisiones notificados iguales a 0 para cada uno de los afios del
periodo 2016-2018, el 6rgano autonémico competente podra evaluar la perspectiva de
gue lainstalacion puedareanudar su actividad. A la vista de esta evaluacion, decidira
si debe considerarse que se ha producido un cese definitivo de actividad a todos los
efectos 0 se cumplen los requisitos para la exclusion bajo el articulo 27 bis de la
Directiva 2003/87/CE. El 6rgano autonomico informara al Ministerio parala Transicion
Ecoldgica de la evaluacién realizada y la conclusion alcanzada, que podra ser puesta
a disposicion de la Comisidn Europeasi asi lo requiriera.

1.8. Procedimiento de exclusion de instalaciones de menos de 2.500t CO2e, segun
el Real Decreto 18/2019, de 25 de enero, por el que se desarrollan aspectos relativos a
la aplicacion del régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en el periodo 2021-2030.

A. Descripcion de la cuestion planteada:

El articulo 7.1 del citado Real Decreto 18/2019, establece que quedan excluidas del régimen
de comercio de derechos de emision durante el periodo 2021-2025 las instalaciones que en
cada uno de los afos del periodo 2016-2018 hayan notificado a la autoridad competente
emisiones inferioresa 2.500 toneladas equivalentes de dioxido de carbono, sin co ntabilizar
las emisiones de la biomasa. Los titulares de dichas instalaciones no tendran que solicitar la
exclusién, sin perjuicio de que el 6rgano autonémico competente dicte resolucion expresaen
la que conste la exclusion de la instalacion y las medidas de seguimiento, verificacion y
notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero que aplicaran a la misma.

Asi mismo, el articulo 27 bis de la Directiva 2003/87/CE establece los criterios para dicha
exclusién, incluyendo lanecesidad de que el Estado Miembro competente pongaadisposicion
del publico la informacion relativa a la instalacion incluyendo sus caracteristicas, las medidas
de seguimiento de las emisiones necesarias para evaluar si se sobrepasan las 2.500t CO2e
en un afio natural y, en caso de superar dicho umbral, confirme si lainstalacién se reintroduce
en el RCDE UE o permanecerabajo el régimen de exclusion establecido de conformidad con
el articulo 27 de dicha Directiva.

Las instalaciones que queden excluidas del régimen de menos de 2.500tCO2e, segun el Real
Decreto 18/2019, deberanrealizar el seguimiento, verificacion y notificacion de sus emisiones,
sin embargo, no deben cumplir con una medida de mitigacion equivalente para la reduccion
de sus emisiones.

B. Solucién Propuesta:

Se recomienda que, para excluir a las instalaciones que en el periodo de referencia hayan
emitido menos de 2.500 tCO2e, excluidas las emisiones de la biomasa, se utilicen los mismos
criterios expuestos en el apartado anterior con respecto alos datos del periodo de referencia

Asi mismo, se recomienda que el 6rgano autondmico competente dicte resolucién expresa en
la que conste la exclusion de las instalaciones y las medidas de seguimiento, verificacion y
notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero que aplicaran a la misma. La
Autorizacién de Emision de GEls quedara extinguida en el momento en el que se formalice la
exclusién mediante estaresolucion expresa.

El 6érgano autondmico pondra a disposicion del publico la informacion determinada por el
articulo 27 bis de la Directiva 2003/87/CE.
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Se recomienda que los requisitos de seguimiento, notificacion y verificacion para estas
instalaciones seran aquellos determinados en los apartados de Notificacién y Seguimientoy
Verificacion de este documento.

Por otrolado, con el finde que la OECC elabore lalista de instalaciones incluidas en el ambito
de aplicacion del articulo 27 bis de la Directivay la remita a la Comisién Europea el 30 de
septiembre de 2019, el 6rgano autonémico competente y la OECC consultardan mutuamente
el listado de instalaciones que quedaran excluidas en cumplimiento del articulo 27 bis de la
Directiva 2003/87/CE, antes de emitir las resoluciones de exclusion correspondientes y de que
se remita el listado a la Comision europea. El 6rgano autonémico competente remitira a la
OECC las resoluciones de exclusion emitidas preferentemente antes del 31 de agosto de
20109.

1.9. Propuestade Calendario Orientativo para el Procedimiento de Exclusién:

A continuacién, se presenta una propuesta de calendario en relacion al procedimiento de
exclusién parael periodo 2021-2025 de laFase IV del RCDE UE:

Fecha Orientativa Hito
28 febrero 2019 Presentacion solicitud de exclusion
31 mayo 2019 Presentacion documentacion complementaria
21 junio 2019 Finalizacion del tramite desubsanacion dela informacion complementaria— 10 dias

desde la recepcion del requerimiento (art.68 L39/2015) (también pueden hacerse
alegaciones en cualquier momento del procedimiento)

1 julio 2019 Peticion informe a MITECO

1 julio 2019 Propuestade Resolucién/Resolucion Condicionadade Exclusién

1julio 2019 Inicio informacién publica

15 agosto 2019 Emisién informe MITECO

31 agosto 2019 Fechalimite envio listay expediente completo de instalaciones que han solicitado la

exclusién alaOECC

5 septiembre 2019 Fechaméxima para desistimientode lasolicitud de exclusion

10 septiembre 2019 Fecha méaxima para comunicar los desistimientos de la solicitud de exclusion a la
OECC porlas CCAA

15 septiembre 2019 Remision Listado NIMS a la Comisién

30 septiembre 2019 Recepcidn notificaciéon formal NIMS a la Comisién
30 septiembre 2019 Fin informacion publica

Mediados de 2020 Pronunciamiento delaComision

Segundamitad de 2020 [Resolucion de exclusion (en caso de haber hecho anteriormente una propuesta de
resolucionde exclusion)
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2. Recomendaciones del GT de Comercio de Emisiones: cuestiones relacionadas con
el cesede actividad - 3de junio de 2016

En la reunion del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la Comision de Coordinacion
de Politicas de Cambio Climatico celebradael 15 de octubre de 2015 se acordo la elaboracion
de recomendaciones sobre una serie de aspectos relacionados con el régimen europeo de
comercio de derechos de emision. Estas recomendaciones se publicaran en la pagina Web
del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA), en el area de
cambio climatico bajo la formulade recomendaciones del Grupo Técnico de la Comision de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, con fecha3 de junio de 2016. La decision
ultima de aplicar o no estas recomendaciones corresponderd, en todo caso, al 6érgano
competente en lamateria en cuestion.

2.1. Suspensionde actividad a efectosde aplicacién del art. 7de laLey 1/2005y del
art. 6 del Real Decreto 1722/2012

A. Descripcion de la cuestion planteada:

Se plantea la necesidad de aclarar el término suspension de actividad a efectos de aplicacion
del art. 7 de la Ley 1/2005 y del articulo 6 del Real Decreto 1722/2012. En particular se
exponen casos que ponen de manifiesto que las Unicas emisiones existentes en lainstalacion
son debidas al funcionamiento puntual de grupos generadores, equipos individuales, o/y del
mantenimiento de equipos.

B. Solucién propuesta

Se entenderaque se ha suspendido laactividad de la instalacion, a efectos de la aplicacion
del articulo 7 de la Ley 1/2005 y del articulo 6 del Real Decreto 1722/2012, cuando la
instalacién haya suspendido la produccién correspondiente ala/s actividad/es por la que fue
incluida en el régimen de comercio, independientemente de que sigan en funcionamiento
pequefias unidades que tienen un caracter meramente auxiliar (como por ejemplo, calderas
para calefaccion de edificios, pequefios grupos electrégenosy otros equiposindividuales que,
por si mismos, no cumplen los criterios para que se considere que realizan una actividad
relevante).

Debe advertirse que el criterio expresado en el parrafo anterior solo aborda la situacion
concreta en laque la instalacion ya no realiza la actividad “principal” por laque fue incluida en
el comercio de derechos de emisidn. No se esta proponiendo aqui la exclusién sistematica de
las pequefias unidades de la autorizacion de emisiones de gases de efecto invernadero de
una instalacion que si realiza esa actividad “principal”’. A este respecto, seguira siendo de
aplicacion el contenido del punto 14 del documento de recomendaciones aprobado por el
Grupo Técnico el 18 de febrerode 2011.

En cuanto a las emisiones procedentes del mantenimiento de equipos (que con caracter
general estan incluidas en el régimen), estas tendran la misma consideracion que las
provenientes del funcionamiento de pequefias unidades, cuando sean las Unicas que se
producen en lainstalacién (no hay actividad “principal”).

2.2. Extincion de la autorizacion de emisiones de gases de efecto invernadero
(AEGEI) por vencimiento del plazo de suspension de la actividad

A. Descripcion de la cuestion planteada:

Se plantea la posibilidad de no extinguir la AEGEI en aquellos casos en los que, iniciado el
tramite de extincion de la AEGEI por vencimiento del plazo de suspension de actividad, el
titular de la instalacién informa de que va a proceder areanudar la actividad de la instalacion.
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B. Solucién propuesta

Conforme a lo establecido en el articulo 7 de la Ley, la AEGEI queda extinguida cuando la
actividad de la instalacién ha estado suspendidadurante un plazo superior a un afio, o 18
meses en el caso de que se le haya concedido prorroga (ver punto 3.5 de estas
recomendaciones). Por lo tanto, si trascurrido el afio (o0 los 18 meses en caso de que se le
haya concedido prorroga), el titular de lainstalacion informade que vaa proceder areanudar
la actividad de la instalacion, éste deberasolicitar la expedicién de una nueva AEGEL.

2.3. Cesedefinitivo de actividades de unainstalaciéon

Habida cuenta de las dudas que ha suscitado entre los titulares de las instalaciones la
aplicaciéon del articulo 6 del Real Decreto 1722/2012, que regula el cese definitivo de
actividades de una instalacion (CD), y de la influencia que el cese de actividad tiene sobre la
asignacion, se considera necesario incluir en estas recomendaciones las siguientes
aclaraciones:

A. Sobre cuando se confirma que se ha producido el CD a efectos de la asignaciéon

En cualquier caso se debe considerar que se haproducido un CD cuando:

I.  se haya extinguido la AEGEI;
ii.  hayan transcurrido 6 meses sin actividad (si no hay “prérroga”);
ii.  hayan transcurrido 18 meses sin actividad (cuando hay “prérroga” de 18 meses);
iv.  cuando el titular haya comunicado la parada de la instalacién y su intencion de no
reanudar actividad.

Mientras no se den las circunstancias anteriores, las situaciones de parada tendran la
consideracion de CD potencial.

Lo anterior no sera aplicable a instalaciones de reserva, o de emergencia, ni aquellas que
funcionen con caracter estacional.

B. Sobre la fecha en gue se produce el CD

Sea cual sea el medio por el que se confirme el CD (punto 3.1), lafechade CD seré&el ultimo
dia en que la instalacion ha operado. Cabe recalcar que este criterio ha sido confirmado por
la Comision Europea, y es el que entiende que deben aplicar todos los Estados miembros.

C. Sobre la transferenciade asignacion

Cuando se haya confirmado que se ha producido un CD (punto 3.1), se procedera a
determinar en qué momento este se produjo (punto 3.2) y la instalacion no tendra derecho a
recibir la asignacion gratuita a partir del afo siguiente al del CD (art. 6.3 del RD 1722/2012).
Si por la circunstancia que fuera la instalacion hubiera recibido una asignacién indebida,
deberéa proceder a su devolucion, sin perjuicio de que pueda iniciarse un procedimiento
sancionador.

Si confirmado que se ha producido un CD se produjerala reanudacion de actividad de la
instalacién, ésta podrasolicitar asignacion con cargo a la reserva de nuevos entrantes.

Cuando se dispongade informacion que indique que unainstalacién se encuentraen situacion
de CD potencial (parrafo 2° del punto 3.1), no se le transferirala asignacion a la espera de
gue se confirme el CD o la reanudacién de la actividad en plazo (art. 6.4 del RD 1722/2012).

D. Sobre la comunicacién de informacién sobre paradas

Los érganos competentes de las CCAA tienen la potestad de decidir todas las circunstancias
relacionadas con situaciones de parada que los titulares de las instalaciones deben notificar.
No obstante, se considera Gtil que haya un minimo comun a todas las CCAA. Asi, se propone
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gue los titulares de instalaciones que se encuentran inactivas deberan comunicar al érgano
competente de la CA respectiva dicha circunstancia, y en particular cuando:

i.  noestén operando en la ultima quincenade diciembre;
ii.  hayan transcurrido 6 meses sin que haya habido actividad.
ii.  no estén operando y el titular prevea que la situacion podria llegar a prolongarse
durante al menos 6 meses.

En cualquierade los supuestos anteriores, si lainstalacién reanuda actividad el titular debera
comunicarlo al 6rgano competente de la CA inmediatamente después de la reanudacion. A
efectos de asignacion, solo se considerara la comunicacion como una confirmacion de la
reanudacion, si esta se realiza con posterioridad ala reanudacion.

En todos los supuestos anteriores, el 6rgano competente de la CA debe notificar, a la mayor
brevedad, la situacion de la instalacion a la OECC, con el objeto de que tome las medidas
pertinentes a efectos de asignacion.

La recomendacion de que el titular de la instalacion deba comunicar, obligatoriamente, las
circunstancias expresadas en este apartado no le exime del cumplimento de informar de
cualquier otra circunstancia cubierta por el articulo 6 de la Ley 1/2005, u otros supuestos
regulados por el Real Decreto 1722/2012.

E. Sobre la ampliacion del plazo para la consideracion de que se ha producido un CD y
para dictar resolucién de extincion de la AEGEI

Los érganos competentes de las CCAA tienen la potestad de definir el procedimiento interno,
mediante el que formalizan la ampliacion del plazo para la consideracién del CD contemplada
en el articulo 6.1.e) del RD 1722/2012. No obstante, se considera util que haya un minimo
comun a todas las CCAA, proponiéndose que,enlamedidade lo posible, se tengan en cuenta
las siguientes consideraciones:

i. Conforme a lo establecido en el articulo 6.1.e) del RD 1722/2012, la ampliaciéon del
plazo de suspension de actividad requiere que se den “circunstancias excepcionales
e imprevisibles” tales como desastres naturales, guerras, amenazas de guerra, actos
terroristas, revoluciones, revueltas, sabotajes o0 actos de vandalismo. Laredaccion del
articulo 6.1.e) no es cerrada en cuanto a los supuestos a los que cabe aplicar la
prorroga, pero debe entenderse que se refiere exclusivamente a supuestos
englobados dentro del concepto de fuerza mayor. Consecuentemente, los cambios
normativos y la crisis econémica no estarian dentro de las circunstancias
excepcionales e imprevisibles necesarias para solicitar una prorroga.

ii. La ampliacion del plazo para la consideracion del CD y la extincion de la AEGEI
requiere de solicitud previa del interesado. La mencionada solicitud debera
presentarse antes de que hayavencido el plazo inicial especificado en lanorma.

ii.  El rgano competente de la CA concedera, en su caso, laampliacién del plazo para la
consideracion del cese definitivo y la extincion de la AEGEI mediante resolucion u otro
acto administrativo expreso.

iv.  El 6rgano competente de la CA comunicara a la mayor brevedad ala OECC cualquier
concesion/denegacion de solicitud de ampliacién de plazo, con el objeto de que esta
tome las medidas pertinentes a efectos de asignacion. A su vez, laOECC informaraal
Grupo Técnico, con el fin de que los 6érganos competentes de todas las CCAA sepan
en gué circunstancias se esta considerando que se dan los requisitos de
“excepcionalidad e imprevisibilidad”.

F. Ejemplos
A continuacién, se exponen varios ejemplos que ilustran los puntos 3.1, 3.2 y 3.3 anteriores:

16



i. Ejemplo 1- Cese de actividad con “prérroga”: La instalacion deja de operar el
31/07/2014. El 6rgano competente de la CA le prorroga el plazo para la consideracion
de CD a 18 meses hasta el 01/02/2016. La instalacién no reinicia su actividad dentro
del plazo y el 6rgano competente de la CA extingue la AEGEI a0 EI 31/12/2014 la
instalaciébn se encuentra en situacion de CD potencial. En 2015 se suspende la
expedicion de la asignacion gratuita correspondiente a esa anualidad. El 01/02/2016
se confirma el CD de la instalacién cuya fechaes el 31/07/2014. La instalaciéon no
recibirala asignacion de 2015 ni las siguientes del periodo 2013-2020.

ii. Ejemplo 2- Reinicio de actividad durante “prérroga”; La instalacion deja de operar el
31/07/2014. El 6rgano competente de la CA le prorroga el plazo para la consideracion
de CD a 18 meses hasta el 01/02/2016. La instalacion reinicia su actividad el
01/08/2015 e El 31/12/2014 lainstalacion se encuentra en situacién de CD potencial.
En 2015 se suspende la expedicién de la asignacion gratuita correspondiente a esa
anualidad. El 01/08/2015 se confirmaque no se ha producido el CD de la instalacion.
La instalacién recibira la asignacion de 2015 (convenientemente ajustada si es de
aplicacion el art.7 del RD) y afos siguientes.

iii.  Ejemplo 3- Reinicio de actividad tras confirmacion del CD: Lainstalacion deja de operar
el 31/07/2014. No hay prorroga del plazo para la consideracion del CD. La instalacion
reinicia su actividad el 01/11/2015y entraen fase funcionamiento normal el 01/05/2016
ah El 31/12/2014 lainstalacion se encuentraen situacion de CD potencial. En 2015 se
suspende la expedicion de la asignacion gratuita correspondiente a esa anualidad. El
01/02/2015 se confirma el CD de la instalacion cuya fecha es el 31/07/2014. La
instalacion no recibira la asignacion de 2015. La instalacion debe entregar los
derechos de emision correspondiente a las emisiones de 2015 (emisiones de
noviembre-diciembre). En 2016 la instalacion podriasolicitar asignacion gratuita con
cargo a lareservade nuevos entrantes.

OTRAS CUESTIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO DE EMISIONES

2.4. Instalaciones formadas por equipos auxiliares (grupos electr6genos de
emergencia, bombas de contraincendios, etc.). Consideraciones sobre su inclusion en
el régimen.

A. Descripcion de la cuestion planteada

Se plantea la necesidad de aclarar si las instalaciones formadas por equipos auxiliares que

superen el umbral de potencia térmica nominal de los 20MW, deben estar incluidas en el
régimen de comercio y se pide aclaracion sobre como determinar en estos casos la “fecha de
inicio de funcionamiento normal’”.

B. Solucién propuesta

Las instalaciones formadas por equipos auxiliares (grupos electrégenos de emergencia,
bombas de contraincendios, etc.), como es el caso de algunos aeropuertos, se consideraran
dentro del régimen si, aplicando la regla de la suma (conforme alo indicado en la Guia de
interpretacion del Anexo | de ladirectiva por la que se establece un régimen para el comer cio
de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, EU ETS), superan el umbral de
potencia térmica nominal de 20 MW estipulado en el Anexo | de la Ley 1/2005 para las
instalaciones de combustién. Para determinar la “fecha de inicio de funcionamiento normar’,
se aplicara el criterio utilizado para instalaciones con funcionamiento “intermitente”
especificado en la cuestién 2.1 del FAQ de Nuevos entrantes de la Comision, que puede
encontrarse en el siguiente enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-
emision/quiainterpretacionambito2013-2020 tcm30-546210.pdf
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https://climate.ec.europa.eu/system/files/2016-11/quidance interpretation en.pdf !

2.5. Factordeemision (FE)y factor de oxidacion (FO) vs. factor de emision implicito
(FEI)
A. Descripcién de la cuestién planteada

Se haidentificado que se pueden producir variaciones de ciertaimportancia segun los casos,
cuando al aplicar la metodologia basada en el célculo para la determinacion de las emisiones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento UE n°601/2012, de 21 de junio de
2012, la instalacion emplea bien el factor de emisién (FE) y el factor de oxidacion (FO)
correspondientes, o bienun FE de nivel 1 6 2, que denominaremos FE implicito, que incorpora
ya el efecto de las reacciones quimicas incompletas, asumiendo que el FO o de conversién
tomara un valor igual a 1.

Por ejemplo, véase el caso del gas natural, que segun los datos considerados para el afio
2013 en la edicion 1990-2013 del dltimo inventario nacional de emisiones de gases de efecto
invernadero remitido ala Secretariade la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (Anexo 7. Factores de emisiéon de CO2y PCI de los combustibles), el factor
de emisién de CO2 (tCO2/TJ) esiguala 56.3y el factor de oxidacion esigual a 0,995, mientras
gue el factor de emision de CO2 (tCO2/TJ) que incluye el factor de oxidacion es igual a 56.

B. Solucién propuesta

Se recomienda, para evitar redondeos indeseados durante el célculo de las emisiones, la
utilizacion del factor de emision (FE) y el factor de oxidaciéon (FO) correspondientes. Se
evitara, por tanto, asumir que el FE incorporael efecto de las reacciones quimicas incompletas
y que el FO o de conversion tomaun valor igual a 1.

2.6. Justificacibndecostesirrazonablesdeacuerdocon el art. 18del Reglamento UE
601/2012. Tratamiento de pequefias fuentes emisoras

A. Descripcion de la cuestion planteada

Se plantean varios casos de instalaciones que han solicitado la exclusion de su AEGEI de
pequefias unidades, que el verificador habia indicado en el informe de mejora que se
incluyesen. Estas pequefias unidades en un primer momento quedaron excluidas,
argumentando la existencia de costes irrazonables de acuerdo con el art. 18 del Reglamento
UE 601/2012.

B. Solucién propuesta

De cara a reducir la carga administrativa y siguiendo las instrucciones de la Guia de la
Comision Europeasobre lainterpretacion del Anexo | de la Directiva establece en su apartado
2.3.2. que “pequenas unidades, como por ejemplo calentad ores para edificios de oficinas que
pertenezcan al emplazamiento, los pequefios emisores se deberan seguir considerando como
parte de la instalacion y por tanto incluidas en la autorizacién de emision de gases de efecto
invernadero, amenos que los requisitos de seguimiento impliqguen costes irrazonables.

En las Recomendaciones del Grupo Técnico del 18 de febrerode 2011 se acordd que
“aplicando el criterio de los costes irrazonables, procederiaincluir en el ambito de aplicacién
de la Ley estas pequeiias unidades a partir de 2013 en los casos en que la medicion del
consumo de combustible por estas pequefias unidades esté ligado al correspondiente a otros
dispositivos de la instalacion. En el caso de que tengan que adoptarse medidas de
seguimiento especificas para las emisiones de estas pequefias unidades, dichas unidades no

L Enlace actualizado en octubre de 2022.
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https://climate.ec.europa.eu/system/files/2016-11/guidance_interpretation_en.pdf

se incluirian en el @mbito de aplicacion en la medida en que, a criterio de la autoridad
competente, sus requisitos de seguimiento impliquen costes irrazonables.

Si un titular desea justificar costes irrazonables para solicitar la exclusién del ambito de
aplicacion de determinadas unidades incluidas en su AEGEI, debe hacerlo conforme a la
metodologia establecida en el articulo 18 del Reglamento UE N° 601/2012.
Consecuentemente, si se demuestra que sigue cumpliéndose el criterio de costes
irrazonables, no sera preciso incluir estas unidades, aun existiendo la recomendacién de su
inclusion en un informe de mejora.

La Comisién Europea facilitd una herramienta para la justificacion de costes irrazon ables que
esta disponible en:

https://climate.ec.europa.eu/document/download/47a59a97 -cOce-449a-ad02-
21820825610a_en?filename=unreasonable costs tool en.xlsx?

Puede consultarse la Guia de la Comision Europea sobre la interpretacion del Anexo | de la
Directivaen el siguiente enlace:

https://climate.ec.europa.eu/system/files/2016-11/quidance interpretation en.pdf

2.7. Informes de mejora (art. 69.2 Reglamento UE n°601/2012) vs Justificacion
conforme art. 31.4 Reglamento UE n®601/2012

A. Descripcidon de la cuestion planteada

Se plantean dudas cuando una instalacién no va a aplicar el nivel de seguimiento pertinente
a un combustible y el titular esta autorizado a equiparar este combustible a un combustible
comercial estdndar (CCE). Considerando la aplicacion del Reglamento UE n°® 601/2012, se
habria de aclarar si hay solapamiento entre el informe de mejora y la justificacion para
equiparar el combustible a un CCE, qué tipo de informe se tiene que presentar (de mejorao
gue justifique la equiparacion con CCE) y en qué plazos.

B. Solucién propuesta

Caso A: Cuando el titular justifica que se aplica un nivel de seguimiento inferior porque se
generan costes irrazonables o porque es técnicamente inviable, la instalacion tiene que
presentar informe de mejoraen el plazo que le correspondasegun lacategoriade instalacion 3.
Se aplica el art. 69.2 y 69.3 del Reglamento UE n°601/2012.

Caso B: Cuando el titular justificaque no se aplica el nivel de seguimiento pertinente pero que
es posible equiparar el combustible en cuestion aun CCE conforme al art. 31.4,y alos efectos,
segun la categoria de instalacion, se estaria aplicando el nivel normal de seguimiento, la
instalacién tendria que justificar, cada tres aflos minimo, que esta equiparacién a un CCE es
posible, y no se tendriaque presentar informe de mejora. Se aplica elart. 31.4 del Reglamento
UE n°601/2012.

2.8. Formulario simplificado paralanotificacion de cambios en lainstalacion que no
supongan modificacién en el nivel deasignacién (art. 4 Real Decreto 1722/2012).

Se actualiza, conforme al modelo incluido en el Anexo de estas recomendaciones, el
formulario simplificado para la notificacién de cambios en la instalacién que no supongan

2Este enlace y el siguiente se han actualizado en octubre de 2022.
3 El articulo 19 del Reglamento UE n°601/2012. 2 define las categorias en las que el titular clasificara
la instalacién en funcién de las emisiones medias anuales verificadas
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modificacién en el nivel de asignacion. EI modelo estara disponible en la pagina web del
MAGRAMA.
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ANEXO

FORMULARIO SIMPLIFICADO PARA LA NOTIFICACION DE CAMBIOS EN LA
INSTALACION QUE NO SUPONGAN MODIFICACION EN EL NIVEL DE

ASIGNACION 1722/2012, ART. 4

tificacion de la Instalacion

.ombre:

factnadad:

igrafe’s anexo I de la Ley 1/2005:

r:édigo's NACE.

rédlgomlnslzhdém:
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RTANTE: Este formmlano no se debe utilizar cuando se haya producido un cese defimtrvo (RD 17222012 aurt 6),
cese parcial (art.7), una recuperacién de actiadad (art. 7), o una reduccidn/ampliacién significativa de capacadad (art 5)

O Cambro efectivo: Reduccion/amphacion de capacidad no sigmficativa (speciSicar tipe de cansbio y coansificns %),

0 Cambio efectivo: Reduccion/amphacion de capacidad s datos suficientes para su evaluacion y'o calculo (especiSicar spo de
cassbiio y cusatificar %)

O Cambio efectivo: Cambio conexiones técmicas (especificar tpo ds camhic)

O Cambio efectivo: Parada de la instalacion (sspecificar sstive y facka)®
‘hp‘hbh“*ﬂ‘ i s mi itn y modiSicer wu sivel Verl art. § del Real Decrwto 172220012 ylas

— =

Rscomendacionss dal Gripo Tecnico de comarco ds sxmscnss de 19 do eero ds 2016 (disponibies e by web dal MAGRAMA)
o Cambio efectivo: Cambios en los tipos de produccion, configuracion de los flujos energéticos y'o tipologia de exmisiones§
de proceso que supongan un cambio en el NACE de la subinstalacion (sspecificar tipo de canshio)

0O Cambio previsto: Reduccron/amphacion de capacidad (sspacificar tipo de cambio y csamifices %).

O Cambio previsto: Cambio conexiones técnicas (sspecificar Spo de cambio).

O Cambio previsto: Reduccion apmficativa del mvel de actividad (sspecific spe de camsbio y fechs pewvists)
O Cambio previsto: Parada de la instalacion.

* Las paradas do la instalacion pusdon tener mfinencia importants @ b asigsacion y modificar su aivel Ver el art 6 dal Real Decrsto 17222012 y s
Racommadacicns dal Grupe Tecico de comuecio de eisionss de xx de weo do 2016 (Sisponibles e ls web dal MAGRAMA)

0O Cambio previsto: Cambios en los tipos de produccién, configuracion de los flujos energéticos y/o tipologia de emisionesf
de proceso que supongan un cambio en el NACE de La subinstalacin (specificer tipe de canshic)

O No se ha producido nmgun cambio en la mstalacion i en sus conexiones tEcHICas (ss estos cases 0o o obligatosio realizar I
O Otro (especificar):
‘'ormacion adicional sobre el cambio isto o efectivo

Fm;;
representacion de-
ECLARO que la informacion contemda en esta notificacion es cierta y que la mstalacion no ha expenmentado ningin
de su capacidad, mivel de actividad o funcionamento que supongan modificacién en el nivel de angnacion.
echa:
rma-
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3. Recomendaciones del GT de Comercio de Emisiones parala determinacién de las
emisiones procedentes delos NFUs en el periodo 2013-2020 —22 de enero de 2014

3.1. Requisitosde seguimientoy notificacion aplicables para el periodo 2013-2020

El seguimiento de emisiones de CO2 para el periodo 2013-2020 en instalaciones afectadas
por la Directiva 2003/87/CE por lague se establece unrégimen para el comercio de derechos
de emision de gases de efectoinvernadero, se regulaen el Reglamento UE N° 601/2012. Este
Reglamento indica cuél debe ser el método de célculo aplicable a cada uno de los sectores
afectados por la Directivaentre los que se incluye las instalaciones de fabricacion de cemento
sin pulverizar (clinker).

Al efecto del seguimiento de las emisiones mediante un método de caélculo, los factores de
célculo pueden determinarse bien mediante la utilizacion de valores por defecto o bien
mediante analisis de laboratorio. La determinacion de la fraccién de biomasa o fosil de los
combustibles o materiales mezclados difiere de ladeterminacion de otros factores de calculo
en dos aspectos:

1. No existe una lista de valores por defecto en el anexo VI del Reglamento 601/2012.

2. La realizacion de los andlisis de laboratorio puede resultar dificil debido a problemas
de muestreo de materiales heterogéneos, o bien carecer de fiabilidad debido a
problemas técnicos referidos alos métodos analiticos disponibles.

El Reglamento 601/2012 contiene, pues, en su articulo 39 una serie de disposiciones
especiales para tal fin por las que se establece el siguiente planteamiento jerarquico:

1. Cuando eltitular determine mediante analisis la fraccién de biomasa de un combustible
o0 material especifico, con sujecion a los requisitos correspondientes al nivel y a la
disponibilidad de los valores por defecto apropiados a los que hace referencia el
articulo 31, apartado 1, dicha determinacién se realizar4 basandose en una norma
aplicable y en los métodos analiticos incluidos en la misma, y Unicamente con la
aprobacioén de la autoridad competente.

2. Si la determinacién mediante analisis de la fraccién de biomasa de un combustible o

material mezclado a la que se refiere el apartado 1 es técnicamente inviable o genera
costes irrazonables, el titular debera determinarla aplicando las directrices publicadas
por la Comision relativas a los factores de emisiony valores de la fraccion de biomasa
estandar correspondientes alos combustibles y materiales mezclados, y alos métodos
de estimacion.
A falta de estos factores de emision y valores estandar, el titular asumira una fraccion
de biomasa igual a cero, o bien sometera a la aprobacién de la autoridad competente
un método que permita determinar dicha fraccion. En el caso de combustibles o
materiales que se originan en un procesode produccion con flujos de entrada definidos
y trazables, el titular podra basar dicha determinacion en un balance de las masas del
carbono fésil y de biomasa que entran y salen del proceso.

Es decir, de acuerdo con lo sefialado en el Documento de orientacion n° 3: «Cuestiones
relacionadas con la biomasa en el RCDE UE»:

e Elrequisitode mas alto nivel es un analisis a medida, como sucede en el caso de otros
factores de célculo (se trata del nivel 2 con arreglo al anexo Il, apartado 2.4, del
Reglamento). Sin embargo, se afiade aqui un requisito especifico con arreglo al que
la autoridad competente debe aprobar explicitamente la metodologia de
determinacion, que hade basarse en normas pertinentes.

e Cuando el nivel mas alto no sea técnicamente viable o entrafie unos costes
irrazonables, el titular debera aplicar uno de los siguientes elementos:
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- Utilizacion de los valores por defecto de lafraccion de biomasay el factor de
emision publicado por la Comision, si se dispone de ellos (tales valores
podran incluirse en las versiones posteriores del documento de orientacion
n° 3),

- Utilizacion de un método de estimacion publicado por la Comision, si se
dispone del mismo (segun el documento de orientacion n°3 se desarrollara
en una fase posterior)

- Encaso de que no exista un valor por defecto de la Comision y lainstitucién
no haya propuesto un método de estimacion aplicable, el titular:

o partira del supuesto de que la fraccion de biomasa es igual a cero (es
decir, se basara en la hipotesis prudente de que todo el material es de
origen fosil); o

o propondra un método de estimacion que sometera a la autoridad
competente parasu aprobacion;

Por lo tanto, cuando el nivel mas alto no sea técnicamente viable o entrafie unos costes
irrazonables, el titular debera determinar la fraccion de biomasa de un combustible o material
mezclado aplicando las directrices que publique la Comision Europearelativas a los factores
de emision y valores de la fraccion de biomasa estandar correspondientes alos combustibles
y materiales mezclados, y a los métodos de estimacion tal y como establece el parrafo 1 del
articulo 39.2 del Reglamento 601/2012,

Ante la ausenciade las mismas y de conformidad con lo establecido en el parrafo 2 del articulo
39.2 del Reglamento, corresponde someter a la aprobacion de la autoridad competente un
método que permita determinar dichafraccion.

Actualmente se esta celebrando unintercambio de informacion entre Estados miembros sobre
los valores por defecto de las fracciones de biomasa y los factores de emision de los
materiales mezclada y a este respecto la Comision Europeaha desarrollado un documento
de Respuestas a las preguntas frecuentes (FAQs regarding Monitoring and Reporting in the
EU ETS, Version of 16 December 2013) que establece lo siguiente:

“..la composicion de los neumaticos variaampliamente entrefabricantes y tipos de neumatico
(coches, camiones, tractores). Los fabricantes mantienen la confidencialidad de los datos de
composiciény los analisis son muy complejos porque resulta practicamente imposible realizar
un muestreo representativo. Por ello, es recomendable desarrollar valores por defecto a nivel
nacional, 0 incluso a nivel comunitario, si pueden recogerse suficientes datos de los Estados
miembros...”.

Asi pues, siguiendo larecomendaciénde la Comision en este documento FAQsy lo
establecido en el Reglamento 601/2012, el sector cementero espafiol ha decidido
plantear valores por defecto a nivel nacional en la Guia de Monitorizacion de Emisiones
GEl del Sector Cementero Espafiol de acuerdo al Reglamento 601/2012.

Por lo tanto, hasta la publicacidén de directrices por parte de la Comision a este respecto, se
propone seguir elenfoque propuestoparael desarrollo de valores a nivel nacional por el sector
cementero espafiol en este documento, y tomar los valores por defecto para los NFU
planteados en la Tabla 2.

Para complementar el argumento de uso de los factores de célculo para la determinacion del
factor de biomasa, se presenta a continuacion un analisis de costes irrazonables. En este
sentido, segun la Guia 1 (GD1) publicada por la Comision Europeade Orientaciones para la
correcta interpretacion del Reglamento 601/2012 para las instalaciones. "La eficiencia
econdmica es una consideracion importante en el Reglamento 601/2012. Por lo general, el
titular puede quedar eximido de cumplir algun requisito especifico, cuando la plena aplicaciéon
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de dicho requisito implique costes irrazonables. Por consiguiente, se requiere una definicion
clara de «costes irrazonables», y podemos encontrarla en el articulo 18.1 del Reglamento
“cuando un titular de instalaciones u operador de aeronaves alegue que la aplicaciéon de una
metodologia de seguimiento especifica generacostes irrazonables, la autoridad competente
procederdaevaluar el caracter irrazonable de los costes teniendo e n cuentalas justificaciones
aportadas por el titular u operador.

En el punto 1 de este documento se desarrolla el estudio de los costes asociados a la
determinacion de lafraccion de biomasa mediante analisis segun el reglamento (articulo 39.1),
gue lleva a la conclusién que dicha determinacion generaria costes irrazonables.

3.2. Enfoquepropuestoporelsectorcementero espafiol paraeldesarrollode valores
anivel nacional

El documento de Respuestas a las preguntas frecuentes desarrollado por la Comisién
Europea (FAQs regarding Monitoring and Reporting in the EU ETS, Version of 16 December
2013) establece que los valores tipicos de la fraccion de biomasa contenida en neumaticos
fuera de uso notificados informalmente se encuentran comprendidos en el rango de
[20...30]%, el valor calorifico neto en el rango de [25...35] GJ/t y el factor de emisién preliminar
en el rango de [80...90]t CO2/TJ.

Este documento establece también que, en ausencia de datos mas fiables, tienen que usarse
los valores méas conservadores, esto es, el limite superior del rango para el factor de emision
y el valor mas bajo para la fraccion de biomasa, a menos que el operador pueda proporcionar
evidenciade la existencia de valores mas representativos.

En el caso de Espafia, y puesto que al principio del régimen de comercio de derechos de
emision la determinacién de fracciones de biomasa era una cuestion en laque no se contaba
con suficiente experiencia, se opto por realizar una serie de campafias de medicion de la
fraccién de biomasa mediante una metodologia adecuada. En base a esto se han realizado
tres campafnas de medicién: 2005, 2008, 2010 y una cuarta que completa la experiencia de
muestreo y andlisis en este campo en el 2012.

Los resultados obtenidos en las campaias de muestreo son los siguientes:

PAIS FB FE METODO USADO
Datos Gaiker 2005: 29,87% Inventario de
ESPARA Plan muestreo 2008: 30,85% | Emisionesde Basados en % NR en neumaticos con
Gases de Efecto analisis de TGA/FTIR

Plan muestreo 2010: 24,72% | |nvernadero de
Plan muestreo 2012: 30,12% | Espafia

Tabla 1: resultados de campafias de muestreo fraccion biomasa NFU

Por lo tanto, dado que en Espafia existen valores fiables méas representativos parala
fraccién de biomasa procedentes de las campafias de muestreo y analisis realizadas
en los afios 2005, 2008, 2010y 2012, se propone usar estos valores (media aritmética
de los valores de la fraccién de biomasa obtenidos en las 4 campafias), en lugar de
utilizarlos valores mas conservadores de los rangos donde estan comprendidos los
valores tipicos.

En cuanto al factor de emision y al valor calorifico neto, el articulo 24(1) del Reglamento
601/2012 requiere que el factor de emision empleado sea coherente con el VCN. A este
respecto se propone utilizar valores bibliograficos procedentes del dltimo Inventario de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de Espafia (el valor recogido en el Anexo VI (1)
del Reglamento 601/2012 de 85,0 tCO2/TJ proviene del WBCSD-CSI (Iniciativa para la
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sostenibilidad de laindustria del cemento del Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo
Sostenible)).

3.3. Conclusiones. Valores propuestos paralos NFU en el periodo 2013-2020.

Tal y como se ha comentado anteriormente siguiendo las recomendaciones de la Comision y
del Reglamento, se ha decidido desarrollar valores por defecto a nivel nacional, puesto que
se dispone de datos fiables mas representativos parala fraccion de biomasa.

La experiencia llevada a cabo en Espafa por el sector cementero permite considerar los
valores de andlisis existentes como valores representativos de la realidad de los NFUs
consumidos en fabricas de cemento.

Por lo tanto, tal y como se explicaen el apartado anterior se propone utilizar un factor fijo para
la fraccion de biomasa (FB) para todo el periodo 2013-2020 y los valores de FE y VCN
indicados para cada afo del periodo 2013-2020, en el Gltimo Inventario de emisiones GEI de
Espafia disponible y comunicado a la Secretaria del Convenio Marco sobre Cambio Climatico:

Periodo FB FE VCN
85 (tCO2/TJ) 31,39(GJh)

2013-2020 _ 288% (valor variable en funcion del | (valor variable en funcion

(valorfijo parael periodo) altimo Inventario GEI) del dltimo Inventario GEI)

Tabla 2: valores propuestos FB, FEy VCN para los NFU periodo 2013-2020

Nota: Los FB se han calculado como media de los valores de FB de los planes de muestreo realizados en
Espafia en 2005, 2008, 2010 y 2012 que figuran en la tabla .1.

Nota: En esta tabla los valores de FE y VCN para el 2013 se han tomado del documento de la tabla 3.5.13 y de
la tabla A8.3 respectivamente del dltimo “Inventario de emisiones GEI en Espafia 1990-2011 Ed 2013”

Como veremos en el Punto | de este documento, el andlisis de costesirrazonables sefiala que
es aceptable que se utilicen datos bibliogréficos para todos los factores de calculo sin
excepcion. Este andlisis ademéas se refuerza, para el caso particular del FB, por dos
circunstancias particulares que no se daban al comienzo del funcionamiento del régimen de
comercio de derechos de emision:

e Laexperienciaacumulada en Espafia con la realizacion de cinco planes de muestreo
tal y como se ha mostrado.

e La experiencia acumulada en Europa en este mismo aspecto. Este punto se
desarrollard con mas detenimiento en el punto Il de este documento.

No obstante, si para el afio 2016, la Comision Europeano ha publicado directrices relativas a
los factores de emision y valores de la fraccion de biomasa estandar correspondientes alos
combustibles y materiales mezclados, se procedera a realizar una nueva campafa de
medicion de la fraccion de biomasa de los NFU con la metodologia disefiaday utilizada por el
sector cementero espafol enlos afios 2005, 2008, 2010 y 2012 aprobada por las autoridades
competentes, para comprobar la adecuacion de los valores propuestos por el sector en la
tabla 2 y comprobar que no se registran desviaciones importantes de los datos propuestos en
la misma. De este modo se permanece del lado de la seguridad y se podran confirmar la
robustez de los datos empleados.

3.4. Puntol: Andlisis de costes irrazonables.

El Reglamento (UE) N° 601/2012 en su articulo 18 “Costes irrazonables”, apartados 1y 3
establece:

1. Cuando untitular de instalaciones u operador de aeronaves alegue que la aplicacion
de una metodologia de seguimiento especifica genera costes irrazonables, la
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autoridad competente procedera a evaluar el caracter irrazonable de los costes
teniendo en cuenta las justificaciones aportadas por el titular u operador.

La autoridad competente considerara que los costes son irrazonables cuando la
estimacion de los mismos supere a los beneficios. A estos efectos, se calcularan los
beneficios multiplicando un factor de mejora por un precio de referencia de 20 EUR
por derecho de emisién, y en los costes se incluird un periodo de amortizacion
adecuado, basado en la vida util de los equipos.

2. Por cuanto se refiere a la evaluacion del caracter irrazonable de los costes en relacion
con la eleccion del nivel correspondiente a los datos de la actividad, la autoridad
competente utilizard como factor de mejoraal que se refiere el apartado 1 la diferencia
entre el grado de incertidumbre actual y el umbral de incertidumbre del nivel
correspondiente alamejora, multiplicadapor las emisiones medias anuales generadas
por el flujo fuente durante los tres uGltimos afios.

Tanto en la Guia 1 de Orientaciones Generales (apartado 4.6.1) como en la Guia 5 de
Muestreo y Andlisis (apartado 4.3) la Comisién da orientaciones sobre como realizar este
calculo de costes irrazonables. Segun estas orientaciones, en el articulo 18.3 del Reglamento
se define el factor de mejoracomo el 1% de las emisiones medias anuales de los flujos fuente
respectivos durante los tres ultimos afos.

Los costes por tanto seran considerados irrazonables si:
C > P*AEm*IF, donde:
C= costes (€/ano)
P=precio establecido (20€/t CO2)
AEm= media de las emisiones de los flujos fuente (t CO2/afio)
IF=factor de mejoral1%

Se consideran en el estudio las 18 instalaciones consumidoras de neumaticos fuerade uso
en el periodo considerado (2010-2012) de tal manera que se consideran individualmente los
costes de implantar el plan de muestreo para cada una de las instalaciones analizadas en
relacion a los beneficios potenciales. Los datos considerados han sido los siguientes:

e Estadistica oficialde OFICEMEN: Datos verificados de consumo de NFU segun
partes de CO2: consumos de NFUs.

e FB: Campafia 2005 a 2012.

e FEyVCN: Documentos Recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de
Emisiones de CCPCC de 2008, 2011y 2012.

e Numero de anadlisis: Disposiciones sobre frecuencia de los andlisis del
Reglamento 601/2012 (articulo 35 y cuadro del Anexo VII).

e Datos de coste: costes reales internos y externos.

En esta tabla se analizan todos los parametros desde el lado del beneficio con las fuentes
indicadas. El precio tomado para calcular los beneficios es de 20€/tCO2.

Ao 2010 2011 2012
NFUs (toneladas/afio) 116.395 128.509 118.873
FB (%) 24,7 24,7 30,1
FE (tCO2/TJ) 85 85 85
VCN (GJ/T) 31,39 31,39 31,39
Emisiones (tCO2) 233.851 258.190 221.703
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Media emisiones (tCO2) 237.914

Factor mejora (1%), (tCO2) 2.379

Beneficios (€) 47.583

Desde el lado de los costes, se consideran todos los costes internos y externos prorrateados
a un afo, incluyendo los costes prenormativos de acuerdo ala siguiente tabla. En el caso de
las dos primeras partidas se considera que dichos gastos son comunes a todas las fabricas y
se reparten por tanto solidariamente entre las 18 fabricas que consumen NFUSs.

Ademas, hay que tener en consideracién que de acuerdo al Anexo VII del Reglamento
601/2012 lafrecuencia minima de los analisis para residuos sélidos (combustibles mezclados
con biomasa) seracada 5.000 ty cuatro veces al afio como minimo. Para calcular el nUmero
minimo de andlisis anuales requeridos por el Reglamento, se dividen el consumo anual medio
de NFUs de los ultimos 3 afios entre dichafrecuencia minima anual dando como resultado la
necesidad de realizar 25 muestreos al afio.

Para realizar los calculos de los costes que tendria que realizar una planta y dado que no se
dispone de datos de consumo de NFU que tendr&lugar en cada planta para el periodo 201 3-
2020, se haoptado por tomar el caso mas conservador desde el punto de vista de los costes,
gue es aquel en el que cada planta deberarealizar muestreos 4 veces al ailo como minimo.

En la siguiente tabla se muestran los costes minimos que deberiarealizar una plantatomando
la hipétesis mas conservadora de 4 muestreos minimos al afo:

Concepto Coste (€)
Costes elaboracion documentos prenormativos. 2.250/18= 125
Planificacion muestreo (visitaplantaprocesadoy elaboracién plan muestreo) 2.000/18=111
Toma de muestras por OCA 4*995
Procesado manual de neumaticos+analisisde termogravimetria 4*19.602
Anélisis FE+VCN 4*3.932
Andlisis de datos y emisién deinforme 4*6.000
Contraste c14 990
Total € 123.342

Aplicando por tanto la condicion de coste irrazonable:
C > P*Em*Fm, tenemos que
123.342 € > 47.583 €, y por tanto los costes superan a los beneficios.

En una aplicacion, en este caso indirecta de los costes incurridos, por una instalacion
individual tenemos que seleccionar el caso mas conservador, es decir, aquella instalacion
donde mayores sean las emisiones para dicho flujo fuente.

Para calcular el nimero minimo de anélisis anuales requeridos por el Reglamento, se dividen
el consumo anual medio de NFUs de los ultimos 3 afios entre dicha frecuencia minima anual
dando como resultado la necesidad de realizar 6 muestreos al ailo. Para realizar los célculos
de los costes se ha tomado el caso mas conservador que es aquel en el que cada planta
deberarealizar muestreos 4 veces al afio como minimo.

En este caso tendriamos:
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Afo 2010 2011 2012
NFUs (toneladas/afio) 28.074 32.590 31.509
FB (%) 247 247 30,1
FE (tCO2/TJ) 85 85 85
VCN (GJIT) 31,39 31,39 31,39
Emisiones (tCO2) 56.404 65.477 58.765
Media emisiones (tCO2) 60.216

Factor mejora (1%), (tCOz2) 602

Beneficios (€) 12.043

Aplicando la condicidn de coste irrazonable para aquella instalacién individual donde mayores
son las emisiones para el flujo fuente por tanto quedaria:

C > P*Em*Fm, tenemos que:
123.342 € > 12.043 € y nuevamente los costes superan alos beneficios

Alavistadelanalisisrealizado puedeconcluirseque, dado quelos costes excedencon
mucho a los beneficios, la metodologiade seguimiento que corresponderia aplicar
segun el Reglamento para la determinacion de la fraccion de biomasa en NFUs
utilizados como combustible alternativo en instalaciones de fabricacion de cemento
generacostesirrazonables.

3.5.

Para ilustrar que la situacién es la misma en el resto de paises miembros respecto a la
asuncion de estos mismos principios se ha construido la siguiente tabla en la que se muestra
la situacion de los paises miembros mas relevantes:

Punto Il: Analisis dela situacion en Europa.

PAIS FB FE METODO USADO
Recopilacion dedatos del sector
cuyo resultado muestra que los
datos obtenidos son similares a
Csl (Cement valores pordefecto conocidos y
Sustainability Initiative) 27% 85 tCO2/TJ con unabaja desviacién estandar.
WBCSD

La conclusiéneslapropuestade
presentar un valor por defecto
paralos NFU.

ASTM D6866 Método analitico
estandarizado paradeterminar el
contenido de base bioldgicade
muestras sélidas, liquidas 'y
gaseosas, utilizando ladatacion
porradiocarbono. Los resultados
son utilizados por el Ministerio de
Medio Ambiente de Franciacomo
referenciapara el calculo de
emisiones de CO2 del sector
cemento

ETRma (European
Tyre & Rubber
manufacturers’
association)

Ligeros: 18.3%
Pesados:29.1% -

ALIAPUR (Sistema

gestion deNFU e Ligeros: 18.3%

Pesados: 29.1% - Método ASTM D6866-08

francés)
ALEMANIA (VDZ) 27% 88t CO2/TJ % C organico
UK 27.8% 85.93t CO2/TJ | Basadosen % NR en neumaticos
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PAIS FB FE METODO USADO
TALIA 270 Dato ultimo Decision 14/2009 Ministeriode
0 ml\J/l(\elrl]:téerI:O Medio Ambiente de Italia. %NR
Federal Waste Management Plan.
AUSTRIA 24% %NR
Datos Gaiker 2005: 29,87% Inventario de
. Emisiones de
ESPARIA Plan muestreo 2008: 30,85% Gases de Basados en % NR en neumaticos
Plan muestreo 2010: 24,72% Efecto con analisis de TGA/FTIR
) Invernadero de
Plan muestreo 2012: 30,12% Espafia

Cabe destacar que:

Tabla 3. Situaciéon en Europa

e Para todos, sin excepcién, se admite un enfoque de descuento fijo.
¢ Normalmente el periodo de duracion es el de todo el periodo de comercio.

e Siendo coherentes con las Decisiones anteriores y con el nuevo Reglamento se

admiten factores de calculo fijos (FE*y VCN) bibliograficos.

El enfoque de descuento fijo con valores bibliograficos para todos los factores de
calculo implicados en la determinacion de biomasa es unanimemente aceptado en

Europa.

4 En este documento cuando se refiere al FE debe entenderse el FEpre en el sentido de la definicion

35 del articulo 3 del Reglamento
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4. Recomendaciones del GT de Comercio de Emisiones sobre cuestiones relativas a
la exclusionde instalaciones de conformidad con la DA 42 dela Ley 1/2005 = 25 de
septiembre de 2013

4.1. Introduccion

El articulo 4.1 del Real Decreto 301/2011, de 4 de marzo, sobre medidas de mitigacion
equivalentes a la participacion en el régimen de comercio de derechos de emision a efectos
de la exclusion de instalaciones de pequefio tamafio establece que, sin perjuicio de las
competencias de los 6rganos autondmicos previstas en la disposicion adicional cuarta de la
Ley 1/2005, la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico adoptara
recomendaciones sobre los sistemas de seguimiento, verificacion y notificacion de
informacién sobre emisiones aplicables alas instalaciones excluidas.

4.2. Autorizacionde emision de GEI

El articulo 4.1 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero exime a las instalaciones excluidas
del régimen con arreglo a la disposicion adicional cuarta de la obligacion de contar con
autorizacion de emision de GEl. El apartado 4 de la Disposicion adicional cuarta precisa esta
cuestiéon todavia mas estableciendo que se entenderd extinguidala autorizaciéon de emision
de gases de efecto invernadero con fecha correspondiente al primer dia del periodo de
comercio en que va a estar excluida.

La mayoria de las Comunidades Autonomas han incorporado en sus resoluciones de
exclusion la extincién de la autorizacién de emision de gases de efecto invernadero a partir
de 1 de enero de 2013 de conformidad con lo previsto en el apartado 4 de la DA cuarta de la
Ley 1/2005. En consecuencia, se acuerda que las instalaciones excluidas del régimen con
arreglo a la disposicion adicional cuarta no dispondran de autorizacion de emision de GEI
mientras se encuentren excluidas del régimen, sin perjuicio de que de conformidad con la
medida equivalente que les resulte de aplicacion y al amparo de otro tipo de resolucion se les
exijan algunas obligaciones analogas a las del régimen, en particular en materia de
seguimiento de emisiones (véase apartado siguiente).

Si se dan las circunstancias contempladas en el apartado 5 de la DA 42 de la Ley 1/2005 para
reintroducirunainstalacion excluidaen elrégimen, el 6rgano autonémico competente notificara
este hecho al titular de la instalacion instandole a presentar una solicitud de autorizacién de
emision de GEI sin demoraindebida. Lainstalacion debera contar con autorizacién de emision
de GEl en vigor desde el primer diaen que se haga efectiva su introduccién en el régimen, es
decir, desde el 1 de enero del afio siguiente aaquel en el que se denlas condiciones paraello.
Segun lo establecido en el apartado 5 de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 1/2005, las
instalaciones que se reintroduzcan en el régimen de comercio de derechos de emision
permaneceran en el mismo hasta la finalizacién del periodo de comercio en curso. Por lo tanto,
hay que tener en cuentaque lainstalacion debera contar con autorizacion de emision de GEI
en vigor durante todo el tiempo que permanezcaen el régimen.

4.3. Planes de seguimiento

El mantenimiento de un sistema de seguimiento y notificacion de las emisiones riguroso y
fiable es importante por los siguientes motivos:

® Asegura el cumplimiento de los objetivos anuales establecidos las medidas
equivalentes aprobadas.

e Determina el importe de unidades que deben entregarse en caso de excederse los
objetivos anuales.
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e Determina cuando procede reintroducir una instalacion en el régimen por haberse
alcanzado o sobrepasado el umbral de 25.000 tCO2e (cuando no se trate de un
hospital).

El apartado 1 de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 1/2005 establece como condicién
para poder excluir a una instalacion del régimen, ademas de la aplicacibn de medidas
equivalentes, la implantacion de un sistema de seguimiento y notificacion de informacion
sobre emisiones equivalente al previsto en la Ley para las instalaciones que permanecen
incluidas.

El Reglamento N° 601/2012 de la Comision, de 21 de junio de 2012, sobre el seguimiento y
la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, aplicable alas emisiones que
se produzcan a partir de 1 de enero de 2013, introduce cambios en los requisitos de
seguimiento que tendrén reflejo en los planes de seguimiento de las instalaciones incluidas
en el régimen que hace necesaria, en la mayoria de los casos, la revision de los planes de
seguimiento aplicables para el periodo 2008-2012. No obstante, el propio Reglamento
establece en el considerando (12) que el mismo no debe aplicarse directamente a tales
instalaciones excluidas con arreglo al articulo 27 de la Directiva 2003/87/CE, salvo que el
Estado miembro decidalo contrario.

Por consiguiente, y dependiendo de lo establecido en la correspondiente resolucion de
exclusion, pueden darse las siguientes situaciones:

a) Presentacion del plan de seguimiento de acuerdo con el Reglamento 601/2012.
b) Prorrogade los planes de seguimiento aprobados de conformidad con la Decision
2007/589/CE.

4.4. Cesesdeactividad en instalaciones excluidas

El 23 de agosto de 2012 la Comision Europea confirmo mediante carta su decision de no
formular objeciones a la notificacion efectuada por Espafia en relacion con las instalaciones
que solicitaban ser excluidas del régimen de comercio de derechos de emision.
Posteriormente, el 23 de enero de 2013, la Comision Europea envié una segunda carta en la
gue se corregian algunos errores contenidos en lalista de instalaciones que se incluia como
anexo a la carta de 23 de agosto de 2012. Ni la Directiva 2003/87/CE ni la Ley 1/2005
establecen la manera de proceder en caso de que unade las instalaciones excluidas cese su
actividad.

El Grupo Técnico ha acordado tratar las instalaciones que sufran un cese total de actividad
con posterioridad a la aprobacion de su exclusibn como se explica a continuacion. La
instalacion cuya exclusion haya sido aprobada se entenderaexcluida a lo largo de todo el
periodo 2013-2020 independientemente de que cese su actividad en el transcurso de dicho
periodo. Si la instalacién tiene previsién de reanudar sus actividades antes de la finalizacion
del periodo, podréasolicitar ser eximido temporalmente de las obligaciones de seguimiento y
notificacion quedando sujeta a la obligacion de informar a la autoridad competente de la
reanudacion de su actividad. De este modo, en el momento en que la instalacion reanude su
actividad deberaponerlo en conocimiento del organismo autonémico competente y le seran
inmediatamente de aplicacion todas las obligaciones que antes del cese le afectaban en tanto
gue instalacion excluida. Si el titular de la instalacién no tiene intenciéon de reanudar su
actividad antes de la finalizacion del periodo o resulta técnicamente imposible hacerlo, el
organo autondmico competente propondrala revocacion de su resolucion de exclusion. De
este modo, si, en contrade lo que inicialmente se preveia, tras la revocacion de la resolucion
de exclusion, la instalacion reanuda actividad serd considerada una instalacion nueva a
efectos del régimen'y, si procede, sera asignada como nuevo entrante.
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4.5. Cuentaen el Area Espafioladel Registro de laUnion

El Reglamento (UE) n°389/2013, de 2 de mayo de 2013, en elque se regulael funcionamiento
delRegistro de la Unién para el periodo 2013-2020, introduce, entre otras muchas novedades,
el desarrollo del estado de cuenta “excluido” aplicable a las instalaciones que sean excluidas
del régimen en virtud del articulo 27 de la Directiva 2003/87/CE. Las cuentas en estado
excluido tendran unas funcionalidades muy limitadas que solo les permitiran cumplir con las
obligaciones de entregarelativas al ultimo afio en el que estuvieron incluidas en el régimen.
Tras laexclusion de unainstalacién del régimen comunitario, el administrador nacional debera
pasar la cuenta de titular correspondiente al estado excluido durante la duracion de la
exclusion. Mediante este mecanismo, las cuentas de haberes de las instalaciones incluidas
en el régimen en el periodo 2008-2012 que hayan sido excluidas por la autoridad competente,
pasaran al estado excluido. Aquellas cuentas que tuvieran saldo positivo, dispondréan de un
plazo de 40 dias laborables contados a partir del 5 de junio de 2013 paratransferir dicho saldo
a una cuenta alternativa. Las cuentas afectadas seran excluidas tan pronto como sean
puestas a cero o haya transcurrido el plazo de 40 dias laborables.

Aquellas cuentas que se encontraran con el acceso suspendido por resolucion judicial o
administrativa no seran excluidas en tanto en cuanto no se resuelvael levantamiento de dicha
suspension.

Para instalaciones que sean excluidas desde el momento de su incorporacion al régimen el 1
de enero de 2013 (actividades y gases que se incorporan al @ambito de aplicacion araiz de la
revision del régimen) el Reglamento no establece la obligacién de que abran cuenta en el
Registro de la Union. Puesto que la aperturade cuenta de titular sigue ligada a la existencia
de una autorizacidon de emisién de GEl, estas instalaciones no podrian abrir una cue nta de
haberes de instalacion que luego pasase a estado excluido.

Teniendo en cuentalalimitacidon en las funcionalidades de las cuentas en estado excluido, la
imposibilidad de que las instalaciones que sean excluidas desde el momento de su
incorporacion al régimen el 1 de enero de 2013 abran una cuenta de haberes de instalacion
en el Registro de la Unidn y los costes asociados al mantenimiento de una cuenta que en
muchos casos puede no ser necesaria, se propone que lostitulares de instalaciones excluidas
gue quieran tener cuentaen el registro o que la necesiten para cumplir con sus obligaciones
al amparo de la medida equivalente que les resulte de aplicacion soliciten la apertura de una
cuentade haberes de persona.

4.6. Verificacion delas emisiones

El Reglamento (UE) n°® 600/2012, de 21 de junio de 2012, relativo a la verificacion de los
informes de emisiones de gases de efecto invernadero y de los informes de datos sobre
toneladas-kilbmetro y a la acreditacion de los verificadores prevé en su articulo 31 que el
verificador, previa aprobacion por una autoridad competente, pueda decidir no realizar visitas
al emplazamiento de las instalaciones, basandose en los resultados de los andlisis de riesgos
y tras determinar que puede acceder a distancia a todos los datos pertinentes 'y que se
cumplen las condiciones para no realizar las visitas establecidas por la Comision. Se
establecen una serie de situaciones en las que el verificador tendrd necesariamente que
realizar la visita:

a) cuando el verificador verifigue por primeravez un informe de emisiones del titular;

b) cuando un verificador no haya efectuado ninguna visita al emplazamiento en los dos
periodos de notificacion que preceden inmediatamente al correspondiente a la
solicitud;

c) cuando, durante el periodo de notificacion, se hayan producido modificaciones
significativas del plan de seguimiento.
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El Reglamento (UE) n° 600/2012 establece que no se requeriralaaprobacion de la autoridad
competente para no realizar las visitas a las instalaciones de bajas emisiones (instalaciones
con emisiones medias anuales inferiores a 25.000 tCO2e en el periodo de comercio
inmediatamente anterior). A la vista de lo establecido para las instalaciones de bajas
emisiones incluidas en el régimen, se propone laexencion de la visita al emplazamiento para
aquellas instalaciones excluidas del régimen cuyas emisiones medias anuales verificadas
entre 2008y 2010 sean inferioresa5.000tCO.e, y que no hayan sufrido cambios significativos
desde entonces que les pueda llevar a superar ese umbral de emisiones. En el caso de
instalaciones excluidas con emisiones anuales entre 5.000 tCO2e y 25.000 tCO2e, se
aplicaran los mismos criterios establecidos en el Reglamento para las instalaciones de bajas
emisiones incluidas en el régimen. A estos efectos, en el primer ejercicio de verificacion bago
el régimen de exclusién, no se considerara que se trata de la primera vez que un verificador
verificalas emisiones de una instalacion excluida si ya ha efectuado alguna verificacion con
visita al emplazamiento en los dos ultimos periodos de notificacién del periodo 2008-2012
cuando la instalacién se encontraba sujeta al régimen de comercio de derechos de emision.

4.7. Notificacién delasemisiones

El Real Decreto no precisa el plazo de notificacion parainstalaciones excluidas. No obstante,
se considera conveniente establecer un plazo armonizado en todo el territorio para evitar
distorsiones. En linea con las obligaciones de notificacion de emisiones previstas en el marco
del régimen de comercio de derechos de emisidn se estima establecer como fecha limite para
la notificaciéon el 31 de marzo.

Los érganos competentes podran desarrollar formularios parala notificacién de las emisiones
de las instalaciones excluidas o seguir utilizando los formularios existentes para el periodo
2008-2012.

4.8. Entregadeunidadesparacubrirlas emisiones en exceso

El Real Decreto 301/2011, de 4 de marzo, prevé en su articulo 2 que cualquiera que sea la
medida equivalente elegida, ésta podréincluir la posibilidad de entregar derechos de emision
u otras unidades reconocidas en el régimen de derechos de emision por el exceso de
emisiones respecto de la obligacion asumida.

En el marco del Reglamento de Registros lo que se conoce por “entrega” es un tipo de
transferenciaconcreto, que lleva implicita la anotacion de la cantidad y tipo de derechos o
unidades Kioto transferidas mediante la misma como entregadas en relacion con las
emisiones verificadas de dichainstalacién para un afio dado.

En el contexto del Real Decreto 301/2011, de 4 de marzo, la entrega de derechos de emision
no sera exactamente el mismo tipo de proceso contemplado en el Reglamento de Registros
puesto que probablemente se realizard desde una cuenta de haberes de persona (las
cuentas de haberes de titular de instalacion en estado excluido, no permiten la realizacion
de transferencias) y no conllevara el calculo del estado de cumplimiento (unidades
entregadas frente a emisiones verificadas) al tratarse de instalaciones excluidas que no
tienen emisiones verificadas anotadas en el Registro de la Unién. No obstante, la entrega
por parte de las instalaciones excluidas consistira en todo caso en una transferencia de
derechos de emision a una cuenta de haberes de la Administracion General del Estado. A
estos efectos puede dedicarse una cuenta nacional de haberes especifica en el Area
Espafola del Registro de la Union para la recepcion de las entregas procedentes de
instalaciones excluidas a efectos de facilitar la contabilidad. La autoridad competente en
materia de registro emitird un certificado sobre las transferencias realizadas por los titulares
de instalaciones excluidas desde sus cuentas a la cuentade haberes de la AGE y lo facilitara
al érgano autondmico competente correspondiente.
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El Real Decreto no precisa el plazo para realizar la entrega para aquellas instalaciones
excluidas que quieran hacer uso de este mecanismo para el cumplimiento de sus obligaciones
al amparo de la medida equivalente. No obstante, se considera necesario establecer un plazo
armonizado en todo el territorio a efectos de verificar el cumplimiento de las medidas
equivalentes. Por ello, se acuerda establecer el mismo plazo que el aplicable a las
instalaciones que permanecen en el régimen, es decir, 30 de abril.

4.9. Tipologiadeunidades permitidas para cubrirlas emisiones en exceso

Las unidades permitidas, de conformidad con el Real Decreto 301/2011, para cubrir las
emisiones en exceso respecto a la obligacion asumida en el régimen de exclusién son
derechos de emision (incluidos los derechos de aviacion), Reducciones Certificadas de
emisiones (CERs) y Unidades de Reduccién de Emisiones (UREs) admitidas en el régimen
europeo de comercio de derechos de emision.

El Real Decreto 301/2011 no establece limites cuantitativos al uso de créditos internacionales
para cubrir el exceso de emisiones respecto de la obligacion asumida.

4.10. Remisién de las emisiones verificadas y situacion de cumplimiento de las
instalaciones excluidas

Como se establece en elapartado 7, las cuentas de haberes de titular de instalacion en estado
excluido no conllevaran el célculo del estado de cumplimiento (unidades entregadas frente a
emisiones verificadas) al tratarse de instalaciones excluidas que no tienen emisiones
verificadas anotadas en el Registro de la Union. Ello implica que, a diferencia de las
instalaciones incluidas en el régimen, el registro no dard publicidad de las emisiones
verificadas de estas instalaciones ni de su estado de cumplimiento. Ni la DA 42 de la Ley
1/2005 ni el Real Decreto 301/2011 establecen la obligacion de que se publique dicha
informacion. No obstante, se trata de informacion de caracter medioambiental y se considera
conveniente que sea puesta a disposicion del publico. Por ello se propone que las
Comunidades Auténomas remitan a la OECC la informacién sobre emisiones de las
instalaciones excluidas antes del 10 de mayo, para que puedapresentarse junto con los datos
de emisiones verificadas correspondientes a las instalaciones incluidas en el régimen. La
informacion sobre el cumplimiento de los compromisos adquiridos por las instalaciones
excluidas deberaremitirse antes del 31 de mayo.
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5. Notaexplicativasobrelaaplicacién de las recomendaciones del Grupo Técnico de
comercio de emisiones de 18 de febrero de 2011 sobre el sequimiento de las
emisiones delos NFUs —13 de enero de 2012

5.1. Antecedentes

Debido a la inexistencia de laboratorios acreditados 1ISO 17025 para la determinacion de la
fraccion de biomasa en neuméticos fuera de uso (NFUs) empleados como combustible
alternativo principalmente en plantas cementeras, el Grupo Técnico de Comercio de Derechos
de Emision llevatrabajando desde 2007 en la elaboracion de recomendaciones que permitan
suplir esta deficienciay que sirvan de base para aplicar un enfoque armonizado en el territorio
espafiol.

El Grupo Técnico de la CCPCC acordo6, el 14 de febrero de 2008, un documento de
recomendaciones en el que se definiauna metodologia para el seguimiento de las emisiones
de GEIl de los NFUs basada en una campafia de muestreo y andlisis para la determinacion de
la fraccibn de biomasa contenida en neumaticos de vehiculos pesados y ligeros, la
ponderacién de los resultados aplicando datos bibliogréaficos sobre la proporcion de NFUs de
vehiculos pesadosy ligeros y la utilizacion del factor de emisién, valor calorifico neto y factor
de oxidacion del dltimo inventario nacional presentado ala Secretaria de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Asimismo, se acordé que la metodologia
de seguimiento de las emisiones procedentes de laguema de NFUs se actualizaria cada dos
afnos.

El 18 de febrero de 2011 el Grupo Técnico adoptd unas nuevas recomendaciones en las que
se establecia la metodologia aplicable para las emisiones procedentes de laquemade NFUs
correspondientes al aflo 2010. Dichas recomendaciones establecian el uso de la metodologia
de seguimiento actualizada presentada por IECA (Instituto Espafiol del Cemento y sus
Aplicaciones) conforme a los resultados del andlisis de la fraccién de biomasa de los
neuméaticos fuera de uso NFUs de la campafia de muestreo y andlisis realizada en 2010.
Puesto que en las recomendaciones del Grupo Técnico de 14 de febrero de 2008 se acordo
actualizar la metodologia de seguimiento cada 2 afios, para las emisiones del afio 2011
corresponderia esta misma metodologia, eso si, utilizando del factor de emision, valor
calorifico neto y factor de oxidacién del Inventario de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero de Espafia afnos 1990-2009 (abril de 2011).

5.2. Problemas de aplicacién de las recomendaciones parala determinacién de las
emisiones del afio 2011

La metodologiaacordada en las recomendaciones del Grupo Técnico de 18 de febrero de
2011 para la determinacion de las emisiones procedentes de los NFUs establece el uso del
valor de fraccién de biomasa contenida en los NFUs obtenido en la campafia de muestreoy
andlisis realizada por IECA y los valores de factor de emision, valor calorifico neto y factor de
oxidacion del dltimo inventario nacional presentado a la Secretaria de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

El problema para la aplicacion de esta metodologia ha surgido debido a que el factor de
emision para los neumaticos publicado en la tabla A8.4.- Sector: Cemento del Informe del
Inventario de Emisiones de gases de efecto invernadero de Esparia afios 1990-2009 (Abril de
2011) esta referido a la fraccion fosil de carbono contenida en el combustible, es decir, ya
descontando una fracciéon de biomasa neutra en emisiones de CO2 que no coincide con el
valor obtenido en la campafia de muestreo y analisis realizada por IECA.

El equipo encargado de la elaboracion del inventario nacional de la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente hainformado de que lafraccién fosil que han empleado para determinar estos
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valores es del 69%, es decir, una fraccion de biomasa del 31% que ha sido tomada de los
informes de emisiones del afio 2009 de algunas instalaciones cementeras. El factor de
emision para los neumaticos en su totalidad, sin tener en cuenta fraccion de biomasa alguna
contenida en el mismo, del Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de
Espafia afios 1990-2009 es de 85 kg/GJ y proceden del World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD) - Working Group Cement. "The Cement CO2 Protocoal:
CO2 Emissions Monitoring and Reporting Protocol fro the European Emissions Reduction &
Trading System". Guide to the Protocol. May 22, 20035. De conformidad con la metodologia
establecida en las recomendaciones acordadas anteriormente, seria este factor de emision
referido al neumatico total el que habria que aplicar en la determinacion de las emisiones de
los NFUs.

5.3. Propuestaparaladeterminaciondelas emisiones delos NFUs correspondientes
al afio 2011

La aplicacion de la formula para el calculo de las emisiones de CO2 derivadas del empleo de
NFUs como combustible del afio 2011 se realizaria como sigue:

Emisiones de CO2(tCOz2) = [Neumaticos consumidos (t) x (1 — FB)] x VCN (TJA) x
FE (tCO2/TJ) x FO

Donde:

¢ FB=Fraccién Biomasa recogida en las Recomendaciones del GT de 18 de febrero de
2011 (0,2472)
VCN = Valor Calorifico Neto del tltimo Inventario Nacional (31,39 GJ/t)
FE, FO = Factor de emision y Factor de Oxidacion del Inventario de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero de Esparia afios 1990-2009 (abril de 2011). Se toma el
factor de emision para neuméticos con el factor de oxidacion implicito (85 kg
CO2/GJpci)

® Véase nota al pie (3) de la Tabla 3.5.13.- Factores de emision. Hornos (pag. 152) del Informe del
Inventario de GEI de Espafia afios 1990-2009 disponible en:

http://cdr.eionet.europa.eu/es/un/colrd zxpg/envtawzsa/Informe_Inventario GEI_Espana_1990-

2009 __Ed 2011 - SCMCC.pdf
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6. Recomendaciones del GT de la CCPCC de Comercio de Emisiones sobre la
metodologiade sequimiento aplicablelas emisiones correspondientes a la fraccién
de biomasa contenida en los neumaticos fuerade uso (NFU) - 18 de febrero de 2011

6.1. Antecedentes

Los neumaticos fuera de uso (NFUs) que se emplean como combustible alternativo,
principalmente en las instalaciones de fabricacion de cemento, contienen en su composicion
un porcentaje de caucho natural que tiene la consideracién de biomasa neutrarespecto alas
emisiones de COz2 con un factor de emision de 0 tCO2/TJ.

La decision 2007/589/CE, de 18 de julio de 2007, porla que se establecen directrices parael
seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, establece que
el laboratorio utilizado para determinar la fraccion de biomasa debe cumplir los requisitos
establecidos en el punto 13.5de su anexo |. Estos requisitos consisten, basicamente, en estar
acreditado de acuerdo con la norma EN ISO 17025:2005 («Requisitos generales de
competenciade los laboratorios de pruebas y calibracién») o, sino lo estuviera, el laboratorio
debe adoptara las medidas recogidas en el punto 13.5.2 del anexo | de las directrices de
seguimiento y notificacion.

El problema que se viene presentando desde el inicio de la aplicacion delrégimen de comercio
de derechos de emision de GEI para el cumplimiento de lo establecido en las directrices de
seguimiento y notificacién respecto a esta cuestion, es que no existe un ensayo normalizado
para la determinaciéon de la fraccibn de biomasa en neuméticos fuera de uso y, en
consecuencia, tampoco laboratorios acreditados EN ISO 17025 para su realizacion. La
utilizacion de laboratorios no acreditados de conformidad con lo establecido en las directrices
resulta en la practica también inviable puesto que las condiciones establecidas en el punto
13.5.2 delanexo | de las directrices hacen necesaria la existencia de, al menos, un laboratorio
que estuvieraacreditado EN 1SO 17025 para llevar a cabo la validacion del método analitico
e intercomparacion de los resultados. Por ello, mientras no se encontraran disponibles los
medios técnicos necesarios para el cumplimiento de las directrices, el Grupo Técnico de
Comercio de emisiones de la Comisién de coordinacién de politicas de cambio climatico
decidio desarrollar recomendaciones relativas a la metodologia el seguimiento de las
emisiones correspondientes ala fraccion de biomasa contenida en los Neuméticos Fuera de
Uso (NFU).

En las Gltimas recomendaciones sobre esta cuestién acordadas por el Grupo Técnico de
comercio de emisiones en su reunién del dia 14 de febrero de 2008 se estableciaque:

e La metodologiade seguimiento de las emisiones procedentes de la quema de NFUs
se actualizaria cada dos afios.

e Cada razon social debiapresentar un Plan de muestreo y analisis para la aprobacion
previapor el érgano autonémico competente.

e Seria deseable que la Asociacion sectorial presentara un Unico Plan para todas las
instalaciones pertenecientes al sector.

e Al comienzo de cada periodo de notificacion se evaluaria la situacion respecto a la
disponibilidad de laboratorios acreditados EN ISO 17025 para determinacion de la
fraccion de biomasa de NFUs. De existir alguno se reconsiderariala conveniencia de
aplicar esta metodologia alternativa.

IECA (Instituto Espafiol del Cemento y sus Aplicaciones) ha presentado al Grupo Técnico de
comercio de emisiones la metodologia de seguimiento actualizada conforme alos resultados
del andlisis de la fraccion de biomasa de los neuméticos fuerade uso NFUs de la campafia
de muestreo y andlisis realizada en 2010 con vistas a su aplicacion a partir del préximo
ejercicio de verificacion (relativo alas emisiones del afio 2010).
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A la vista de la informacion presentada por IECA se acuerdala siguiente metodologia para el
seguimiento de las emisiones correspondientes a la fraccion de biomasa contenida en los
neumaticos fuerade uso como recomendaciones del Grupo Técnico de laCCPCC. Es preciso
recordar una vez mas que la decision ultima de aplicar o no estas recomendaciones
corresponderd, en todo caso, al 6rgano competente en la materia en cuestion.

6.2. Propuestade metodologiade seguimiento de las emisiones correspondientes a
lafraccién de biomasacontenidaen los neumaticos fuerade uso (NFUs)

A. Determinacion de la fraccién de biomasa en neumaticos fuerade uso

La fraccidbn de biomasa viene dada por la cantidad de caucho natural presente en el
neumatico. El porcentaje de caucho natural en la composicion de los neuméaticos varia en
funcion de si se trata de neumaticos de vehiculos ligeros o pesados, siendo éstos ultimos los
gue, generalmente, tienen un mayor contenido en caucho natural. Por ello, resulta necesario
realizar analisis diferenciados paraambos tipos de neumaticos.

El contenido de caucho natural de los neumaticos fuera de uso se determina por analisis
termogravimétrico. Los andlisis de la campafia de muestreoy analisis llevada a cabo por IECA
durante el afio 2010 han sido realizados por el laboratorio Gaiker de acuerdo con lo
establecido en el apartado 5 de la Norma prUNE 80.602 sobre determinacion de la fraccion
de biomasa en neuméticos fuerade uso utilizados como combustible alternativo en fabricas
de cemento.

La toma de muestras se hallevado a cabo por parte de un Organismo de Control Autorizado
(PRYSMA) en la planta de Neuciclaje S.A. situada en Zamudio (Vizcaya) siguiendo el
procedimiento indicado en laNorma prUNE 80.602.

Los resultados obtenidos de los analisis son los siguientes:

XL (%) = 22,76

Xp (%) = 27,42
Donde
XvL: Porcentaje de caucho natural en neumaticos de vehiculos ligeros.
Xp: Porcentaje de caucho natural en neumaticos de vehiculos pesados.
B. Proporcién de neuméticos ligeros y pesados que se procesa

De conformidad con lo establecido en las recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio
de Emisiones de la CCPCC del 14 de febrero de 2008, los resultados de los andlisis del
porcentaje de caucho natural en neumaticos de vehiculos ligeros y pesados se ponderaran
con la proporcién de unoy otro tipo de neumaticos a nivel nacional. Esta determinacion se
realiza a partir de la siguiente informacion:

> Las tasas de generacion de neumaticos por sustituciéon y peso medio de los mismos en el
Decreto 218/1999, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director Territorial de
Gestion de Residuos Urbanos en Andalucia (BOJA 134/1999, de 18 de noviembre).

Tipo de vehiculos Tasa de renovacion (Kg/afio)
[Turismos 10
Furgonetas 10
Motocicletas 2,5
Camién 30
IAutobus 30
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Tipo de vehiculos Tasa de renovacion (Kg/afio)

Tractor 30
Maquinaria Obras Publicas 45

> Los datos mas recientes sobre el parque de vehiculos de la Direccién General de Tréfico:
https://sedeapl.dgt.gob.es/WEB_IEST_CONSUL TA/categoria.faces®
C. Célculo de las emisiones de CO2 derivadas del empleo de NFUs como combustible

Segun las recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la CCPCC del
14 de febrero de 2008, lafraccidon de biomasa contenida en los neumaticos fuera de uso debe
calcularse empleando la siguiente férmula:

FB (%) = (XL (%) x N) + (Xp (%)] x Np)

Donde:

NL, Np = proporcion de neumaticos ligeros y pesados renovados al afo, calculados de la
siguiente forma:

NL = Miigeros (t) / Mtotal (t)
NP = Mpesados (t) / Mtotal (t)
Siendo
Miigeros (t) = Mturismos (t) + Mmotecicetas (t)
Mpesados(t) = Mcamion (f) + Miugonetas (t) + Mautobus (t) + Mactor (t) + MMacginara (1)
Mi (t/a) = Zii Vi x Ri (Kg/afio) /1000
Donde:
V = Numero de vehiculos
R = Tasa de renovacion

Empleando los datos del parque de vehiculos publicados en laweb de la DGT relativos al afio
2009, tenemos que la proporcion de neuméticos de vehiculos pesados y ligeros es la
siguiente:

Tasa de Neumaticos
Tipo de vehiculos| N°de vehiculos rta(rll%\;:;ioé)n ereEts (e

Turismos 21.983.485 10 219.835
Furgonetas D) 10 -
Motocicletas 2.606.674 25 6.517
Camion 5.136.214 30 154.086
IAutobus 62.663 30 1.880
Tractor 206.730 30 6.202
Total vehic. ligeros - - 226.352 (58%)
Total vehic. pesados - - 162.168 (42%)

5 Enlace actualizado en octubre de 2022.
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[roTAL | - - 388.520 (100%)

(1) Las furgonetas estén incluidas con los camiones.

Ponderando los resultados obtenidos de los analisis de porcentaje de caucho natural
en neumaticos de vehiculos ligeros y pesados con la proporcion de neumaticos de
uno y otro tipo que hemos calculado anteriormente, tenemos que la fraccion de
biomasa es:

FB (%) = (22,76 x 0,58) + (27,42 x 0,42) = 24,72 %
D. Célculo de las emisiones de CO2 derivadas del empleo de NFUs como combustible

El calculo de las emisiones de CO2 derivadas del empleo de neumaticos fuerade uso como
combustible se realizaria mediante la siguiente férmula:

Emisiones de COz2(t) = [Neumaticos consumidos (t) x (1 — FB)] x VCN (TJ/t) x FE
(tCO2/TJ) x FO

Donde:
FB = Fraccion Biomasa, expresada en tanto por uno.
VCN = Valor Calorifico Neto. Se obtendradel ultimo Inventario Nacional.

FE, FO = Factor de emisién y Factor de Oxidacién. Se obtendran del Ultimo Inve ntario
Nacional, en el que figura el factor de emision para neumaticos con el factor de oxidacion
implicito”.

" Légicamente si se emplea el factor de emision con el factor de oxidacionimplicito que figura en el
ultimo Inventario Nacional no sera preciso aplicar el término FO en la férmula para el célculo de las
emisiones de CO2 derivadas del empleo de NFUs como combustible
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7. Recomendacionesdel GTdeComerciode Emisiones sobreinterpretacion del anexo
IdelalLey 1/2005 parael periodo 2013-2020- 18 de febrero de 2011

7.1. Antecedentes

La directiva 2009/29/CE, de 23 de abril de 2009, por la que se enmienda la directiva
2003/87/CE, de 13 de octubre de 2003, incorporaimportantes novedades en el régimen de
comercio de derechos de emision de GEl paralas instalaciones fijas que seran de aplicacion,
en general, a partir de 2013. Una de estas novedades es la ampliacion del ambito de
aplicacion del régimen a nuevas actividades y gases. Asimismo, la directivatambién aclara el
ambito de aplicacion para las actividades que ya estaban incluidas en el régimen mediante un
enfoque mas inclusivo. Con objeto de mejorar la armonizacion del ambito de aplicacion en los
Estados Miembros y facilitar la interpretacion practica del nuevo Anexo | de la Directiva
2003/87/CE, la Comision Europeaencarg6 a un consorcio de consultores la elaboracién de
una guia interpretativarealizada en estrechacolaboracién con los expertos de los Estados
Miembros y la Comision. La “Guia de interpretacion del Anexo | de la Directiva de comercio
de derechos de emisién de gases de efecto invernadero”8, en adelante la Guia, obtuvo la
opinién favorable del Comité de Cambio Climatico en la reunién celebrada el dia 18 de marzo
de 2010.

La transposicion de la directiva 2009/29/CE al ordenamiento juridico espafiol concluyo con la
adopcién de la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005. Tras la
adopciéon de la Ley, el Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la Comisién de
Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico comenzd los trabajos propios para precisar el
ambito de aplicacion de la Ley. Los trabajos comenzaron con la traduccion de la “Guia de
interpretacion del Anexo | de la Directiva de comercio de derechos de emision de gases de
efectoinvernadero” al castellano y su distribucién al Grupo Técnico de Comercio de Emisiones
el 6de juniode 2010. Enla reunién del Grupo Técnico del pasado 9 de septiembre se concluyd
gue la Guia elaborada a nivel comunitario constituia una buena base para llevar a cabo una
interpretacién armonizada del ambito de aplicacién de la Ley en Espafia 'y se acord6 seguir
trabajando, recopilando las dudas que pudieran surgir respecto ala Ley 13/2010y la guia de
interpretacion del Anexo | de laDirectiva EU ETS revisada con vistas a elaborar, en la medida
de lo posible, soluciones que pudieran aplicarse de forma armonizada. En este documento se
presentan las cuestiones planteadas hasta la fechay las soluciones adoptadas bajo la forma
de recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la Comision de
Coordinacién de Politicas de Cambio Climético. Es preciso recordar una vez mas que la
decision ultima de aplicar o no estas recomendaciones correspondera, entodo caso, al érgano
competente en lamateria en cuestién.

Es conveniente recordar que los problemas identificados y las soluciones que se proponen en
este documento serian aplicables a efectos de lainterpretacién del ambito de aplicacion de la
Ley 1/2005 a partir del afio 2013. Puesto que algunos desarrollos previstos en la directiva
2009/29/CE, de 23 de abril de 2009, por la que se enmienda la directiva 2003/87/CE, de 13
de octubre de 2003, se encuentran aun pendientes de adopcién (por ejemplo, el Reglamento
de seguimiento y notificacion previsto en el articulo 14), no se puede descartar que, en un

8 “Guidance on Interpretation of Annex | of the EU ETS Directive (excl. aviation activities). 18 March
2010. El documento se puede descargar en el siguiente enlace:
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2016-11/quidance interpretation _en.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-
emision/quiainterpretacionambito2013-2020 tcm30-546210. pdf

Enlaces actualizados en octubre de 2022.
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futuro préximo, alguno de estos desarrollos introduzca disposiciones que hagan necesaria la
revision de alguno de los puntos recogidos en esta nota.

Dificultades encontradas en la interpretacién del Anexo | de la Directiva 2003/87/CEy
soluciones propuestas

7.2.  INCINERACION DE RESIDUOS Y CO-INCINERACION

A. Instalacién de generacion eléctricaque consume gas de sintesis producido en lapropia
instalaciéon
a) Descripcién de la cuestion planteada

Se plantea unaduda al Grupo Técnico sobre la pertenencia al ambito de aplicacién de la Ley
1/2005 de una instalaciéon que produce gas de sintesis a partir de residuos no peligrosos
asimilables a urbanos. Este gas, después de ser debidamente pretratado y acondicionado, se
guema conjuntamente con gas natural en unos motores alternativos para la produccién de
energiaeléctrica.

b) Solucion propuesta

La cuestién que se plantea se aborda en el apartado 3.3.2 de la Guia sobre incineracion de
residuos y co-incineracion donde se aclara como debe aplicarse la exclusion de las
instalaciones para la incineracion de residuos peligrosos o de residuos urbanos contemplada
expresamente en la directiva revisada. El caso que nos ocupa encajaria con la
definicibn de planta de co-incineracién recogida en la Directiva 2000/76/CE de
incineracion de residuos, al tratarse de una instalacion cuyo propésito principal es la
generacion de energia empleando para ello residuos (en este caso gas de sintesis
producido a partir de residuos asimilables a urbanos) como combustible regular. La
Guia establece que las plantas de co-incineracién se encuentran incluidas en el
régimen. Por lo tanto, si la instalacion en cuestion supera los 20 MW de potencia
térmica nominal, estara incluida en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005.

B. Instalacion de valorizacién de residuos
a) Descripcion de la cuestion planteada

En este caso, la instalacién sobre la que se ha efectuado laconsultase dedica a actividades
de valorizacion de residuos municipales mediante incineracion y aprovechamiento energético
para la produccién de electricidad. Su propésito principal no es la generacion de energianila
fabricacion de productos materiales utilizando los residuos como combustible, por lo que no
entraria en la definicion de co-incineracion. Se trata de una instalacion cuya autorizacion
ambiental integrada, esta clasificada en el epigrafe 5.2. “Instalaciones para la valorizacién de
residuos municipales, de una capacidad de mas de 3 toneladas por hora”. La propia
autorizacion ambiental integrada prohibe que la instalacion genere electricidad sin incinerar
residuos. Por otra parte, se exige que la energia térmica obtenida en la incineracion de
residuos se emplee en la generacién de electricidad para mantener la eficacia exigida por la
directivade incineracién para mantener la clasificacion de “valorizacién de residuos”.

b) Solucion propuesta

En este caso existen evidencias claras, basadas fundamentalmente en la autorizacion
ambiental integrada, de que el propdsito principal de la instalacion no es la generacion de
energiao la fabricacion de productos materiales sino la eliminacion de resid uos urbanos con
valorizacién térmica de los mismos. En el punto 3.3.2. de la Guia se recoge un extracto de la
Directiva sobre la incineracion de residuos que establece lo siguiente: “si la co-incineracion
tiene lugar de tal forma que, el fin principal de la planta no es la generacién de energiao la
fabricacion de productos materiales, sino mas bien el tratamiento térmico de los residuos, la
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planta debe ser considerada como una planta de incineracién”. Por lo tanto, al tratarse de una
planta de incineracion de residuos urbanos, se encuentra expresamente excluida del régimen
de comercio de derechos de emision.

C. Oxidacion _ térmica _de  compuestos organicos  volatiles  (COVs) en
termodestructores/incineradores

a) Descripcion de la cuestion planteada

En diversos sectores de actividad (refino de hidrocarburos, fabricacién de productos quimicos,
fabricacion de automdviles, sector papel, etc.) existen dispositivos para la oxidacion térmica
de compuestos organicos voléatiles. La cuestion que se plantea a este respecto es si estos
dispositivos pueden excluirse del ambito de aplicacion de la ley 1/2005.

b) Solucion propuesta

El punto 5 del Anexo de laLey 1/2005 establece de manera muy clara que cuando se detecte
gue en unainstalacion se rebasa el umbral de capacidad para cualquiera de las actividades
incluidas en el ambito, debenincluirse en laautorizacion de emision de GEI todas las unidades
en las que se utilicen combustibles y que no sean unidades de incineracion de residuos
peligrosos o de residuos urbanos. Ademas, en el punto 4.5.1 de la Guiadonde se describe el
arbol de decision para determinar si una instalacion entra en el ambito de aplicacion del
régimen de comercio de derechos de emisién se especificaque, si una instalacién excede el
umbral de capacidad de alguna de las actividades recogidas en el Anexo | distinta de la
actividad de “combustion de combustibles”, deben incluirse todas las actividades
relacionadas, y se citan expresamente las unidades de combustion incluyendo el tratamiento
de gases residuales donde se podrian considerar incluidos los dispositivos para la oxidacién
térmica de los COVs .

Resulta preciso aclarar que en la determinaciébn de las emisiones de CO2 de los
termodestructores/incineradores, deben contabilizarse tanto las emisiones de CO2 derivadas
del combustible empleado, normalmente gas natural, como las emisiones de CO2 resultantes
de la oxidacion térmica de los COVs. A este respecto, parala determinacion de la cantidad de
COVs incinerados, puede resultar de utilidad lainformacion contenidaenlos planes de gestion
de disolventes que realicen aquellas instalaciones incluidas en el &mbito de aplicacién del
Real Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre limitacion de emisiones de compuestos
organicos volatiles debidas al uso de disolventes en determinadas actividades. Asimismo,
para la determinacién del factor de emision del flujo de COVs, pueden tenerse en cuenta los
calculos estequiométricos basados en una estimacién del peso molecular medio del caudal
de COVs de entrada en el termodestructor/incinerador, el nUmero de carbonos existentes en
su composicién y el factor parala conversion del carbono en el valor correspondiente de COo.

D. Uso de residuos en_ unidades distintas a las de incineracion
Descripcion de la cuestion planteada

Otra de las cuestiones que se ha planteado es si el uso de residuos en unidades distintas a
las de incineracién de residuos se encontraria sujeto al régimen de comercio de derechos de
emision.

a) Solucién propuesta

Para resolver esta cuestion, debemos acudir de nuevo al apartado 3.3.2 de la Guia dedicada
a la incineracion de residuos y co-incineracion. En dicho apartado se establece que las
unidades que quemen residuos que se encuentren situadas en emplazamientos con
produccion industrial, normalmente se deben clasificar como co-incineracion, puesto que el
principal fin de tales unidades de combustion es el suministro de energia para la fabricacion
de productos industriales. Este hecho se encuentrarespaldado a menudo por la posibilidad
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de sustituir la unidad de residuos por unidades que operen con combustibles fosiles
convencionales. En este punto de la Guia se recogen ademas una serie de pruebas que
pueden ser de gran ayuda para la identificacion de dicha posibilidad de sustitucién.
7.3. PUNTO 4 DEL ANEXO |
A. Aplicacién de los umbrales de actividad en el sector ceramico

a) Descripcion de la cuestion planteada

Una de las dudas que se ha planteado con bastante frecuencia en relacion con el ambito de
aplicacion del régimen de comercio de derechos de emision a partir de 2013 hace referencia
a la aplicacion de los umbrales en aquellas actividades incluidas en el Anexo | de la directiva
paralas cuédles elumbral de capacidad no se expresaentérminos de potenciatérmica nominal
y la consiguiente interpretacion del punto 4 del anexo | en el que se establece que para las
unidades que se destinen a ese tipo de actividades, el umbral especifico de la actividad sera
determinante a efectos de la decision sobre la integracién en el &mbito de aplicacién de la
Ley. En particular, se ha formulado una pregunta sobre la aplicacion de los umbrales en el
caso de una instalacion de fabricacion de productos cerdmicos que no alcanza el umbral de
capacidad de produccion superior a 75 toneladas por dia correspondiente a su actividad pero
gue si rebasa el umbral de potencia térmica nominal de 20 MW aplicable a la actividad de
“combustion de combustibles”.

b) Solucion propuesta

El apartado 3.2.1 de la Guia recoge la metodologia aplicable para determinar la pertenencia
al régimen de las nueve actividades incluidas en el Anexo | de la directiva para las cuéles el
umbral de capacidad no se expresa como la potencia térmica nominal, pero si como
“capacidad de produccién”, “capacidad de fusion” o simplemente como “capacidad”. La
interpretacion que se hace en la guia del punto 4 del anexo | es que umbral de capacidad de
cada actividad especifica, s6lo sera precedente, pero no excluye la aplicacion de cualquier
otro umbral expresado como potenciatérmica nominal. De esta manera, si una instalacion no
supera el umbral de capacidad especifico de su actividad correspondiente, no puede
concluirse que la instalacion no se encuentra incluida en el régimen. Es preciso seguir
evaluando si se alcanza el umbral de potenciatérmica nominal de 20 MW para determinar si
la instalacion estaria incluida bajo la actividad de “combustion de combustibles”.

Precisamente en el citado apartado de la Guiase incluye un ejemplo similar al caso concreto
gue se nos plantea de una instalacion del sector ceramico. La Guia concluye que si dicha
instalacién no superael umbral de produccion diaria correspondiente a su actividad pero si el
umbral de potenciatérmica nominal de 20 MW, quedaincluidaen el régimen de comercio de
derechos de emision bajo la actividad de “combustién de combustibles” (en el caso de nuestra
Ley bajo el epigrafe 1.c) “La combustién en otras instalaciones con una potencia térmica
nominal superiora20 MW noincluidas en los apartados 2 a 28”). De conformidad con la Guia,
la actividad en virtud de la cual una instalacion resulte incluida en el régimen determina el
grado de coberturade sus emisiones. En este caso, silainstalacién hubiera quedado incluida
bajo el epigrafe de fabricacion de productos ceramicos por superar el umbral de capacidad de
produccion de 75 t/d, estarian dentro del &mbito tanto las emisiones de combustion como las
de proceso. No obstante, al resultar incluida bajo el epigrafe de “combustién de combustibles”
por superar Unicamente el umbral de potenciatérmica nominal de 20 MW sélo se encontraran
dentro del &mbito las emisiones de combustion.

B. Epigrafe de actividad que debe figurar en la autorizacién de emisién de GEI
a) Descripcién de lacuestion

En el ejemplo que se facilita en el punto 3.2.1 de la Guia de interpretacion del Anexo | se
establece que si una instalacion que supera el umbral de capacidad especifico para su

45



actividad pero ademas, dispone de una planta de cogeneracion que por ella sola excede el
umbral de capacidad de los 20 MW en la autorizacion de emision de gases de efecto
invernadero, ademas de figurar la actividad especificaa la que pertenece la instalacion,
también debe aparecer la actividad del Anexo | “combustion de combustibles”. En la Ley
1/2005, el epigrafe 1 de combustion se ha desglosado en 3 apartados, donde las
cogeneraciones de mas de 20 MW pertenecerian al apartado “b) La cogeneracion que da
servicio en sectores no enumerados en los apartados 2 a 28”. Si se sigue la clasificacién de
actividades propuestaen este punto de la Guia, en el caso de una instalacion que fabrique,
por ejemplo, productos ceramicos con una capacidad de produccion superior a 75 toneladas
diarias y que ademas cuente con unacogeneracion con unapotenciatérmica nominal superior
a 20 MW, el apartado de la autorizacién de emisién de GEI donde figure la actividad que
realiza la instalacion establecerialo siguiente:

13. Fabricacién de productos ceramicos mediante horneado, en particular de
tejas, ladrillos refractarios, azulejos, gres ceramico o0 porcelanas, con una
capacidad de produccion superior a 75 toneladas por dia.

1.b) La cogeneracién que daservicio en sectores no enumerados en los apartados
2a?28.

Resulta evidente, que estaclasificacion llevaria a una situacion absurdapues, en nuestraley,
ambos epigrafes son mutuamente excluyentes.

b) Solucion propuesta

En este caso la guia choca con nuestro desglose de actividades, que va mas alla del
contemplado en la directiva (s6lo instalaciones de combustion), y puede llevar a situaciones
absurdas como la descrita. Puesto que la actividad que figure en la autorizacién de e misién
de GEI no deberiatener impacto en laasignacion, a menos que asi se determine en el &mbito
de las reglas comunitarias se puede ignorar este aspecto de la Guia.

7.4. PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS EN BRUTO
A. Fabricacién de PVC a partir de VCM
a) Descripcion de lacuestion

Se plantea al Grupo Técnico el caso de unainstalacion que fabrica policloruro de vinilo (PVC)
a partir del monémero VCM que se compra ya fabricado. Se trata de un proceso de
polimerizacion en emulsion que no generaemisiones de proceso.

b) Solucion propuesta

Tras efectuar unaconsulta, la Comisiéon Europeanos haproporcionado unareglageneral para
poder determinar si una instalacion se encuentraincluida en el @mbito de aplicacion bajo el
epigrafe 23 “Fabricacion de productos quimicos organicos en bruto mediante craqueo,
reformado oxidacion parcial o total, o0 mediante procesos similares”. Se deben seguir los
siguientes pasos en la evaluacion de la inclusién de una instalacion de fabricacién de
productos quimicos organicos en bruto:

1) Es preciso comprobar sila instalacion fabrica alguno de los productos quimicos organicos
en bruto recogidos en lalista no exhaustiva que figuraen laTabla 3 de la Guia. Si el producto
estaincluido en la Tabla 3, se debe proceder ala evaluacion de los umbrales:

i. Si la instalacion supera el umbral de especifico de la actividad de capacidad de
produccién de 100 toneladas por dia, independientemente de si superao no el umbra
de potencia térmica nominal total de 20 MW, estaria incluido bajo el epigrafe 23
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“Fabricacion de productos quimicos organicos en bruto mediante craqueo, reformado
oxidacion parcial o total, o mediante procesos similares”.

ii.  Silainstalacién no alcanza el umbral de especifico de la actividad de capacidad de
produccion de 100 toneladas por dia, debe evaluarse si aplicando la regla de la suma
a las unidades de combustion de la instalacion se alcanza el umbral de potencia
térmica nominal total de 20 MW. Si se supera este umbral, la instalacion quedaria
incluida bajo la actividad “combustion de combustibles” (en el caso de nuestralLey bajo
el epigrafe 1.c) “La combustién en otras instalaciones con una potencia térmica
nominal superior a20 MW no incluidas en los apartados 2 a 28”).

ii.  Si la instalacion no alcanza el umbral de especifico de la actividad de capacidad de
produccién de 100 toneladas por dia tiene una potenciatérmica nominal inferior a 20
MW, entonces estariafueradel régimen.

2) Si ninguno de los productos fabricados en la plantafiguraen el listado recogido en la Tabla
3 de la Guia, tendremos que evaluar si el proceso de produccion consiste en un craqueo,
reformado, oxidacion parcial o total o un proceso similar. Los procesos de craqueo, reformado,
oxidacion parcial o total son relativamente faciles de identificar. El problema surge cuando el
proceso de produccién no es ninguno de los anteriores y tenemos que determinar si se trata
de un “proceso similar”. A estos efectos, de conformidad con la Guia, se puede considerar un
proceso de produccién como un “proceso similar” siempre que las emisiones de CO2 no
provengan unicamente de lacombustion aislada de combustibles, sino que parte del carbono
que se emita, provengade la materia prima del proceso. Por lo tanto, si la instalacién fabrica
un producto quimico organico en bruto y dispone de emisiones de proceso, podria estar
incluida en el ambito de aplicacion. Aqui de nuevo debe realizarse la evaluacién de los
umbrales que se ha descrito anteriormente en el apartado 1 para determinar si la instalacion
se encuentraincluidaen el régimeny, de ser asi, laactividad bajo la que se incluye. Teniendo
en cuentatodo lo anterior, si el producto fabricado no se encuentraen el listado de la Tabla 3
de la Guiay el proceso de fabricacion no produce emisiones de proceso o, si cumpliendo
alguna de las condiciones anteriores, no se alcanzan ni el umbral de capacidad de produccion
diaria de 100 toneladas ni el de potenciatérmica nominal total de 20 MW, la instalacion se
encontraria excluidadel régimen.

Volviendo al caso concreto que se ha planteado de una instalacion de fabricacion de PVC a
partir de VCM, siguiendo la regla general aplicable al epigrafe 23 dado que el PVC es un
producto explicitamente incluido en el listado recogido en la Tabla 3 de la Guia la instalacion
se encontraraincluida en el ambito de aplicacién siempre que supere el umbral de capacidad
de produccion de 100 toneladas/dia, especifico de la actividad en cuestion, o el de potencia
térmica nominal total de 20 MW, correspondiente a la actividad de “combustion de
combustibles”.

B. Instalacion de fabricacion de biodiésel
a) Descripcion de la cuestion planteada

En este caso la duda que se planteaes silas instalaciones de fabricacién de biodiésel pueden
considerarse incluidas en el régimen de comercio de derechos de emision bajo el epigrafe 23
“Fabricacion de productos organicos en bruto mediante craqueo, reformado, oxidacion parcid
o total, 0 mediante procesos similares”.

b) Solucion propuesta

Para determinar silas instalaciones de fabricacion de biodiesel se encuentran incluidas en el
ambito de aplicacion en virtud del epigrafe 23 del Anexo | de la Ley 1/2005 debe aplicarse la
regla general para determinar el alcance descrita en el punto 6. El biodiésel no se cita
explicitamente en la Tabla 3 de la guia por lo que nos encontrariamos en el caso del apartado
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2 del procedimiento de evaluacion. Puesto que el proceso de fabricacion (transesterificacion)
no consiste en un craqueo, reformado, oxidacion parcial o total es preciso evaluar si puede
considerarse un “proceso similar’. Para ello es necesario comprobar si alguna parte del
carbono que se emite proviene de lamateria prima del proceso. Tras examinar el proceso de
transesterificacion mediante el que se fabrica el biodiésel, se ha llegado a la conclusion de
que no genera emisiones de proceso de manera que no puede considerarse un “proceso
similar”. Puesto que el biodiesel no es un producto incluido en la Tabla 3 y su proceso de
fabricacion no consiste en un craqueo, reformado, oxidacion parcial o total y no puede
considerarse un proceso similar, no cabe incluir la instalacién de fabricacion de biodiesel en
el ambito de aplicacion bajo el epigrafe 23 del Anexo I. No obstante, debe evaluarse si
aplicando la regla de la suma a las unidades de combustion de la instalacion se alcanza el
umbral de potencia térmica nominal total de 20 MW. Las instalaciones de fabricacion de
biodiesel que superen el umbral de potenciatérmica nominal total de 20 MW, se encontrarian
incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley bajo el epigrafe 1.c) “La combustién en otras
instalaciones con una potencia térmica nominal superior a 20 MW no incluidas en los
apartados 2 a 28”.

7.5. DETERMINACION DE LA CAPACIDAD DE LA INSTALACION

A. Calculo de la potenciatérmica nominal en plantas de produccién de ferroaleaciones
con hornos de arco eléctrico

a) Descripcion de la cuestion planteada

Las plantas que producen ferroaleaciones emplean hornos de arco eléctrico que funcionan
con energia eléctrica, no consumiendo ningun tipo de combustible. En el interior de dichos
hornos se produce laemision de CO2 debido al uso de materias primas en cuya composicion
se encuentrael carbono.

Ala horade determinar la potenciatérmicanominal de estos dispositivos para ver si se supera
el valor del umbral, ¢ se considerala potenciaeléctricadel horno o se calculaen funcion de la
capacidad de consumo de agentes reductores?

b) Solucion propuesta

En el punto 3.3.1 de la Guia, se establece que, en el contexto de las emisiones de gases de
efecto invernadero, el término potencia térmica se refiere atodas las entradas de potenciaen
forma de combustible. Se pone el ejemplo de un horno es susceptible de emplear calor
eléctrico o calor procedente de la combustion de combustibles, y se concluye que, en ese
caso, so6lo la potencia proveniente de la combustion se tiene en cuenta para determinar la
potenciatérmica nominal del horno. Por otro lado, se aclara que cuando los combustibles son
empleados como agentes reductores en la produccion o procesado de metales no férreos, a
calcular la potencia térmica nominal, la potencia calorifica de estos combustibles también
debe ser tomada en consideracion como si de combustibles se tratara. Teniendo en cuenta
estas dos consideraciones, puede concluirse que la potenciatérmica nominal en el caso que
se plantea debe calcularse en funcion de la capacidad de consumo de combustibles
empleados como agentes reductores.

B. Consideracién de limitaciones técnicas en el célculo de la potencia térmica nominal
a) Descripcion de la cuestion planteada

Se plantea la cuestion sobre el calculo de la potenciatérmica nominal en el caso de equipos
integrados que forman un conjunto en el que unade las unidades es limitante de tal modo que
resulte técnicamente inviable alcanzar la potencia térmica nominal maxima que dispone la
instalaciéon. Por ejemplo, si untermodestructor dispone de unaunica caldera con una potencia
térmica maxima de 20 MW, pero su quemador sélo permite alcanzar 18 MW de potencia
térmica, de manera que el conjunto funcionaa 18 MW como méaximo, desaprovechando parte
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de la potenciade la caldera. En estos casos, ¢ debe tomarse la potenciatérmica nominal real
maxima o la teérica?

b) Solucion propuesta

Aunque la Guia no aborda explicitamente la cuestion de como debe realizarse el célculo de
la potenciatérmica nominal en el caso de que existan factores técnicos que limiten la potencia
de los equipos, si aborda una cuestion similar en el punto 4.3 relativo a las unidades de
reservay backup y capacidades paralelas. En este punto se permite, excepcionalmente, la
posibilidad de no contabilizar todas las unidades relevantes en la aplicacion de laregla de la
suma cuando el titular de la instalacion puedamostrar evidencia, a satisfaccién de la autoridad
competente, de que existen restricciones fisicas o legales que impiden, de forma efectiva, la
operativa simultanea de estas unidades. Estas restricciones deben ser claramente
identificadas y resueltas por la autoridad competente de forma ejecutiva (p.e. estableciendo
condiciones en la autorizacién de emisién de gases de efecto invernadero o en la autorizacion
IPPC). Dichas restricciones serén posteriormente objeto de inspeccionregular por laautoridad
competente. Este mismo razonamiento podria aplicarse al ejemplo que nos ocupa,
permitiéndose la posibilidad de calcular la potencia térmica nominal de la instalacion a partir
de la potencia real madxima solo cuando se demuestre a satisfaccion de la autoridad
competente que existenrestricciones fisicas que impiden alcanzar la potenciatérmica nominal
tedricade la instalacion.

C. Uso de diferentes combustibles
a) Descripcion de la cuestion planteada

Se podria dar el caso, que se presenta con relativa frecuencia, de que una instalacion de
combustion emplee varios combustibles, habiendo algunos de ellos que se pueden consumir
a la vez y otros cuyo consumo no puede tener lugar simultdneamente (combustibles
sustitutivos). La duda que se plantea es la potencia procedente de qué los combustibles se
debe tener en cuenta para determinar la potencia térmica nominal en esta situacion.

b) Solucion propuesta

La Guia establece en el punto 3.3.1 que cuando se puedan emplear diferentes combustibles
0 mezclas de combustibles que proporcionen distintas potencias térmicas nominales, se
debera emplear la potencia térmica nominal mas elevada. No obstante, aqui de nuevo nos
podriamos encontrar una situaciéon en la que resulte técnicamente inviable alcanzar la
potenciatérmica nominal maxima porque los combustibles que conjuntamente proporcionen
la mayor potencia térmica no puedan consumirse simultaneamente (combustibles
sustitutivos). Aligual que en el apartado anterior, podriainvocarse lo establecido en el punto
4.3.de laGuiaen relacion a las restricciones fisicas, aunque estavez aplicado a combustibles
en lugar de a unidades. Aqui de nuevo debe requerirse al titular de la instalacion que pueda
mostrar evidencia, a satisfaccion de la autoridad competente, de que existen restricciones
fisicas que impiden, de forma efectiva, laquema simultanea de los combustibles, que dichas
restricciones estén claramente identificadas y resueltas por la autoridad competente de forma
ejecutivay que sean posteriormente objeto de inspeccion regular por laautoridad competente.
La Guia establece que en aquellos casos donde se puedan emplear diferentes combustibles
0 mezclas de combustibles que proporcionen distintas potencias térmicas nominales, debe
emplearse la potencia térmica nominal mas elevada. No obstante, en este caso es preciso
puntualizar que el célculo de la potencia térmica debe basarse en la combinacién de
combustibles que puedan consumirse simultaneamente y que proporcionen la potencia
térmica nominal méas elevada.
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D. Célculo de la potencia térmica nominal en instalaciones de prueba de motores de
automoviles/aeronaves

a) Descripcion de la cuestion planteada

Lainterpretacion que se hace en el apartado 2.3.1 de la Guia de la definicion de unidad técnica
fija difiere en cierta medida de la que se viene aplicando desde el inicio del régimen de
comercio de derechos de emision en Espaiia. Asi, la Guia considera que cada unidad técnica
conectadaa la instalacion y que sirve para un fin, que requiere normalmente que dicha unidad
se mantenga fija durante el funcionamiento, forma parte de la instalacién. Por lo tanto, los
bancos de prueba para motores, turbinas y similares, se consideran instalacion fija. No
obstante, se planteala dificultad de cdmo calcular la potenciatérmica nominal de lainstalacion
a efectos de determinar si rebasa el umbral para estar incluida en el ambito de la Ley 1/2005
cuando la potenciade los motores que se prueban no es constante.

b) Solucion propuesta

De nuevo nos encontramos con una cuestién que no se resuelve explicitamente en la Guia
de interpretacién del Anexo | aunque lo establecido en otros puntos de la guia (apartados
3.3.1, relativo a la interpretacion de potencia térmica, y 4.3 sobre unidades de reservay de
backup y capacidades paralelas) permiten deducir el razonamiento que deberéa seguirse en
este caso. Como ocurre en otras situaciones, a efectos de determinar la inclusién en el
régimen debe calcularse la potencia térmica nominal maxima a la que pueda operar la
instalacién. En este caso, para determinar la potenciatérmica nominal se deberarealizar el
calculo con los motores de mayor potencia que se prueben en la instalacion en cuestiony
suponiendo que lainstalacion trabaja a la maxima capacidad fisicay técnicamente posible (p.
ej. Con todos los bancos de prueba en operacion).

7.6. SIGNIFICADO DE INSTALACION FIJA
A. Plantas de aglomerado asfaltico en caliente
a) Descripcion de la cuestion planteada

Las instalaciones de aglomerado asfaltico en caliente son instalaciones que por su naturaleza
pueden trasladarse de un emplazamiento a otro con relativa frecuencia. La directiva de
comercio de derechos de emision, y por consiguiente la Ley 1/2005 que la traspone al
ordenamiento juridico espafiol, definen instalacibn como toda unidad técnica fija donde se
lleven a cabo una o varias actividades enumeradas en el anexo I. La pregunta que se formula
es si estas instalaciones, que cambian de ubicacion con relativa frecuencia, se consideran
instalaciones a efectos de su inclusién en el @mbito de aplicacién de la Ley. Por otro lado, de
considerarse instalaciones incluidas en el ambito de aplicacién, se plantea cual debe ser el
tratamiento de la autorizacion de emision de GEI para una instalacion que se desplaza del
territorio de una Comunidad Autonoma al de otra.

b) Solucion propuesta

Como se comentaba en el apartado anterior, la interpretacién de unidad técnicafijarecogida
en la Guia difiere en algunos casos de lo que se venia aplicando en Espafia desde el inicio
del régimen de comercio de derechos de emision. La Guia considera que cada unidad técnica
conectadaa la instalacion y que sirve para un fin, que requiere normalmente que dicha unidad
se mantenga fija durante el funcionamiento, forma parte de lainstalacién. Se pone ejemplo de
algunostipos de instalaciones, que al igual que el caso de las plantas de aglomerado asfaltico,
son fijas solamente por unos meses, pero luego son trasladadas a otro lugar. En este caso se
consideraque, durante el funcionamiento, son unidades fijas. Se concluye que la autorizacion
de emisién de GEI deberia identificar estas unidades de combustion como parte de la
instalacion. Por lo tanto, en el caso de las plantas de aglomerado asféltico en caliente puede
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concluirse que son instalaciones a efectos de su inclusion en el @mbito de aplicacion de la Ley
si superan el umbral de potenciatérmica nominal de 20 MW.

7.7. LIMITESDELA INSTALACIONY TRATAMIENTO DE ACTIVIDADES ASOCIADAS

A. Tratamiento de pequeias unidades para edificios de oficinas que pertenezcan al
emplazamiento (calefacciones, calderas de agua caliente, calentadores, etc.)

a) Descripcion de la cuestion planteada

La Guia establece que las pequefias unidades como por ejemplo, calentadores para edificios
de oficinas que pertenezcan al emplazamiento, deben ser consideradas como parte de la
instalacion y por tanto incluidas en la autorizacién de emision de gases de efecto invernadero,
a menos que se incurraen costes irrazonables. Esto implicaria cambios en las autorizaciones
de emision de GEI de la mayor parte de las instalaciones ya que estos dispositivos no se
consideraban incluidos actualmente. La cuestion que se plantea es si esta justificado el
incremento de los costes de seguimiento teniendo en cuenta el impacto tan limitado en
términos de emisiones que suponen estos dispositivos.

b) Solucion propuesta

La directiva establece en el punto 5 del anexo | que cuando se determine que unainstalacion
rebasa el umbral de capacidad para cualquiera de las actividades recogidas en el anexo, se
incluiran en la autorizacion de emisiéon de GEI todas las unidades en las que se utilicen
combustibles exceptuando las de incineracién de residuos peligrosos o urbanos. A este
respecto, la Guia establece en su apartado 2.3.2 que las pequefias unidades que pertenezcan
al emplazamiento deben ser incluidas en la autorizacion de emision de GEl a menos que los

requisitos de seguimiento impliquen costes irrazonables. La Decision de la Comision
2007/589/CE, de 18 de julio de 2007, por laque se establecen directrices para el seguimiento
y la notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, define coste irrazonable
como costes desproporcionados en relacion con las ventajas globales de una medida como
haya determinado la autoridad competente. Aplicando el criterio de los costes irrazonables,
procederiaincluir en el ambito de aplicacion de la Ley estas pequefias unidades a partir de
2013 en los casos en que la medicion del consumo de combustible por estas pequefias
unidades esté ligado al correspondiente a otros dispositivos de la instalacion. En el caso de
gue tengan que adoptarse medidas de seguimiento especificas para las emisiones de estas
pequefias unidades, dichas unidades no se incluirian en el ambito de aplicacion en la medida
en que, a criterio de laautoridad competente, sus requisitos de seguimiento impliquen costes
irrazonables.

B. Tratamiento de los equipos de fabricacién de colores ceramicos en las instalaciones
de fabricacion de fritas

a) Descripcion de lacuestién

Se plantea la duda sobre la inclusion en el ambito de aplicaciéon de los dispositivos para la
fabricacion de colores ceramicos pertenecientes a unainstalacion de fabricacion de fritas que
se encuentraincluida en el régimen bajo la actividad de “fabricacion de vidrio incluid a la fibra
de vidrio, con una capacidad de fusion superior a 20 toneladas por dia”.

b) Solucion propuesta

A este respecto procede recordar que el punto 5 del Anexo | de la Directiva 2003/87/CE
establece que cuando se detecte que en una instalacion se rebasa el umbral de capacidad
para cualquiera de las actividades a que se refiere el presente anexo, se incluiran en la
autorizacion de emisiones de gases de efecto invernadero todas las unidades en las que se
utilicen combustibles y que no sean unidades de incineracién de residuos peligrosos o de
residuos urbanos. La Guia aclara en su apartado 2.3.2 que cuando en la definicion de
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instalacion se dice “cualesquiera otras actividades directamente relacionadas”, tales
actividades son fundamentalmente unidades de combustion. Por lo tanto, se considera que
los dispositivos para la fabricacion de colores ceramicos estarian incluidos en el ambito de
aplicacion.

C. Calderas de calefaccion pertenecientes auna Comunidad de Propietarios
a) Descripcion de la cuestion planteada

Se plantea el caso de una Comunidad de propietarios que han instalado una central para la
calefaccion de 40 edificios de vecinos que cuentacon tres calderas de 7,8 MW. Se plantea i
procede incluir lainstalacién en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005.

b) Solucion propuesta

De conformidad conelarticulo 4.1 dela Ley 1/2005, de 9 de marzo, la autorizacién de emision
de gases de efecto invernadero que se concede a una instalacion sometida al régimen de
comercio de derechos de emision se expide enfavor de su titular. Ladefinicion de titular de la
instalacién incluidaen el articulo 2, letra j) de la Ley 1/2005 dice lo siguiente:

“Titular de la instalacion: cualquier persona fisica o juridica que opere o controle la instalacion
bien en condicidn de propietario, bien al amparo de cualquier otro titulo juridico, siempre que
éste le otorgue poderes suficientes sobre el funcionamiento técnico y econdmico de la
instalacion.”

A este respecto es preciso tener en cuentaque, en el derecho espafiol, las comunidades de
propietarios no tienen personalidad juridica. Por ello, en el caso de instalaciones
pertenecientes a Comunidades de propietarios no es posible identificar un titular en favor del
cudl expedir laautorizacion de emision de gases de efecto invernadero. En consecuencia, no
procede incluir en el régimen de comercio de derechos de emision la central compuesta por
tres calderas de 7,8 MW de la Comunidad de propietarios objeto de la cuestion planteada.

7.8. TRATAMIENTO DE LAS EMISIONES PROCEDENTES DE LOS AGENTES
REDUCTORES EN LA ACTIVIDAD DE “COMBUSTION DE COMBUSTIBLES”
A. Fabricacion de electrodos de grafito

a) Descripcion de lacuestion

La fabricacion de electrodos de grafito genera emisiones de CO2en el proceso de oxidacion
del coque metalurgico utilizado en el proceso de grafitacion, que consiste en introducir los
electrodosrecocidos enlos hornos de grafitacion donde se les hace circular corriente eléctrica
a través de ellos alcanzando éstos temperaturas de hasta 3000°C, permitiendo la
transformacion de la estructuraamorfa del carbono de los electrodos a grafito. Con objeto de
evitar el contacto del aire con los electrodos a altas temperaturas, y asi evitar su oxidacion,
éstos se recubren de un material aislante, concretamente con coque metallrgico. Este
material caliente en contacto con el aire puede oxidarse dando lugar a 6xidos de carbono.
Puesto que la fabricacion de electrodos de grafito no es una actividad explicitamente
enumerada en el Anexo |, las instalaciones pertenecientes a este sector estarian incluidas
bajo el epigrafe de “combustion de combustibles” si superan el umbral de 20 MW de potencia
térmica nominal. La duda es si estarian incluidas en el &mbito las emisiones de proceso de
esta actividad.

b) Solucion propuesta

La Guia establece en el punto 3.2.2. que las emisiones de proceso, y esta categoria cita
explicitamente como ejemplo las debidas a agentes reductores, de actividades clasificadas

unicamente como “combustién de combustibles” por no estar enumeradas en el Anexo |, no
estarian incluidas en el régimen de comercio de derechos de emision. Por lo tanto, en este
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caso, las emisiones de oxidacion del coque metallrgico no estarian en principio incluidas en
el régimen.®
7.9. OTRAS CUESTIONES
A Interpretacion de los epigrafes 6 y 9 del Anexo | de la Ley 1/2005
a) Descripcion de la cuestion planteada

Se ha identificado que la redaccion de los epigrafes 6 y 9 del Anexo | de la Ley 1/2005, tras
su modificacion por la Ley 13/2010, presenta discrepancias respecto a la redaccion de la
version en inglés de ladirectiva 2009/29/CE. En concreto, en laLey 1/2005 estas actividades
aparecen en los epigrafes del cuadro recogido en su anexo | como produccién y
transformaciéon de metales férreosy no férreos, respectivamente, mientras en la version en
inglés de ladirectiva2009/29/CE estas actividades figuran como produccion o transformacion
de metales férreos y no férreos.

b) Solucion propuesta

Mientras se adoptan las medidas legales necesarias para solucionar este problemade forma
definitiva, es preciso tener en cuenta que la version en inglés de la directiva establece de
forma muy clara que se encuentran incluidas en el ambito de aplicacién de la misma las
actividades de produccion o transformacion de metalesférreosy noférreosy que ladiferencia
en la cita de estas actividades en la Ley 13/2010 procede de unaerrataen latraduccion en la
version en castellano de la directiva 2009/29/CE. Por lo tanto, de cara al proceso de
autorizacion para el periodo 2013-2020 procedeaplicar, paralas actividades correspondientes
a los epigrafes 6 y 9 de la Ley, la traduccion literal de la redaccion de la version inglesade la
directiva 2009/29/CE quedando redactados como se muestraa continuacion:

6. Produccion o transformacién de metales férreos (como ferroaleaciones) cuando se exp lotan
unidades de combustién con una potencia térmica nominal total superior a 20 MW. La
transformacion incluye, entre otros elementos, laminadores, recalentadores, hornos de
recocido, forjas, fundicién, y unidades de recubrimiento y decapado.

9. Produccién o transformacion de metales no férreos, incluidala produccién de aleaciones,
el refinado, el moldeado en fundicién, etc., cuando se explotan unidades de combustién con
una potencia térmica nominal total (incluidos los combustibles utilizados como agentes
reductores) superior a20 MW.

B. Plantas de procesado de cartén
a) Descripcién de la cuestion planteada

Se pregunta sobre la inclusion en el ambito de aplicacion a partir de 2013 de plantas que
producen cartébn a partir de bobinas de papel. La potencia térmica nominal total de las
instalaciones suele ser inferior a20 MW pero la produccion de carton suele ser superior a 20
toneladas diarias.

b) Solucion propuesta

Las instalaciones de fabricacion de cartén con una capacidad de produccién superior a 20
toneladas diarias se encuentran incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley. No obstante,
las instalaciones de fabricacién de carton que solo realicen actividades de transformacion

° Se ha efectuado recientemente una consulta a la Comisién Europea pues se ha identificado una
posible contradiccion con lo que se establece en el punto 3.3.1, o la interpretacién amplia del concepto
de “combustion”. A este respecto, no cabe descartar que, en un futuro préximo, en algun instrumento
normativo comunitario se establezcan disposiciones que requieran la revision de la interpretacion que
se hace en esta nota.
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mecanica, encolado e impresion del cartdon se encontraran incluidas Unicamente, si superan
el umbral de 20 MW, bajo el epigrafe 1.c) “La combustion en otras instalaciones con una
potencia térmica nominal superior a20 MW no incluidas en los apartados 2 a 28”.

C. Definicion de materias fibrosas a efectos del epigrafe 16 (Fabricacion de pasta de
papel a partir de madera o de otras materias fibrosas)
a) Descripcion de la cuestion planteada

La preguntaque se ha planteado al Grupo Técnico es si el algoddn tiene la consideracion de
materia fibrosa a efectos de determinar la pertenencia al ambito de aplicacion bajo el epigrafe
16 del Anexo |l de la Ley “Fabricacidon de pasta de papel a partir de madera o de otras materias
fibrosas” de unainstalacion que fabrica pasta de papel a partir de esta materia prima.

b) Solucion propuesta

A este respecto, se consideraque el algodon se trata de una materia fibrosa. Por lo tanto, las
instalaciones que fabriquen pastade papel a partir de algodén se encuentran incluidas en el
ambito de aplicacion de la Ley 1/2005 en virtud del epigrafe 16 del Anexo | de la Ley
“Fabricacion de pasta de papel a partir de madera o de otras materias fibrosas”.

D. Produccion de amoniaco
a) Descripcion de la cuestion planteada

Respecto al epigrafe 22 relativo a la actividad de produccion de amoniaco, surge la duda de
si con produccién de amoniaco se hace referenciaala produccion de NH4 anhidro.

b) Solucion propuesta

El amoniaco es un gas, que en disolucion se convierte en NH4+y OH-. La produccion de
amoniaco requiere unafuente de nitrégeno (N) y unade hidrégeno (H). Elnitrégenose obtiene
del aire mediante la destilacién del aire liquido o a través de un proceso de oxidacion en el
cual se quema aire y se recuperanitrégeno residual. La mayor parte del amoniaco se obtiene
del gas natural (principalmente metano (CHa4)), aunque puede obtenerse Hidrégeno de otros
hidrocarburos (carbon (por via indirecta), petroleo) y agua. Un reducido nimero de plantas
siguen usando fueloil como entrada de combustible y como fuente de H en el proceso de
oxidacion parcial.

Lo relevante a efectos del régimen de comercio de derechos de emisién es de la reaccion
quimica donde se producen las emisiones. El contenido de carbono (C) del hidrocarburo se
elimina del proceso en la etapa primaria de reformado al vapor y en la etapa de conversién en
diéxido de carbono (CO2) por desplazamiento, que es la principal emision potencial de gas de
efecto invernadero. Las plantas que usan hidrégeno en vez de gas natural para producir
amoniaco no liberan CO2 a partir de este proceso de sintesis.

E. Emisiones procedentes de la oxidacién del carbono orgéanico
a) Descripcién de la cuestion planteada

Se considera necesario aclarar si las emisiones procedentes de la oxidacién del carbono
organico fésil contenido en la arcilla y otras materias primas empleadas en la fabricacién de
productos cerdmicos se encuentran incluidas en el &mbito de aplicacion de cara al periodo
20132020 del régimen de comercio de derechos de emision.

b) Solucion propuesta

El enfoque a este respecto no ha cambiado. Es mas, los desarrollos realizados para la
implementacion de la directivarevisada de cara al periodo 2013-2020 se basan en el enfoque
establecido en la Decision de la Comision 2007/589/CE, de 18 de julio de 2007, por laque se
establecen las directrices para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de
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efectoinvernaderoaplicables en el periodo 2008-2012. Esto es, en el célculo de las emisiones
de proceso se incluirén, en las emisiones de la instalacion, las emisiones resultantes de la
oxidacion del material organico fosil en el horno.

Aunque es necesaria la adopcion de un Reglamento de Seguimiento y notificacion el 31 de
diciembre de 2011 a mas tardar, no es previsible que se introduzcan cambios en este punto.
Por lo tanto, se recomienda consultar las recomendaciones acordadas por el Grupo Técnico
de Comercio de emisiones de la Comision de coordinacion de politicas de cambio climético
en su reunion del dia 13 de enero de 2009 dedicadas al tratamiento del carbono orgéanico fésil
contenido en las arcillas empleadas como materia prima en la fabricacion de productos
ceramicos.
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8. Acuerdo dela CCPCC relativo ala creacién deunabase de datos de comercio de
derechos de emisién - 25 de marzo de 2009

8.1. Introduccién

El cumplimiento satisfactorio de las funciones propias de las administraciones publicas en
materia de cambio climatico hace necesariala utilizacion de informacién relacionada con las
emisiones en el ambito del comercio de derechos de emisién. A este respecto, hay que
mencionar las siguientes cuestiones:

A. Elaboracion de inventarios de emisiones (nacionales/autonémicos)

Las fuentes cubiertas por el régimen de comercio de derechos de emisién suponen en torno
al 45% de las emisiones totales de gases de efecto invernadero. Los datos que se manejan
en este contexto constituyen unafuente de informacion de calidad que puede utilizarse para
elaborar los inventarios autonémicos y nacionales de emisiones de gases de efecto
invernadero. Aun sise decidierautilizar otras fuentes de informacion paralosinventarios, seria
preciso garantizar la coherencia entre los inventarios y las emisiones reportadas en el @mbito
del comercio de derechos de emisiéon. Resultaria poco riguroso que un mismo foco tuviera
dos contabilidades oficiales distintas. Ademas, la Comision europeamantiene una decidida
linea de actuacion para imponer la utilizacion de los datos de comercio de derechos de
emision en la elaboracion de los inventarios de emisiones.

B. Negociacién del régimen internacional futuro de cambio climatico

Espafia necesita disponer de informacion para posicionarse en las negociaciones
internacionales sobre lamateria que nos ocupay poder defenderasi adecuadamente nuestros
intereses. Un ejemplo claro lo constituye la revision del régimen europeo de comercio de
derechos de emision. El acuerdo en Parlamento europeo y Consejo ha dejado algunas
cuestiones importantes para que se ultimen como desarrollo posterior. Cabe apuntar, entre
otros asuntos, los siguientes:

e Reglas de asignacién gratuita (deben acordarse en el comité de cambio climético antes
del 31 de diciembre de 2010).

e Medidas para sectores expuestos afugas de carbono (la Comision debe presentar un
informe analitico acompafado de las propuestas pertinentes al PE y al Consejo antes
del 30 de junio de 2010).

C. Evaluacién de las politicas de mitigacién implementadas.

Se necesitan datos para evaluar el impacto de las medidas que se adoptan para mejorar la
eficiencia energéticay reducir las emisiones en general.

D. Cumplimiento de los requisitos de informe

El articulo 21 de la directiva de comercio de derechos de emision obliga a los Estados
miembros a informar a la Comisiéon europeaanualmente sobre la aplicacién del régimen. El
informe se basa en un cuestionario cuya cumplimentacion exige conocer informacion
detallada sobre las emisionesy otros parametros relacionados de las instalaciones afectadas.

El régimen de comercio de derechos de emision proporciona informacion muy valiosa en
términos de calidad (datos especificos a nivel de instalacion verificados por verificadores
independientes) y puntualidad (informacion disponible el 31 de marzo del afio X+1). Dicha
informacién constituye el nucleo a partir del cual se puede construir una base de datos de
escala nacional que sirva para dar respuestaa las necesidades de informacion que se han
indicado anteriormente.
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8.2. Basededatosdecomerciode derechos de emision

La CCPCC acordo6 en su reunién de 25 de marzo de 2009 la creacion de una base de datos
de comercio de derechos de emision. El objeto de dicha base de datos es que las
administraciones publicas dispongan de informacion necesaria para el cumplimiento de las
funciones que le encomienda la normativa comunitaria, nacional y autonémica en materia de
cambio climatico.

¢ Contenido: Labase de datos se alimentara anualmente, correspondiendo el grueso de
los datos a lo incluido en los informes verificados de emisiones, de conformidad con la
decision 2007/589/CE de la Comision europea por la que se establecen directrices
para la notificacibn y el seguimiento de las emisiones. Dichos datos se
complementaran con otros que se consideran imprescindibles para que la base de
datos cumpla el objetivo perseguido. A este respecto, sera necesario solicitar a los
titulares de las instalaciones afectadas que amplien ligeramente el alcance de la
informacion proporcionada hasta ahora. La definicion concretade los campos que se
solicitan a los titulares se establece en el formulario Excel que se adjunta.

¢ Formato: En la medida de lo posible lainformacion correspondiente a cada instalacion
se proporcionara a través del formulario Excel que se ha desarrollado a tal efecto. Se
permitira, no obstante, flexibilidad en este punto. En particular, se debera buscar la
manera de que las Comunidades Autbnomas que han desarrollado herramientas
propias puedan valerse de las mismas.

¢ Procedimiento: Los titulares de las instalaciones proporcionaran la informacion al
6rgano competente de la Comunidad Auténoma. Este, a su vez, la hara llegar a la
OECC, en tanto que secretaria de la CCPCC. La OECC sera la encargada de
mantener la base de datos completa. El plazo para que la informacion llegue a la
OECC serael 31 de mayo de cada afio.

8.3. Cuestiones relativas alaconfidencialidad de lainformacion

La Administracion General del Estado y las Comunidades Autbnomas se comprometen a
utilizar la informacién contenida en esta base de datos de conformidad con las reglas
generales sobre secreto estadistico, exceptuando los datos de emisiones de la instalaciéon
gue se consideran informacién publica por la normativa europeade comercio de emisiones.
En ningun caso se publicara informacién con un grado de desagregacion tal que un titular de
instalacion, o cualquier particular, pueda inferir los datos correspondientesa un competidor.
Asimismo, la Administraciones afectadas se comprometen a utilizar la informacion
proporcionada por los titulares inicamente paralos fines indicados en estanota, es decir:

Elaborar inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero.

i.  Desarrollar una base técnica para la defensa de nuestros intereses en los foros de
negociacion internacional y comunitario.
ii. Evaluar de las politicas nacionales y autonémicas de cambio climatico.
iii. ~ Cumplir los requisitos de informe que se establecen en la normativa internacional y
comunitaria.
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9. Recomendaciones del GT de Comercio de Emisiones: Tratamiento del carbono
organico fésil contenido en las arcillas empleadas como _materia prima en la
fabricaciéon de productos cerdmicos —13 de enero de 2009

La Decision de la Comision 2007/589/CE, de 18 de julio de 2007, establece las directrices
para el seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero
aplicables a partir de 1 de enero de 2008. En el Anexo X de dicha decision se recogen las
directrices especificas para las instalaciones de fabricacion de productos cerdmicos. La
Decision 2007/589/CE introduce algunos cambios respecto a la Decision 2004/156/CE,
aplicable en el periodo 2005-2007, en lo que a seguimiento de las emisiones de las
instalaciones del sector ceramico se refiere. El mas relevante consiste en que, entre las
fuentes de emision de CO2Yy flujos fuente de las instalaciones del sector ceramico, se incluye
el material orgénico fosil de la arcilla y otras materias primas. Por ello, en el célculo de las
emisiones de proceso se afirma que se incluiran, en las emisiones de la instalacién, las
emisiones resultantes de la oxidacién del material organico fésil en el horno.

Para los productos ceramicos a base de arcillas brutas y siempre que se utilicen arcillas o
aditivos con un contenido organico importante se requiere la aplicacién del método de célculo
A “Carbono en los materiales de entrada” basado en la cantidad de carbono organico e
inorganico de la materia prima (carbonatos, contenido organico de la arcilla y aditivos)
convertidaen el proceso.

El carbono organico presente en las arcillas puede ser de caréacter fésil o no fésil. Para una
aplicacion correcta de las directrices, a menos que pueda asumirse que la totalidad del
carbono organico es de caracter fésil, seria preciso poder distinguir ambos tipos dado que
sOlo deben incluirse en las emisiones de la instalacion las emisiones resultantes de la
oxidacion del material organico fosil (el carbono organico no fésil es una biomasa neutra
respecto a las emisiones COz2). El ensayo necesario para poder realizar la distincion entre
ambos tipos (pruebadel Carbono 14) es muy costoso.

El cumplimiento de las directrices debe respetar los principios sobre el seguimiento y la
notificacion, entre ellos, larelacién coste/eficacia. Debe evaluarse, por tanto, la posibilidad de
aplicar las distintas clausulas que mejoran la relacion coste/eficacia introducidas en las
directrices aplicables en el periodo 2008-2012 como es el caso de las disposiciones sobre
instalaciones de bajas emisiones, planteamientos alternativos basados en umbrales minimos
de incertidumbre, flujos fuente de minimis y costes irrazonables. La posibilidad de aplicar las
disposiciones anteriores es funcion, dependiendo de la disposicién de que se trate, de uno o
varios de los siguientes factores:

e Emisiones de CO2 medias notificadas por la instalacion en el periodo de comercio
anterior.

e Emisiones anuales de los flujos fuente secundarios y su contribucién alas emisiones
anuales totales de CO2fdsil de la instalacion.

e Coste de las medidas necesarias para efectuar el seguimiento de las emisiones en
comparacion con beneficio econdmico que reporta un dato de emisiones de mayor
calidad.®

¢ Inviabilidad técnica para aplicar el sistema de seguimiento propuesto.

Durante 2008 algunas Comunidades Auténomas han realizado estudios preliminares con un
alcance técnico limitado sobre la presencia de carbono organico en las arcillas de sus
respectivos territorios. Los resultados obtenidos en estos estudios han sido muy dispares. Asi

10yver Recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la CCPCC de 14 de febrero
de 2008
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pues, actualmente no se dispone de datos suficientes paradeterminar la aplicabilidad de las
distintas disposiciones de las directrices en cada uno de los puntos del territorio espafiol y
existe riesgo de que se haga una aplicacion no armonizada de la decision 2007/589/CE en lo
gue ala determinacion de las emisiones procedentes del carbono organico fosil respecta. Ello
hace aconsejable que se recabe informacion adicional antes de determinar la forma de
implantar correctamente la Decisién 2007/589/CE en esta materia. Dicha informaciéon no
estara disponible con antelacion suficiente paratenerlaen cuentaen el periodo de notificacion
2008. Por lo tanto, se recomiendahacer una aplicacion de la decision, enlo relativo al carbono
organico fésil contenido en las arcillas empleadas como materia prima en la fabricacion de
productos ceramicos, que tengadebidamente en consideracion lo expuesto anteriormente. En
este sentido, en la medida en que se estime que hay una contradiccion entre el principio de
coste-eficacia, un principio basico de las directrices de notificacion y seguimiento, y la
determinacién de la fraccién de carbono orgéanico fésil en las arcillas, prevalecera dicho
principio.

De cara al siguiente periodo de notificacion habra que realizar los estudios necesarios para
determinar de formafundamentada las disposiciones de la Decision 2007/589/CE que son de
aplicacion. El objetivo es adoptar una soluciéon comun, bien informada, que equilibre costes
con la magnitud de las emisiones y sea plenamente coherente con la Decision. A este
respecto, también el sector afectado deberia desempefiar un papel fundamental para
demostrar en qué medida las emisiones procedentes de la descarbonatacion del carbono
organico fésil afectan a las emisiones totales de la instalacién o su determinaciéon supone
costesirrazonables. Por ultimo, conviene tener presente que lapresenciade carbono organico
fosil en las arcillas puede no ser la misma en todo el territorio espafiol de manera que la
aplicacion de las directrices podriafinalmente implicar requisitos diferenciados dependiendo
de la ubicacion de la cantera de donde procedala arcilla empleada como materia prima.

Se recuerdaque al igual que ocurriacon recomendaciones previas tanto de la CCPCC como
de su grupo técnico de comercio de emisiones, la decisién ultima de aplicar o no estas
recomendaciones corresponderd, en todo caso, al érgano competente en la materia en
cuestion.
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10. Recomendaciones del GT dela CCPCC de Comercio de Emisiones de fecha 14 de
febrero de 2008

En la reunion del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la Comision de Coordinacion
de Politicas de Cambio Climético celebradael 14 de febrero de 2008 se acordd la elaboracion
de recomendaciones sobre una serie de aspectos relacionados con el seguimiento y la
notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero que se publicarian en la pagina
Web de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico bajo la férmula de recomendaciones del
Grupo Técnico de laComision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico.

Al igual que para las recomendaciones de laCCPCC adoptadas el 13 de febrerode 2007, la
decision ultima de aplicar o no estas recomendaciones correspondera, en todo caso, al érgano
competente en lamateria en cuestion.

10.1. Interpretacion de ladefinicion deinstalaciones de bajas emisiones (IBE)

En el punto 16 del anexo |, las directrices establecen la siguiente definicion de instalacion con
bajas emisiones:

Se aplicaran las siguientes excepciones a lo dispuesto en el presente anexo en los
puntos 4.2,5.2y 7.1 y en las secciones 10 y 13 en el caso de_instalaciones cuyas
emisiones medias notificadasy verificadas sean inferiores a 25 000 toneladas de CO2
al alo durante el periodode comercioanterior. Silos datos sobre emisiones notificados
han dejado de ser aplicables por cambios en las condiciones de funcionamiento o en
la propia instalacién, o si no hay un historial de emisiones verificadas, las excepciones
se aplicaran si la autoridad competente aprueba una previsidn prudente de las
emisiones de los siguientes cinco afios con menos de 25 000 toneladas anuales de
CO2 fésil. Los Estados miembros podran eximir al verificador de efectuar las visitas
anuales obligatorias in situ como parte del proceso de verificacion y permitirle tomar la
decision sobre la base de los resultados de su andlisis del riesgo.

La definicion anterior ofrece algunas dudas, o plantea la posibilidad de diferentes
interpretaciones. El Grupo Técnico acordd la conveniencia de que el concepto de IBE se
aplicara de forma armonizada en todo el territorio nacional.

Se propone el siguiente procedimiento para determinar si una instalaciéon es IBE y, por tanto,
puede ser objeto de las excepciones aque hacen referencialas directrices.

CASO 1: La instalacion dispone de emisiones verificadas inscritas en RENADE y no hay
razones para pensar que dichas emisiones no vayan a ser representativas en un futuro
cercano.

En este caso, si la media de las emisiones verificadas inscritas en RENADE fuese inferior a
25.000 tCO2fésil anuales podria considerarse que es una IBE. Para el calculo de la media las
emisiones inscritas en RENADE habria que tener en cuenta las siguientes posibles
situaciones:

a) Situacion general: Lo mas probable es que la revision de oficio de la autorizacion
o la solicitud del titular para que su instalacion sea considerada IBE se produzca
antes del comienzo del segundo periodo de comercio de manera que no se
encuentrendisponibleslos datos de emisiones verificadas correspondientes al afio
2007. En este caso se tomard la media de las emisiones verificadas inscritas en
Renade para los afios 2005 y 2006. En el caso de que la evaluacion del
cumplimiento de los requisitos para ser considerada IBE se produzca una vez
comenzado el periodo 2008-2012 y que se disponga para ese momento de las
emisiones verificadas correspondientes al afilo 2007, se tomara la media de las
emisiones verificadas del periodo 2005-2007 inscritas en RENADE.
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b) Sise trata de unainstalacion afectadapor la ampliacion del &mbito, se usarian sélo
las emisiones del afio 2006 (y las de 2007 si estuvieran disponibles en el mo mento
de la solicitud del titular/revision de oficio de la autorizacion).

c) Si se trata de un nuevo entrante con puesta en marcha anterior al 1 de enero de
2006, se usaran las emisiones del afio 2006 (y las de 2007 si estuvieran disponibles
en el momento de la solicitud del titular/revisién de oficio de la autorizacion).

CASO 2: La instalacion no dispone de emisiones verificadas inscritas en RENADE, o la
autoridad competente tiene razones para pensar que dichas emisiones han dejado de ser
representativas. Ejemplo 1: la instalacion entré en funcionamiento despuésdel 1 de enero de
2006. Ejemplo 2: la instalacion se ajusta a la definicién de IBE realizando el calculo de la
media de los datos de emisiones verificadas inscritos en RENADE, pero hallevado a cabo (o
tiene previsto hacerlo) una ampliacién de capacidad con fecha de puesta en marcha posterior
al 1 de enero de 2006.

En estos casos, segun lo previsto en el punto 16 de las nuevas Directrices, corresponderiaa
la autoridad competente aprobar una prevision prudente de las emisiones de los siguientes
cinco afios. Se propone que la autoridad competente utilice alguno de los siguientes
procedimientos para determinar si unainstalacion es IBE:

a. Teniendo en cuenta que la asignacion es por naturaleza restrictiva (una
estimaciéon a la baja), mientras que en este contexto de IBE una estimacion
prudente implica una estimacion al alza, se tomaria directamente la asignacion
incrementadaen un 10%: Si Asignacion + 10% < 25.000 tCOz2 fésil A IBE.

b. Setomala mediade las emisiones previstas por el titular de lainstalacién para
el periodo 2008-2012 en la solicitud de asignacion para el PNA2: Si la media
de las emisiones previstas por el titular de la instalacion para el periodo 2008-
2012 < 25.000 tCO2fésil A IBE.

La autoridad competente eleqgira el procedimiento que estime mas oportuno en cada caso,
teniendo en cuentaladisponibilidad de los datos.

10.2. Determinacion decostes irrazonables

Las nuevas Directrices de seguimiento y notificacion, al igual que las actualmente en vigor,
permiten la aplicacion de reglas especiales cuando el titular de la instalacion incurra en costes
irrazonables en la aplicacion de ciertos requisitos exigidos en las Directrices. Las nuevas
Directrices introducen la siguiente definicion de costes irrazonables:

«costesirrazonables»: costesdesproporcionados enrelacién con las ventajasglobales
de una medida como haya determinado la autoridad competente. Por lo que se refiere
a la eleccion de los niveles, el umbral puede definirse como el valor de los derechos
de emisién correspondiente a una mejora del nivel de exactitud. En el caso de las
mediciones que aumentan la calidad de las emisiones notificadas pero que no tienen
un impacto directo sobre la exactitud, un coste irrazonable puede corresponder a una
fraccion que exceda del umbral indicativo del 1 % del valor medio de los datos
disponibles sobre emisiones comunicados respecto al periodo de comercio anterior. Si
las instalaciones no tienen esos antecedentes, se utilizan como referencia los d atos
de instalaciones representativas que realizan las mismas actividades o actividades
comparables, y se ajustan en funcién de su capacidad;

La inclusion de esta definicion aclara la situacién, pero sélo parcialmente; ahora es necesario
que la definicion se interprete de forma armonizada. La Comisién europea ha encargado a
Ecofys el desarrollo de un documento en el que se da respuesta a las preguntas mas
frecuentes en relacion con las nuevas directrices de seguimiento y notificacion. Es preciso
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aclarar que este documento no es legalmente vinculante, pero de alguna manera ofrece una
interpretacion supervisada por la Comision sobre ciertos aspectos controvertidos de las
nuevas Directrices. En este documento se propone un procedimiento para determinar cuando
los costes de seguimiento pueden considerarse irrazonables. Lo que sigue es un extracto del
documento preparado por Ecofys, traducido y adaptado.

La definicion de coste irrazonable aborda la relacion coste-beneficio de una medida de
seguimiento de las emisiones. Los costes corresponden al operador que implanta la medida,
mientras que los beneficios son para todos los participantes en el mercado. La definicion es
indicativa. Por lo tanto, la decisién ultima sobre como se interpretarecae en la autoridad
competente.

Un posible procedimiento para determinar si el coste de una medida de seguimiento es
irrazonable consiste en estimar, por un lado, el coste de la medida y, por otro, el beneficio
econdmico asociado a un dato de emisiones de mayor calidad. En la valoracion del beneficio
econdmico que se derivade laaplicacion de la medida hay que tener en cuenta que depende
del precio del derecho y de sila medida tiene o no un impacto directo sobre laincertidumbre.
Si el coste de la medida esta por encima del beneficio, se considera que el coste seria
irrazonable. Por la naturaleza indicativa de los célculos se recomienda mantener un
procedimiento sencillo, distribuyendo los costes de inversién, cuando los hubiera, a lo largo
detodo el periodo de comercio (5 afios) con uninterés del 0%. El precio del derecho aemplear
seria el correspondiente al periodo en el que se va a aplicar la clausula de coste irrazonable.
En estos momentos se tomaria el precio del derecho del periodo 2008-2012.

Seguidamente se presentan tres ejemplos que ilustran este procedimiento para determinar si
los costes de la medida de seguimiento son irrazonables o no.

Ejemplo I:

¢ Instalacién que quemacarbény emite 1,5 MtCO2/afo.

e Situacion actual: Se utiliza el nivel 2 para el factor de emision (FE) y el nivel 3 con
laboratorios no acreditados para el valor calorifico neto (VCN).
Medida de seguimiento que se analiza: Aplicar el nivel 3 para el FE y el VCN.
Coste de la medida: Los costes de las analiticas del FE y del VCN por parte de un
laboratorio acreditado ascienden a 365 x 60 € = 21.900 €.

Andlisis:
e La utilizacion de laboratorios acreditados para analizar muestras diarias mezcladas no

tiene un impacto directo sobre laincertidumbre. Por lo tanto, hay que utilizar el umbra
indicativo del 1% que establece la definicion.

e Aplicando el 1% a las emisiones de la instalacion se obtiene, en este caso: 1.500.000
x 0,01 =15.000 tCO2/afio (beneficio de lamedida en términos de emisiones).

e Sj el valor del derecho es de 15€, el beneficio de lamedida se estima en: 15.000 x 15
= 225.000 €/afo.

e Resultado: beneficio > coste ZE el coste no es irrazonable.
Ejemplo Il

e Planta del sector ceramico. Emite 1.200 tCOz2/afio por la descarbonatacién de las
arcillas.
Situacion actual: Aplica el nivel 1 del Anexo X de las directrices.
Medida de seguimiento que se analiza: aplicar el nivel 3.

e Coste de lamedida: El coste de las analiticas para determinar el FE de unamezcla de
muestras de arcillas, cada tres meses, es:
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4 x 150 € =600 €.
Andlisis:

e En este caso, la aplicacion de un nivel superior tiene un impacto en la incertidumbre.
Segun las directrices, laincertidumbre pasariadel 35% al 5%.

e La incertidumbre se reduce en un 30%. Aplicando este porcentaje a las emisiones
anuales se obtiene:

1.200x 0,3 =360t CO2/afno (beneficio de lamedida en términos de emisiones).

e Si el valor del derecho es de 15 €, el beneficio de lamedida se estima en: 360 x 15 =
5.400 €/ano.

¢ Resultado: beneficio > coste A el coste no es irrazonable.

Ejemplo llI:
e Planta que quemaresiduos liquidos y emite 40.000 tCO2/afio.
e Situacion actual: Usa el nivel 2 para determinar el flujo de masa.
¢ Medidade seguimiento que se analiza: aplicar el nivel 3.
e Costedela medida: El coste asociado a la compra e instalacién de un sistemade radar

para determinar el nivel en un tanque de almacenaje es de 100.000 €, que debe
dividirse en los 5 afos del periodo:
100.000 €/5 = 20.000 €/afo.

Andlisis:

e En este caso, la aplicaciéon de un nivel superior tiene un impacto en la incertidumbre.
Segun las directrices, la incertidumbre en la cantidad anual de residuo liquido
consumido se reduce del 5% al 2,5%.

e La incertidumbre se reduce en un 2,5%. Aplicando este porcentaje a las emisiones
anuales se obtiene:

40.000 x 0,025 = 1.000 tCOz2/afo (beneficio de la medida en términos de
emisiones).

e Sj el valor del derecho es de 15 €, el beneficio de lamedida se estima en:

1.000 x 15 = 15.000 €/afio.

e Resultado: beneficio < coste ZE el coste es irrazonable.

10.3. Metodologia de seguimiento delas emisiones correspondientes a la fraccién de
biomasacontenida enlos neuméaticos fuerade uso (NFU)

A. Antecedentes

Los neumaticos contienen en su composicién un porcentaje de caucho natural que podria ser
considerado biomasa neutra respecto alas emisiones de CO2con un factor de emision de 0
tCO2/TJ.

La Decision 2004/156/CE, de 29 de enero, por la que se establecen directrices para el
seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de aplicacion
en el periodo 20052007, indicaba, en su apartado 10.4, que “el laboratorio utilizado para
determinar la fraccion de biomasa estara de acuerdo con la EN ISO 17025”. Asimismo,
establecia que “sila determinacién de la fraccion de biomasa de un combustible mezclado es
técnicamente inviable o conduce a costes irrazonables, el titular supondrd una parte de
biomasa del 0 % o propondrd un método de estimacion para su aprobacién por la autoridad
competente.”

Puesto que no existiaun ensayo normalizado para la determinacién de la fraccion de biomasa
y, en consecuencia, tampoco laboratorios acreditados para su realizacion, el Grupo Técnico
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decidi6 elaborar recomendaciones relativas ala metodologia el seguimiento de las emisiones
correspondientes alafraccion de biomasa contenida en los Neuméticos Fuera de Uso (NFU).
Estas recomendaciones fueron refrendadas por la Comision de Coordinacién de Politicas de
Cambio Climatico (CCPCC) en su reunion del dia13 de febrerode 2007.

Dichas recomendaciones de la CCPCC establecian que, puesto que el seguimiento de las
emisiones es una materia que estd en permanente evolucion, no resultaba conveniente tomar
decisiones que pudiesen comprometer la forma de proceder en el futuro. Ademas, se
consideré que la realizacion de analiticas durante 2007 podria aportar informacion adicional
gue convendriatener en cuenta. Por ello se concluyé la convenienciade volver a evaluar la
situacion para tomar las decisiones pertinentes de cara a futuros periodos de notificacion.

Un andlisis preliminar de la situacion actual pone de manifiesto que no se han producido
cambios significativos desde el afio pasado respecto a la existencia de normas de ensayo y
laboratorios acreditados para la determinacién del contenido en biomasa.

La Decision 2007/589/CE por la que se establecen directrices para el seguimiento y la
notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de aplicacion a partir del 1 de
enero de 2008, permiten la utilizacion de laboratorios no acreditados ISO 17025 para la
determinacién de la fraccién de biomasa. No obstante, las condiciones para su utilizacién
establecidas en el punto 13.5.2, validacion del método analitico e intercomparacion de los
resultados, hacen necesariala existenciade, al menos, un laboratorio acreditado. Por lo tanto,
las nuevas directrices no proporcionan otras soluciones al problemade la determinacién de la
fraccion de biomasa en NFU.

La Decision 2007/589/CE también recoge en su punto 13.4 la disposicion ya existente en la
Decision 2004/156/CE por la que se establece que “si la determinacion de la fraccion de
biomasa de un combustible mezclado es técnicamente inviable o conduce a costes
irrazonables, el titular supondra una parte de biomasa del 0 % propondrd un método de
estimacién para su aprobacion por la autoridad competente.”

A la vista de las consideraciones expuestas anteriormente, el Grupo Técnico ha estimado
conveniente revisar la metodologia recogida en las recomendaciones refrendadas por la
CCPCC en su reunién del dia 13 de febrero de 2007 para realizar el seguimiento de las
emisiones correspondientes a la fraccion de biomasa contenidaen los neuméticos fuerade
uso.

B. Propuesta de metodologia de sequimiento de las emisiones procedentes de laguema
de NFUs

Con objeto de no desincentivar la toma de acciones para lograr el cumplimiento de lo
establecido en las directrices para la determinacion de la fraccion de biomasa sin necesidad
de recurrir a la clausula de inviabilidad técnica o costes irrazonables, al comienzo de cada
periodo de notificacion se evaluara la situacion en cuanto a existencia de metodos de ensayo
normalizados y la acreditacion de laboratorios con arreglo a la norma ISO 17025 para la
realizacién de dichos métodos de ensayo. De existir algun laboratorio acreditado ISO 17025
para un ensayo de determinacion de la fraccion de biomasa contenida en neumaticos fuera
de uso, se reconsiderarala conveniencia de aplicar la metodologia alternativa descritaen las
presentes recomendaciones.

La metodologia de seguimiento de las emisiones procedentes de la quema de NFUs se
actualizara cada dos afios.

Cada razon social debera presentar un Plan de muestreo y andlisis para la aprobacion previa
por el érgano autondmico competente. Es decir, en caso de que una sociedad disponga de
mas de una instalacion, Unicamente debera presentar un Plan. Seria deseable que la
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Asociacion sectorial presentara un unico Plan para todas las instalaciones pertenecientes a
sector.1t

El Plan se basara en lo siguiente:
a) Determinacion de la fraccion de biomasa en neumaticos fuerade uso

La fraccién de biomasa viene dada por la cantidad de caucho natural presente en el
neumatico. Se determinara por termogravimetria. El andlisis se realizara en un laboratorio
independiente de reconocido prestigio, no siendo exigible acreditacién. Se analizaran dos
muestras compuestas:

e 1 muestra compuestade neumaticos de turismos.
e 1 muestra compuestade neumaticos de camion.

Se daré en cada caso el promedio de al menos tres resultados analiticos.

Las muestras compuestas se obtendran mezclando de forma ponderada los fragmentos de
los cuatro modelos de neumaticos mas vendidos en territorio nacional en el afio n-4, siendo n
el afio en que se realiza la actualizacion. Se garantizara que se toma una muestra completa
(todas las capas de la rueda) y equivalente de cada rueda, que se realiza una mezcla
ponderada en peso de los fragmentos en proporcién a la presencia de los modelos en el
mercado, y que se realiza una adecuada homogeneizacion.

b) Proporcién de neumaticos ligeros y pesados que se procesa

El porcentaje de caucho natural en la composicién de los neumaticos varia en funcion de si
se trata de neumaticos de vehiculos ligeros o vehiculos pesados, siendo éstos ultimos los
gue, generalmente, tienen un mayor contenido en caucho natural. Por ello, para conocer la
cantidad total de biomasa quemada durante el periodo de notificacion en una instalacion
determinada se hace imprescindible conocer qué proporcién de los neuméaticos fuerade uso
empleados como combustible son de vehiculos ligeros y de vehiculos pesados. Dicha
determinacién es muy complicada de hacer de forma particularizada para cada instalacion
teniendo en cuenta que, en la mayoria de las instalaciones, este combustible alternativo se
suministra en forma de neumatico troceado y que su composicion presenta una elevada
heterogeneidad de unas partidas a otras no siendo fécil tampoco tomar una muestra
representativa. Por ello, se decide determinar la proporcion de uno y otro tipo de neumati cos
a nivel nacional. Esta determinacion se realiza a partir de la siguiente informacion:

- Las tasas de generacién de neumaticos por sustitucion y peso medio de los mismos
en el Decreto 218/1999, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director
Territorial de Gestion de Residuos Urbanos en Andalucia (BOJA 134/1999, de 18 de

noviembre).
. . Tasa de renovacion
Tipo de vehiculos (Kg/afio)
Turismos 10
Furgonetas 10
Motocicletas 2,5
Camion 30

A este respecto, y a efectos meramente informativos, cabe citar el documento elaborado por el
Instituto Espafiol del Cemento y sus Aplicaciones (IECA) “Disefio de un plan de muestreo para realizar
el descuento de la biomasa contenida en los neumaticos fuera de uso” presentado en la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia con fecha 19 de marzo de 2008.
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Tipo de vehiculos

Tasa de renovacion

(Kg/afo)
Autobus 30
Tractor 30
Maquinaria Publicas Obras 45

- Los datos méas recientes sobre el parque de vehiculos de la Direccion General de
Tréfico (https://sedeapl.dgt.gob.es/WEB_IEST_CONSULTA)L2

c) Determinacion de la fraccion de biomasa

FB (%) = (CT (%) x NL) + (CC (%)] x NP)

Donde:

CT = % de caucho natural en neumaticos de turismos segun los analisis realizados. CC = %
de caucho en neumaticos de camion segun los analisis realizados.

NL, NP = proporcién de neumaticos ligeros y pesados renovados al afio, calculados de la

siguiente forma:

NL = Miigeros (t) / Mtotal (t)
NP = Mpesados (t) / Mtotal (t)

Siendo

Miigeros (t) = Mturismos (t) + Mmotocicetas (t)

Mpesados(t) = Mcarrion (t) + Mfugonetas (t) + Mautoous (£) + Muractor (£) + MMaguinaria (t)

Mi (t/a) = Zii Vi x Ri (Kg/afio) /1000

Donde:

V = Numero de vehiculos

R = Tasa de renovacion

Ejemplo

Célculo de la fraccion de biomasa, tomando los datos del parque de vehiculos de la web de
la DGT relativos al afio 2006, y considerando CT =15% Yy CC =40 % (en las recomendaciones
acordadas por la CCPCC en su reunion del dia13 de febrero de 2007 se proporcionaban los
unicos datos disponibles hasta la fechaprocedentes de la analitica realizada por el laboratorio
Gaiker para Oficemen para la determinacion de la fraccion de biomasa en neumaticos fuera
de uso de turismos y camiones que eran CT =10,62%Yy CC = 58,75%).

Tipo de vehiculos N° de vehiculos reﬁ?)?/z;ign genl\(le(?;g]oésflgtc/):ﬁo)
(Kg/afio)
Turismos 20.636.738 10 206.367
Furgonetas 1) 10
Motocicletas 2.042.298 25 5.106
Camion 4.835.670 30 145.070

2 Enlace actualizado en octubre de 2022.
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. . . L] d_e; Neumaticos
Tipo de vehiculos N° de vehiculos renovacion generados (t/afio)
(Kg/afio)

Autobus 58.286 30 1.749
Tractor 2) 30 -
Maquinaria Obras Publicas 196.866 45 8.859

Total vehic. ligeros - - 211.473 (58%)
Total vehic. pesados - - 155.678 (42%)
TOTAL - - 367.151 00%)

(1) Las furgonetas estan incluidas con los camiones.
(2) Los tractores se incluyen en lacifrarelativa a la maquinaria de obras publicas.
FB (%) = (15 x 0,58) + (40 x 0,42) = 25,5 %
C. Calculo de las emisiones de CO2 derivadas del empleo de NFUs como combustible

El calculo de las emisiones de COz2 derivadas del empleo de neumaticos fuerade uso como
combustible se realizaria mediante la siguiente férmula:

Emisiones de CO2 (t) = [Neuméticos consumidos (t) x (1 — FB)] x VCN (TJ/t) x FE
(tCO2/TJ) xFO

Donde:
FB = Fraccion Biomasa, expresada en tanto por uno.
VCN = Valor Calorifico Neto. Se obtendradel ultimo Inventario Nacional.

FE, FO = Factor de emision y Factor de Oxidacion. Se obtendran del ultimo Inventario
Nacional, en el que figura el factor de emisién para neumaticos con el factor de oxidacién
implicito3.

13 Légicamente si se emplea el factor de emision con el factor de oxidacién implicito que figura en el
ultimo Inventario Nacional no sera preciso aplicar el término FO en la férmula para el célculo de las
emisiones de CO2 derivadas del empleo de NFUs como combustible.
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11. Recomendaciones del GT dela CCPCC de Comercio de Emisiones de 2007
11.1. Introduccidn

En el articulo 3 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por laque se regula el régimen del comercio
de derechos de emisién de gases de efecto invernadero donde se establece lacreaciéon de la
Comision de coordinaciéon de politicas de cambio climatico, se define dicha comision “como
un 6rgano de coordinaciény colaboracién entre la Administracion General del Estado y las
comunidades autbnomas para la aplicacién del régimen de comercio de derechos de emision
y el cumplimiento de las obligaciones internacionales y comunitarias de informacion
inherentes aéste”.

Asimismo, en el preambulo de la Ley 1/2005 se subraya que la Comisién de coordinacion de
politicas de cambio climatico “resultaimprescindible dadala complejidad técnica del régimen
de autorizaciones y seguimiento de emisionesy la necesidad de colaborar para garantizar la
coherenciaen laaplicacion en todo el territorio, tanto en los sectores de actividad incluidos en
la directiva como en los sectores que no lo estan”.

Segun lo establecido en el articulo 2.2 del Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el
gue se establecen las bases de los sistemas de seguimiento y verificacién de emisiones de
gases de efecto invernadero “la Comisién de coordinacion de politicas de cambio climatico
promoverala aplicacion coordinadade las directrices de seguimie nto de emisiones de gases
de efecto invernadero por sectores de actividad. A tal efecto, el presidente de la Comision de
coordinacion de politicas de cambio climatico dara publicidad a las recomendaciones que, en
Su caso, se pudieran acordar en dicha comisién.”

En cumplimiento de la funcién antes citada, a propuestade los miembros del grupo técnico,
se crearon diferentes grupos de trabajo ad-hoc para tratar determinados aspectos concretos
de la aplicacion de las directrices de seguimiento y notificacién de las emisiones de gases de
efecto invernaderoy preparar propuestas, que, tras discutirse en el grupo técnico, se eleven
a la Comision de coordinacion de politicas de cambio climatico. El calendario de reuniones de
los grupos de trabajo ha sido el siguiente:

e 14 de diciembre de 2006 A Seguimiento y la notificacién de las emisiones
procedentes de combustibles con contenido en biomasa.

e 16 deenero de 2007 A Requisitos ISO 17025 y otros requisitos sobre calibracion
e incertidumbres establecidos en la Decision 2004/156/CE

e 24 de enerode 2007 A Problemas especificos relacionados con la autorizacién y
la verificacion

Tras la celebraciéon de estas reuniones se elaboraron documentos de trabajo que describen
en detalle la situacion actual y los problemas encontrados y fundamentan las propuestas
recogidas en este documento.

Una vez refrendadas por sus miembros, las citadas propuestas tendran caracter de
recomendaciones de la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climéatico. La
decision ultima de aplicar o no estas recomendaciones correspondera, entodo caso, al érgano
competente en lamateria en cuestion.

11.2. Dificultades encontradas enlaaplicacion de la Decisio n 2004/156/CE

Durante el primer afio de funcionamiento del régimen de comercio de emisiones se ha puesto
de manifiesto que, en ciertos aspectos, no es posible dar cumplimiento a los requisitos de la
Decision 2004/156/CE bien porgue no es posible técnicamente por falta de medios materiales
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bien porque hacerlo llevaria a unos costes excesivamente altos en relacion con las ventajas
globales de aplicacién de la medida en cuestién.

La solucion previstaen la Decision 2004/156/CE para este tipo de situaciones es la aplicacion
de la cldusula para los casos de inviabilidad técnica y costes indebidamente altos. Segun lo
establecido en la citada clausula, sélo si se demuestra a satisfaccion de la autoridad
competente que el planteamiento del nivel mas alto es inviable técnicamente o que conduce
a unos costes indebidamente altos, puede utilizarse el nivel mas bajo siguiente para esa
variable dentro de una metodologia de seguimiento.

La aplicacion de la clausula anteriormente citada, en la mayoria de los casos, solucionariael
problema si bien conllevaria una significativa pérdida de exactitud en la cifra total de
emisiones.

Estos problemas en la aplicacion de la Decision de Seguimiento y Notificacion se han
presentado en la mayoria de los Estados miembros. Por ello, lanueva Decision, aceptada por
el Comité de Cambio Climéatico el 31 de julio, que entrara en vigor a partir del 1 de enero de
2008 incluye disposiciones especificas con objeto de dar solucion a los problemas
identificados. En general, se puede decir que las nuevas Directrices son mas flexibles en
aquellos puntos donde se han producido dificultades para alcanzar los requisitos exigidos. En
este sentido, parece l6gico que las propuestas que se adopten vayan en la direccion de las
nuevas directrices facilitando al mismo tiempo la transicidbn en materia de seguimiento y
notificacion de un periodo aotro.

En este sentido, el documento de “Respuestas alas preguntas mas frecuentes” que en estos
momentos esté siendo elaborado por la Comision Europearecomiendala utilizacion temprana
en 2007 de ciertas disposiciones de las nuevas Directrices entre las que se encuentran:

® | a posibilidad de utilizar laboratorios no acreditados ISO 17025 bajo determinadas
condiciones.

e Evaluacion de los costes irrazonables.
® Empleo de frecuencias indicativas minimas de los analisis.

Aclaramos, sin embargo, que el documento “Respuestas alas preguntas mas frecuentes’ no
es legalmente vinculante.

Los problemas mas frecuentes comunicados por las Comunidades Autbnomas en la
aplicacion de la Decision 2004/156/CE son los siguientes:

e Determinacion de la fraccidon de biomasa en combustibles.

® Utilizacién de laboratorios acreditados 1SO 17025 en la determinaciéon de valor
calorifico neto y factor de emision en combustibles sdélidos y gaseosos y en la
determinacion del contenido en carbonatos en arcillas.

e Cumplimiento de los requisitos de calibracion y justificacion de las incertidumbres
maximas permisibles de los dispositivos de medicion establecidas en el sistema de
niveles.

Ante la inexistencia de directrices para solucionar los problemas de forma coordinada, en
algunos casos, las distintas Comunidades Auténomas han abordado de forma diferente estos
problemas. Es recomendable que en el futuro se adopten soluciones armonizadas.

Puesto que uno de los principios basicos que rigen el seguimiento y la notificacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero es la relacion coste/eficacia que consiste en
evaluar la conveniencia de las medidas en funcién de los beneficios obtenidos y de los
esfuerzos necesarios. En aplicacion de este principio, alli donde sea posible, las

69



recomendaciones propuestas tendran en cuenta el nivel de emisiones anuales de la
instalacion.

11.3. Seguimientoylanotificaciondelas emisiones procedentesde combustibles con
contenido en biomasa
A. Metodologia de seguimiento de las emisiones correspondientes a la fraccién de
biomasa contenida en los Neumaticos Fuera de Uso (NFU)

a) Antecedentes

Los neuméticos contienen en su composicién un porcentaje de caucho natural que podria ser
considerado biomasa neutra respecto alas emisiones de CO2con un factor de emision de 0
tCO2/TJ.

La Decision 156/2004/CE, de 29 de enero, por la que se establecen directrices para el
seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de confo rmidad
con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo establece en su apartado
10.4 el procedimiento de determinacién de la fraccion de biomasa en combustibles. En este
apartado se dice que “el laboratorio utilizado para determinar la fraccién de biomasa estara
de acuerdo con la EN ISO 17025”. Asimismo, se determina que “si la determinacion de
biomasa de un combustible mezclado es técnicamente inviable o conduce a costes
indebidamente altos, el titular supondra una parte de biomasa del 0% o propondra un método
de estimacion para su aprobacion por la autoridad competente.”

El problema en este caso derivade lainexistenciade laboratorios acreditados ISO 17025 para
la determinacion de lafraccion de biomasa en combustibles sélidos. En el pasado ejercicio de
verificacion el tratamiento que se dio a las emisiones procedentes de la quema de NFUs no
fue homogéneo en todas las Comunidades Auténomas. Mientras algunas autoridades
competentes aceptaron los resultados de determinacion de la fraccion de biomasa en NFUs
realizados por laboratorios no acreditados mientras que otras no reconocieron lafraccion de
biomasa contenida en este combustible alternativo.

b) Propuestade metodologia de seguimiento

Para el ejercicio de verificacion de 2007 (referente alos informes de emisiones de gases de
efecto invernadero 2006)

El porcentaje de caucho natural en la composicién de los neumaticos varia en funcion de si
se trata de neuméaticos de vehiculos ligeros o vehiculos pesados, siendo éstos ultimos los
gue, generalmente, tienen un mayor contenido en caucho natural. Por ello, para conocer la
cantidad total de biomasa quemada durante el periodo de notificacion en una instalaciéon
determinada se hace imprescindible conocer qué proporcion de los neuméaticos fuerade uso
empleados como combustible son de vehiculos ligeros y de vehiculos pesados. Dicha
determinacién es muy complicada de hacer de forma particularizada para cada instalacion
teniendo en cuenta que, en la mayoria de las instalaciones, este combustible alternativo se
suministra en forma de neumatico troceado y que su composicion presenta una elevada
heterogeneidad de unas partidas a otras no siendo fécil tampoco tomar una muestra
representativa. Por ello, se decide determinar la proporcién de uno y otro tipo de neumaticos
a nivel nacional. Esta determinacion se realiza a partir de la siguiente informacion:

e Los datos sobre el parque mévil nacional disponibles en la pagina web de la Direccion
General de Tréfico.

¢ Ratios de generacion de neumaticos fuera de uso por sustitucion y peso medio de los
mismos contemplados en el Decreto 218/1999, de 26 de octubre, por el que se
aprueba el Plan Director Territorial de Gestién de Residuos Urbanos en Andalucia
(BOJA 134/1999, de 18 de noviembre).
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A partir de la informacion anteriormente citada se obtiene que aproximadamente un 60% en
peso de los neumaticos fuera de uso a nivel nacional corresponde a vehiculos ligeros y un
40% a vehiculos pesados.

i) Determinacion de la fraccion de biomasa

Para obtener un unico valor de fraccion de biomasa contenida en los neumaticos fuera de uso
empleados como combustible se propone utilizar los valores obtenidos en los andlisis
realizados por el laboratorio Gaiker para la determinacion de la fraccion de biomasa en
neuméaticos fuerade uso de turismos y camiones, ponderando cada valor por los porcentajes
correspondientes ala distribucion en peso de cada uno de los tipos a nivel nacional. Aplicando
esta formula se obtiene:

| Fracciéon de biomasa en NFUs =0,1062 - 0,6 + 0,5875 - 0,4 = 29,87%

1)) Determinacién del factor de emision (FE)

El factor de emisidon que se propone utilizar sera el recogido en el Inventario Nacional de
Emisiones GEI mas reciente presentado a la Secretaria de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. El valor propuesto paralos neumaticos fuera de
uso en el ejercicio de verificacion 2007 es:

Factorde Emision para NFUs =83,67 t CO2/TJ (82t CO2/TJ con un factor de oxidacion
implicito de 0,98)

iii) Determinacién del valor calorifico neto (VCN)

Para la determinacién del valor calorifico neto de los neuméticos fuera de uso se propone
emplear las analiticas de neumaticos de camién (VCN = 0, 02666 TJ/t) y turismo (VCN =
0,02568 TJ/t) realizadas en el laboratorio acreditado UNE-EN-ISO/IEC 17025 de SGS ubicado
en Amberes (Bélgica) ponderando dichos valores con los porcentajes correspondientesa la
distribucién en peso de los nheumaticos fuera de uso anivel nacional.

Valor Calorifico Neto para NFUs =0,02666 x0,6 + 0, 02568 x0,4 =0,015996 + 0,010272 =
0,026268 TJ/t

iv) Férmulas de célculo

Las férmulas para calcular las emisiones de CO2 derivadas del empleo de neuméticos fuera
de uso como combustible serian:

Emisiones de CO2 (t CO2) = Cantidad a considerar (t) - VCN (TJ/t) - FE (tCO2/TJ)
Cantidad a considerar = Cantidad de NFUs consumidos (t) - (1-% biomasa)

Para préximos periodos de notificacién

La situacidon en materia de seguimiento esta en permanente evolucion y es posible que en un
breve espacio de tiempo el escenario de disponibilidad de normas internacionales aprobadas
para la determinacion de la fraccion de biomasa y laboratorios acreditados haya cambiado
sustancialmente. Asimismo, la realizacion de analiticas durante 2007 podria aportar
informacién adicional que convendriatener en cuenta. Por ello, para préximos periodos de
notificacion se concluye la conveniencia de no tomar todavia decisiones que puedan
comprometer la forma de proceder en el futuro. De cara al proximo ciclo, se acuerda volver
evaluar la situacién para tomar las decisiones pertinentes.

71



B. Metodologia de seguimiento de las emisiones derivadas de la guema de lodos de
depuradora

Los lodos de depuradora aparecen enumerados en la seccién 2 “residuos, productos y
subproductos de biomasa” de la lista de biomasas neutras respecto al CO2 contenidaen el
apartado 10 de la Decision 2004/156/CE, de 29 de enero, por laque se establecen directrices
para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Se
considera que los lodos de depuradora son biomasa pura. Por ello, se propone aplicar un
factor de emision de 0 tCO2/TJ. En caso de que estos lodos estuviesen mezclados con otros
materiales que no pudiesen ser considerados biomasa pura se determinaria la fraccion de
biomasa de la mezcla.

Se propone dar este tratamiento tanto a los lodos de depuradora urbana como a los de
depuradoras industriales.

11.4. Utilizacion de laboratorios acreditados segunlanorma ISO 17025

La Decision 2004/156/CE, de 29 de enero, por la que se establecen directrices para el
seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero establece en el
punto 10 de su anexo | los siguientes requisitos en relacion con la determinacion del valor
calorifico neto, contenido de carbono y factor de emision de combustibles y la determinacion
de factores de emision de proceso y datos de composicion para aquellos niveles donde sea
necesario realizar andlisis en laboratorio:

e Los procedimientos aplicados para muestrear el combustible y determinar su valor
calorifico neto, contenido de carbono y factor de emisidén y para muestrear y determinar la
composicion de un material y obtener un factor de emisién de proceso se basaran en las
normas CEN aplicables (tales como las relativas a la frecuencia de muestreo,
procedimientos de muestreo, determinacion del valor calorifico bruto y netoy el contenido
de carbono para los diferentes tipos de combustible) tan pronto como estén disponibles.
Si las normas CEN no estan disponibles, se aplicaran normas ISO o normas nacionales.
Cuando no existan normas aplicables, pueden realizarse procedimientos cuando sea
posible de acuerdo con proyectos de normas o Directrices sobre mejores practicas de la
industria.

e El laboratorio utilizado para determinar el factor de emisién, el contenido en carbono, el
valor calorifico neto y la composicién estara acreditado de acuerdo con la EN ISO 17025
(“Requisitos generales de competencia de los laboratorios de pruebas y calibracion”).

Durante los dos primeros afios de funcionamiento del régimen europeo de comercio de
derechos de emision se ha puesto de manifiesto que cumplir las exigencias de la Decision
relativas a la realizacion de andlisis en laboratorio acreditado ISO 17025 resulta, en muchos
casos, técnicamente inviable porla ausencia de laboratorios que cumplan esta condicion para
el tipo de ensayo requerido y, cuando los hay, a veces son tan escasos y se encuentran tan
alejados de las instalaciones que su utilizacion puede llevar a costes excesivos en relacion
con la mejoraen la exactitud en cifratotal de emisiones.

Tras el estudio de la problemética surgida a raiz de la necesidad de emplear laboratorios
acreditados ISO 17025 para los analisis de las distintas variables en ciertos niveles
establecida en la Decision 2004/156/CE se han alcanzado las siguientes conclusiones de
carécter general:

e La acreditacion ISO 17025 del laboratorio es Unicamente una de las variables que
puede influir en la calidad de los resultados. Otros aspectos son:
o Representatividad de la muestra.
o Método de muestreo.
o Conservacion de la muestra.

72



o Método de ensayo.

e Lasolucion que se adopte debe tener en cuentalas nuevas Directrices:
o Son mas flexibles
o La Comision recomienda, en algunos casos, su aplicacion temprana.

e Elimpacto dela solucién que se adopte sobre la exactitud de la cifratotal de emisiones
debe ser lo mas bajo posible.

e Cabe esperar que en el futuro haya mas laboratorios 1ISO 17025 y sean mas
econdémicos.
e No se deberian adoptar soluciones que condicionen el rigor del seguimiento en el
futuro.
A. Determinacion de valor calorifico neto y factor de emisién en combustibles
a) Antecedentes

La disponibilidad de laboratorios acreditados ISO 17025 en Espafia parala determinacion del
valor calorifico neto y el factor de emisién en combustibles es muy limitada.

Hasta hace muy poco no habia laboratorios acreditados 1ISO 17025 en nuestro pais para la
determinacién de las variables antes citadas en carbonesy solo se conocian 3 laboratorios
acreditados en Europa (dos en Alemaniay uno en Bélgica). En la actualidad existe en Espaia
al menos un laboratorio acreditado ISO 17025 para la determinacion del contenido en carbono
mediante analizador elemental por procedimiento interno que dispone de acreditacién desde
el 12 de mayo de 2006 (Ambitec Laboratorio Medioambiental S.A.). Este mismo laboratorio
estd acreditado también para la determinacion del poder calorifico superior mediante
calorimetro automético segun lanorma UNE 32006: 1995.

La situacion para la determinacion del valor calorifico neto y el factor de emision en
combustibles gaseosos es muy similar a la descrita para combustibles sélidos. Actualmente
existe en Espafia un unico laboratorio acreditado ISO 17025 para anélisis de gas natural por
cromatografia de gases segun la norma de la American Section of the Internationa
Association for Testing Materials ASTM D 1945-03 (Caleb Brett Ibérica ubicado en Gallarta,
Vizcaya).

Ante la escasez de medios para cumplir lo establecido en la Decision, en el primer ejercicio
de verificacion, las distintas Comunidades Auténomas tomaron diferentes medidas para
solucionar los mismos problemas:

1. Aplicar la clausula para costes indebidamente altos/inviabilidad técnica autorizando el
nivel mas bajo siguiente para esas variables. Esto implica la utilizacion de los factores
recogidos en el inventario nacional mas reciente presentado a la Secretaria de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

2. Autorizar la utilizacién de laboratorios propios o externos no acreditados 1ISO 17025.

3. Autorizar la utilizacion de laboratorios no acreditados siempre que un numero
determinado de andlisis al afo se realizase en laboratorio acreditado.

4. Autorizar los valores de poder calorifico inferior proporcionados por el suministrador
de combustible enlas facturasy algunade las tres alternativas anteriores para elfactor
de emision.

b) Propuesta

Ante la escasez todavia existente de laboratorios acreditados ISO 17025 para realizar la
determinacién del valor calorifico neto, contenido de carbono, factor de emisién y factor de
oxidacién de combustibles sélidos y gaseosos, se propone para los niveles en los que se
requierala determinacion de estas variables en laboratorio:
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Ejercicio de verificacion 2007 (referido al informe de emisiones 2006)

De cara a la validacién de los informes de emisiones correspondientes al afio 2006, se
deberan tener presentes las dificultades que han existido durante el afio 2006 para alcanzar
los requisitos relativos a la ISO 17025 asi como la flexibilidad que introducen las nuevas
Directrices en este punto.

Sequimiento de las emisiones durante el afio 2007,

+ Para combustibles sélidos:

- La utilizacion del punto 13.5.2 de las nuevas Directrices sobre uso de
laboratorios no acreditados cumpliendo las condiciones de validacion e
intercomparacion en él establecidas.

+ Para combustibles gaseosos:

- Enlos casos donde las facturas del suministrador contengan valores de poder
calorifico inferior (PCI), se podrian aplicar estos valores a la cantidad de
combustible consumido en el periodo de facturacion en cuestion.

- Aguellas instalaciones que dispongan de cromatégrafos de gases vy
analizadores de gases extractivos o no extractivos, podran emplearlos para la
determinacién de los datos de composicion de materiales y combustibles
gaseosos, previa autorizacion de la autoridad competente, y siempre que se
cumplan las condiciones establecidas en el punto 13.5.3. de las nuevas
Directrices.

- Para el factor de emision, dado que la factura del proveedor no suele
proporcionar estainformacion, se propone la utilizacion del punto 13.5.2 de las
nuevas Directrices sobre uso de laboratorios no acreditados cumpliendo las
condiciones de validacion e intercomparacion en él establecidas.

11.5. Requisitosde calibracién, justificacion del cumplimiento de las incertidumbres
maximas permisibles y utilizacion deregistros de compra de combustible y materias
primas del suministrador

A. Antecedentes

La Decisién 2004/156/CE establece los siguientes requisitos enrelacion con la calibracion de
los equipos de mediday cumplimiento de incertidumbres:

e Todo el equipo de medicién o cualquier otro equipo de prueba utilizado para informar
de los datos de seguimiento se utilizara, mantendrd, calibrara y verificara de manera
apropiada.

e La incertidumbre permisible determinada para el equipo de medicién dentro del
sistema de niveles comprenderalaincertidumbre especificadadel equipo de medicion,
la incertidumbre asociada a la calibracion y cualquier incertidumbre adicional
relacionada con la forma en que se utiliza en la practica el equipo de medicién. Los
valores umbral indicados dentro del sistema de niveles se refieren ala incertidumbre
asociada al valor para un periodo de notificacion.

e El titular se asegurarade que el equipo de medicion correspondiente se calibra, ajusta
y comprueba a intervalos periédicos, incluyendo antes de su uso, y se comprueba con
normas de medicién inspiradas en normas de medicién internacionales. Ademas,
evaluara y registrarala validez de los resultados de mediciones anteriores cuando se
encuentre que el equipo no esta conforme con los requisitos. Cuando resulte que el
equipo no esta conforme con los requisitos, el titular llevara a cabo rapidamente las
actuaciones correctoras necesarias. Se conservaran registros de los resultados de
calibracién y autenticacion.
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En general, lostitulares de las instalaciones han encontrado algunas dificultades parajustificar
el cumplimiento de las incertidumbres maximas permisibles establecidas en el sistema de
niveles por principalmente por 3 razones:

e Porque no disponen de las especificaciones del proveedor de los instrumentos de
medida.

e Porque no realizan los ensayos de calibracion requeridos en las Directrices y, por
tanto, no conocen la incertidumbre asociada a dichas calibraciones.

e Porque emplean los registros de compra de combustible y materias primas del
suministrador.

En el ejercicio de verificacion que tuvo lugar en 2006, algunas Comunidades Autonomas
aceptaron el uso de los valores contenidos en el Cuadro 2 de la Decision 2004/156/CE donde
figuran los margenes de incertidumbres encontrados habitualmente para diferentes
dispositivos de medicion en condiciones estables de funcionamiento como justificacién de que
se alcanzan las incertidumbres méximas permisibles determinada para el equipo de medicion
dentro del sistemade niveles.

La aplicacion de este cuadro no parece del todo recomendable ya que se trata Gnicamente de
un cuadro informativo para ayudar a la seleccion de niveles apropiados para los datos de
actividad que puede utilizarse para informar a las autoridades competentesy a los titulares
acerca de las posibilidades y limitaciones de aplicar niveles apropiados parala determinacion
de los datos de actividad. Por lo tanto, entre las finalidades de este cuadro no se encuentrala
de justificar el cumplimiento de los umbrales de incertidumbre maximos permisibles dentro del
sistema de niveles en el momento de la verificacion. Ademas, es necesario aclarar que este
cuadro supone que los dispositivos de medicion operan en condiciones estables de
funcionamiento y no contempla la incertidumbre asociada a la calibracién y la incertidumbre
adicional relacionada con la forma en que se utiliza en la préactica el equipo de medicion.

Los resultados del proceso de busquedade informacién llevado a cabo para identificar los
problemas existentes no muestran una escasez de laboratorios de calibracion por lo que, en
principio, no se considerajustificadala no realizacién de los ensayos de calibracion requeridos
en las Directrices.

En lo relativo a la utilizacion de las facturas del suministrador, es un dato a tener en cuenta
gue, en este primer ejercicio de verificacion, muchas instalaciones emplearon los registros de
compra del suministrador para justificar los consumos de combustibles y materias primas.

B. Conclusiones

Las administraciones autondmicas coinciden sustancialmente en el analisis del problema
descrito en el apartado anterior.

De cara al seguimiento de las emisiones durante el afio 2007, se valora favorablemente,
como opcion posible, la aplicacion temprana de lo establecido en el punto 7.1 del anexo |
de las nuevas Directrices en relacién con la determinaciéon de la incertidumbre, la calibracion
de los instrumentos de medida y la utilizacion de la informacion contenida en los registros
de compra para la determinacion del flujo anual de combustibles o materiales objeto de
intercambios comerciales. Asimismo, el punto 16 del anexo | también recoge aspectos
relevantes sobre las obligaciones de calibracién y justificacion de las incertidumbres
maximas permisibles aplicables a instalaciones con bajas emisiones (<25.000 toneladas
anuales de CO2 fosil).

No obstante, todo lo anterior, se estima que la cuestion requiere continuar analizando posibles
opciones.
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11.6. Autorizacidn anuevos entrantes
A. Antecedentes

En el Articulo 2 de la Ley 1/2005 se define nuevo entrante como toda instalacion que lleve a
cabo una o més de las actividades indicadas en el anexo |, a la que se le conceda una
autorizacién de emision de gases de efecto invernadero por tratarse de una nueva instalacion
0 una renovacion de la autorizacion debido aun cambio en el caracter o el funcionamiento de
la instalacion o a una ampliacion de ésta, con posterioridad a la notificacion a la Comision
Europeadel Plan Nacional de asignacion.

Se ha comprobado que, en ocasiones, las autorizaciones no contienen una descripcion
exhaustiva de la instalacion, de manera que determinadas modificaciones en el
funcionamiento/carécter de lainstalacion no implican la necesidad de renovar la autorizacion,
aun cuando dichas modificaciones puedan suponer un aumento de capacidad. Segun la
definicion de nuevo entrante recogida en la Ley, si no se renueva la autorizacién, aunque
aumente la capacidad, el proyecto no puede ser considerado nuevo entrante.

Puede entonces ocurrir que, proyectos muy similares, en una Comunidad Auténoma
impliquen la renovacién de la autorizacién y por tanto la asignacibn como nuevos entrantes,
y en otras la falta de necesidad de renovacién y la imposibilidad de asignar derechos
adicionales.

B. Conclusién

La definicion de nuevo entrante que establece la Ley 1/2005 hace que para conceder
asignacion adicional a una instalacion sea necesaria una modificacion de la autorizacion. En
este sentido se recuerda que uno de los motivos para modificar la autorizacion de emision es
debido a un cambio en el caracter o el funcionamiento de lainstalacion.

La renovacién de la autorizacion es condicién necesaria para la tramitacion de la asignacion
de derechos como nuevo entrante pero no es condicion suficiente. Hay situaciones donde la
renovacion no implicaria la consideracion del caso como nuevo entrante. Este seria el caso,
por ejemplo, de unamodificacion de la autorizacion debido a un cambio de combustible.

11.7. Retrasos en lafechaprevistade puestaen marcha
A Antecedentes

Segun lo establecido en la disposicion transitoriatercera de la Ley 1/2005, la asignacion de
derechos a las instalaciones cuya ampliacién o entrada en funcionamiento esté prevista con
posterioridad a1l de enero de 2005 se calculara en funcion de las mensualidades que resten
para la finalizacién del periodo de vigencia del Plan. En el supuesto de que la entrada en
funcionamiento se retrasara mas de un mes desde la fechaprevista, en la transferenciade
derechos ala cuentade haberes del titular se descontara la parte proporcional al retraso.

La determinacién de lafecha de entrada en funcionamiento de las instalaciones es importante
porque:

e Determinaclaramente el inicio de las obligaciones de seguimiento y notificacion.
¢ Determinala asignacion efectiva que el titular va a recibir finalmente.
e Tiene consecuencias econémicas para la instalacion.

¢ Influye sobre ladisponibilidad de derechos de lareserva paranuevos entrantes.

En la reunién del Grupo Técnico celebradael 1 de febrero de 2006 se acordaron los siguientes
criterios para establecer de forma armonizacion en qué momento se considera que la
instalacion entra en funcionamiento:
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1. Grandes instalaciones de generacion de servicio publico: EIMITYC enviara copia del
acta de puesta en marcha (definitiva) a la Consejeria de Medio Ambiente de la
Comunidad Autébnoma donde se ubique la instalacion. A partir de ahi, la Comunidad
Auténoma procederé a notificar formalmente la puesta en marcha.

2. Instalaciones de generacion de pequefio tamafio (régimen especial) : Se usarala fecha
correspondiente al actade puestaen marcha que debe levantar la DG de Industria de
la Comunidad Autbnoma.

3. Instalaciones de otros sectores (IPPC): Se empleard la fecha que aparece en la
autorizacién ambiental integrada.

Tras haberse acordado estos criterios, ha surgido una probleméatica que podria hacer
recomendable que se reconsidere, o sea completado, el ultimo supuesto. El problema surge
cuando la instalacion se compone de unidades que entran en funcionamiento por fases, de
formaque se produce unanotable separacién en el tiempo entre la entrada en funcionamiento
de la primeraunidad y la dltima.

Este problemase resuelve, al menos parcialmente, en el Plan Nacional de asignacion 2008-
2012 incluyendo una disposicién en la metodologia de asignacién individual para nuevos
entrantes que permite, durante el primer afio de funcionamiento del nuevo entrante, establecer
un coeficiente de correccion que tenga en cuenta la menor utilizacion de la capacidad
productivadurante el periodo de puesta en marcha de la instalacion, y que se calculara en
base a la experienciaacumulada para instalaciones equivalentes del mismo sector industria
durante el Plan Nacional de Asignacion aprobado por el Gobierno para el periodo 2005 -2007.
El Plan Nacional de asignacion 2005-2007 no incluye ninguna disposicion que permitatener
en cuentala menor capacidad productiva de la instalacion durante la fase de arranque.

B. Propuesta

Para evitar que instalaciones similares que entran en funcionamiento por fases, y a lo largo
de un periodo prolongado de tiempo, tengan un tratamiento diferente en distintas
Comunidades Autbnomas, conviene acordar criterios comunes. En principio, parece que esta
problematica sélo afecta a las instalaciones que no pertenecenal sector de generacion, ya
sea régimen ordinario o especial. Para estas instalaciones, se propone el empleo del Actade
Puesta en Marcha Definitiva otorgada por la Consejeria competente de la Comunidad
Autébnoma como criterio principal, sin perjuicio de que en el andlisis caso por caso se puedan
tener en cuenta otros criterios como: el certificado fin de obra, inscripcion en Registro
Industrial, datos de consumo de combustibles (facturas), datos de consumo de materias
primas (facturas), datos de produccion (registros de produccion), visita de campo a la
instalacion, etc.

11.8. Revocacionde autorizaciones por retraso enla entradaen funcionamiento
A. Antecedentes

Segun lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1/2005 uno de los supuestos parala extincion
de la autorizacion de emision es la falta de puesta en funcionamiento de la instalacion,
transcurridos tres meses desde lafechade inicio de actividad previstaen la autorizacién, salvo
causa justificada declarada por el 6Grgano competente para otorgar la autorizacion.

B. Propuesta

Revocar una autorizacion tiene importantes consecuencias, tanto para el titular de la
instalacion, como para las administraciones publicas competentes, que deberian tener que
volver atramitar la autorizaciény la solicitud de asignacién con una nuevaprevision de entrada
en funcionamiento. Por tanto, no es deseable larevocacion sistematica de las autorizaciones
sin que se haga un andlisis atendiendo a las peculiaridades de los casos concretos para
estudiar en cuéles de ellos se estima que la causa del retraso esté justificada.
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11.9. Exclusién del ambito por modificaciones en lainstalacion
A. Antecedentes

En la reunion se plantearon algunas situaciones concretas de instalaciones que, tras
modificaciones en sus instalaciones o en su funcionamiento, quedan por debajo de los
umbrales establecidos en el Anexo | de la Ley 1/2005. Tal es el caso de una instalacién
ceramica que al modificar sus vagonetas ha quedado por debajo del umbral de densidad de
carga del horno de 300 kg/m? o de una instalacion que ha sustituido unaantorchade manera
gue la instalacion queda por debajo de los 20 MW.

B. Propuesta

Cuando la autoridad competente haya comprobado fehacientemente que la instalacion se
encuentra por debajo del umbral que se establece en la Ley debe revocarse la autorizacion.
Ahora bien, es fundamental que se realicen las comprobaciones necesarias para que quede
demostrado que efectivamente esté por debajo del umbral. Puede ser importante también
informar al titular de las consecuencias de posteriores modificaciones que sitien a la
instalacion otra vez por encima del umbral. En este caso, si el titular no vuelve a solicitar
autorizacion, la instalacion estaria cometiendo una infraccibn muy grave al estar sujeta a la
Ley 1/2005 y funcionar sin autorizacion.

La fechade revocacion de la autorizaciéon es fundamental ya que la instalacion seguira sujeta
a las obligaciones establecidas en la Ley 1/2005 hasta esa fecha. Asimismo, se informa de
que la transferenciade los derechos de la cuenta de haberes de la Administracion Genera
del Estado a la del titular de cada instalacion se realiza cada afio el 28 de febrero.

11.10. Renovaciénde las autorizaciones de cara al periodo 2008-2012
A. Antecedentes

Algunas de las Comunidades Autdnomas han decidido realizar sus autorizaciones con periodo
de vigencia limitado para el periodo 2005-2007. Otras, sin embargo, han hecho las
autorizaciones con validez indefinida. Algunas de estas Ultimas estan considerando la
necesidad de renovar la autorizacion, ya que las nuevas Directrices de Seguimiento y
Notificacion, que seran de aplicacion a partir de 1 de enero de 2008, introducen cambios
sustanciales. Algunas Comunidades han manifestado que abriran un proceso de recepcion
de propuestas de metodologias de seguimiento por parte de los titulares de las instalaciones
mientras otros piensan realizar estas modificaciones de oficio.

B. Conclusién

Los miembros de grupo técnico valoraron positivamente el desarrollo de un modelo de
autorizacién completo que recoja todos los puntos que debe contener una autorizacion para
el correcto funcionamiento del esquema, asi como los nuevos aspectos introducidos por las
nuevas Directrices.

Es preciso subrayar que el objetivo no es imponer un modelo de autorizacion comin en todas
las Comunidades Auténoma sino, mas bien, facilitar unas directrices que puedan ser
empleadas como guiapor las comunidades que lo consideren apropiado.

11.11. Inclusiénen el &mbito de aplicaciondela Ley 1/2005 por cambio de titularidad
delainstalacién
A. Antecedentes

Se ha dado el caso de dos instalaciones con la misma ubicacién que no estaban incluidas en
el ambito de aplicacién de la Ley 1/2005 por tener titularidades diferentes. Posteriormente se
ha producido unafusiény surge la cuestion de si la instalacion pasa a estar afectada por la
Ley 1/2005.
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B. Propuesta

En estos casos (misma ubicacion, titularidad y actividad), hay que aplicar la reglade suma de
capacidades. Si la suma de las capacidades nominales instaladas de ambas instalaciones
superael umbral que corresponda (por ejemplo, los 20MW en el caso de las instalaciones de
combustion), la instalacién quedaria incluida en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005.
Habria que concederle autorizacion de emision con lamisma fecha que la de la operacion de
fusion de las instalaciones y deberia solicitar asignacion para recibir asignacion como nuevo
entrante.

11.12. Declaracién de verificacion
A. Antecedentes

La declaracion de verificacion es el dictamen final que emite el verificador sobre si la
verificacion del informe de emisiones de gases de efecto invernadero ha sido o no
satisfactorio, es decir, si en opinion del verificador el informe de emisiones presentao no
errores o inexactitudes importantes sobre las emisiones objeto de seguimiento y notificacion.

Por esto, la declaracion de verificacion deberia dejar claros los siguientes aspectos:

e Si el verificador considera que alguno de los aspectos incumple la metodologia de
seguimiento aprobada.

¢ Si el informe elaborado por el titular no se ajusta al formato definido en la normativa
de aplicacién

e Si el verificador es incapaz de obtener evidencias suficientes para evaluar uno o0 mas
aspectos de la conformidad de los datos de emisiones con la metodologia de
seguimiento y otros requisitos pertinentes.

e La suma de errores y omisiones en el informe sobre emisiones GEI supera la
importancia definida.

B. Opciones acontemplar

Podria resultar conveniente establecer un formato para la declaracién de verificacién, de
formaque se garantice que su contenido tiene todalainformacion necesaria parala validacion
del informe de emisiones por parte de la autoridad competente. Un posible formato para la
declaracién de verificacion podria ser el siguiente:

e Datos identificacion.

o Operador (Nombre y direccion)
o Instalacion

= NO° Autorizacion

= N°RENADE

= Asignacion

e Datos del proceso de verificacion:

Identificacién entidad
Identificacion equipo verificador
Fechas verificacion
Procedimiento verificacion
Visita de verificacion ala instalacion:
= Fechade realizacion de la visita.
= Miembros del equipo de verificacion que realizaron la visita.
o Identificacion informe anual verificado (trazabilidad)

O O O O O

e Emisiones anuales verificadas (Valor total CO2)
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Declaracién

o Positiva sin desviaciones
= Positiva con desviaciones que no afectan a la fiabilidad de las emisiones
anuales notificadas
o Negativa con desviaciones que afectan a las emisiones (>5%) (Motivada)

Desviaciones
o Listado de desviaciones y/o observaciones no resueltas

Propuestas de mejora
Observaciones generales
Firmas
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