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Introduccion

En este informe se presentan los principales datos sobre la aplicacion en Espafia del régimen de
comercio de derechos de emision de la UE (RCDE UE) a las instalaciones fijas en 2022,
segundo afio del cuarto periodo de comercio (2021-2030).

Cabe hacer las siguientes puntualizaciones sobre la informacién presentada:

e Los datos que aparecen representados corresponden al contenido del Registro de la Union
el dia 1 de mayo de 2023.

e Dada la multiplicidad de sectores que se definen en el ambito de aplicacion, se agrupan
todos aquellos que emitieron conjuntamente, en 2022, menos de un millon de toneladas
equivalentes de COx.

e Laaplicacion del comercio de derechos de emision al sector de la aviacion se aborda en un
informe especifico, debido a las peculiaridades de este sector.

e Se parte de las asignaciones aprobadas por el Consejo de Ministros para las instalaciones
existentes (acuerdos de 13 de julio de 2021 y 4 de abril de 2023) y para los nuevos entrantes
(acuerdos de 22 de marzo de 2022 y 7 de febrero de 2023). En numerosos casos, las cifras
de asignacion gratuita correspondientes a los acuerdos del Consejo de Ministros se deben
ajustar con posterioridad debido a cambios en el nivel de actividad. Estos ajustes se
aprueban mediante resolucién del Secretario de Estado de Medio Ambiente.

e En el analisis sectorial de los datos de asignacion se tienen en cuenta las transferencias de
derechos asociadas a la quema de gases siderargicos. Asi, se ha asumido en 2022 una
transferencia de 2,01 millones de derechos entre el sector de produccion de arrabio/acero y
el de generacion eléctrica.

A continuacidn de esta breve introduccion se presenta un resumen con los datos méas destacados.
Después se entra en mayor detalle, mostrandose la informacion generalmente de forma grafica
o tabular.

Resumen
Las principales conclusiones del presente informe son:

e Las emisiones totales de las instalaciones fijas reguladas por el comercio de derechos
de emision han supuesto, en 2022, 96,32 millones de toneladas equivalentes de CO2.
Esta cifra supone una disminucion del 52% respecto al afio 2005, afio en que empez0 a
aplicarse el RCDE UE, y un aumento del 5,1% respecto al afio 2021. Si comparamos
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las emisiones del afio 2022 con las de 2019, Gltimo afio prepandemia, resulta una
reduccion del 11,0%.

e El sector de generacion eléctrica ha registrado un fuerte aumento de sus emisiones, del
39,9% respecto a 2021. Por tecnologias, destaca el aumento de la generacién mediante
ciclo combinado de gas natural (+53%), carbén (+56%) y fotovoltaica (+33%), frente
un notable descenso de la hidraulica (-40%). Un factor relevante de caracter horizontal
es el aumento de la generacion total de electricidad (+6%), motivada en buena medida
por un relevante saldo exportador.

e En el conjunto de la industria las emisiones disminuyen un 6,7% respecto a 2021. El
descenso de las emisiones se da de forma generalizada, con la notable excepcién del
refino de petroleo, donde aumentan un 6,3%. Los sectores cementero, siderurgico,
ceramico, de produccion de cal/dolomia y papelero tienen descensos en sus emisiones
que rondan o superan el 10%. Este comportamiento parece responder principalmente a
una bajada de la produccion.

e En el conjunto de instalaciones del epigrafe “1.b-1.c Combustion” se produce un
descenso de las emisiones, que es del 25,0% respecto a las de 2021.

e Algo mas del 98% de las instalaciones afectadas cumplen todas sus obligaciones
basicas. Los casos de incumplimiento corresponden, con caracter general, a
instalaciones en proceso de cierre. EI volumen de derechos de emision que han dejado
de entregar las instalaciones incumplidoras en el periodo 2021-2022 representa tan solo
el 0,03% de las emisiones totales que se han producido en ese mismo periodo.

e Enlo que respecta a la comparativa entre emisiones y asignacién gratuita de derechos,
el conjunto de instalaciones afectadas por el RCDE UE ha tenido un déficit de
asignacion del 51,1% en el periodo 2021-2022. En este dato tiene gran influencia el
hecho de que desde el 1 de enero de 2013 la generacion de electricidad no recibe
asignacion gratuita. Asi, el sector eléctrico es deficitario en un 92,9% (de no ser por las
transferencias de derechos asociadas a la quema de gases residuales siderurgicos, seria
deficitario en un 100%). Por su parte, el sector “1.b-1.c Combustion” presenta un déficit
de asignacion del 71,6%, consecuencia del elevado nimero de cogeneraciones incluidas
(que no reciben derechos de forma gratuita por la electricidad producida). Finalmente,
el conjunto de sectores industriales presenta un déficit del 18,7%. El balance varia
sensiblemente segln el sector industrial de que se trate. Un factor relevante a este
respecto es la existencia significativa o no de cogeneracion. Tanto en el caso del epigrafe
“l.b — 1.c Combustion”, como en el subtotal para la industria, se observa que el grado
de cobertura de la asignacion gratuita ha disminuido de forma significativa respecto al
periodo de comercio anterior, resultado de la aplicacion de unas reglas de asignacion
gratuita que profundizan en implantacion del principio de quien contamina paga y de la
aplicacion de las mejores técnicas disponibles. Por otro lado, en el sector de fabricacion
de cemento y de productos quimicos en bruto el saldo de asignacion y emisiones es
positivo.

e Cada afio hay que revisar la asignacion de las instalaciones que han sufrido cambios
significativos en el nivel de actividad o en otros parametros que participan en el calculo
de las asignaciones iniciales. En lo que va de fase IV se han tramitado 570 expedientes

! para mejorar la comparabilidad de los datos del afio 2019 respecto a los de 2022, los de 2019 se han reconstruido
eliminando las emisiones de las instalaciones que estan en alguno de los regimenes de exclusion en 2022,
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de ajuste en la asignacion de instalaciones. Esto viene a indicar que, cada afio, a 1 de
cada 2 instalaciones con asignacion gratuita hay que ajustarsela. Frente al beneficio
asociado a un sistema de asignacion gratuita dindmico, que mantiene un fuerte
paralelismo entre actividad productiva y asignacion, hay que poner de manifiesto una
considerable carga administrativa para titulares de instalacion y autoridades publicas.
Los ajustes de asignacion realizados implican una reduccion neta de la asignacion del
4,2% para todo el periodo 2021-2025.

Hasta la fecha se ha tramitado la asignacién a dos grupos de nuevos entrantes de la fase
IV, que afectan a doce instalaciones. El total asignado desde la reserva de nuevos
entrantes asciende a 0,38 millones de derechos.

Las subastas de derechos de emisién se celebran con normalidad. En 2022, Espafia
participd en 148 subastas e ingresd 3.231 millones de euros, con un precio medio de
79,56 euros/derecho.

En 2022, un total de 263 instalaciones activas estabas acogidas a alguno de los
regimenes de exclusion de pequefios emisores y hospitales. Las emisiones agregadas de
estas instalaciones se situaron en 2022 en 1,66 millones de toneladas, lo que supone una
reduccion del 13,5% respecto a 2021. Las emisiones de las instalaciones excluidas
representan un 1,7% de las emisiones de las instalaciones fijas sujetas al régimen general
del RCDE UE.

Cumplimiento

En el afio 2022, el grado de cumplimiento de las obligaciones bésicas, es decir, anotacion del
dato de emisiones en el registro y entrega de derechos de emision, ha sido muy elevado. La
situacion se resume en el siguiente cuadro.

. Porcentaje
NuUmero de casos
sobre total
“A” 625 98,74%
“B” 7 1,11%
“o 1 0,16%
TOTAL 633 100,00%

Se incluyen aqui todas las instalaciones que han tenido actividad en el periodo en curso (2021-
2030). El significado de estos simbolos es el que se establece en el anexo XI1I del Reglamento
Delegado (UE) 2019/1122 de la Comision, es decir:

“A”: El nimero de derechos de emision entregados a 30 de abril es superior o igual a
las emisiones verificadas.

“B”: El nimero de derechos de emision entregados a 30 de abril es inferior a las
emisiones verificadas.

“C”: Las emisiones verificadas correspondientes al afio anterior no estaban anotadas a
fecha de 30 de abril.
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Asi pues, més del 98% de las instalaciones tuvieron consignadas sus emisiones en el registro y
han entregado tantos derechos como les correspondia antes del 1 de mayo de 2023. Cabe
destacar que el déficit de entrega de derechos de emision en el periodo 2021-2022 representa
tan solo el 0,03% de las emisiones totales que se han producido en ese mismo periodo.
Asimismo, debe advertirse que de los 7 casos con incumplimiento “B”, en 4 de ellos el déficit
de entrega se generd por completo en fases anteriores (antes de 2021).

Los casos de incumplimiento corresponden, con caracter general, a instalaciones en proceso de
cierre o bajo procedimiento concursal.

Emisiones

En la siguiente figura se muestran las emisiones del afio 2022. No aparecen todas las actividades
que definen el ambito de aplicacion, sino sélo aquéllas cuyas emisiones superaron en 2022 el
millon de toneladas equivalentes de CO». Las actividades con emisiones por debajo de este
umbral se agrupan. Ademas, se muestra el subtotal correspondiente a todos los epigrafes “1.a
Generacion de electricidad” del Anexo | de la Ley 1/2005, el subtotal de los sectores industriales
(todos los demas epigrafes del Anexo I, desde el nimero 2 incluido) y el total.

Emisiones en 2022 (tCO2-eq)

1.a Generacion: ciclo combinado _ 22.691.454
2. Refineria de petroleo _ 13.577.339
10. Fabricacion de cemento _ 11.656.026
1.b-1.c Combustion _ 9.085.593
1.a Generacion: carbon _ 8.876.120
1.a Generacion: extrapeninsular h 7.484.528
5. Produccion de arrabio o acero h 5.958.863
23. Fabricacion de productos quimicos en bruto h 3.008.654
13. Fabricacion de productos ceramicos h 2.763.703

11. Produccién de cal o calcinacion de dolomita o..[I 2.412.815
17. Fabricacion de papel o carton [l 2.052.248
12. Fabricacion de vidrio | 1.778.001
25. Produccion de carbonato y bicarbonato sodico || 1.060.602
Resto de sectores (E2022<1 Mt CO2-eq) | 3.917.722
Subtotal Generacion [ 1 39.070.174
Subtotal Industria [ 1 48.167.901

TOTAL | 96.323.668

En la siguiente figura se comparan las emisiones de 2022 con las correspondientes a 2021,
(E2022-E2021)/E2021:
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Emisiones en 2022 frente a 2021: (E2022-E2021)/E2021

1.a Generacion: ciclo combinado — 59.2%

2. Refineria de petroleo _ 6,3%

10. Fabricacion de cemento -9.4%

i

1.b-1.c Combustion -25,0% —
1.a Generacion: carbon — 31,5%
1.a Generacion: extrapeninsular _ 8.3%
5. Produccion de arrabio o acero -10,1% ‘
23. Fabricacion de productos quimicos en bruto -3,7% q
13. Fabricacion de productos ceramicos -13.5% -
11. Produccion de cal o calcinacion de dolomita o.. -10,3% ‘

17. Fabricacion de papel o carton -22.1%

I

12. Fabricacion de vidrio -2.8% #
25. Produccion de carbonato y bicarbonato sodico -2,8% *
Resto de sectores (E2022<1 Mt CO2-eq) h 4,5%
Subtotal Generacion [ 1399%
Subtotal Industria -0,7% []
TOTAL M 5,1%

Como puede observarse, las emisiones de 2022 aumentaron un 5,1% respecto a 2021. El sector
de generacion eléctrica tuvo una subida muy significativa (+39,9%), el de cogeneracion y otra
combustion una bajada considerable (-25,0%) y los sectores industriales un descenso del -6,7%.

Conforme a los datos de Red Eléctrica de Espafia, la generacion total de electricidad subié un
6% en 2022. A este respecto, es destacable que el saldo neto de intercambio pasé en 2021 de
ser importador (852 GWh) a exportador en 2022 (-19.800 GWHh); este saldo neto exportador
supone alrededor de un 7% del total de electricidad generada. Por tecnologias, creci6 la
generacion con ciclo combinado (+53%), carbon (+56%) y fotovoltaica (+33%), y descendid
notablemente la hidraulica (-40%). Todo esto respecto a 2021. En términos absolutos, 1o mas
relevante es el aumento en la generacion mediante ciclo combinado, principal razon detras del
aumento de emisiones.

En el conjunto de la industria el descenso de las emisiones se da de forma generalizada, con la
notable excepcion del refino de petréleo, donde aumentan un 6,3%. Los sectores cementero,
siderdrgico, ceramico, de produccion de cal/dolomia y papelero tienen descensos en sus
emisiones que rondan o superan el 10%. Este comportamiento parece responder principalmente
a una bajada de la produccion.

Seguidamente se presentan los datos de emisiones desde que arranco el RCDE UE, en el afio
2005. Debe tenerse presente que con efectos desde el 1 de enero de 2006 se produjo una
ampliacion del ambito de aplicacion. Con objeto de hacer las cifras comparables, se ha
reconstruido el dato de emisiones del afio 2005 del sector de “1.b — 1.c Combustion”. A los
datos inscritos en el registro se le suman 6,26 Mt de CO2, que es lo que se estima podrian haber
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emitido en 2005 las instalaciones que se incorporaron al RCDE UE a partir de 2006. Por otro
lado, con caracter meramente informativo, se incluye también en las emisiones de los afios 2005
a 2012 la estimacion realizada por la Agencia Europea de Medio Ambiente para las actividades
que se incorporaron al RCDE UE en 2013, tomando los potenciales de calentamiento global
que se usan actualmente. Por ultimo, también en 2021 se han producido algunos cambios que
afectan en cierta medida a la coherencia de la serie, en este caso debido principalmente a las
modificaciones en los regimenes de exclusion de pequefios emisores.

Se muestra la evolucién de las emisiones totales en el &ambito del RCDE UE en Espafia, y los
subtotales correspondientes a generacion eléctrica y a industria. Desde el afio 2005, las
emisiones han disminuido en un 52%. La reduccion es mayor en el sector de generacion de
eléctrica, alcanzando un 64%. En lo que respecta a la industria, se sitta en torno al 36%.

Evolucion de las emisiones
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Asignacion de derechos de emision

En la siguiente figura se compara, en términos relativos, la asignacion recibida por las
instalaciones en el periodo en curso, afios 2021 y 2022, con las emisiones producidas? en esos
mismos afios. Como en el apartado anterior, se representan los epigrafes con emisiones anuales
superiores a 1 millon de toneladas de COz.¢q y l0s subtotales relevantes. Los datos de asignacion
que se han usado incluyen los ajustes anuales que se producen en la asignacion inicial como
consecuencia de determinados cambios en el funcionamiento o nivel de actividad de la
instalacion. En el proximo apartado se aborda este asunto.

2 (Asignacion — Emisiones)/Emisiones
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Cobertura relativa de la asignacion a lo largo del periodo (A-E)/E

1.a Generacion: ciclo combinado -100,0% —

2. Refineria de petroleo -27.0% -
10. Fabricacion de cemento 0,4%
1.b-1.c Combustion -71,6% _
1.a Generacion: carbon -69.5% —
1.a Generacion: extrapeninsular -100,0% —
5. Produccion de arrabio o acero -32.4% -
23. Fabricacion de productos quimicos en bruto h 4,2%
13. Fabricacion de productos ceramicos -34.2% -
11. Produccion de cal o calcinacion de dolomita o.. -22.7% ‘
17. Fabricacion de papel o carton -41.9% -
12. Fabricacion de vidrio -29.6% ‘
25. Produccion de carbonato y bicarbonato sodico -33,5% -
Resto de sectores (E2022<1 Mt CO2-eq) -10.4% i
Subtotal Generacion 029% [ 1
Subtotal Industria -18,7% [
TOTAL -51,1% _

Se observa (ver “Subtotal Generacion” en la grafica) que la generacion eléctrica tiene un déficit
del 93%. No es del 100%, pues, tal y como se decia al principio de este informe, se han tenido
en cuenta las transferencias de derechos de emision desde el sector de produccién de
arrabio/acero asociadas a la quema de los gases residuales siderdrgicos. Estas transferencias se
realizan a una central térmica, por lo que es en el subsector de generacién mediante carbon
donde se aprecia en la gréfica el efecto de dichas transferencias. En el caso del sector “1.b —1.c
Combustion” el déficit ronda el 72%, debido a que se trata de un conjunto de instalaciones
donde es habitual la cogeneracion, y la parte correspondiente a la generacién eléctrica tampoco
recibe asignacion gratuita en los casos de generacion combinada de calor y electricidad. Por
ultimo, vemos que la industria en su conjunto presenta un déficit del 18,7%. Tanto en el caso
del epigrafe “1.b — 1.c Combustion”, como en el subtotal para la industria, se constatan déficits
mayores que los observados en la fase anterior, resultado de la aplicacion de unas reglas de
asignacion gratuita que profundizan en implantacién del principio de quien contamina paga.

En cuanto a la situacion de los diferentes sectores industriales, debe tenerse en cuenta que
también en este caso rige la regla de no asignar gratuitamente a la generacion de electricidad.
Ello significa que, en la medida en que sea habitual en el sector la integracién de la
cogeneracion, se tendera a producir un déficit de asignacion. Este puede ser el caso, por
ejemplo, del sector de fabricacion de papel o carton.
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Cambios en la asignacion

Las normas en vigor durante el periodo 2021-2030 para determinar la asignacion gratuita de
derechos de emision contemplan circunstancias en las que la asignacion inicialmente otorgada
a una instalacion debe ajustarse. La modificacion de las reglas que rigen estos ajustes constituye
una de las novedades mas relevantes en la implantacion de la fase 1V, siendo ahora el sistema
mucho més dinamico en este ambito, con ajustes en la asignacion que se producen de manera
muy frecuente. En sintesis, las nuevas reglas son:

Antes del 28 de febrero de cada afio, el titular de cada instalacién debe presentar un
Informe de Nivel de Actividad (INA) en que, entre otros parametros, se presenta el nivel
promedio de actividad de cada subinstalacion en los dos afios inmediatamente
anteriores. Si estamos hablando del INA presentado en 2022, se trataria del nivel
promedio de actividad durante 2020-2021. A este promedio lo llamaremos nivel medio
de actividad (NMA)

El nivel medio de actividad se compara con el nivel histérico de actividad (NHA, o
HAL por sus siglas en inglés), que se calculé con los datos del periodo 2014-2018 y
sirvio para determinar las cantidades iniciales de asignacion gratuita de derechos de
emision.

Como regla general, para que haya un ajuste debe cumplirse que la variacion del NMA
con respecto al NHA se sitle en un tramo distinto de aquel en que se encontraba la
subinstalacion en el ciclo anual anterior. Estos tramos que desencadenan el ajuste o no,
se construyen en torno a uno central que va desde -15% a +15%. A un lado y otro de
este tramo central se sitdan de forma indefinida tramos de una anchura de 5 puntos
porcentuales. A continuacion se muestra un grafico explicativo. Las flechas rojas
representan variaciones en el nivel de actividad que si conllevan un ajuste. Las flechas
verdes, en cambio, no lo supondrian.

Trapfio Trafno Tramo Tramo, Tra Trarno JTramo
N - -1 0 1 2 3
N

-30 -25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25 30
Variacion en el nivel de actividad (puntos porcentuales)

Una vez se ha determinado que procede ajustar la asignacion de la subinstalacién, la
asignacion resultante se determina aplicando a la asignacion inicial la variacion exacta
del NMA respecto al NHA.

Hay situaciones especiales, en las que el ajuste se puede dar por variacion de parametros
distintos del nivel de actividad. Estos parametros se refieren a: suministro de calor;
intercambiabilidad de combustible y electricidad, produccion de productos quimicos de
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alto valor; produccion de cloruro de vinilo monémero y recuperacion de energia de
gases residuales.

- En el caso de las subinstalaciones con referencia de calor y con referencia de
combustible, debe también analizarse la evolucion de la eficiencia energética. En
funcién de como ha variado la eficiencia energética y como lo ha hecho el nivel medio
de actividad, pueden aplicarse excepciones a la regla general expresada dos puntos mas
arriba.

También inciden en la asignacion gratuita de derechos de emision los ceses de actividades. De
conformidad con el Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comision, se entiende que se
produce el cese de actividad de la instalacion cuando se cumple alguno de los supuestos
siguientes:

e Se haretirado la Autorizacion de Emision de Gases de Efecto Invernadero.

e La instalacidn ya no esta en funcionamiento y es técnicamente imposible que reanude
las actividades.

Los cambios en el nivel de actividad de 2019-2021 han tenido incidencia en la asignacion del
periodo 2022-2025, suponiendo el ajuste de la asignacion en numerosos casos. Estos ajustes
son los que se reportan en este informe (ciclo de notificacion de informes de nivel de actividad
correspondientes a 2021 y 2022). Los ajustes asociados a la variacion del nivel de actividad en
2021-2022 modificaran la asignacion del periodo 2023-2025, y se incluiran en el informe del
afio préximo.

En la siguiente grafica se muestra el nUmero de cambios que se han producido y han requerido
un ajuste en la asignacion:
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Ajustes en la asignacion (numero instalaciones)

1.b-1.c Combustion — 210

2. Refineria de petroleo | 9

5. Produccion de arrabio o acero []1 18

6. Produccion o transformacion de metales. . ]] 13

7. Produccion de aluminio primario | 5

9. Produccion o transformacion de metales. . ]] 13

10. Fabricacion de cemento F 34

11. Produccion de cal o calcinacion de. h 19

12. Fabricacion de vidrio h 39

13. Fabricacion de productos ceramicos - 131

14. Fabricacion de lana mineral | 2

15. Secado o calcinacion de yeso || 8

16. Fabricacion de pasta de papel | 5

17. Fabricacion de papel o cartén [ 43

19. Produccion de acido nitrico | 3

23. Fabricacion de productos quimicos en bruto [l 14
Combustion (1.b- 1.¢) ] 210
Subtotal Industria 356

TOTAL | 566

En la gréfica anterior sélo se representan los sectores donde se ha producido ajustes. Los casos
se concentran en el epigrafe “1.b — 1.c Combustion”, seguido del sector cerdmico. En total,
estamos hablando de 566 expedientes de ajuste. Debe advertirse que lo que aqui estamos
representando es el numero de ajustes realizados en dos ciclos de notificacion: 2021y 2022. En
algunos casos, la misma instalacion ha sido objeto de ajuste en ambos ciclos y contribuye por
partida doble al total de 566 casos.

En la siguiente figura se puede observar el efecto que los ajustes han tenido® en la asignacion
del periodo 2021-2025 en cada uno de los sectores donde se han producido este tipo de cambios.

3 (Asinacion ajustada — Asignacion inicial)/(Asignacion inicial)
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Ajustes en la asignacion por cambios en el nivel de
actividad (derechos)
Efecto relativo en 2021-2025

1.b-1.c Combustién [16.4%
2. Refineria de petrdleo -4,1% [
5. Produccion de arrabio o acero -183% [
6. Produccion o transformacion de metales féireos -10,8% [
7. Produccion de aluminio primario -19,1%
9. Produccién o transformacion de metales no férreos | -28,1% [ |
10. Fabricacion de cemento -1.3% [
11. Produccion de cal o calcinacion de dolomita o.. [ 5.8%
12. Fabricacién de vidrio -1,1% [
13. Fabricacién de productos ceramicos [ 1119%
14. Fabricacion de lana mineral [ 125,0%
15. Secado o calcinacién de yeso [ 1396%
16. Fabricacion de pasta de papel 0,0%
17. Fabricacion de papel o cartéon 1 4.1%
19. Produccion de acido nitrico -2.8% [
23. Fabricacion de productos quimicos en bruto 0,2%
Subtotal Generacion 0,0%
Combustién (1.b - 1.¢) [ 16.4%
Subtotal Industria -4,8% []
TOTAL -4,2% q

La reduccion neta de la asignacion es del 4,2%, lo que equivale a unos 10 millones de derechos
para todo el periodo 2021-2025. Es interesante advertir que el grueso de esta reduccion se
produjo en el primer ciclo de notificacion (afio 2021). En el segundo, en 2022, si bien el nimero
de ajustes es muy similar al del ciclo anterior, el efecto neto sobre la asignacion del periodo
2021-2025 es practicamente nulo.

La situacién de los distintos sectores es muy variada. Hay incrementos significativos (yeso, lana
mineral, productos ceramicos) y también reducciones muy notables (siderurgia y produccion
de aluminio primario).

Finalmente, se cierra este apartado con informacidon especifica sobre los ceses de actividad con
incidencia en la asignacion de este periodo notificados a la Comision Europea antes del 1 de
mayo de 2023. ElI nimero total de casos asciende a 25. Desde el punto de vista sectorial,
destacan claramente sobre el resto los del epigrafe “1.b — 1.c Combustion” (la mitad del total).

La normativa aplicable establece que cuando una instalacion cesa sus actividades deja de recibir
asignacion desde el afio siguiente a aquél en que se ha producido el cese. En total, el efecto de
estos ceses es gue no se transferiran unos 1,14 millones de derechos que inicialmente se habian
otorgado a estas instalaciones para el periodo 2021-2025. En la siguiente figura se muestra el
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detalle del volumen de asignacion que dejara de transferirse, en los sectores afectados, como
consecuencia de haberse producido ceses definitivos.

Ceses definitivos en el periodo - asignacion
(Casos con incidencia en la asignacion)

1.b-1.c Combustion 416.763

]

7. Produccion de aluminio primario I 29.380

12. Fabricacion de vidrio 325.135

13. Fabricacion de productos ceramicos 328.154

LIL

e

39.460

Combustion (1.b- 1.¢) 416.763
Subtotal Industria 722.129

19. Produccion de acido nitrico

Nuevos entrantes

En el periodo de comercio 2021-2025, la reserva de derechos para los nuevos entrantes es
comun para todas las instalaciones de todos los Estados miembros. El volumen de la reserva se
estima en 331 millones de derechos.

El 22 de marzo de 2022 y el 7 de febrero de 2023 el Consejo de Ministros acordd la asignacién
gratuita de derechos de emision a los dos primeros grupos de instalaciones ubicadas en territorio
espafiol que solicitaron asignacion como nuevos entrantes del periodo 2021-2025.

Estos dos grupos incluyen doce instalaciones, ocho pertenecientes al epigrafe “1.b — 1.c
Combustion” y cuatro al sector de fabricacion de productos cerdmicos. En su conjunto, han
consumido 385.289 derechos de emision de la reserva de nuevos entrantes para todo el periodo.

Subasta de derechos de emision

En octubre de 2012 se iniciaron las subastas de derechos de emision. Desde entonces, se vienen
celebrando con normalidad. Las subastas de la plataforma comun (European Energy Exchange
— EEX), en las que participa Espafia, tienen lugar cada lunes, martes y jueves.

En el siguiente cuadro se puede encontrar el nimero de subastas celebradas, volumen de
derechos subastados, ingresos obtenidos y niveles medio, maximo y minimo de precio. Se
incluyen los datos correspondientes a 2012 (subastas tempranas) y 2013 a 2022.
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NUmero Volumen

de Volumen medio por Precio Precio Precio

Periodo subastas | subastado subasta Ingresos maximo minimo medio
2012 11 10.145.000 922.273 68.533.170 8,49 5,82 6,76
2013 142 78.796.500 554.905 346.111.240 6,35 2,65 4,40
2014 148 55.880.500 377.571 330.096.810 7,10 4,17 5,91
2015 151 64.385.500 426.394 489.523.565 8,63 6,36 7,61
2016 138 70.193.500 508.649 369.456.665 7,45 3,94 5,25
2017 140 85.544.500 611.032 493.550.495 7,91 4,35 5,77
2018 143 84.476.500 590.745 1.306.041.790 24,85 7,68 15,68
2019 146 50.573.500 346.394 1.245.192.165 29,46 18,62 24,73
2020 145 51.045.500 352.038 1.240.340.445 30,92 14,60 24,33
2021 137 47.034.500 343.318 2.482.936.710 85,00 32,66 54,18
2022 148 40.531.500 273.861 3.231.161.675 97,51 57,91 79,56
Total 1.449 |638.607.000 440.723 11.602.944.730 97,51 2,65 22,66

Como puede observarse, en estos afios se han ingresado unos 11.603 millones de euros. Cabe
sefialar un significativo aumento de los ingresos obtenidos desde el afio 2018, consecuencia del
fuerte aumento del precio del derecho de emisién que se produjo a lo largo de 2018. A partir de
noviembre de 2020 se vuelve a dar una clara tendencia al alza del precio del derecho de emision,
que continlia en 2021. Esta tendencia iniciada en noviembre de 2020 no afecta al precio medio
de 2020, sino que compensa una caida producida en marzo de 2020 consecuencia de la crisis
sanitaria COVID-19. En definitiva, en 2020 el precio medio del derecho se mantuvo muy
proximo al observado en 2019. En cambio, el precio medio en 2021 vuelve a dar un salto,
situandose en 54 euros. Por ultimo, en 2022 el precio ha oscilado en torno a los 80 euros, con
notables variaciones en las que ha influido la incertidumbre asociada a eventos tales como la
invasion de Ucrania y la crisis de precios energéticos. Asi, por ejemplo, coincidiendo con las
primeras fechas de la invasion de Ucrania se produjo una marcada caida, a la que sigui6 una
rapida recuperacion. En la siguiente grafica se representa la evolucion del precio desde que se
empezaron a celebrar las subastas hasta mayo de 2023.

Precio derecho de emision (euro)
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Instalaciones excluidas

En el periodo 2021-2025 se han establecido dos regimenes de exclusion para instalaciones
consideradas de “pequefio tamafo”:

e El que denominaremos ART27. Esta dirigido a aquellas instalaciones cuyas emisiones
hayan sido inferiores a las 25.000 tCO, sin contar las emisiones de biomasa, en cada
uno de los afios del periodo 2016-2018 y cuyo umbral de potencia térmica nominal al
realizar actividades de combustion sea inferior a 35MW, o aquellas que sean hospitales.
Las instalaciones excluidas bajo este régimen deben aplicar medidas que conduzcan a
una contribucion a la reduccion de las emisiones equivalente a la participacion en el
RCDE UE y deberan mantener un sistema de seguimiento y notificacion de las
emisiones. Para ello se ha implantado un régimen de exclusion mediante el cual se
establecen objetivos anuales de reduccidn de emisiones para el conjunto de instalaciones
afectadas que permitiran lograr una reduccion de las emisiones equivalente a la prevista
en el RCDE UE. En caso de superarse el objetivo anual establecido para una instalacion,
ésta debera realizar la compensacién de las emisiones producidas en exceso mediante
la transferencia a una cuenta del Estado de un nimero de derechos de emision idéntico
a dicho exceso. En este régimen, la exclusion es voluntaria y debe ser aprobada por el
organo autondmico competente y la Comisién Europea no presentar objeciones. El
titular debia haberla solicitado antes del inicio del periodo 2021-2025 y dentro del plazo
establecido al respecto.

e El que llamamos ART27bis. Este engloba las instalaciones que en el periodo 2016-2018
emitieron anualmente menos de 2.500 tCO., sin contar las emisiones de biomasa. En
este caso, la exclusion se produce de manera automatica. No hay obligacién de
implantar medidas equivalentes a la participacion en el RCDE UE, si bien se mantienen
las relativas a seguimiento y notificacion de las emisiones.

En ambos casos, se prevé un cambio de régimen cuando la instalacion supera el umbral de
emisiones relevante. Asi, una instalacion del régimen ART27, si emite mas de 25.000 tCOy, sin
contar las emisiones de biomasa, volvera al régimen general desde el afio siguiente a aquel en
que se super6 el umbral. Si lo hubiera solicitado en plazo y se le hubiera concedido, tendra
asignacion gratuita de derechos de emision. En cuanto al régimen ART27bis, cuando la
instalacion tiene emisiones por encima de 2.500 tCO., sin contar las emisiones de biomasa,
puede o bien pasar al régimen ART27, o bien directamente al régimen general. Ello va a
depender de si, en prevision de esta circunstancia, el titular hubiera solicitado la concesion de
la exclusion bajo el régimen ART27. Todos los detalles sobre el funcionamiento de estos
regimenes se encuentran en el siguiente enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-
emision/Excluidas-FaselV.aspx

En el afio 2022 hubo con actividad, es decir, con emisiones distintas de cero, 181 instalaciones
acogidas al régimen ART27 y 83 al régimen ART27bis. En este segundo afio del periodo 2021-
2025, se han producido cuatro cambios en el régimen aplicable por haberse superado los
umbrales de emision pertinentes en el afio 2021. En un caso la instalacion pasa de ART27bis a
ART27; en dos casos de ART27bis al régimen general; y en uno el cambio es de ART27 al
general.

En el siguiente cuadro se muestra la informacion sobre la distribucion sectorial de las
instalaciones excluidas del RCDE UE que tuvieron actividad en 2022:

Pagina 14 de 17


https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/Excluidas-FaseIV.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/Excluidas-FaseIV.aspx

Sector Numero de | Emisiones
instalaciones 2022
(tC0O2)
1.a Generacidn: termosolar 34 35.798
1.b-1.c Combustion 75| 381.307
5. Produccidn de arrabio o acero 1 10.387
6. Produccidn o transformacion de metales férreos 4 45.446
12. Fabricacién de vidrio 9| 100.180
13. Fabricacion de productos cerdmicos 125| 976.007
15. Secado o calcinacion de yeso 1 1.826
16. Fabricacion de pasta de papel 1 38
17. Fabricacion de papel o carton 12 99.824
23. Fabricacién de productos quimicos en bruto 2 11.016
TOTAL 264 | 1.661.829

De manera agregada, en el afio 2022 las emisiones de las instalaciones excluidas ascendieron a
1,66 Mt CO2, lo que supone una reduccién del 13,5% respecto a 2021. Representan
aproximadamente un 1,7% de las emisiones de las instalaciones fijas sujetas RCDE UE.
Desagregando por régimen, 1,54 Mt CO2 corresponden a ART27 y 0,13 Mt CO2 a ART27bis.

Por Gltimo, cabe sefialar que 27 instalaciones tuvieron emisiones superiores al objetivo
establecido, por lo que estaban obligadas a realizar la compensacion de emisiones producidas
en exceso. Por este concepto se ha producido la transferencia de algo menos de 126.000
derechos de emision.
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Anexo |: Principales datos sectoriales

NUmero de Emisiones 2022 Asignacién 2022 Peso Qe las E!“'S'O”e?,por
Sector instalaciones (t CO2-eq) (derecho de emision) EMISIOnes instalacion
respecto al total (tCO2-eq)

1.a Generacion: carbon 5 8.876.120 2.010.341 9,2% 1.775.224
1.a Generacion: ciclo
combinado 35 22.691.454 0 23,6% 648.327
1.a Generacion:
extrapeninsular 19 7.484.528 0 7,8% 393.923
1.a Generacion: termosolar 9 18.072 0 0,0% 2.008
1.b-1.c Combustion 249 9.085.593 2.949.794 9,4% 36.488
2. Refineria de petréleo 10 13.577.339 9.469.030 14,1% 1.357.734
3. Produccion de coque 2 28.853 42.581 0,0% 14.427
5. Produccion de arrabio o
acero 19 5.958.863 4.707.593 6,2% 313.624
6. Produccion o
transformacion de metales
férreos 12 308.546 236.755 0,3% 25.712
7. Produccién de aluminio
primario 4 611.390 872.484 0,6% 152.848
8. Produccion de aluminio
secundario 1 15.842 11.991 0,0% 15.842
9. Produccion o
transformacion de metales no
férreos 9 479.020 686.040 0,5% 53.224
10. Fabricacién de cemento 31 11.656.026 12.319.622 12,1% 376.001
11. Produccién de cal o
calcinacién de dolomita o
magnesita 20 2.412.815 1.995.896 2,5% 120.641
12. Fabricacion de vidrio 31 1.778.001 1.273.778 1,8% 57.355
13. Fabricacion de productos
ceramicos 90 2.763.703 2.013.900 2,9% 30.708
14. Fabricacion de lana
mineral 2 72.786 66.439 0,1% 36.393
15. Secado o calcinacion de
yeso 6 189.566 41.287 0,2% 31.594
16. Fabricacion de pasta de
papel 8 372.778 237.485 0,4% 46.597
17. Fabricacion de papel o
carton 44 2.052.248 1.368.448 2,1% 46.642
18. Produccion de negro de
humo 1 128.674 92.449 0,1% 128.674
19. Produccion de acido
nitrico 3 428.002 431.315 0,4% 142.667
22. Produccion de amoniaco 1 418.909 557.921 0,4% 418.909
23. Fabricacién de productos
quimicos en bruto 18 3.008.654 3.207.187 3,1% 167.147
24. Produccién de hidrégeno 3 845.284 604.961 0,9% 281.761
25. Produccion de carbonato y
bicarbonato sédico 1 1.060.602 715.565 1,1% 1.060.602
Subtotal Generacién 68 39.070.174 2.010.341 40,6% 574.561
Combustién (1.b - 1.c) 249 9.085.593 2.949.794 9,4% 36.488
Subtotal Industria 316 48.167.901 40.952.727 50,0% 152.430
TOTAL 633 96.323.668 45.912.862 100,0% 152.170
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Anexo I1: Distribucion territorial

En la siguiente figura se muestra, para cada comunidad autbnoma, el porcentaje de instalaciones
afectadas por el sistema europeo de comercio de derechos de emision y sus correspondientes
emisiones respecto a los totales nacionales.
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