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Este documento no tiene base legal. Se desarrolla a efectos informativos
a partir del Reglamento de Ejecucion 2018/2066 de la Comision, de 19 de
diciembre de 2018, sobre el seguimiento y la notificacién de las emisiones
de gases de efecto invernadero en aplicaciéon de la Directiva 2003/87/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo (MRR de aqui en adelante), y de la
guia de notificacién y seguimiento para RCDE2 elaborada por la Comision
Europea.

Introduccion

A lo largo de este documento se proporcionan detalles de la informacion que debe
contener cada seccion del plan de seguimiento (PS) de una entidad regulada (ER).

El PS debe completarse en la plataforma ETS Reporting. Para acceder, debe pedir el
alta de una zona de usuario a la Oficina Espafola de Cambio Climatico (OECC). Puede
encontrar mas informacion aqui: https://www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/rcde-2.html

La OECC ha proporcionado una traduccién de cortesia del PS en la plataforma ETS
Reporting. Para acceder a la version en espanol debe seleccionarse “Spanish” en la
parte final de la pagina, donde pone “English”, junto a la version de la Plataforma.

- B Contactus - Climate Action - Privacy Statement - Version 9.0.30 (ebaSbce) £ 08/10/2024, 0008 - English

El PS debe ir acompanado, salvo en excepciones recogidas en el MRR que tendran
que ser justificadas, de una evaluacion de riesgos y de una evaluacion de
incertidumbre. La ER debe completar ademas una serie de procedimientos sobre
temas concretos que debe poner a disposicion de la autoridad competente cuando esta
lo solicite. EI PS debe contener resumenes de estos procedimientos que permitan a la
autoridad competente (AC) valorar si se han elaborado de conformidad con lo
establecido en el MRR.

Las empresas pueden elaborar el PS a nivel de NIF o a nivel de CAE (cddigo de
actividad y establecimiento).

Fecha de aplicacion del plan

Es obligatorio rellenar este campo. Esta fecha de aplicacion debe ser el 1 de enero
de 2025, a no ser que se vaya a utilizar el plan de seguimiento presentado para calcular
las emisiones de 2024 de la ER, en cuyo caso debera indicarse 1 de enero de 2024.

La informacién se completa en la celda de la derecha de la pantalla del ETS Reporting:

B

B Informe ETS2-MP-

- Nombre de la entidad regulada

Tipo de revision

I

Nuevo plan de seguimiento

Estado
Presentado, pendiente de
aprobacidn

Versidn actual
14
Fecha aplicable

01/01/2025
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Seccién B: IDENTIFICACION DE LA ER

Aqui se incluyen los datos de identificacion de la ER.

Con respecto al apartado 1.c) sobre el nimero de autorizacion de emision de gases de
efecto invernadero (AEGEI), por el momento, ninguna ER dispone de numero de
autorizacién, por lo que, aunque en algunos casos se autocompleta, esa informacion
sera corregida por la AC una vez la ER disponga de AEGEI.

Es importante que las personas de contacto que se incluyen en el formulario sean
aquellas capaces de responder a las cuestiones técnicas que pueda plantear la AC
cuando se analice en detalle el contenido del plan.

Seccion C: DESCRIPCION DE LA ER
Apartado 1: Sobre la entidad requlada

a) Descripcidn de la entidad regulada

La descripcion de la ER debe realizarse de conformidad con el Anexo |, seccion 4,
apartado 1.b). Debe contener lo siguiente:

b) Una descripcidn de la ER que incluya una lista de los flujos de combustible que
vayan a ser objeto de seguimiento, los medios a través de los cuales los flujos de
combustible se despachan a consumo, el uso o usos finales del flujo de combustible
despachado a consumo, incluido el coédigo CRF, en el nivel de agregacion
disponible, y que cumpla las condiciones siguientes:

i)  sera suficiente para demostrar satisfactoriamente que no se produciran lagunas
en los datos ni doble contabilizacién de las emisiones,

i) incluiré un diagrama simplificado de la informacion indicada en la letra b),
parrafo primero, que describa la entidad regulada, los flujos de combustible, los
medios a través de los cuales se despachan a consumo los combustibles,
conforme estos se definen en el articulo 3, letra af), de la Directiva 2003/87/CE,
los instrumentos de medida y cualquier otro aspecto de la entidad regulada que
sea pertinente para la metodologia de seguimiento, en particular las actividades
de flujo de datos y las actividades de control,

iii) cuando las entidades reguladas contempladas sean entidades sujetas a
obligaciones de notificacion con arreglo a la legislacion nacional de transposicion
de las Directivas 2003/96/CE o 2009/30/CE, y los flujos de combustible
contemplados sean combustibles sujetos a dicha legislacion nacional, un
diagrama simplificado de los métodos de medida utilizados a efectos de esos
actos,

iv) si procede, una descripcion de toda desviacion respecto al inicio y al final del afio
de seguimiento, de conformidad con el articulo 75 undecies, apartado 2;

Segun el MRR, aplican algunas simplificaciones en los requisitos de seguimiento y
notificacion para las ER cuando la ER se corresponde con la entidad que tiene
obligaciones de notificacion en virtud del régimen establecido de conformidad con la
legislacién nacional de transposicion de las Directivas 2003/96/CE y (UE) 2020/262
(régimen ETD/DE). Es importante, en la descripcién de la ER, incluir informacién que
permita a la AC valorar si esto sucede, para determinar si aplican estas simplificaciones.

b) Diagrama de flujos

Este diagrama de flujos debe adjuntarse al PS como un documento independiente, y
debe elaborarse en linea con lo que se menciona en el punto ii) del punto anterior
(“Descripcién de la ER”), y el punto iii) cuando sea pertinente.
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Debe reflejar:

c)

La descripcion de la ER,

los flujos de combustible,

los medios a través de los cuales se despachan a consumo los combustibles,
los instrumentos de medida y

cualquier otro aspecto de la ER que sea pertinente para la metodologia de
seguimiento, en particular, las actividades de flujo de datos y las actividades
de control.

Emisiones anuales estimadas

Este es un apartado fundamental para clasificar la ER de forma correcta segun sus
emisiones (clasificacion segun Art 75 sexies y Art 75 quindicies). Como para este primer
PS no se dispone de informes de emisiones verificados, la clasificacion se realizara
mediante una estimacion prudente de las emisiones medias anuales antes de la
aplicacion del factor de alcance, excluyendo el CO, procedente de combustibles con
calificacion de cero (Art 75 sexies, apartado 4). Los detalles de esta estimacion se
detallaran en el punto e) de este apartado.

CLASIFICACION DE ER

a)

b)

Categoria A: entre 2027 y 2030 emisiones medias anuales verificadas en los dos afios previos al periodo de
notificacion < 50.000tCO2e/afio (sin contar CO2 procedente de los combustibles con calificacion de cero)

Categoria B: entre 2027 y 2030 emisiones medias anuales verificadas en los dos afios previos al periodo de
notificacion > 50.000tCO2e/afio (sin contar CO2 procedente de los combustibles con calificacion de cero)

A partir de 2031, se determinara si es A o B con las emisiones medias anuales verificadas del periodo de comercio
inmediatamente anterior al periodo en curso

Si las emisiones no estan disponibles o no son representativas, la ER determinara su categoria mediante una
estimacion prudente de las emisiones medias anuales antes de la aplicacion del factor de alcance, excluyendo el CO2
procedente de combustibles con calificacion de cero

Antes de 2027, la AC podra permitir que la ER se clasifique a si mismay a cada flujo de combustible sobre la base de
las emisiones tras la aplicacion del factor de alcance, con exclusion del CO2 procedente de combustibles con
calificacion de cero, cuando la entidad regulada demuestre a la AC que el FA aplicado para la clasificacion seguira
siendo representativo en los proximos afos

ER de bajas emisiones (la AC “podra” clasificar como ERBE...) si cumple alguna de las siguientes condiciones:

a)

b)

c)

Entre 2027 y 2030 emisiones medias anuales verificadas calculadas antes del FA en los dos afios previos al
periodo de notificacion inferiores a 1.000tCO2e/afio excluyendo el CO2 procedente de los combustibles con
calificacion de cero

A partir de 2031 emisiones medias anuales verificadas calculadas antes del FA del periodo de comercio
inmediatamente anterior inferiores a 1.000tCO2e/afio excluyendo el CO2 procedente de los combustibles con
calificacion de cero

Si no hay emisiones disponibles o no son representativas en 2027-2030, estimacion prudente de emisiones en
los 5 afos siguientes calculadas antes del FA y excluyendo el CO2 procedente de los combustibles con
calificacion de cero inferiores a 1.000tCO2e/afio

Antes de 2027, la AC podra considerar que una ER es una ERBE sobre la base de las emisiones tras la aplicacion
del factor de alcance, con exclusion del CO2 procedente de combustibles con calificacion de cero, cuando la entidad
regulada pueda demostrar a la AC que el FA aplicado para la clasificacion seguira siendo representativo en los
proximos anos.

CLASIFICACION DE FLUJOS

De minimis: Cuando los flujos seleccionados por la ER equivalgan conjuntamente a menos de 1000t anuales de CO2
fésil antes de la aplicacion del factor de alcance

Principales: Cuando los flujos de combustible no sean clasificables como de minimis

d)

Entidad Regulada de Bajas Emisiones (ERBE)

Una ER sera considerada de bajas emisiones si se cumplen los criterios establecidos
en el articulo 75 quindecies, apartado 1, del MRR.

Es la AC la que podra clasificar una ER como ERBE si la ER demuestra que se cumplen
con las caracteristicas definidas en el parrafo anterior.

Seran ERBE aquellas ER que emitan anualmente menos de 1000 tCO2e.
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Para este primer PS, y dado que no existen emisiones medias anuales verificadas de la
ER en el momento de elaboracion del Plan, la clasificacion de una ER como ERBE se
realizara en base a estimaciones prudentes de las emisiones (ver punto e) mas abajo).
La clasificacion en ERBE se hara considerando las emisiones estimadas antes de
aplicar el factor de alcance (FA), aunque de conformidad con la ultima modificacion del
MRR?, podra realizarse la clasificacion tras la aplicacion del factor de alcance si la ER
puede demostrar a satisfaccién de la AC que el factor de alcance aplicado para la
clasificacion seguira siendo representativo en los proximos anos (art 75 quindecies,
apartado 1bis).

e) Emisiones estimadas sobre la base de estimaciones
prudentes para los apartados c) y d)

Para completar correctamente este apartado debe indicarse cdmo se ha realizado la
estimacién prudente proporcionando:

- Una estimacién de la cantidad de combustible despachado para cada flujo de
combustible.

- Los factores de calculo utilizados en la estimacion de las emisiones de cada
flujo de combustible.

- El resultado de los calculos de las emisiones estimadas para cada flujo y el
total de emisiones estimadas.

La AC tiene que ser capaz de replicar los calculos y de determinar si los factores
utilizados son correctos vy, por tanto, si la estimacion prudente de las emisiones se ha
realizado de forma correcta.

Como se indica mas arriba, no debe tenerse en cuenta el factor de alcance para estos
calculos.

Apartado 2: Medios de despacho a consumo

a) Medios a través de los cuales se despachan los
combustibles (medios fisicos)

El anexo |, seccion 4 del MRR establece que el PS debe incluir una descripcion de los
medios por los que se distribuyen los combustibles (medios fisicos).

La ER debe indicar los diferentes medios de despacho de combustibles, como tuberias,
por carretera, tren, etc.

b) Medios a través de los cuales se despachan los
combustibles (intermediarios)

En este punto debe indicarse quiénes son los intermediarios entre la ER y los
consumidores finales, si los hay. Serian las siguientes organizaciones en la cadena de
suministro. En muchos casos, sera directamente el usuario final el que reciba el
combustible de la ER y no sera necesario indicar intermediarios, en otros casos, pueden
ser estaciones de servicio, distribuidoras, etc.

1 Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2493 de la Comision, de 23 de septiembre de 2024, por el que se modifica el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 en lo que respecta a la actualizacion del seguimiento y la notificacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo
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Apartado 3: Flujos de combustible pertinentes

a) Flujos fuente pertinentes

En este punto se incluira un listado de TODOS los flujos fuente que deben ser objeto de
seguimiento en la ER.

Se recomienda realizar la division en flujos de combustibles a un nivel de agregacion
que permita un unico medio a través del cual se despachen los combustibles, un unico
método para el factor de alcance sectorial (al menos un unico nivel) y la categoria CRF
que corresponda. Esto facilitaria enormemente la aprobacion del PS por parte de la AC
y la verificacion del informe anual de emisiones, permitiendo detectar mas facilmente los
riesgos relacionados (seccion 6.3.3. de la guia). Por ejemplo, si una ER despacha gas
natural y se distribuye por tuberia para edificios, para instalaciones industriales? y para
transporte por carretera, se incluirian tres flujos de combustible diferentes.

Para clasificar estos combustibles, deben usarse las siguientes categorias:

Combustible Tipo ‘

Liquido — Gasolina de motor Combustibles comerciales estandar
Liquido - Gasoleo/Diesel Combustibles comerciales estandar
Liquido - Gasolina de motor (E5) Combustibles comerciales estandar
Liquido - Gasolina de motor (E10) Combustibles comerciales estandar
Liquido - Gasdleo (B7)

Liquido - Fueldleo ligero

Combustibles comerciales estandar
Combustibles comerciales estandar
Liquido - Fuel6leo medio Otros combustibles liquidos y gaseosos
Liquido - Fueléleo pesado Otros combustibles liquidos y gaseosos
Liquido - Gases licuados del petroleo Otros combustibles liquidos y gaseosos
Liquido - Queroseno Combustibles comerciales estandar
Liquido - Liquidos de gas natural Otros combustibles liquidos y gaseosos
Liquido - Gasolina de aviacion (AvGas) Combustibles comerciales estandar
Liquido - Gasolina de aviacion (Jet B) Combustibles comerciales estandar

Liquido - Queroseno para reactores (Jet A1 o JetA) | Combustibles comerciales estandar

Liquido - Aceite de esquisto bituminoso
Liquido - Biogasolina

Liquido - Biodiésel

Liquido — Aceites usados

Liquido - Otros combustibles liquidos

Gaseoso - Gas natural

Gaseoso - Gas de vertedero

Gaseoso - Gas de lodos

Gaseoso - Otros combustibles gaseosos
Sdlidos - Lignito

Solido - Antracita

Sélido - Carbdn coquizable

Solido - Carbén vegetal

Solido - Carbon subbituminoso

Otros combustibles liquidos y gaseosos
Otros combustibles liquidos y gaseosos
Otros combustibles liquidos y gaseosos
Otros combustibles liquidos y gaseosos
Otros combustibles liquidos y gaseosos

Combustible equivalente a los combustibles
comerciales estandar conforme al articulo 75

duodecies, apartado 2
Otros combustibles liquidos y gaseosos

Otros combustibles liquidos y gaseosos
Otros combustibles liquidos y gaseosos
Combustibles soélidos
Combustibles sélidos
Combustibles soélidos
Combustibles sélidos
Combustibles solidos

2 EIRCDE1 incluye, en su ambito de aplicacion a instalaciones industriales y de generacion de electricidad, a operadores
aéreos y a empresas navieras, que realizan actividades incluidas en el Anexo | de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de
emisién de gases de efecto invernadero en la Unién y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo
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Combustible Tipo

Sdélido - Otro carbon bituminoso Combustibles solidos
Sdlido — Coque de petrdleo Combustibles sélidos
Soélido - Otros combustibles sélidos Combustibles sélidos

Para poder seleccionar la clasificacion “combustibles equivalentes a combustibles
comerciales estandar de conformidad con el articulo 75 duodecies, apartado 2” es
necesario que la Comision Europea haya autorizado, a solicitud de la AC, esta
equivalencia. Por el momento, esta excepcion:

- Aplica al gas natural.

- Puede aplicar al gas natural licuado (GNL) o al gas natural comprimido (GNC)
cuando la ER pueda demostrar, a satisfaccion de la AC, que el gas natural
proviene de la red gasista y que las propiedades del gas no se ven alteradas
en los procesos de licuefaccion o regasificacion.

Deberan indicarse también en este punto los medios de distribucion y los intermediarios
si los hay, en linea con la informacién incluida en la seccion C.2.b.

b) Emisiones estimadas y categorias de los flujos

Los flujos se clasifican en “principales” y “de minimis” segun sus emisiones asociadas
(Art 75 sexies, apartado 3).

Hasta que no existan informes de emisiones verificados, los flujos pueden clasificarse
estimando sus emisiones asociadas en linea con lo indicado en la seccion C.1.e).

La suma de las emisiones por flujo fuente debe coincidir con las emisiones estimadas
indicadas en la seccién C.1.c).
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Seccion D: METODOS DE CALCULO
Apartado 1: Simplificaciones aplicables al sequimiento

Las respuestas a las preguntas a) y c¢), sobre la clasificacion de la ER como de bajas
emisiones y la clasificacion de los combustibles se autocompletan con la informacién de
los apartados anteriores.

Con respecto a la pregunta b), la ER debera responder “VERDADERQO” unicamente si
los métodos que utiliza para determinar la cantidad de combustible despachado son los
mismos que se utilizan en ETD/ED y si TODOS los dispositivos de medicion estan bajo
control de un tercero. Si la ER no utiliza los mismos métodos que en ETD/ED o si algun
medidor esta bajo su control, la respuesta sera “FALSO”.

Apartado 2: Calculos

a) Descripcion de los métodos de calculo para el seguimiento
de las emisiones de CO2

Este punto debe incluir® una descripcion detallada de las metodologias basadas en el
calculo, que incluya, para cada flujo, una descripcion detallada de la metodologia
basada en el calculo aplicada, con:

¢ una lista de los datos de entrada y las formulas de calculo utilizadas,

¢ |os métodos para determinar el factor de alcance sectorial,

e una lista de los niveles aplicados para las cantidades de combustible
despachadas,

o todos los factores de calculo pertinentes, el factor de alcance sectorial y,

e en el nivel de agregacion conocido, los cédigos CRF del usuario o usuarios
finales del flujo de combustible despachado a consumo.

Esta descripcion, al contrario que la de la seccién C.1.e), tiene que detallar como se van
a calcular las emisiones en el futuro, por lo que no deben darse cifras de consumos de
combustibles ni de emisiones.

Los parametros que se utilizaran para los calculos son los siguientes:

" - - *también pueden usarse

[ . 1 i . . ( e | otras unidades que no sean
Emisiones anuales Datos de actividad Factor de emision toneladas, por ejemplo, Tl o
- = _— . = Nm3, siempre gue se

asegure la coherencia entre

t col J v J t coz It =l dato de actividad y =l

o - l ’ - l factor de emisicn
I 1 i 1
(‘Cantidad de combustible | | Factor de conversién | | de al ) (" Factor de emision | Eraccién fosil
despachada o Gelunidades o Factor de alcance ‘ preliminar raccion fosi
| X=t,m’ GWh,... | | X [-] | | tCco,/t* I Y%

Distincion de usuarios finales

Edif (1A4a&b) (TSRS Dl | Otros cons. finales
T.can(1a30) | nd(1a2”  |ERCEEE

B  Dentro del alcance del Anexo 11l
[1 Fuzradal slcance dal Answs 1

Criterioz de |z Directiva de Energiz
Renovable [2012/2001/UE)

*** Industrias de energiz (1A1) = industrias manufactureras y de construccion (LAZ), incluidas las
instalzciones o unidades excluidas por el articulo 27biz de la Directiva ETS, excluidas otras instalaciones UE

*** Transporte por carretara (1A3k) excluido el use de vehiculos agricolzs en carreteras pavimentadas

El PS debe incluir informacion clara sobre todos los pasos de este esquema con el
objetivo ultimo de determinar las emisiones anuales de la ER de manera precisa.

Por eso, debe incluir informacion completa sobre la determinacion de cada uno de los
parametros del esquema anterior.

3 Informacién requerida por el Anexo |, apartado 4, punto 2, letra a) del reglamento MRR
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b) Localizacién de los sistemas de medicidon

Existen dos situaciones posibles, que los sistemas de medicién de las cantidades de
combustible despachadas estén bajo el control del titular o que estén bajo el control
de terceros. La ER puede elegir si utiliza sus propios instrumentos, en caso de tenerlos,
0 si emplea aquellos utilizados por terceros, como por el suministrador de combustible.

El principal objetivo de pedir a las ER que proporcionen detalles sobre los instrumentos
de medicion utilizados en la seccion D.2.b. es identificar posibles impactos (por lo tanto,
también riesgos) sobre la incertidumbre/calidad de las cantidades de combustible
despachadas.

Para los casos de ER que utilizan un niumero muy alto de medidores (por ejemplo,
una comercializadora de gas natural a muchos hogares), todos independientes entre si
y muy probablemente sujetos a control metrolégico legal, el control metrolégico legal
seria suficiente para demostrar que se cumplen los requisitos de nivel mas alto en lo
que respecta a la incertidumbre de la medicion. No obstante, se recomienda completar
esta seccion de forma que facilite la comprensién de las actividades de la ER con
respecto a la determinacion de las cantidades de combustible despachadas para facilitar
que la AC pueda aprobar el PS, y para que sea mas efectiva la verificacion de los datos
en el futuro. Esto podria lograrse agregando un grupo de instrumentos de medicién del
mismo tipo y enumerandolos en D.2.b con la correspondiente informacion sobre la
incertidumbre, obtenida del control metrolégico legal nacional o de las especificaciones
del fabricante, segun proceda.

Instrumentos bajo el control del titular

Si los instrumentos de medida estan bajo el control del titular, debe rellenarse toda la
informacion de este punto. Para cada instrumento de medida debe indicarse el tipo, el
identificador interno, el rango de medicion, la incertidumbre asociada, etc.

Instrumentos bajo el control de terceros

Cuando los medidores estan sujetos a control de terceros, debe solicitarse
informacion a los propietarios de los medidores, que permita completar toda la
informacion que se solicita en este apartado. Por ejemplo, en el caso de que los
medidores de terceros estén sometidos a control metrolégico legal, si los requisitos
aplicables con arreglo al control metrolégico legal nacional son menos estrictos que los
correspondientes al nivel aplicable, la ER debera obtener, del tercero responsable del
sistema de medicion, la documentacién justificativa del grado de incertidumbre
aplicable. Si ese es el caso, debe proporcionarse el grado de incertidumbre de las
mediciones.

Si la ER dispone de instrumentos propios y decide utilizar o confiar en otros
instrumentos, los instrumentos del socio comercial deberan permitir cumplir como
minimo con el mismo nivel, arrojar resultados mas fiables y ser menos susceptible de
sufrir riesgos de control que la metodologia basada en los instrumentos propios.

En muchos casos, esta evaluacion de incertidumbre sera muy escueta y simple. En
particular, si la ER no dispone de instrumentos alternativos sujetos a su control, no esta
obligada a comparar el nivel aplicable a través de sus propios instrumentos con el que
podria aplicar utilizando los instrumentos del socio comercial.

Entidades que utilizan los métodos de ETD/ED

Todo lo anterior no es aplicable cuando la ER aplica los métodos para determinar la
cantidad de combustible despachado en consonancia con la ETD/ED (art. 75 undecies,
apdo. 1, letra a)) del MRR. En este caso, al senalar la ER esta circunstancia, dejan de
ser pertinentes muchos de los campos relacionados con los dispositivos de medicién en
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esta seccidn y en la seccién E. En cualquier caso, como se comenta mas arriba, siempre
es recomendable completar esta seccion.

c) Lista de fuentes de informaciéon para los valores por
defecto de los factores de calculo

Este punto debe completarse teniendo en cuenta los niveles que aplican a la
determinacion de los factores de calculo de cada flujo:

- Cuando se aplica un nivel 2a, el valor por defecto tendra que proceder del
inventario nacional de GEI de Espafia.

- Si aplica un nivel 1 el valor por defecto podra proceder del Anexo VI del MRR

- Para niveles superiores no se pueden utilizar valores por defecto.

d) Laboratorios y métodos utilizados para el analisis para la
determinacién de los factores de calculo

Cuando los métodos que tiene que aplicar una ER para determinar los factores de
célculo no permiten la utilizacion de valores por defecto (basicamente, ER de
categoria B y combustibles que no son combustibles comerciales estandar), estos
tendran que determinarse a partir de analisis de laboratorio de muestras de los
combustibles.

En este punto debe incluirse lista de los laboratorios responsables de la realizacion de
los procedimientos analiticos pertinentes vy, si el laboratorio no esta acreditado con
arreglo al articulo 34, apartado 1, una descripcion del procedimiento utilizado para
demostrar el cumplimiento de los requisitos equivalentes mencionados en el articulo 34,
apartados 2y 3.

Los laboratorios tienen que estar acreditados por la norma EN ISO/IEC 17025. Los que
no estén acreditados solamente pueden utilizarse para determinar los factores de
calculo sila ER puede demostrar a la AC que la intervencion de laboratorios acreditados
es técnicamente inviable o generaria costes irrazonables y, ademas, que el laboratorio
elegido, pese a no estar acreditado, cumple unos requisitos equivalentes a los de la
norma de acreditacion.

Como excepciodn a estos requisitos, las ERBE pueden usar cualquier laboratorio, aunque
no esté acreditado.

Apartado 3: Procedimientos escritos

Nota importante sobre los procedimientos: no es necesario remitirlos con el PS a no
ser que la AC los solicite, pero la informaciéon que se proporcione en los diferentes
apartados del PS donde se indica que se describan estos procedimientos tiene que
permitir a la AC valorar si el contenido de los procedimientos cumple con lo
exigido por el MRR.

a) Procedimientos escritos para los analisis

En caso de que una ER no pueda usar valores por defecto y tenga que realizar analisis
de los combustibles, debera disponer de estos procedimientos y completar el apartado
correspondiente en el PS.

Existe una guia especifica de la Comision Europea sobre analiticas y planes de
muestreo para instalaciones fijas que también puede ser de utilidad a ER.

El procedimiento debe describir los métodos de analisis que utilizan para la
determinacion de los factores de calculo de cada flujo de combustible. El resumen en el
PS debe permitir a la AC confirmar que el procedimiento cumple con el MRR.
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https://climate.ec.europa.eu/document/download/114ad3e9-e1fc-464b-ba71-0a809a567bc9_en?filename=policy_ets_monitoring_gd5_sampling_analysis_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/114ad3e9-e1fc-464b-ba71-0a809a567bc9_en?filename=policy_ets_monitoring_gd5_sampling_analysis_en.pdf

b) Procedimiento de planes de muestreo para los analisis

En caso de que una ER no pueda usar valores por defecto y tenga que realizar analisis
de los combustibles, debera disponer de un procedimiento en el que debe explicarse el
plan de muestreo, que describa el proceso de toma de muestras de los combustibles y
si este proceso de toma de muestras es adecuado o no. El resumen en el PS debe
permitir a la AC confirmar que el procedimiento cumple con lo estipulado en el MRR.

Existe una guia especifica de la Comision Europea sobre analiticas y planes de
muestreo para instalaciones fijas que también puede ser de utilidad a ER.:

c) Descripcién del procedimiento para valorar la idoneidad del
plan de muestreo

En caso de que una ER no pueda usar valores por defecto y tenga que realizar analisis

de los combustibles, debera disponer de estos procedimientos y completar el apartado

correspondiente en el PS. Debe explicarse si el plan de muestreo y el proceso de toma
de muestras es adecuado o no.

El resumen en el PS debe permitir a la AC confirmar que el procedimiento se ha
realizado de conformidad con el MRR.

d) Procedimiento usado para hacer seguimiento de los
instrumentos instalados y utilizados para determinar la
cantidad de combustible despachada

No es necesario disponer de este procedimiento cuando los instrumentos de medida

estan bajo control de un tercero. En ese caso, debe indicarse esa circunstancia en el
resumen del procedimiento del PS.

Para los medidores que si estan bajo el control del titular, habria que especificar
aspectos como el control de la calidad de los contadores, y en particular, cuestiones
referentes a su mantenimiento y calibracion.

El resumen en el PS debe permitir a la AC confirmar que el procedimiento se ha
realizado de conformidad con el MRR.

e) Procedimiento para valorar el cumplimiento con los
requisitos de incertidumbre con respecto a la cantidad de
combustible despachado, de conformidad con los articulos
75 nonies, 75 decies y Anexo llbis

Segun el MRR, al presentar un PS nuevo o modificado, la ER debe demostrar la

conformidad de su metodologia de seguimiento (y en particular la conformidad de

los instrumentos de medida utilizados) con los umbrales de incertidumbre del nivel
que corresponda. Estos umbrales son:

Nivel Descripcion

Nivel 4 Incertidumbre cantidad combustible +1,5%
Nivel 3 Incertidumbre cantidad combustible +2,5%
Nivel 2 Incertidumbre cantidad combustible £5%

Nivel 1 Incertidumbre cantidad combustible £7,5%

La guia numero 4 elaborada por la Comisién Europea sobre evaluacion de incertidumbre
para instalaciones fijas tiene elementos validos para las ER.

La herramienta para valorar las incertidumbres también puede ser de utilidad.
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https://climate.ec.europa.eu/document/download/114ad3e9-e1fc-464b-ba71-0a809a567bc9_en?filename=policy_ets_monitoring_gd5_sampling_analysis_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/114ad3e9-e1fc-464b-ba71-0a809a567bc9_en?filename=policy_ets_monitoring_gd5_sampling_analysis_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/873cfdb7-4039-4170-b3bb-49e1800ac320_en?filename=policy_ets_monitoring_gd4_guidance_uncertainty_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/873cfdb7-4039-4170-b3bb-49e1800ac320_en?filename=policy_ets_monitoring_gd4_guidance_uncertainty_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/ce893b04-9ef1-4bb2-8df9-996fa5368a4d_en?filename=tool_uncertainty_en.xls

Entidades requladas que usan métodos ETD/DE

La incertidumbre senalada se refiere a «todas las fuentes de incertidumbre, incluyendo
las relativas a los instrumentos, a la calibracién y a las influencias del entorno».

Sin embargo, el articulo 75 undecies, apartado 3 del MRR no exige una evaluacion de
la incertidumbre cuando se cumplen las tres condiciones siguientes:

- la ER se corresponde con la entidad que tiene obligaciones de notificacion en
virtud del régimen ETD/DE (para esto puede valer el acuerdo de inscripcion en
el registro de impuestos especiales o cualquier otro documento que demuestre
que la empresa es pagadora del impuesto especial por los combustibles que
despacha a consumo. En estos documentos debe aparecer el NIF y el CAE);

- la ER utiliza los mismos métodos de medicion que en el régimen ETD/DE,
incluidos los utilizados por los socios comerciales de combustible, incluidos los
titulares de redes (por ejemplo, los titulares de redes de distribucién para el gas
natural);

- los métodos de medicién indicados en el punto anterior estan sujetos al control
metroldgico legal nacional (en Espafia, los medidores utilizados para determinar
las cantidades de combustible sujetas a impuestos especiales estan sometidos
al control metroldgico legal, ya que su correcta operacion afecta directamente la
recaudaciéon de impuestos y la proteccion de los consumidores).

Cuando este sea el caso no sera necesaria ninguna otra evaluacion y la entidad
regulada podra asumir el cumplimiento de los niveles mas altos. Sin embargo, para que
la AC pueda aprobar el PS es recomendable que se demuestre que se cumple con estas
tres condiciones en el resumen del procedimiento que se incluya en el PS, en particular,
que los métodos de medicion estan sujetos a control metrologico legal nacional.

Cuando todos los flujos son de minimis no es pertinente completar este apartado, pero
si debe hacer constar esta circunstancia.

Entidades requladas que no utilizan métodos ETD/DE

Segun el articulo 75 undecies, apartado 2 del MMR, las ER que no utilicen métodos de
determinacion de las cantidades de combustible basados en ETD/DE deben presentar
una evaluacion de la incertidumbre que abarque:

- laincertidumbre especificada de los instrumentos de mediciéon aplicados,

- laincertidumbre asociada a la calibracion y

- cualquier incertidumbre adicional relacionada con la forma en que se utilizan los
instrumentos de medicion en la practica.

Ademas, debe incluirse, si procede, la influencia de la incertidumbre relacionada con la
determinacion de las existencias al principio/final del afio. La ER debera aportar con su
PS la evaluacion de incertidumbre realizada.

En caso de que los medidores utilizados estén bajo control de un tercero y sometidos a
control metroldgico legal, si los requisitos aplicables con arreglo al control metrolégico
legal nacional son menos estrictos que los correspondiente al nivel aplicable, la ER
debera obtener, del tercero responsable del sistema de medicién, la documentacion
justificativa del grado de incertidumbre aplicable. Si ese es el caso, debe proporcionarse
el grado de incertidumbre de las mediciones.

Con respecto a este procedimiento, se tiene que garantizar (teniendo en cuenta los
resultados de la evaluacioén de incertidumbre que debe presentarse con el PS) que cada
uno de los flujos fuente cumple los umbrales de incertidumbre para los datos de la
actividad y los factores de célculo.
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Entidades requladas de bajas emisiones (ERBE)

En el caso de una ERBE, esta puede determinar la cantidad de combustible despachado
utilizando los registros de compra disponibles y documentados y los cambios estimados
de existencias, sin necesidad de una evaluacion del cumplimiento de los niveles.

El resumen en el PS debe permitir a la AC confirmar que el procedimiento se ha
realizado de conformidad con el MRR.

f) Procedimiento utilizado para presentar la informacion
descrita en el articulo 75 tervicies apartado 3 y para recibir
informacion con arreglo al articulo 75 tervicies apartado 2.

Este procedimiento no sera pertinente si la ER no despacha combustibles a consumo
que se utilicen en RCDE1. Sin embargo, es obligatorio en caso de que la ER despache
combustibles a instalaciones fijas, operadores aéreos o empresas navieras dentro del
RCDE!1.

Cada ER, junto con su informe de emisiones verificado facilitara la informacion sobre los
consumidores de los combustibles que haya despachado a consumo contemplados en
el anexo X ter. Del mismo modo, cada entidad de RCDE1, junto con su informe de
emisiones verificado, facilitara la informacién que figura en el anexo X bis.

Los Estados miembros podran exigir a los titulares que pongan la informacién que figura
en el anexo X bis a disposicion de la ER correspondiente antes del 31 de marzo del afio
de notificacion. Por el momento no se ha establecido, a nivel nacional, ningun
procedimiento para facilitar el sistema de intercambio de informacion. Si su ER
despacha combustibles a entidades RCDE1 y se ha establecido un proceso de
intercambio de informaciéon de emisiones verificadas, se incluira un resumen de ese
proceso en este procedimiento.

Las ER deben tener en cuenta, en caso de despachar combustibles a entidades
cubiertas por el régimen de comercio de derechos de emision (instalaciones, operadores
aéreos y empresas navieras), que no todo el consumo de esos combustibles sera
necesariamente en dispositivos cubiertos por la autorizacion de emision de la instalacion
en cuestion para el RCDE1, que si estaran en el ambito de RCDE1 y, por tanto, excluido
de RCDE2. Puede haber consumos que se realizan por esa empresa en actividades
fuera de la autorizacion de RCDE1, que si estarian incluidas en RCDE2. Por ejemplo,
actividades de transporte dentro de una instalacion o vehiculos de la empresa.

g) Procedimiento utilizado para evaluar si los flujos de
combustible de biomasa cumplen lo dispuesto en el apartado
5 del articulo 38, si procede.

Si la ER despacha biomasa a consumo debera disponer de un procedimiento para

evaluar si se cumple con los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones
de GEI establecidos por la Directiva de Energias Renovables.

En el resumen del PS debe incluirse informacioén que permita a la AC valorar si se estan
cumpliendo esos criterios. También debe analizarse el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 75 quaterdecies.

h) Procedimiento utilizado para determinar las cantidades de
biogas basandose en los registros de compra de
conformidad con el apartado 4 del articulo 39, si procede.

Este procedimiento solamente es pertinente cuando la ER quiere reclamar la compra de

biogas inyectado a una red de gas. En este caso, debera disponer de un procedimiento
para determinar la fraccion fésil y la fraccidon de biomasa con calificacion de cero. Esta
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se podra determinar a través de los registros de compra de biogas de un contenido
energético equivalente, cuando no haya doble contabilidad y si el titular y el productor
de biogas estan conectados a la misma red.

En el resumen del PS debe incluirse informacion que permita a la AC valorar si se estan
cumpliendo estos aspectos.

15

Este documento se ha elaborado a efectos informativos y carece de valor legal



Seccién E: FLUJOS DE COMBUSTIBLE DE LA ER

NOTA IMPORTANTE: Cada uno de los parametros necesarios para la determinacion
de las emisiones debe definirse con un «grado de calidad diferente». Estos «grados en
la escala de calidad» se denominan «niveles». EIl MRR exige niveles minimos de
calidad. Para desviarse de esos niveles y utilizar niveles por debajo del minimo exigido
es necesario proporcionar justificaciones basadas en los supuestos indicados en el
apartado de la pagina 24 (Justificaciones posibles para no aplicar los niveles mas altos
para la determinacién de cantidades de combustible/factores de calculo).

Para cada flujo fuente pertinente debe considerarse lo siguiente:

a) Método de determinacion de las cantidades de
combustible despachadas

Aqui debe indicarse si se utilizan métodos ETD/ED para la determinacién de las
cantidades de combustible. Al contrario que en el apartado D.1.b), aqui no es relevante
quién tiene el control sobre los medidores (la propia ER o un socio comercial).

b) Instrumentos utilizados

Si se han incluido medidores en la seccion D.2.b), deberian seleccionarse los medidores
utilizados para determinar las cantidades despachadas de cada flujo de combustible.

c) Calculo de la cantidad de combustible

El articulo 75 undecies establece como han de determinarse las cantidades de
combustible despachadas. Estas cantidades incluyen todo el combustible despachado
por la ER, tanto el que se destina a RCDE2 como el que no.

« DETERMINACION DE CANTIDADES DESPACHADAS (75 undicies)

a) Meétodos usados en relacion con transposiciones de directivas 2003/96 y 2020/262, si los flujos
son los mismos y estos métodos se basan en control metrolégico nacional

b) Agregacién de cantidades medidas en puntos de despacho a consumo
¢) Medicion continua en puntos de despacho a consumo
Para b) y c) aplican Art. 28 y 29:
A. Medidores bajo control del titular (art 28 MRR), con condiciones:
i Llevar a cabo evaluacion de incertidumbre

ii. Garantizar que una vez al afo y tras cada calibracion, los resultados de la calibracién se
multiplican por un factor de ajuste prudente que se compararan con los umbrales de
incertidumbre pertinentes

B. Medidores no bajo control del titular (art 29 MRR)

Posible cuando, sobre la base de una evaluacion de incertidumbre simplificada, el nivel sea al
menos tan elevado como si usase instrumentos bajo su control.

Fuentes de datos:
i Cantidades de facturas emitidas por socio comercial
ii. Lecturas tomadas directamente de sistemas de medicion

Se utilizard como valor de incertidumbre el error maximo de funcionamiento admisible de acuerdo
con la legislacién pertinente de CMLN. Si estos errores son superiores al nivel de incertidumbre
aplicable, el titular obtendra del socio comercial la documentacién del grado de incertidumbre.

Excepcion ERBE: podra determinar cantidad de combustibles despachadas basandose en registros
de compra disponibles y documentados y en los cambios estimados de niveles de existencias

Para flujos principales, los niveles aplicables son:
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CCE 2 1

CATEGORIAA Otros combustibles liquidos y gaseosos 2 1
Combustibles sélidos 1 1
RESTO Todos los combustibles 4 2
ERBE Todos los combustibles 1, salvo que pueda aplicar un nivel mas alto

Los niveles se definen por el nivel de incertidumbre asociado permitido, y se detallan en
la seccion D.3.e).

Las ER que utilicen métodos ETD/DE pueden determinar las cantidades sin aplicar
niveles. Con respecto a la incertidumbre, como los medidores de ETD/DE generalmente
estan sujetos a control metrologico legal nacional y este CML exige un nivel maximo de
incertidumbre, se recomienda indicar la incertidumbre asociada en el punto E.1.c)(iv).

En los comentarios, la ER podra incluir cualquier informacion que pueda ayudar a la AC
a comprobar que se estan cumpliendo todos los requerimientos establecidos en el MRR
para la determinacién de las cantidades de combustible despachadas.

Con respecto a los autoconsumos de combustibles en una ER, si estos autoconsumos
se pueden atribuir a actividades cubiertas por el RCDE2 (transporte por carretera,
edificios, otros sectores), estos combustibles deben considerarse parte de los
combustibles despachados a consumo por la ER.

Si no se aplica el nivel minimo exigido es obligatorio presentar una justificacion de
por qué no se aplica, en linea con las justificaciones de la pag. 24 de esta nota.

d) Factor de alcance

Para cada flujo de combustible, la ER determinara un factor de alcance (FA), que es un
valor entre 0 y 1 que determina la cantidad de combustible que se despacha a sectores
de RCDEZ2. Por ejemplo, si de un flujo de gas natural, la mitad va a instalaciones RCDE1
y la mitad va a industria no RCDE1, el factor de alcance sera 0,5.

El articulo 75 terdecies establece cdmo ha de determinarse el factor de alcance.

« DETERMINACION DEL FACTOR DE ALCANCE (FA)
+ Si solo se despacha a Anexo |II: factor 1 (debe ser determinado por los métodos de los puntos 2, 3 o 4)
» Sisolo se despacha a capitulos |l y IlI: factor 0 (debe ser determinado por los métodos de los puntos 2, 3 o

2. Se determinara un factor de alcance por cada flujo de acuerdo con lo siguiente:
a) Métodos de distincion fisica (nivel 3)
b) Métodos basados en propiedades quimicas (nivel 3)
c) Marcador fiscal segin Directiva 95/60/CE (solo gaséleo y queroseno) (nivel 3)
d) Informes de emisiones verificados (de RCDE1) (nivel 3)
e) Cadena de custodia (disposiciones contractuales/facturas trazables) (nivel 2)
f)  Marcadores nacionales o colores (nivel 2)
g) Meétodos indirectos — deben ser aprobados por AC (nivel 2)
3. Si no se pueden aplicar estos métodos: FA por defecto igual a 1 (nivel 1)
4. Como alternativa, factor por defecto <1 si: (nivel 1)
* (para 2024-2026) Se demuestra a AC que permite determinar emisiones con mas exactitud
* (a partir de 2027) Se demuestra a AC que permite méas exactitud y:
» Es un flujo de minimis
= El valor por defecto no es inferior a 0,95 para actividades Anexo Il y no es superior a 0,05 para
usos no Anexo |l
» Sise usa mix de métodos anteriores, se determinara el FA como media ponderada de los distintos FA
resultantes.
+ Como excepcion, el EM puede exigir a las EERR que utilicen un método especifico del apartado 2. o un
valor por defecto para un determinado combustible o determinada regién. Sujeto a aprobacion de la COM, y
en todo caso, no inferior a 0,95 para Anexo |l y no superior a 0,05 para no Anexo lIl.
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Los niveles aplicables son:

2 (no disponibles métodos mas altos)
Todas las ER  Todos los combustibles 3 1 (evaluacion de incertidumbre simplificada dice que
este método mas exacto)

Para todos los tipos de ER y todos los combustibles, el nivel minimo aplicable es 3, salvo
que se justifique lo contrario, en cuyo caso podran aplicarse los niveles 2 o 1.

Si no se aplica el nivel minimo exigido (en este caso, nivel 3 para TODAS las ER) es
obligatorio presentar una justificacion de por qué no se aplica, en linea con las
justificaciones de la pag. 24 de esta nota. Como excepcion, de conformidad con el
articulo 75 decies, apartado 2, podra no aplicarse el nivel minimo exigido sin necesidad
de justificacion cuando se trate de flujos de minimis.

Los niveles se definen de la siguiente forma, segun el articulo 75 terdecies, apartado 2:

Nivel 3

Distincion fisica

Distincion quimica

Marcador fiscal

Informes anuales de emisiones de sujetos obligados por RCDE1

Cadena de custodia
Nivel 2 . Marcadores nacionales
* Meétodos indirectos

+  FA por defecto de 1

Nivel 1 «  FA<1 con condiciones MRR

En el PS debe describirse en detalle cada uno de los métodos utilizados para determinar
el FA, por ejemplo, si se utiliza una cadena de custodia para un flujo de gasoleo, la
informacion presentada en el PS debe permitir a la AC determinar si dicha cadena de
custodia garantiza que el FA refleje la situacion real del despacho de gaséleo a los
usuarios finales y permite diferenciar los que estan dentro del RCDE2 de los que no lo
estan.

Cuando se utilicen diferentes métodos de factor de alcance para la misma categoria de
flujo de combustible, debera dividir la cantidad total de combustible en flujos de
combustible separados. Por ejemplo, si se aplica el factor de alcance de nivel 3
(informes anuales de emisiones del RCDE1) para identificar las cantidades
despachadas al RCDE1 y se aplica el factor de alcance de nivel 2 (cadena de custodia)
para identificar si todos los demas consumidores entran en el ambito del RCDE2,
deberan establecerse dos flujos de combustible distintos.

Con respecto a la descripcion de la determinacién de los usuarios finales (asociados
a sus respectivas categorias CRF), como se indica en relacién con la seccion C.3.a) lo
deseable es que cada flujo se corresponda con una categoria CRF diferente. En todos
los casos, la ER debera notificar las emisiones de los combustibles quemados en los
sectores enumerados junto con su categoria CFR en el anexo lll de la Directiva (esto
es, CRF 1A1, 1A2, 1A3b, 1Ad4a y 1A4b), y el PS debe indicar claramente como va a
realizarse la distincion de usos finales y, como dentro de estas categorias CRF, se
discriminan las partes que caen en el ambito de aplicacion de RCDE2 de las que no.
Esto se hara en combinacibn con los métodos indicados mas arriba y sus
correspondientes niveles (por ejemplo, si una ER distribuye gasoéleo por camion a
instalaciones industriales, y puede diferenciar cuales de estos camiones van a
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instalaciones RCDE1 e instalaciones no RCDE1, la categoria CRF sera 1A1, con un
nivel 3, y se calculara el FA calculando la proporcion de combustible que se despacha a
RCDE1 y a no RCDE1). En caso de no poder diferenciar si las instalaciones estan o no
en RCDE1, la categoria CRF seria la misma, pero habria que recurrir a otros niveles
(métodos indirectos, factor por defecto...).

Categorias del Inventario de GEI que se corresponden con RCDE2:

« transporte por carretera: fuente 1A3b, a excepcion del uso de vehiculos
agricolas en carreteras pavimentadas;

+ edificios:
« comercial o institucional (fuente 1A4a)
+ residencial (fuente 1A4b)

+ generacion combinada de electricidad y calor y plantas térmicas si
producen calor para edificios (1A1a ii y 1A1aiii)

* otros sectores:

+ Industrias de la energia: fuente 1A1 (produccion de electricidad y calor,
refino, etc.), excepto si el calor se consume en edificios

* industrias manufactureras y de la construccién: fuente 1A2 (consumo de
combustibles en industria)

El caso particular de combustibles usados en RCDE1

Las ER pueden despachar combustibles a entidades RCDE1 y estos combustibles
quedarian fuera del alcance de RCDEZ2. Hay que destacar varias cuestiones:

Que el combustible se despache a una entidad RCDE1 no garantiza que no esté
dentro del ambito de RCDE2. Para estar excluido de RCDE2 ese combustible debe
consumirse en actividades que estén dentro de la autorizaciéon de emision de GEIl de
la instalacion RCDE1, o de los PS en el caso de operadores aéreos y buques. Por
ejemplo, el combustible utilizado en vehiculos dentro de una instalacion no sera
RCDE1, aunque se haya despachado al titular de la instalacion.

El informe anual de emisiones de las entidades RCDE1 debe ser la base para poder
“descontar” los combustibles que no estaran dentro del ambito de aplicacion de
RCDE2. En estos informes se deberia indicar por separado cantidad de combustible
consumida por la entidad RCDE1 adquirida a cada ER (las entidades RCDE1 tienen
que especificar en su PS los métodos de calculo sobre como atribuir cantidades de
combustible a cada entidad regulada de la que se haya adquirido combustible).

La guia de RCDE2 recomienda que se establezcan relaciones contractuales entre
las ER y las entidades RCDE1 para intercambiar la informacién. En caso de no poder
garantizar la trazabilidad de los combustibles por inviabilidad técnica o costes
irrazonables, no tendra que identificar las cantidades correspondientes de
combustible despachado y podra aplicar un factor de alcance sectorial de 1.

e) Niveles de los factores de calculo

En el caso de los factores de calculo, los niveles que tiene que aplicar la ER a cada flujo
estan determinados por la categoria de la ER y por la clasificacion de cada flujo. Los
factores de calculo son:

- El factor de conversién de unidades (FCU)
- El factor de emision (FE)
- Lafraccién de biomasa (FB)

Pueden usarse valores por defecto o valores obtenidos a partir de analisis de laboratorio:
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* VALORES POR DEFECTO (Art 31 de MRR)
a) Factores estandar y estequiométricos del Anexo VI
b) Factores estandar utilizados en el INGEI del EM
c) Valores de bibliografia acordados con la AC

d) Valores especificados y garantizados por el proveedor del combustible si se puede demostrar a la AC que el
contenido de carbono tiene intervalo de confianza del 95% para una desviacion maxima del 1%

e) Valores de analisis realizados en el pasado si el titular demuestra a AC que son representativos de futuras
partidas del mismo combustible

La AC puede exigir a la ER que determine el FCU y el FE usando los niveles requeridos para los CCE si a nivel
nacional o regional, para un intervalo de confianza del 95%, la desviacion es menor del 2% para el VCN y menor
del 2% para el FE cuando las cantidades de combustible se expresen en contenido energético. La EC debe
someter esta excepcion a aprobacion de la COM (75 duodecies)

+ ANALISIS DE LABORATORIO (art 32 a 35 de MRR)
= Usando normas EN correspondientes, si no existen, normas 1SO vy si no, proyectos de normas, directrices, etc.

» Los resultados solo valen para el periodo de suministro o la partida de combustible del que se hayan tomado
las muestras

» Hace falta plan de muestreo para cada combustible, que tiene que aprobar la AC

» Los analisis tienen que hacerse en laboratorios acreditados con norma EN ISO/ICE 17025, salvo si puede
demostrar a AC que usar los acreditados es técnicamente inviable o genera costes irrazonables, y que el
laboratorio no acreditado cumple requisitos equivalentes

» Frecuencia de andlisis segln anexo VII, aunque puede acordarse con AC una frecuencia distinta

i) Factor de conversion de unidades

Convierte las unidades en que se expresan las cantidades de combustible despachadas
en cantidades expresadas como energia en terajulios, como masa en toneladas o como
volumen en metros cubicos normales o su equivalente en litros, en su caso, que incluye
todos los factores pertinentes, tales como la densidad, el valor calorifico neto o (en el
caso de los gases) la conversion del valor calorifico bruto en el valor calorifico neto,
segun proceda.

Para flujos principales:

CATEGORIAA 0 se 2a/2b 1

aplica el articulo 75

duodecies apartado 2* Otros combustibles liquidos y gaseosos 2a/2b 1
Combustibles solidos 2a/2b 1

RESTO de ER Todos los combustibles 3 1

ERBE Todos los combustibles 1, salvo que pueda aplicar un

nivel mas alto

* Independientemente de la categoria de la ER, los mismos niveles del anexo V se aplican a los factores de
célculo utilizados para los combustibles comerciales estandar o para combustibles que cumplan criterios
equivalentes.

Para flujos de minimis:

Estimacion prudente salvo que puedan aplicar
niveles definidos

TODAS Todos los combustibles

La definicion de los niveles la establece el MRR:
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Nivel 3 FCU de conformidad con Art 32 a 35 (analisis)
+ Para ERBE vale cualquier laboratorio

Nivel 2b Factor de conversién de unidades deducido de los registros de compra del
combustible correspondiente, siempre que se haya deducido con arreglo a
normas nacionales o internacionales aceptadas.

Nivel 2a Factores especificos del pais segun Art 31.1 b) — inventario nacional de GEI
(Anexo 7 del NIR“. Factores de emisién de CO, y PCI de los combustibles) — o
c) — bibliografia

Nivel 1 Factores anexo VI del MRR o valores constantes (art 31.1 e) — analisis en el
pasado —) si no hay valor en el anexo VI

En caso de que la AC autorice el uso de FE expresados en tCO2/t o TCO2/Nm3 (no es
el caso de Espana por el momento) se podra hacer el seguimiento del FCU aplicando
una estimacion prudente en lugar de niveles, salvo que puedan alcanzarse los niveles
definidos sin esfuerzos adicionales.

Si no se aplica el nivel minimo exigido es obligatorio presentar una justificacion de
por qué no se aplica, en linea con las justificaciones de la pag. 24 de esta nota.

j) Factor de emisidn

Permite convertir las cantidades de combustible en emisiones de CO2e. Los niveles que
hay que aplicar son:

Para flujos principales:

CATEGORIAA 0 se 2a/2b 1

aplica el articulo 75 ) ]

duodecies apartado 2*  Otros combustibles liquidos y 2al2b 1
gaseosos
Combustibles sdlidos 2a/2b 1

RESTO Todos los combustibles 3 1

ERBE Todos los combustibles 1, salvo que pueda aplicar un nivel mas

alto

* Independientemente de la categoria de la ER, los mismos niveles del anexo V se aplican a los factores de
célculo utilizados para los combustibles comerciales estandar o para combustibles que cumplan criterios
equivalentes.

Para flujos de minimis:

Estimacion prudente salvo que puedan aplicar
niveles definidos

TODAS Todos los combustibles

La definicion de los niveles la establece el MRR:

4 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/inventario-

gases-efecto-invernadero.html
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FE de conformidad con Art 32 a 35 (analisis de laboratorio) o correlacion empirica
de 2b si demuestra a AC que la incertidumbre de la correlacién no supera un tercio
del grado de incertidumbre que esté obligada a respetar para la determinacion de
cantidad de combustible

Nivel 3

Deducidos usando el VCN correspondiente a los tipos especificos de carbén en
Nivel 2b combinacién con una correlacién empirica realizada al menos una vez al afio de
conformidad con Art 32-35 (analisis) y art. de biomasa

FE del pais segun Art 31.1 b) — inventario nacional de GEI (Anexo 7 del NIRS.

el 22 Factores de emision de CO, y PCI de los combustibles) — o c) — bibliografia —

Factores del anexo VI de MRR o valores constantes (art 31.1 e) — analisis en el

Nivel 1 pasado —) si no hay valor en el anexo VI

En caso de que la AC autorice el uso de FE expresados en tCO2/t o TCO2/Nm3 (no es
el caso de Espana por el momento) se podra hacer el seguimiento del FCU aplicando
una estimacion prudente en lugar de niveles, salvo que puedan alcanzarse los niveles
definidos sin esfuerzos adicionales.

Si no se aplica el nivel minimo exigido es obligatorio presentar una justificacion de
por qué no se aplica, en linea con las justificaciones de la pag. 24 de esta nota.

A continuacion, se indican los factores de emision por defecto, extraidos del Inventario
Nacional de GEI, que deben usarse cuando sea posible utilizar dicha fuente.

t CO2/TJ Transp. por Combustién Transp. Aviacion

carretera estacionaria maritimo

Fueldleo (edificios y pequefia 77,40

industria)

Fueldleo (centrales térmicas y t. 78,54(*) 78,54(*)
maritimo)

Gasoéleo 73,68 74,10 74,10
Gas natural 55,99(*) 55,99(*) 55,99(*)
GLP 65,67 63,10

Gas manufacturado 44,40

Biogas 54,60

Coque de petroleo 97,50

Coque de carbon 107,00

Hullay antracita 102,72

Hullas subbituminosas 99,42

Gasolina 74,82 70,60
Queroseno 71,90 72,92
Lubricantes 77,60

Carb6n coquizable (Industria) 94,6

Carbon nacional (Industria) 99,42

Disolventes (Industria) 85,08

Coque de petrdleo en produccion 92,93

de cal

(*): factor de emision que varia cada afio. El valor de la tabla corresponde al del afio 2022

5 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/inventario-
gases-efecto-invernadero.html
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k) Fraccion de biomasa

Se trata de una fraccién adimensional que tiene en cuenta la fraccion fésil de carbono
en los combustibles y que comprende los dos aspectos siguientes:

» Lafraccién de carbono de origen biogénico
» La conformidad del componente de biomasa con los criterios de sostenibilidad y
reduccion de emisiones de GEI de la RED II.

Los niveles que se tienen que aplicar son los siguientes:

Para flujos principales:

CATEGORIAA o se aplica
el articulo 75 duodecies

apartado 2* Otros combustibles liquidos y 2 1
gaseosos

RESTO Todos los combustibles 3a/3b 1

ERBE Todos los combustibles 1, salvo que pueda aplicar un

nivel mas alto

* Independientemente de la categoria de ER, los mismos niveles del anexo V se aplican a los factores de
calculo utilizados para los combustibles comerciales estandar o para combustibles que cumplan criterios
equivalentes.

Para flujos de minimis:

Estimacion prudente salvo que puedan aplicar
niveles definidos

TODAS Todos los combustibles

Los niveles se definen en el MRR y son los siguientes:

Nivel 3b » Balance de masas de carbono fésil y biomasa que entran y salen del proceso
Nivel 3a » Meétodo 75quaterdecies, apartado 3, parrafo primero y Art 32 a 35 (analisis)
Nivel 2 *  Método de estimacion aprobado de conformidad con articulo 75quaterdecies,

apartado 3, parrafo segundo

Nivel 1 »  Valor publicado por la AC o la COM o valores de conformidad con Art 31.1

Cuando una ER despache flujos de combustible mixtos con biomasa, biogas, y, a partir
del 1 de enero de 2024 otros combustibles con emisiones cero, debera determinar la
fraccion de biomasa de conformidad con el MRR para calcular las emisiones
correspondientes al flujo de combustible en cuestion.

Como alternativa, la ER siempre puede asumir una fraccion fosil del 100%. Esto se
considera una metodologia «sin nivel» y se aplica un valor por defecto del 0% de fraccion
de biomasa.

Si no se aplica el nivel minimo exigido es obligatorio presentar una justificacion de
por qué no se aplica, en linea con las justificaciones de la pag. 24 de esta nota.
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f) Detalles de los factores de calculo

Para todos los flujos de combustible es necesario incluir todos los datos sobre los
factores de calculo que se solicitan en la seccion E: el nivel minimo requerido, el nivel
minimo obligado, unidades, valor por defecto (hay que indicar el valor por defecto que
se va a utilizar), fuente del valor por defecto (de entre las indicadas en la seccién D.1.c).
Si no se usan valores por defecto, hay que incluir informacion sobre los analisis de
laboratorio realizados.

g) Comentarios adicionales o justificacién

Se podra incluir cualquier comentario adicional sobre la determinacion de los factores
de calculo. Sera obligatorio completarlo si no se aplica alguno de los niveles minimos
exigidos con la justificacion de por qué no se aplica, en linea con las justificaciones de
la pag. 24 de esta nota.

Justificaciones posibles para no aplicar los niveles mas altos
para la determinacion de cantidades de combustible/factores de
calculo

El reglamento MRR permite que las ER puedan aplicar niveles mas bajos que los

minimos requeridos por el reglamento siempre que se justifique. Para ello, establece
tres posibles justificaciones:

Costes irrazonables

Para justificar que la aplicacion del nivel minimo requerido por el MRR generaria costes
irrazonables debe demostrarse que los costes superarian a los beneficios. Estos costes
y beneficios deben calcularse de la siguiente forma:

C<P-AEm-U,,,~U,, .|

 new tier

Donde
(O Costes [€/ano]
P Precio especificado del derecho de emision = 60 €/t CO2(e)
AEm ............ Emisiones medias del(de los) flujo(s) de combustible relacionado(s) a lo
largo de os tres ultimos afios [t CO2(e)/afio]
IFo Factor de mejora (Ucurr — Unew tier, cuando proceda, o 1%)
Ucurr ........... Incertidumbre actual (incertidumbre real, no la correspondiente al umbral

del nivel) [%]
Unew tier . ...Umbral de incertidumbre del nuevo nivel que se puede alcanzar [%)]

Se considerara que las medidas relacionadas con la mejora

de la metodologia de seguimiento de una ER no generan costes irrazonables si su
importe acumulado no supera los 4.000 EUR por periodo de notificacién. En el caso de
las ERBE, este importe maximo sera de 1.000 EUR por periodo de notificacion.

Ademas, el MRR también exige que se tengan en cuenta los costes incurridos por los
consumidores (finales). Esto puede ser especialmente importante a la hora de
seleccionar el método para el factor de alcance.

La Comision Europea ha elaborado una herramienta para justificar costes irrazonables.

Inviabilidad técnica

Cuando una ER alegue que la aplicaciéon de una metodologia de seguimiento especifica
es técnicamente inviable, la AC procedera a evaluar la viabilidad técnica teniendo en
cuenta las justificaciones aportadas por la ER. Estas justificaciones partiran de la base
de que la ER posee los recursos técnicos necesarios para satisfacer las exigencias del
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sistema o requisito propuesto que puede aplicarse en los plazos necesarios a efectos
del MRR. Estos recursos incluiran la disponibilidad de las técnicas y equipos requeridos.

Evaluacion de la incertidumbre

En el caso del factor de alcance sectorial, ademas de las dos exenciones anteriores, la
exencion de la aplicacion del nivel requerido también es posible si la ER puede
demostrar que un método de nivel inferior conduce a una identificacién mas precisa de
las categorias de CRF de los consumidores finales, sobre la base de una evaluacion
simplificada de la incertidumbre.
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Seccion F: GESTION Y CONTROL

Nota importante sobre los procedimientos: no es necesario remitirlos con el PS a no
ser que la AC los solicite, pero la informaciéon que se proporcione en los diferentes
apartados del PS donde se indica que se describan estos procedimientos tiene que
permitir a la AC valorar si el contenido de los procedimientos cumple con lo
exigido por el MRR.

Le aconsejamos que la informacién remitida se centre en los aspectos requeridos por el
MRR. Evite facilitar informacion no pertinente, ya que puede ralentizar el proceso de
analisis y aprobacion del PS.

Apartado 1: Gestion

a) ldentificacion de las responsabilidades para el
seguimiento y la notificacién (Art 62 del MRR)

Deben identificarse, en la tabla proporcionada en el PS, los puestos de trabajo
responsables de las diferentes tareas relacionadas con el seguimiento y notificacion y
la descripcion de las responsabilidades. La ER asignara a personas responsables todas
las actividades de flujo de datos y de control de tal forma que se separen las funciones
que pudieran entrar el conflicto.

Este apartado debe estar lo mas completo posible, incluyendo en la tabla todas las
tareas relevantes (recepcion de datos, comprobacion de calidad de los datos, estimacién
de las emisiones, almacenamiento de datos, elaboracion de informes de emisiones,
contratacion de verificadores, revisidn del PS y sus procedimientos, remisién del PS
para aprobacion a la AC, etc.).

b) Procedimiento usado para gestionar la asignacién de
responsabilidades para el seguimiento y notificacion en la
entidad regulada y para gestionar las competencias del
personal responsable (Art 59(3)(c) del MRR)

La ER debe contar con un procedimiento de gestion de asignacion de responsabilidades
y de gestion de competencias de los responsables.

El resumen que se incluya en el PS debe permitir comprobar a la AC que este
procedimiento se ha elaborado de conformidad con el articulo 59(3)(c).

A falta de otras actividades de control, garantizara para todas las actividades de flujo de
datos, de forma proporcional a los riesgos inherentes identificados, que toda la
informacién y datos pertinentes sean confirmados al menos por una persona que no
haya participado en la determinacion y registro de dicha informacion o datos.

La ER gestionara adecuadamente las competencias necesarias para las respectivas
funciones incluyendo, en particular, la correcta asignacién de responsabilidades, la
formacion y las revisiones de funcionamiento.

Este procedimiento debe incluir informacion sobre como se han identificado y asignado
todas las tareas identificadas en la seccién anterior (F.1.a)) y como se llevan a cabo las
formaciones y revisiones, asi como la explicacion de como se segregan las tareas para
asegurar que la confirmacion de datos se realiza por una persona que no esta
involucrada en la recopilacion y archivo de los datos.
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c) Procedimiento usado para la evaluaciéon peridédica de la
idoneidad del plan de seguimiento, en particular, las
potenciales medidas de mejora del plan

Este procedimiento debe incluir al menos lo siguiente:

i. la comprobacién de la lista de flujos de combustible, al objeto de lograr que se
incluyan en el PS todos los cambios pertinentes en las caracteristicas y el
funcionamiento de la ER,

ii. laevaluaciéon del cumplimiento de los umbrales de incertidumbre relativos a las
cantidades de combustible despachadas y demas parametros, si procede,
correspondientes a los niveles aplicados a cada flujo de combustible,

iii. laevaluacién de las posibles medidas que permitirian mejorar la metodologia de
seguimiento aplicada, en particular el método para determinar el factor de
alcance sectorial;

La revision de la idoneidad del PS debe realizarse teniendo en cuenta todo lo estipulado
en los articulos 14 y 75ter 3 del MRR:

La ER modificara el PS al menos en cualquiera de las situaciones siguientes:

a) cuando se produzcan nuevas emisiones como consecuencia de la realizacion de
nuevas actividades o de la utilizacion de nuevos combustibles o materiales no
incluidos previamente en el plan;

b) cuando cambien los datos disponibles debido al empleo de nuevos tipos de
instrumentos de medida, métodos de muestreo o analisis, o por otros motivos,
de manera que introduzcan una mayor exactitud en la determinacion de las
emisiones;

c) cuando se revelen incorrectos los datos obtenidos con la metodologia de
seguimiento aplicada previamente;

d) cuando la modificacion del PS mejore la exactitud de los datos notificados, salvo
que sea técnicamente inviable o genere costes irrazonables;

e) cuando se compruebe que el PS no se ajusta a los requisitos del presente
Reglamento y la AC requiera al titular de instalaciones u operador de aeronaves
su modificacion;

f) cuando resulte necesario para responder a las recomendaciones de mejora del
PS incluidas en un informe de verificacion.

d) Fecha limite para el préoximo plan de mejora

Es obligatorio indicar en este apartado la fecha para el informe de mejora asociado al
PS.

La fecha limite para los informes de mejora es cada 3 afios para ER de categoria B (es
decir, julio de 2027) y 5 afnos para ER de categoria A (en julio de 2029).

Siuna ER esta usando valores por defecto para el factor de alcance de uno o por defecto
menor de 1 el informe de mejora tiene que presentarse en julio de 2026 como tarde.

Apartado 2: Actividades de flujo de datos

Las ER deben tener un procedimiento que incluya todos los detalles sobre como se
gestionan las actividades de flujo de datos. La guia de flujo de datos para instalaciones
fijas elaborada por la Comision Europea también es valida para ER. Puede consultarla
aqui: https://climate.ec.europa.eu/document/download/44dec508-ad8f-4a38-a284-
1b809985d6c9 en?filename=policy ets monitoring gd6 dataflow _en.pdf
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a) Procedimiento usado para gestionar las actividades de
flujo de datos de conformidad con el articulo 58 del MRR

El seguimiento de los datos de las emisiones implica mucho mas que leer los
instrumentos o efectuar analisis quimicos. Es de la maxima importancia conseguir que
los datos se generen, recojan, procesen y archiven de manera controlada. Por lo tanto,
la ER debe elaborar instrucciones sobre «quién recoge los datos y dénde, y qué hace
con ellos». La ER debe disponer de un procedimiento en el que se definan estas
cuestiones.

La descripcion de este procedimiento que se tiene que incluir en el PS abarca, como
minimo, lo siguiente:

a) los elementos de informacion enumerados en el articulo 12, apartado 2;

b) la identificacion de las fuentes de datos primarios;

c) las distintas fases del flujo de datos, desde los datos primarios hasta las
emisiones anuales, que reflejaran la secuencia e interacciones entre las
actividades de flujo de datos, con inclusion de las formulas pertinentes y las fases
de agregacion de datos aplicadas;

d) las fases pertinentes del procesamiento relacionado con cada actividad
especifica de flujo de datos, incluyendo las formulas y datos utilizados para
determinar las emisiones;

e) los sistemas electrénicos pertinentes para el tratamiento y almacenamiento de
los datos utilizados, asi como las interacciones entre esos sistemas y otros datos
de entrada, incluidos los introducidos manualmente;

f) la forma de registrar de los datos de salida producidos por las actividades de
flujo de datos.

Apartado 3: Actividades de control

Dado que los responsables de estas actividades son seres humanos (que con
frecuencia utilizan tecnologias de la informacion de diversos tipos), cabe esperar que se
cometan errores. Por este motivo, el MRR obliga a la ER a establecer un sistema de
control eficaz (articulo 59).

Ademas, de conformidad con el articulo 75 ter, apartado 2, la ER debe presentar los
resultados de una evaluacion de riesgos que cumpla con los requisitos previstos en el
articulo 59 del MRR (“junto con el plan de seguimiento, la entidad requlada presentaréa
los resultados de una evaluacién de riesgo que demuestren que las actividades de
control y los procedimientos correspondientes propuestos son proporcionales a los
riesgos inherentes y a los riesgos para el control detectados”). Solamente las ERBE
estan eximidas de esta obligacion.

Ademas de esta evaluacion de riesgos®, deben remitirse los siguientes procedimientos
asociados a diferentes actividades de control para asegurar la calidad de los datos que
se sefalan a continuacion.

La guia de actividades de control para instalaciones fijas elaborada por la Comision
Europea también es  valida para ER. Puede consultarla  aqui:
https://climate.ec.europa.eu/document/download/44dec508-ad8f-4a38-a284-
1b809985d6c9 en?filename=policy ets monitoring gd6 dataflow en.pdf.

6 Mas informacion en apartado i)
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a) Procedimiento para valorar el riesgo inherente y el control
de los riesgos (art 59 del MRR)

La ER elaborara, documentara, aplicara y mantendra un sistema eficaz de control para
garantizar que los informes anuales de emisiones resultantes de las actividades de flujo
de datos no contienen inexactitudes y son conformes con el PS y con el MRR

El sistema de control consistira en:

a) una evaluacion, realizada por la ER, de los riesgos inherentes y de los riesgos
para el control basada en un procedimiento escrito para la realizacion de la
evaluacion;

b) procedimientos escritos relativos a las actividades de control capaces de mitigar
los riesgos identificados.

Los procedimientos escritos mencionados en la letra b) incluiran como minimo lo
siguiente:

a) el aseguramiento de la calidad de los equipos de medida;

b) el aseguramiento de la calidad del sistema informatico utilizado en las
actividades de flujo de datos, incluyendo la tecnologia de control de procesos
por ordenador;

c) la separacién de funciones en las actividades de flujo de datos y de control, asi
como la gestion de las competencias necesarias;

d) la realizacion de revisiones internas y la validaciéon de los datos;

e) la realizacidn de correcciones y la adopcion de medidas correctoras;

f) el control de los procesos externalizados;

g) el mantenimiento de registros y de documentos, incluyendo la gestion de las
versiones de los documentos.

Este procedimiento debe demostrar que las actividades y sistemas de control
establecidos por la ER son apropiados para los riesgos inherentes detectados y para el
control de dichos riesgos.

El resumen que se presente en el PS debera permitir a la AC valorar que esto es asi.

b) Procedimiento para asegurar la calidad de los equipos de
medida (Art 59 y 60 del MRR)

La ER se asegurara de que todos los equipos de medida pertinentes se calibran, ajustan
y comprueban a intervalos regulares, incluida la fase previa a su puesta en servicio, y
se contrastan con patrones de medicién basados en normas internacionales, si existen,
de conformidad con los requisitos del presente Reglamento y de forma proporcional a
los riesgos identificados. Si determinados componentes de los sistemas de medicion no
pueden calibrarse, la ER los identificara en el PS y propondra actividades de control
alternativas.

Cuando se advierta que los equipos no funcionan como deberian, la ER adoptara
rapidamente las medidas correctoras necesarias.

Por lo que respecta a los sistemas de medicidén continua de las emisiones, la ER aplicara
sistemas de aseguramiento de la calidad basados en la norma EN 14181 (Garantia de
calidad de los sistemas automaticos de medida), que incluyan mediciones en paralelo
efectuadas, como minimo una vez al afio, por personal competente utilizando métodos
de referencia normalizados. Cuando dichos sistemas de aseguramiento de la calidad
requieran valores limite de emisibn como parametros necesarios para las
comprobaciones de calibracién y de funcionamiento, se utilizaran las medias anuales
horarias de las concentraciones de gases de efecto invernadero como representativas
de dichos valores limite. Si el titular detecta disconformidades con los requisitos del
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aseguramiento de la calidad, como la necesidad de realizar una nueva calibracion, lo
notificara a la AC y adoptara medidas correctoras sin demora injustificada.

Este procedimiento debe cubrir todos estos aspectos y el resumen que se remita en el
PS debe incluir informacién suficiente para permitir a la AC comprobar que el
procedimiento se ha elaborado de forma correcta.

c) Procedimiento para asegurar la calidad del sistema
informatico utilizado en las actividades de flujo de datos
(Art 59 y 61 del MRR)

La ER se asegurara de que el disefio, documentacién, comprobacion, aplicacion, control
y mantenimiento de los sistemas de tecnologias de la informacion se efectuan de tal
manera que se garantice un tratamiento fiable, exacto y oportuno de los datos en funcién
de los riesgos detectados.

El control del sistema de tecnologias de la informacién incluira los procedimientos
relativos al control del acceso, copias de seguridad, recuperacion, planificacion de la
continuidad y seguridad.

El resumen que se remita en el PS debe incluir informacién suficiente para permitir a la
AC comprobar que el procedimiento se ha elaborado de forma correcta.

d) Procedimiento para la realizacion de revisiones internas y
la validacion de los datos (Art 59 y 63 del MRR)

La ER revisara y validara los datos resultantes de las actividades de flujo de datos
indicadas en el art 58.

Esta revisién y validacion incluira como minimo lo siguiente:

a) la comprobacion de si los datos estan completos;

b) la comparacion de los datos obtenidos, controlados y notificados por el titular de
instalaciones u operador de aeronaves a lo largo de varios anos;

c) la comparacién de los datos y valores obtenidos a través de los distintos
sistemas de recogida de datos operativos, incluyendo, cuando sean aplicables:

i. la comparacion de los datos de compras de combustible o material con los
cambios en los niveles de existencias y con los consumos
correspondientes a los flujos fuente objeto de seguimiento,

ii. la comparacion de los factores de célculo que se hayan determinado
mediante analisis u obtenido por calculo, o procedan del proveedor del
combustible o material, con los factores de referencia nacionales o
internacionales para combustibles o materiales comparables,

ii. la comparacion de las emisiones determinadas mediante una metodologia
basada en la medicion con los resultados del calculo de corroboracion al
que se refiere el articulo 46,

iv. la comparacion de los datos agregados con los datos primarios.

La ER se asegurara, en la medida de lo posible, de que se conocen de antemano los
criterios de rechazo de los datos aplicados en los procesos de revision y validacion. Con
este fin, dichos criterios de rechazo figuraran en la documentacion de los
correspondientes procedimientos escritos.

El resumen que se remita en el PS debe incluir informacion suficiente para permitir a la
AC comprobar que el procedimiento se ha elaborado de forma correcta.
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e) Procedimientos utilizados para gestionar las correcciones
y medidas correctoras (Art 59 y 64 del MRR)

La ER comprobara la eficacia del sistema de control, lo que incluira la realizaciéon de
revisiones internas y la aplicacién de las medidas derivadas de las conclusiones del
verificador correspondientes a las verificaciones de los informes anuales de emisiones
realizadas de conformidad con el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067.

Cuando se observe que una parte de las actividades de flujo de datos indicadas en el
articulo 58 o de las actividades de control indicadas en el articulo 59 no funciona de
manera eficaz, o funciona fuera de los limites establecidos en la documentacion
correspondiente a estas actividades de flujo de datos y de control, el titular de
instalaciones u operador de aeronaves realizara inmediatamente las correcciones
adecuadas y corregira los datos rechazados, evitando en todo momento cualquier
subestimacién de las emisiones.

A estos efectos, la ER debera, como minimo:

a) evaluar la validez de los resultados de las fases aplicables de las actividades de
flujo de datos (Art 58) o de las actividades de control (Art 59);

b) determinar la causa del problema de funcionamiento o del error;

c) adoptar las medidas correctoras apropiadas, corrigiendo en particular los datos
de los informes de emisiones que hayan resultado afectados, segun proceda.

La ER realizara las correcciones y actividades de correccion mencionadas de tal modo
que se correspondan con los riesgos inherentes y los riesgos para el control
identificados en la evaluacion de riesgos realizada de conformidad con el articulo 59.

El resumen que se presente en el PS debe permitir a la AC comprobar que se cumple
todo lo anterior.

f) Procedimientos utilizados para controlar los procesos
externalizados (Art 59 y 65 del MRR)

Si la ER tiene procesos externalizados (subcontratados a agentes externos) debe
completar este procedimiento. En caso contrario, debera indicar en el resumen del PS
que no dispone de este tipo de procesos.

Si la ER externaliza una o0 mas de las actividades de flujo de datos o de las actividades
de control realizara todas las tareas siguientes:

a) comprobar la calidad de esas actividades externalizadas con arreglo al presente
Reglamento;

b) establecer requisitos adecuados relativos a los resultados de los procesos
externalizados y a los métodos utilizados en estos procesos;

c) comprobar la calidad de los resultados y de los métodos;

d) velar por que las actividades externalizadas se realicen de tal modo que se
correspondan con los riesgos inherentes y los riesgos para el control
identificados en la evaluacion de riesgos.

El resumen que se presente en el PS debe permitir a la AC comprobar que se controlan
los procesos externalizados de conformidad con el MRR.

g) Procedimientos utilizados para colmar las posibles
lagunas de datos (art 66 del MRR)
Es probable que en ocasiones se produzcan lagunas de datos, por falta de

funcionamiento de medidores, por no recibir los datos del tercero que controla los
instrumentos de medida, etc.
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Cuando falten datos pertinentes para determinar las emisiones de ER, se aplicara un
método de estimacion adecuado a fin de obtener datos sustitutivos prudentes para el
periodo de tiempo correspondiente y los parametros que falten. Los métodos para
estimar estos datos deben estar aprobados por la AC, por eso, es pertinente disponer
de este procedimiento e incluir un resumen en el PS que permita a la AC comprobar
que, en caso de producirse estas lagunas de datos, la ER realizara una estimacion de
estos en base a unos métodos acordes con el MRR y aprobados por la AC.

h) Procedimientos utilizados para gestionar los registros y la
documentacién (art 59 y 67 del MRR)

La ER conservara los registros de todos los datos e informacion pertinentes,
particularmente de la informacién enumerada en el anexo IX del MRR, durante un plazo
minimo de diez afios.

Los datos de seguimiento que se documenten y archiven seran suficientes para permitir
la verificacibn de los informes anuales de emisiones segun lo dispuesto en el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067 (AVR). Los datos notificados por las ER que
estén incluidos en un sistema electronico de notificacion y gestion de datos implantado
por la AC se podran considerar como conservados por dichos titulares u operadores,
siempre que estos ultimos tengan acceso a los mismos.

La ER procurara que los documentos pertinentes estén disponibles en el momento y el
lugar en que sean necesarios para realizar las actividades de flujo de datos y las
actividades de control. Asimismo, la ER pondra esos documentos, previa solicitud, a
disposicion de la AC y del verificador encargado de verificar los informes de emisiones.

El resumen que se remita en el PS debe incluir informacion suficiente para permitir a la
AC comprobar que el procedimiento se ha elaborado de forma correcta.

1) Referencia al documento en el que se incluye el resultado
de una evaluacion de riesgos que demuestra que el control
de actividades y los procedimientos estan alineados con
los riesgos identificados

Como se indica mas arriba, de conformidad con el articulo 75 ter, apartado 2, la ER debe
presentar los resultados de una evaluacion de riesgos que cumpla con los requisitos
previstos en el articulo 59 del MRR. Solamente las ERBE estan eximidas de esta
obligacion.

Cuando la ER lleva a cabo una evaluacion de riesgo, debe analizar, para cada punto del
flujo de datos correspondiente al seguimiento de las emisiones de la entidad regulada,
si existe un riesgo de inexactitud. Este riesgo se expresa normalmente con ayuda de
parametros cualitativos (bajo, medio, alto), sin tratar de asignar una puntuacién exacta.
Debe analizar, ademas, los posibles motivos de inexactitudes (como el traslado de
copias impresas de un departamento a otro, en el que se pueden producir retrasos, o
bien errores del tipo «cortar y pegar»), identificando las medidas que podrian reducir los
riesgos detectados, como por ejemplo el envio de los datos por via electrénica y el
archivo de una copia impresa en el departamento que los origing, la busqueda de
repeticiones y lagunas de datos en las hojas de calculo, la validacion o comprobaciones
realizadas por una persona independiente (principio de los «cuatro ojos»), etc.

A continuacion, se llevan a la practica las medidas de reduccion de riesgos, y se procede
a realizar una reevaluacion de los nuevos riesgos (reducidos), hasta que la ER considere
que los riesgos remanentes son lo suficientemente bajos como para poder elaborar un
informe anual de emisiones que no contenga inexactitudes importantes.
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Las actividades de control se reflejan en procedimientos escritos y se mencionan en el
PS. Los resultados de la evaluacion de riesgo (incluyendo las actividades de control) se
presentan como documentacion justificativa a la AC cuando la ER solicite la aprobacion
del PS (articulo 75 ter, apartado 2).

La guia de actividades de flujo de datos y sistemas de control para instalaciones fijas
elaborada por la Comisién Europea también es valida para ER e incluye informacién
sobre como elaborar analisis de riesgo.

Puede consultarla aqui: https://climate.ec.europa.eu/document/download/44dec508-
ad8f-4a38-a284-
1b809985d6c9 en?filename=policy ets monitoring gd6 dataflow en.pdf.

Ademas, la Comision Europea ha elaborado una herramienta para elaborar
evaluaciones de riesgo que puede ser usada también por las ER:

https://climate.ec.europa.eu/document/download/58ad2c9c-a916-4e00-8fa3-
df651a4e859d en?filename=tool risk assessment en.xls

Algunos aspectos que debe incluir una evaluacion de riesgos:

La ER identifica los riesgos inherentes’ vinculados al seguimiento de las emisiones de
GEIl y otros parametros relevantes relacionados con el PS y el informe anual de
emisiones.

Para cada riesgo, se identifican la probabilidad de ocurrencia, el impacto en el
seguimiento de emisiones, el riesgo inherente, las medidas de control que seran
aplicadas para su reduccion y/o eliminacion.

Tabla de riesgos y medidas de control

Probabilidad (baja Impacto (alto / Riesgo inherente Actividades de Riesgo para el

Riesgo (algunos
ejemplos)

No calibracién

Imoderada/ alta)

Baja

moderado / bajo)

Alto

(alto / moderado / control control® (alto /

bajo)

Alto

Realizar
calibraciones en
plazo segun la
normativa

moderado / bajo)

Bajo

No funcionamiento
de un medidor

Error en el registro
de datos

Los riesgos se determinaran de acuerdo con la siguiente tabla:

7 riesgo inherente: “propension de un parametro del informe sobre nivel de actividad a contener inexactitudes que pueden
ser importantes, consideradas individualmente o agregadas a otras, antes de tener en cuenta los efectos de las
actividades de control”, de acuerdo con el reglamento 2018/2066 y el reglamento 2019/331

8 riesgo para el control: “propension de un parametro del informe sobre el nivel de actividad a contener inexactitudes que
pueden ser importantes, consideradas individualmente o agregadas a otras, que el sistema de control no evita, detecta
ni corrige en el momento oportuno”, de acuerdo con el reglamento 2018/2066 y el reglamento 2019/331
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DOCUMENTO INFORMATIVO SOBRE LOS PLANES DE SEGUIMIENTO DE ENTIDADES REGULADAS
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1) y k) informacién de sistema EMAS

[Pl

Si la ER tiene un sistema EMAS debe indicar “si” en el punto j), y si es asi, debe
completar el punto i) con la informacién pertinente de ese sistema.

|) Otra informacién:

La ER debe informar de la lista de definiciones y abreviaciones usadas, y afiadir
cualquier informacion o procedimientos adicionales que considere pertinentes para que
la AC pueda valorar la conformidad del PS con el MRR.
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