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Conclusiones sobre el marco de actuacion en materia de clima y energia
hasta el afio 2030

I.  MARCO DE ACTUACION EN MATERIA DE CLIMA Y ENERGIA HASTA EL
ANO 2030

1. Se han hecho progresos considerables hacia la consecucion de los objetivos de la UE en lo

que atafie a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la energia renov

able

y la eficiencia energética; estos objetivos tienen que haberse alcanzado plenamente en 2020 a

mas tardar. Sobre la base de los principios definidos en las Conclusiones del Consejo Europeo

de marzo de 2014, el Consejo Europeo ha acordado hoy el marco de actuacion de la Unidon

Europea en materia de clima y energia hasta el afio 2030. La UE presentard, pues, su
contribucion, a mas tardar durante el primer trimestre de 2015, dentro del plazo acordado

Varsovia por las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

€n

Climatico para la celebracion de un acuerdo global sobre el clima. El Consejo Europeo insta a

todos los paises a presentar objetivos y politicas ambiciosos con antelacion suficiente respecto

de la 21.* Conferencia de las Partes que se celebrara en Paris. Volveréd a examinar esta

cuestion después de dicha Conferencia. El Consejo Europeo seguira atentamente la evolucion

de todos los elementos del marco de actuacion y continuara dando orientaciones estratégicas,

si procede, en especial en lo que se refiere al consenso en relacion con los sectores sujetos al

régimen de comercio de derechos de emision y los no sujetos a dicho régimen, las
interconexiones y la eficiencia energética. La Comision seguird manteniendo un dialogo

regular con las partes interesadas.
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Objetivo de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero

2. El Consejo Europeo ha refrendado el objetivo, vinculante para la UE, de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero de la Unidn por lo menos en un 40 % para 2030 con respecto a
los valores de 1990. A tal fin:

2.1 la UE cumpliré colectivamente el objetivo de la manera mas eficaz posible en términos
de coste, con reducciones en los sectores sujetos y no sujetos al régimen de comercio de
derechos de emision del 43 % y del 30 %, respectivamente, en 2030 en comparacion
con 2005;

2.2 todos los Estados miembros participaran en este esfuerzo, conciliando consideraciones

de equidad y solidaridad,
Régimen de comercio de derechos de emision de la Union Europea

2.3 El principal instrumento europeo para alcanzar este objetivo sera un régimen de
comercio de derechos de emision (RCDE) reformado y que funcione correctamente, con
un instrumento que estabilice el mercado en consonancia con la propuesta de
la Comision. El factor anual de reduccion del limite maximo de emisiones permitidas
pasara del 1,74 % al 2,2 % a partir de 2021.

2.4 La asignacion gratuita de derechos de emision no desaparecerd; mientras otras
economias importantes no realicen esfuerzos comparables, las medidas vigentes se
mantendran después de 2020 para evitar el riesgo de fugas de carbono debido a la
politica de lucha contra el cambio climético, a fin de proporcionar niveles adecuados de
apoyo a sectores expuestos a problemas de pérdida de competitividad internacional. Los
indicadores que regiran las asignaciones gratuitas se revisaran periddicamente en
funcion de los progresos tecnoldgicos en los sectores de actividad respectivos. Se
tendran en cuenta los costes tanto directos como indirectos de las emisiones de carbono,
en consonancia con las normas de la UE sobre ayudas publicas, a fin de garantizar
condiciones de competencia equitativas. A fin de mantener la competitividad
internacional, es importante que las instalaciones mas eficientes en estos sectores no
tengan que asumir costes de carbono excesivos que den lugar a fugas de carbono. Las
asignaciones futuras deberan garantizar una adaptacion mas adecuada a las variaciones
de los niveles de produccion en los diferentes sectores. Al mismo tiempo, se
mantendran plenamente los incentivos a la innovacién industrial y no se incrementaré la
complejidad administrativa. Se tendra en cuenta la necesidad de garantizar unos precios

asequibles para la energia y de evitar beneficios sobrevenidos.
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2.5 En este contexto, los Estados miembros con un PIB per cépita inferior al 60 % de la
media de la UE podran optar por seguir concediendo derechos de emision gratuitos al
sector de la energia hasta 2030. Después de 2020, el importe maximo concedido a titulo
gratuito no debe ser superior al 40 % de los derechos atribuidos para subasta con arreglo
al apartado 2.9 a los Estados miembros que se acojan a esta opcion. Las modalidades
actuales, incluida la transparencia, deben mejorarse para garantizar que los fondos se
destinan a promover inversiones reales encaminadas a modernizar el sector energético,

al tiempo que se evitan las distorsiones del mercado interior de la energia.

2.6  Serenovara el instrumento NER300 vigente, también para la captura y el
almacenamiento de carbono y para las fuentes de energia renovables, ampliando su
ambito de aplicacion a la innovacion hipocarbdnica en los sectores industriales e
incrementando su dotacion inicial a 400 millones de derechos de emision (NER400).
Podran acogerse a este instrumento proyectos de inversion en todos los Estados

miembros, incluidos proyectos de pequefia escala.

2.7  Se constituird una nueva reserva del 2 % de los derechos del régimen de comercio de
derechos de emision de la UE para hacer frente a necesidades de inversion adicionales
particularmente elevadas en Estados miembros con bajos niveles de renta (PIB per
capita' inferior al 60 % de la media de la UE). Esta reserva tendra las siguientes

caracteristicas:

— los ingresos procedentes de la reserva se utilizaran para mejorar la eficiencia
energética y modernizar los sistemas de energia de esos Estados miembros, a fin

de proporcionar a sus ciudadanos una energia mas limpia, segura y asequible;
— la utilizacién de los fondos serd totalmente transparente;

— los derechos de emision de la reserva se subastaran de acuerdo con los mismos

principios y modalidades que los demas derechos de emision;

— la reserva servira para crear un fondo que gestionaran los Estados miembros
beneficiarios, con la participacion del Banco Europeo de Inversiones (BEI) en la
seleccion de los proyectos. Se preveran disposiciones simplificadas para los
proyectos a pequefia escala. Hasta el 31 de diciembre de 2030 los fondos se
distribuiran en un 50 % atendiendo a las emisiones verificadas y en un 50 %
atendiendo al criterio del PIB, si bien la base para seleccionar los proyectos se

revisara a mas tardar a finales de 2024.

Todas las referencias al PIB son al PIB de 2013, en euros, a precios de mercado.

SN 79/14 3



2.8

2.9

Por motivos de solidaridad, crecimiento e interconexion, el 10 % de los derechos de
emision sujetos al RCDE de la UE que subasten los Estados miembros se distribuirdn
entre aquellos paises cuyo PIB per capita no superase en 2013 el 90 % de la media de

la UE.

El resto de los derechos se distribuira entre todos los Estados miembros sobre la base de
las emisiones verificadas, sin reducir la cuota de derechos de emision que se vayan a

subastar.

Sectores no sujetos al RCDE

2.10

2.11

2.12

Se mantendra hasta 2030 el método de fijacion de los objetivos nacionales de reduccion
para los sectores no sujetos al RCDE, aplicandose todos los elementos de la Decision
sobre reparto del esfuerzo para 2020 y efectudndose la distribucion del esfuerzo sobre la
base del PIB per capita relativo. Todos los Estados miembros contribuiran a la
reduccion global de la UE en 2030 con objetivos de reduccion comprendidos entre

el 0 % y el 40 % en comparacion con 2005.

Los objetivos para los Estados miembros cuyo PIB per cépita sea superior a la media de
la UE se ajustaran en términos relativos atendiendo a la eficacia en relacion con el coste,

de modo justo y equilibrado.

Se incrementara significativamente la disponibilidad y utilizacién de los instrumentos
de flexibilidad existentes dentro de los sectores no sujetos al RCDE para garantizar que
el esfuerzo colectivo de la UE sea eficaz en términos de coste y que las emisiones per
capita converjan de aqui a 2030. Se establecera una nueva flexibilidad para la
consecucion de los objetivos —para los Estados miembros cuyos objetivos nacionales de
reduccion superen de modo significativo la media de la UE y su potencial de reduccion
eficaz en términos de coste, asi como para los Estados miembros que no tuvieron
asignacion gratuita para las instalaciones industriales en 2013— por medio de una
reduccion limitada y unica de los derechos de emision sujetos al RCDE, que se decidira
antes de 2020, protegiendo al mismo tiempo la previsibilidad y la integridad del medio

ambiente.
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2.13 Es importante reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y los riesgos
relacionados con la dependencia de los combustibles fosiles en el sector del transporte.
El Consejo Europeo invita por ello a la Comision a que siga estudiando instrumentos y
medidas que permitan plantear desde una perspectiva global y tecnoldégicamente neutra
la promocién de la reduccion de las emisiones y la eficiencia energética en el transporte,
asi como el transporte eléctrico y las fuentes de energia renovables en el transporte
también a partir de 2020. El Consejo Europeo pide que se adopte con rapidez la
Directiva por la que se establecen métodos de calculo y requisitos de notificacion de
conformidad con la Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
a la calidad de la gasolina y el gasoleo. Recuerda asimismo que, con arreglo a la
legislacion vigente, un Estado miembro puede optar por incluir en el RCDE el sector del

transporte.

2.14 Deben reconocerse los multiples objetivos del sector de la agricultura y el uso de la
tierra, con su inferior potencial de mitigacidn, asi como la necesidad de garantizar la
coherencia entre los objetivos de la UE en materia de seguridad alimentaria y de cambio
climatico. El Consejo Europeo invita a la Comision a que estudie la mejor manera de
fomentar la intensificacion sostenible de la produccion alimentaria, a la vez que se
optimiza la contribucion del sector a la mitigacion de la emision de gases de efecto
invernadero y al secuestro de tales gases, incluida la via de la forestacion. Se definird
tan pronto como las condiciones técnicas lo permitan, y en cualquier caso antes de 2020,
una politica que permita incluir el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura en el marco de actuacion hasta 2030 para la mitigacion de las emisiones de

gases de efecto invernadero.
Fuentes de energia renovables y eficiencia energética

3.  Se fija para la UE el objetivo de que la cuota de energias renovables dentro del consumo total
de energia de la UE en 2030 sea como minimo del 27 %. Este objetivo serad vinculante a
escala de la UE. Se cumplira mediante contribuciones de los Estados miembros, que se
regirdn por la necesidad de alcanzar colectivamente el objetivo de la UE, sin impedir que los
Estados miembros fijen sus propios objetivos nacionales mas ambiciosos y apoyen su
consecucion, en consonancia con las directrices sobre ayudas publicas, y también teniendo en
cuenta su respectivo grado de integracion en el mercado interior de la energia. La integracion
de niveles cada vez mayores de energias renovables intermitentes requiere un mercado
interior de la energia mas interconectado y un respaldo adecuado, que debe coordinarse segun

sea necesario a nivel regional.
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Se fija a escala de la UE un objetivo indicativo consistente en que la eficiencia energética
mejore al menos en un 27 % en 2030 con respecto a las previsiones de consumo energético
futuro sobre la base de los criterios actuales. Se alcanzard de manera eficaz en términos de
coste y respetara plenamente la eficacia de la contribucioén del RCDE a los objetivos generales
relativos al clima. Se revisard antes de 2020, teniendo en mente un nivel del 30 % para la UE.
La Comision propondra sectores prioritarios en los que puedan cosecharse ganancias
significativas de eficiencia energética, y formas de lograrlas a nivel de la UE, y la UE y los

Estados miembros centraran su labor reglamentaria y de financiacioén en esos sectores.

Estos objetivos deberan alcanzarse respetando plenamente la libertad de los Estados
miembros para determinar su combinacion energética. Los objetivos no se traduciran en
objetivos vinculantes a nivel nacional. Cada Estado miembro sera libre de fijar sus propios

objetivos nacionales mas elevados.

Realizar un mercado interior de la energia plenamente funcional y conectado

El Consejo Europeo ha senalado la capital importancia de dotarse de un mercado interior de la
energia que funcione plenamente y esté plenamente conectado. Recordando las Conclusiones
de marzo de 2014 sobre la realizacion de este mercado, el Consejo Europeo ha destacado que
urge movilizar todos los medios para alcanzar tal objetivo. Después de 2020 seguira siendo
prioritario evitar las interconexiones inadecuadas de los Estados miembros con las redes
europeas de gas y electricidad y garantizar el funcionamiento sincronico de los Estados
miembros dentro de las redes continentales europeas, tal como prevé la Estrategia Europea de

Seguridad Energética. En este contexto, el Consejo Europeo ha decidido lo siguiente:
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la Comision Europea, respaldada por los Estados miembros, tomara medidas urgentes
para alcanzar un objetivo minimo del 10 % de las interconexiones de electricidad
existentes con caracter de urgencia y a mas tardar en 2020, al menos para los Estados
miembros que no hayan logrado un nivel minimo de integracion en el mercado interior
de la energia, que son los Estados Balticos, Portugal y Espafia, y para los Estados
miembros que constituyen el principal punto de acceso de estos Estados al mercado
interior de la energia. La Comision supervisara los avances e informara al Consejo
Europeo en relacion con todas las posibles fuentes de financiacion, incluso las
posibilidades de financiacion de la UE, para garantizar el cumplimiento de dicho
objetivo del 10 %. En este sentido, el Consejo Europeo invita a la Comision a que
presente propuestas, si procede, incluso sobre financiacion, dentro de los limites de los
instrumentos pertinentes del marco financiero plurianual. Recordando las Conclusiones
de los Consejos Europeos de marzo y junio, en los que se destaco la necesidad de
garantizar la plena participacion de todos los Estados miembros en el mercado interior
de la energia, la Comision informara de ello regularmente al Consejo Europeo, con la
finalidad de alcanzar un objetivo del 15 % en 2030, tal como propone la Comision.

Ambos objetivos se alcanzaran mediante la ejecucion de proyectos de interés comun;

los Estados miembros y la Comision facilitardn la ejecucion de los proyectos de interés
comun, incluidos los que se definen en la Estrategia Europea de Seguridad Energética
que conectan, en particular, los Estados Balticos, Espafia y Portugal con el resto del
mercado interior de la energia, y velaran por que tengan la méxima prioridad y se
finalicen a mas tardar en 2020. Se prestara especial atencion a las partes mas remotas o
peor conectadas del mercado unico, como Malta, Chipre y Grecia. En ese contexto, el
Consejo Europeo acoge con satisfaccion, como primer paso, la reciente estrategia
comun de los gestores de redes de transporte de desarrollar las interconexiones de la
Peninsula Ibérica con el mercado interior de la electricidad, con proyectos concretos
destinados a aumentar la capacidad. El Consejo Europeo insta a ejecutar la estrategia y
anima a los gestores de redes de transporte y a las autoridades de regulacién a incluir los

correspondientes proyectos en los proximos planes decenales de desarrollo de la red;
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— en los casos en que la ejecucion de estos proyectos no sea suficiente para alcanzar el
objetivo del 10 %, se definiran nuevos proyectos, que se afiadiran con caracter
prioritario a la lista de proyectos de interés comn en la proxima revision de esta y que
se ejecutaran con rapidez. Estos proyectos deberan ser cofinanciados por la UE. Se
invita a la Comision a presentar, antes del Consejo Europeo de marzo de 2015, una
comunicacion sobre la manera mas idonea de alcanzar efectivamente el mencionado

objetivo.

Seguridad energética

5. Recordando sus Conclusiones de junio de 2014, el Consejo Europeo ha refrendado nuevas
medidas destinadas a reducir la dependencia energética de la UE y a aumentar su seguridad
energética tanto en electricidad como en gas. Moderar la demanda energética mejorando la
eficiencia energética contribuira también a este objetivo. El Consejo Europeo ha tomado nota
del informe de la Presidencia sobre la seguridad energética'. Ha acogido positivamente el
informe de la Comision sobre medidas inmediatas para aumentar la capacidad de resistencia
de la UE ante una posible interrupcion grave del suministro el proximo invierno. Este informe
presenta un panorama completo de la solidez del sistema energético europeo (pruebas de
resistencia). En este contexto, el Consejo Europeo se ha congratulado de las contribuciones de
todos los Estados miembros, de los principales actores en el ambito de la energia y de los
paises vecinos y socios. El Consejo Europeo también ha reconocido que la seguridad
energética de la UE puede incrementarse recurriendo a recursos autoctonos y a tecnologias

hipocarbonicas seguras y sostenibles.
El Consejo Europeo ha convenido en los siguientes puntos:

— llevar a cabo proyectos criticos de interés comun en el sector del gas, como el Corredor
Norte-Sur, el Corredor Meridional de Gas y la promocion de una nueva plataforma
gasistica en Europa Meridional, asi como proyectos de infraestructuras clave para
aumentar la seguridad energética de Finlandia y los Estados Balticos, a fin de garantizar
la diversificacion de los suministradores de energia y de las rutas de suministro y

garantizar el funcionamiento del mercado;

— mejorar las disposiciones previstas para utilizar mejor las capacidades de regasificacion
y almacenamiento del gas en la red a fin de afrontar mejor las situaciones de

emergencia;

1 Doc. 13788/14.
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— invitar a la Comision a que intensifique su apoyo para garantizar una mejor
coordinacién de los esfuerzos que se estan realizando con el fin de finalizar proyectos
criticos de interés comun y a que desarrolle acciones concretas, como la prestacion de
asesoramiento técnico o la creacion de grupos de trabajo multilaterales sobre
interconectores especificos con los Estados miembros afectados para resolver con

prontitud problemas de ejecucion;

— racionalizar los procedimientos administrativos nacionales de acuerdo con las
orientaciones de la Comision y seguir desarrollando una politica de proteccion de las
infraestructuras energéticas criticas, también frente a riesgos relacionados con las

tecnologias de la informacion y las comunicaciones;

— a fin de aumentar la capacidad de negociacion de la UE en las negociaciones
energéticas, hacer pleno uso de la Decision por la que se establece un mecanismo de
intercambio de informacion con respecto a los acuerdos intergubernamentales entre los
Estados miembros y terceros paises en el sector de la energia, en particular en lo que se
refiere a las disposiciones normalizadas y a la asistencia de la Comision en las

negociaciones;

— animar a los Estados miembros y las empresas implicadas a proporcionar la informacioén
pertinente a la Comision y a recabar su apoyo a lo largo de las negociaciones, también
en relacion con las evaluaciones previas de la compatibilidad de los acuerdos
intergubernamentales con la legislacion de la UE y sus prioridades de seguridad

energética;

— seguir reforzando la Comunidad de la Energia, cuyo objetivo es hacer extensivo el
acervo de la UE en materia de energia a los paises candidatos a la adhesion y paises
vecinos, teniendo en cuenta las inquietudes de la UE en materia de seguridad del

abastecimiento;

—  hacer uso de los instrumentos de politica exterior de la UE y de los Estados miembros
para transmitir mensajes coherentes sobre la seguridad energética, sobre todo a los

socios estratégicos y los principales suministradores de energia.

El Consejo Europeo volvera a tratar el tema de la seguridad energética en 2015 para evaluar

los progresos realizados.
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Gobernanza

6.  El Consejo Europeo ha convenido en que se desarrolle un sistema de gobernanza fiable y
transparente, sin cargas administrativas innecesarias, para contribuir a garantizar que la UE
alcance sus objetivos de politica energética, dejando la flexibilidad necesaria a los Estados
miembros y respetando plenamente la libertad de estos para determinar su combinacion

energética. Este sistema de gobernanza:

6.1 se basard en los pilares existentes, como los programas nacionales de lucha contra el
cambio climatico, los planes nacionales sobre energias renovables y la eficiencia
energética. Se racionalizaran y agruparan los elementos referentes a la planificacion y a

la presentacion de informes, que actualmente estan separados;

6.2 potenciara el papel y los derechos de los consumidores, la transparencia y previsibilidad
para los inversores, en particular mediante el seguimiento sistematico de los indicadores
clave a efectos de un sistema energético asequible, seguro, competitivo, protegido y

sostenible;

6.3 facilitara la coordinacion de las politicas energéticas nacionales y fomentara la

cooperacion regional entre Estados miembros.

El Consejo Europeo recuerda su objetivo de construir una Unidn de la Energia que permita
garantizar una energia asequible, segura y sostenible, tal y como se expone en la Agenda
Estratégica, y evaluard regularmente los progresos realizados hacia la consecucion de dicho

objetivo.
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