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I. LA FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO.

Puntualmente, y con la misma regularidad de todos los afos, la Fiscalia
Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo presenta en el ano 2012 la
memoria relativa a sus quehaceres e iniciativas mas relevantes, asi como a los
aspectos mas destacados, de su actividad coordinadora en relacién con la
especialidad. A diferencia de anos anteriores, sin embargo, y dado que muchos
de los datos e informacion que anualmente se incorporan a este documento,
han sido ya puestos de manifiesto en las respectivas memorias de las
Secciones de Medio Ambiente de las distintas Fiscalias del pais, se van a
intentar evitar las repeticiones y redundancias. Se trata de una novedad
introducida como consecuencia de una reunion habida previamente con el
Excmo. Fiscal General del Estado y con los Excmos. Fiscales de Sala
Especialistas. Huelga senalar, por supuesto, que mucha de la informacion
detallada que en anos anteriores se venia reflejando en relacion a las
Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias se halla disponible este ano en
las memorias de las citadas Secciones. Sin que ello suponga, y todo sea dicho
en pro de una mayor claridad, ausencia alguna de datos o informacion a
disposicion del publico en general.

I.a. La Plantilla de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y
Urbanismo.

En relacion a este punto no se ha producido ninguna novedad digna de
mencion respecto a lo que ya se decia en la Memoria del afno 2011, con la
salvedad de que como consecuencia del aumento de intervenciones directas
asumidas por la Fiscalia Coordinadora y llevadas a cabo, en sus aspectos
policiales, por el SEPRONA, se acord6 con la Jefatura del mismo mantener
una plantilla flexible de agentes del citado cuerpo especializado, habida cuenta
de que puntualmente puede ser necesario proceder a un aumento de los
mismos, a tenor de las necesidades que se susciten.

I.b. Las Secciones Delegadas de Medio Ambiente y Urbanismo en las
Fiscalias Espaiiolas.

En relacion a los Fiscales que se dedican a esta materia, hay que senalar que
su numero ha ido constantemente en ascenso desde la creacion de la
especialidad. Tal como se mencionaba en la Memoria del ano 2009, los
mismos eran 126. La plantilla correspondiente al anno 2010 supuso el aumento
de 3 nuevos Fiscales. A su vez, en el ano 2011 el namero de especialistas y de
delegados ascendia 129 (miembros del Ministerio Fiscal). Finalmente, el
numero de miembros de la especialidad en el afio 2012 se elevo a 139
Fiscales.

I.c. Sexta Reunion de la Red Nacional de Fiscales Especialistas de Medio
Ambiente de Espaia.

La Sexta Reunion de la Red Nacional de Fiscales de Medio Ambiente se celebro
en Madrid los dias 24 y 25 de septiembre de 2012. Habida cuenta el interés
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de las conclusiones adoptadas en la reunion, se incluyen en la presente
Memoria como ANEXO I.

II. ACTIVIDADES E INICIATIVAS DESARROLLADAS POR LA FISCALIA DE
MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO.

En la presente Memoria, y con el fin de facilitar la labor de valoracion evolutiva
de las diferentes actividades desarrolladas por la Fiscalia de Sala de Medio
Ambiente, se va a seguir la misma linea fijada en las memorias precedentes.
Siguiendo, sin embargo, las pautas establecidas en la reunion que se
menciona en el apartado I, en la que se planteé la reduccion de la memoria en
los aspectos no considerados esenciales, se omite este ano el apartado relativo
a relaciones institucionales, dejando los temas de colaboracion internacional,
propuestas normativas, actividades docentes y de formacién, tramitacion de
procedimientos y, finalmente, coordinacion en de materia de incendios a nivel
nacional, con la adopcion de diferentes iniciativas a tal efecto.

II. a. Relaciones Internacionales de la Fiscalia Coordinadora de Medio
Ambiente y Urbanismo y de las Secciones especializadas de las Fiscalias
espaiolas.

La Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo participé en las
actividades y eventos internacionales que acto seguido se exponen:

. Los dia 8 y 9 de Febrero se celebro en Rotterdam (Holanda) la reunion
de Fiscales Europeos especialistas en Medio Ambiente, organizada dentro del
Programa IMPEL (Red Europea para la Aplicacion y el Cumplimiento de la
Legislacion Ambiental).

. Los dias 15 y 16 de Mayo tuvo lugar en Rotterdam (Holanda) la
Reunion de Fiscales Europeos dentro del programa IMPEL, preparatoria de la
reunion que mas adelante tuvo lugar en Valsain (Segovia) entre el 12 y el 14
de noviembre.

. Los dias 26 y 27 de junio se celebr6 en Bratislava (Eslovaquia) la
Convention of Illegal Trafic Of Hazardous Wastes.

. El dia 17 de julio tuvo lugar la visita en esta Fiscalia Coordinadora de
una Comision de Fiscales de Peru.

. El 3 de septiembre se celebro en la sede de la Fiscalia de Cooperacion
Internacional una Reunion con Fiscales Vietnamitas a la que asistieron los
Ilmos. Fiscales Adscritos D. German Gutiérrez Vicén y D? Raquel Munoz
Arnanz.

. Los dias 12, 13 y 14 de Noviembre y en el marco del Programa IMPEL se
celebr6o en Valsain un Seminario a la que asistieron Fiscales Especialistas en

Medio Ambiente de la mayoria de Estados de la Unién Europea.

. El 30 de Noviembre tuvo lugar en Bruselas la Reuniéon de la Red de
Fiscales Europeos (European Network of Prosecutors).

-0




Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo

Memoria 2012

II.b. Actividades desarrolladas en materia de formacion.

Como viene desarrollandose practicamente todos los anos, con el apoyo y
financiaciéon del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, se
celebr6é un seminario dedicado a formacion en Valsain (Segovia) los dias 1 y 2
de junio. Al igual que en anos anteriores se trataron diferentes temas
relacionados con la practica diaria del Fiscal Especialista en Medio Ambiente.
Participaron en el seminario varios Fiscales en Practicas del Centro de
Estudios Juridicos (CEJ) sito en Madrid, asi como representantes del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, y representantes de
los Mossos d’Esquadra y Ertzaintza. Se abordaron diversos aspectos
relacionados con la Caza (venenos, novedades en materia medioambiental y
caza en la modalidad de Barraca), Urbanismo y Aguas Residuales.

A su vez, la VI Reunion de la Red de Fiscales, a la que se ha hecho alusion en
el apartado I.c., asi como las reuniones con Fiscales peruanos y vietnamitas, a
las que se ha hecho referencia en el apartado Il.a., supusieron igualmente
aportes docentes por parte de esta Fiscalia.

Finalmente procede indicar que se intervino en diferentes actividades
formativas de miembros de los distintos cuerpos policiales competentes en
temas de medio ambiente en sus propias sedes.

II. c. Propuestas normativas.

A peticion de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado se
prepard, en diciembre de 2012, un informe sobre el proyecto de reforma del
Codigo Penal. Se adjunta copia del mismo como ANEXO II del presente
documento.

II. d. Tramitacion de Procedimientos e Iniciativas Adoptadas por la
Fiscalia Coordinadora en el Desempeiio de su Funcion.

En relacion con la tramitacién de procedimientos hay que poner de relieve que
en el ano 2012 se tramitaron un total de 355 asuntos, frente a los 303
procedimientos del afio 2011, lo cual supone un aumento de 52 nuevos
asuntos tramitados. A su vez, de la cifra mencionada cabe destacar que 81
asuntos recibieron la forma procesal de Diligencias Informativas y de 274 de
Expedientes Gubernativos. Dicho esto y examinadas las estadisticas existentes
en Fiscalia desde su creaciéon en el ano 2006, hay que poner de manifiesto que
se han casi triplicado el total de asuntos tramitado por la misma desde su
constitucion. Generalmente, tanto los Diligencias como los Expedientes tienen
con frecuencia su origen en denuncias directamente presentadas en Fiscalia, a
las que se les da una forma u otra a tenor de su contenido, siendo su
tramitacion una de las tareas de coordinacion esenciales a la que se recurre
para mantener el esencial principio de unidad de criterio que justifica su
existencia.
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Por lo demas, la Fiscalia Coordinadora, y en lo que se refiere también a la
mencionada unidad de criterios, ha venido desempenando otras actividades e
iniciativas, a todas las cuales se refiere el presente apartado.

II.d.1. Diligencias Informativas.

En relacion a las Diligencias Informativas, se procede con frecuencia a recabar
la informaciéon inicial necesaria para confirmar que efectivamente las
denuncias presentadas en la propia Fiscalia de Sala tiene la entidad suficiente
para ser tramitadas, asi como a aportar materiales de prueba que luego van a
ser de utilidad a las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias que se
encarguen de su gestion directa. Pues bien, en el apartado posterior se
incorpora el resumen de algunas de aquellas Diligencias Informativas
tramitadas por la Fiscalia Coordinadora que son las mas representativas de
entre las tramitadas a lo largo del afio 2012 y que sirven de boton de muestra
de la labor que lleva a cabo la Fiscalia de Sala Coordinadora en relacién a las
mismas.

I1.d.1.a. CACERIA DE OSO PARDO CANTABRICO EN LA PROVINCIA DE
PALENCIA. D.I. 18/2012.

Entre los asuntos relevantes de los que se ha ocupado la Fiscalia
Coordinadora durante el ano 2012 procede hacer referencia a las Diligencias
Informativas n° 18/2012 que se incoaron tras la recepcion de un video que se
hizo llegar a la Fiscalia, junto con la denuncia correspondiente, en el que se
observaba como una persona a caballo espera en un camino en el monte hasta
que aparece un oso pardo joven al que persigue armado de una especie de
palo largo o lanza, a la vez que azuza contra dicho animal a un perro de
grandes dimensiones.

A la vista de ello, teniendo en cuenta que el oso pardo es una especie en
peligro de extincion y que los hechos revestian evidente naturaleza delictiva se
acordo que por la Unidad del SEPRONA Adscrita al Fiscal de Sala se
practicasen las gestiones oportunas para el esclarecimiento de los hechos y el
descubrimiento del autor de los mismos.

Después de un visionado repetido y exhaustivo de la grabaciéon por parte de
los miembros de la Unidad de la Guardia Civil y de entrevistarse con diversas
personas se logro identificar el lugar donde se desarrollaban los hechos siendo
éste un paraje del monte Cariacedo, en el término municipal de Cervera de
Pisuerga (Palencia). Igualmente se logr6 localizar un caballo de las mismas
caracteristicas que el que aparecia en la mencionada grabacion ya que el
simple visionado de la misma ponia de manifiesto que la capa del caballo era
bastante peculiar y podia servir para reconocerlo. La Guardia Civil también
comprobo que en las inmediaciones del domicilio del propietario del caballo
localizado, dicha persona poseia varios perros, alguno de los cuales se
asemejaba al que aparecia en la grabacion, en la cual, ademas, se le llamaba
por un nombre en el momento de azuzarlo contra el oso.

La Guardia Civil también logr6 identificar la expresion proferida por el autor
del hecho y, a continuacion, se consulto al Colegio Oficial de Veterinarios,
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confirmandose por dicho organismo que la persona en cuestion tenia varios
perros a su nombre, uno de los cuales estaba registrado con el apelativo que
se oia en la grabacion. Del mismo modo, aparecia como titular de un caballo
de idéntica capa a la que tenia el ya localizado y fotografiado por la Guardia
Civil junto al domicilio antes dicho.

Una vez que por la Guardia Civil se elaboré el informe que se habia solicitado
y a la vista de que existian claros indicios de la comision de un delito contra la
fauna del articulo 334. 1 y 2 del Cédigo Penal asi como de la participacién en
la comision del mismo de un individuo plenamente identificado, la Fiscalia
Coordinadora remitio la informaciéon recabada al Fiscal Delegado de Medio
Ambiente de Palencia, quien a su vez present6é la oportuna denuncia ante el
Juzgado de Instruccion de Cervera de Pisuerga donde se incoaron las
correspondientes Diligencias Previas.

I1.d.1.b. CAPTURA DE AVES FRINGILIDAS MEDIANTE EL USO DE LIGA.
D.I. 13/2012.

En el afio 2012, al igual que en anos anteriores, se ha prestado especial
atencion a aquellos casos en que se ha tenido conocimiento de haberse
dictado resoluciones por parte de algunos organos de Comunidades
Autonomas en virtud de las cuales se otorgaban autorizaciones para la
captura de aves fringilidas mediante la utilizacion de liga.

Como es sabido la liga es uno de los métodos de captura prohibidos por su
caracter no selectivo tanto por la Directiva 2009/147/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009 relativa a la conservacion
de las aves silvestres (version codificada) como por la Ley estatal 42/2007, de
13 de diciembre de Patrimonio Natural y Biodiversidad e incluso, con algunas
matizaciones, por las normativas autonomicas. La liga es una sustancia
pegajosa que se coloca sobre arbustos y por medio de la cual los pajaros
quedan atrapados/pegados. Por tanto, actia de forma indiscriminada sin
elegir la especie y el numero de ejemplares al no actuar directamente la
persona que realiza las capturas. La liga impregna las plumas del ave y a
consecuencia de la misma, asi como de los productos empleados para limpiar
al pajaro que son generalmente disolventes, se producen serios danos que
pueden afectar a la viabilidad de los mismos, aunque sean liberados
posteriormente y limpiados, ya que tanto la liga como el disolvente danan la
capacidad aislante de las plumas y en los casos mas graves la funcién de
mantenimiento del vuelo. Ademas, los disolventes utilizados suelen ser
ingeridos por las aves, tras su liberacion, debido a la necesidad de lubricar y
limpiar el plumaje.

Pues bien, en este marco se recabd informacién sobre las actuaciones de las
autoridades competentes en esta materia en la Region de Murcia incoandose
las Diligencias Informativas 13/2012 e igualmente respecto a la Comunidad
Autonoma de Andalucia se concluyeron las que se habian iniciado el ano
anterior, concretamente las Diligencias Informativas 50/2011.

Respecto a esta cuestion se tuvo especialmente en cuenta que en 2011 se

aprobaron las Directrices Técnicas para la adaptacion de la extraccion de
fringilidos del medio natural al articulo 9 de la Directiva 2009/147/CE. En
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efecto, dichas Directrices Técnicas fueron aprobadas por Resolucion de 21 de
septiembre de 2011, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, por la
que se publican los Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente
en materia de patrimonio natural y biodiversidad, Conferencia en la que estan
representados tanto el Estado como las Comunidades Auténomas, y entre
éstas, las dos indicadas.

Las Directrices, en cuanto a los métodos de captura, senalan taxativamente
que “no se deberdn utilizar productos como pegamentos o ligas en modalidades
como el arbolillo, por tratarse de métodos no selectivos y que afectan
negativamente al estado de conservaciéon del plumaje de las aves”

Las Directrices venian a plasmar en esta cuestion la postura reiteradamente
transmitida a las autoridades espanolas por la Comision Europea, en el
sentido de que la utilizacion de la liga para la caza es ilegal conforme a la
normativa comunitaria, estatal y autonémica (respuesta del Comisario de
Medio Ambiente Sr. Janez Potocnik de 22 de diciembre de 2011 a una
Pregunta Parlamentaria en el Parlamento Europeo o la Solicitud Eu Pilot
2235/11).

Asi las cosas, en el caso de la Region de Murcia las Diligencias Informativas se
archivaron al comprobarse que la Resolucion de 19 de junio de 2012, que
autorizaba la captura excepcional para la temporada 2012 de aves fringilidas,
se dicté teniendo en cuenta en este aspecto el contenido de las indicadas
Directrices Técnicas de modo que se prohibi6 expresamente en dicha
Comunidad Autonoma el uso de la liga para las capturas.

En cambio, en el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia la
documentaciéon e informaciéon recabadas fueron finalmente remitidas a la
Fiscalia Provincial de Sevilla a fin de que se incoasen las correspondientes
Diligencias de Investigacion. Se trataba, con ello, de determinar si se habia
cometido un delito de prevaricacion, ya que la Resolucion de 19 de julio de
2012 que autorizaba las capturas volvia a autorizar el método conocido como
“arbolillo”, en el que se utiliza la liga, teniéndose en cuenta, entre otras
razones, el que en la indicada Resolucion se afirmaba expresamente que se
fundaba en las Directrices Técnicas antes reflejadas, pese a la rotundidad en
contrario de las mismas en cuanto a este aspecto.

ILd.1.c. EXTRACCION ILEGAL DE AGUA EN EL ACUIFERO 23 (UNIDAD
HIDROGEOLOGICA 0404) Y SU INCIDENCIA EN LAS TABLAS DE DAIMIEL
(D.I. 1/11).

Para entender el origen de estas diligencias, debemos remitirnos a la Memoria
de la Fiscalia del afio 2009, en la que se ofrecia un amplio resumen de las
diligencias, entonces Informativas 74/07, que se incoaron con ocasion de la
visita a la Fiscalia Coordinadora del Ingeniero de Montes destinado en el
parque Nacional de Las Tablas de Daimiel. El Ingeniero puso de manifiesto su
indignacién ante la situacion de riego por pivot en pleno mes de agosto a
cultivos limitrofes con el Parque, destinados nada menos que al maiz,
mientras se agravaba la situacion endémica de Las Tablas, antano
generadoras incluso de una cultura de pesca.
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Las Diligencias de Investigacion Penal 1/2011 fueron incoadas el 6 de junio de
2011, tras adoptar la decision de solicitar del Fiscal General del Estado la
pertinente autorizacion, dado que se trataba de una situacion de dano
medioambiental muy importante (poniendo en peligro gravisimo al Parque
Nacional de Las Tablas), que afectaba al territorio de tres Fiscalias
provinciales, y que tal actividad se venia produciendo con total impunidad,
apenas estorbada por la incoacion, defectuosa en muchos casos, de algunos
Expedientes sancionadores por parte de la Confederacion Hidrografica del
Guadiana (en adelante CHG) .

El punto de partida no podia ser otro que el de la concrecion del objeto de la
investigacion, dadas las cifras tan elevadas de posibles infractores. Partiendo
pues de la persecucion inicial de los grandes extractores ilegales, se solicitaron
de la CHG aquellos Expedientes que se hubieran incoado en los ultimos cinco
ejercicios por excesos de 200.000 m3 en las extracciones, lo cual
cuadriplicaba la cifra inicialmente considerada por la Unidad Técnica de la
Fiscalia como susceptible de generar una grave afeccion al acuifero.

De esta manera se concretaron como objetivo de las pesquisas de la Unidad
Adscrita del SEPRONA de la Guardia Civil una serie de explotaciones que
fueron objeto de inspecciones sobre el terreno por los agentes. Dicha tarea fue
muy laboriosa y debe elogiarse el gran espiritu demostrado por la fuerza
actuante, que no se rindié a pesar de las penalidades y el sacrificio personal
que supuso. Una vez determinados los objetivos, policialmente hablando, se
procedi6 a la averiguacion de los titulares de los mismos, y a la toma de
declaraciones.

Paralelamente, el trabajo policial implico la aportacion de diversa
documentacioén, y asi se fueron uniendo a los Expedientes sancionadores de la
CHG., las llamadas Declaraciones de Pago Unico de cada objetivo y de cada
ano examinado, al objeto de comprobar su propia declaracion de cultivos, ya
que cabia la posibilidad de negar que en la Explotacién se hubiese sembrado
determinado tipo de cultivo para desvirtuar los calculos de agua necesaria
para llevar adelante la cosecha.

También se tuvo en cuenta la posibilidad de acreditar la existencia y el tamano
de la produccion mediante la solicitud a la Delegacion de la Agencia Tributaria
de cada Provincia, de los correspondientes impresos 347, auto declaraciones
de proveedores/clientes, que han de reflejar las compras y sobre todo las
ventas que se han realizado por la explotacién en cada ejercicio.

En cuanto a la parte técnico-cientifica, se hizo uso, por parte de un miembro
de la unidad del SEPRONA con licenciatura en Ciencias medioambientales, de
la interpretacion de los mapas de Teledeteccion que se habian elaborado por
una empresa técnica a instancias de la CHG, y que se proporcionaron a esta
Fiscalia Coordinadora. Dicho sistema, en sintesis, proporciona una fotografia
del terreno con distintas tonalidades cromaticas atendiendo a la situacion de
riego de cada parcela. Asi se puede afirmar tanto el tipo de cultivo como si este
ha sido regado.

Una vez fueron entregados los 35 atestados elaborados por el SEPRONA, en lo

que se invirtieron mas de 18 meses, se remitieron los mismos a la Unidad
Técnica de la Fiscalia para su examen y estudio, con la solicitud expresa de
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que se determinara pericialmente la cantidad de agua extraida ilegalmente por
cada explotacion, separada por anos (distintas campanas y cultivos). Una vez
mas hay que poner de manifiesto el magnifico trabajo realizado por la Unidad
Técnica, que permitio el necesario apoyo pericial, para determinar que no sélo
se extrajo una cantidad calculada con gran exactitud y margenes muy
precisos permitiendo concretar al maximo los distintos hechos imputados,
sino también el efecto nocivo sobre el equilibrio sistémico del acuifero sobre
explotado y lo que es mas importante, sobre el Parque Nacional de Las Tablas
de Daimiel. En los informes periciales, se pone en relacion la cantidad de agua
extraida ilegalmente con la bajada del nivel freatico del acuifero y con la
cantidad de hectareas del Parque Nacional que hubieran podido anegarse con
la misma. Con toda esa documentacion, se procedi6 a elaborar Ilos
correspondientes proyectos de querella que fueron remitidos, segiun se iban
redactando, a los Fiscales Delegados de las correspondientes Fiscalia
Provinciales.

A tenor de lo descrito se han enviado a la Fiscal delegada de Ciudad Real,
Ilma Sra. D* Isabel Gomez, 15 atestados con sus correspondientes Informes
periciales y proyectos de querella, tanto en papel como en formato electronico
para facilitar su manejo y utilizaciéon. Se han remitido también 8 envios al
Fiscal Delegado de Albacete, Ilmo Sr. D. Gil Navarro, y 5 envios al Fiscal
Delegado de Cuenca, Ilmo. Sr. D. Andrés Hernandez.

Cabe decir que han sido interpuestas todas las querellas en sus respectivos
partidos judiciales. Por parte de la Fiscalia de Ciudad Real se aprecia la
particularidad de que en lugar de interponer querellas, aun utilizando el
formato remitido desde esta Fiscalia coordinadora que se ajusta a los
requisitos formales del Art. 277 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, han
optado por presentarlas, sin embargo, con el titulo de denuncias.

Ya se han producido diversas citaciones de los Juzgados de Instruccién, para
las correspondientes ratificaciones, tanto de los Agentes participantes en los
Atestados del SEPRONA, como del Director y los Técnicos de nuestra Unidad
de Apoyo.

II.d.1.d. INFORME RELATIVO A UNA EXPLOTACION AViCOLA. EN
MADRID (DI 36/11).

Las Diligencias de Investigacion 36/ 11 se iniciaron al recibirse en esta Fiscalia
Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo denuncia por malos olores y
proliferacion de moscas procedentes del estercolero de gallinaza que la
empresa sita en el municipio de Valdeavero (Madrid).

Al no determinarse claramente en la denuncia la ubicacion del vertedero, se
requirio a la Unidad del SEPRONA Adscrita a Fiscalia que solicitase dicha
informacion a la Patrulla de Alcala de Henares que habia tenido que llevar a
cabo actuaciones por denuncias anteriores, remitiendo toda la documentacion
que poseian respecto a las actuaciones realizadas por ellos. Segun las actas de
inspeccion de la Comunidad de Madrid, las instalaciones de la empresa estan
formadas por una nave de cria de pollos (con capacidad maxima de 150.000) y
cuatro naves para gallinas ponedoras, con una ocupacion media de 300.000
gallinas.
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Dicho acta recoge que la empresa genera unas 33 Tn. de gallinaza al dia y que
deberian ser enviadas a Tomelloso (Ciudad Real) para su uso agricola. Sin
embargo, por lo observado durante la inspeccion realizada, la gallinaza y otros
desechos se estaban depositando previamente de forma temporal en la parcela
rustica 258 del poligono 1 de Valdeavero.

Con los datos recibidos, se dio traslado a la Unidad Técnica que considero
necesario efectuar una inspeccion ocular del terreno en el que se estarian
vertiendo residuos de gallinaza procedentes de la explotacion avicola, a fin de
comprobar su situaciéon actual y, si fuese necesario, tomar muestras para su
posterior analisis. También se consider6 necesario recabar mas datos sobre la
situacion administrativa del vertedero, por lo que se solicité informacion
complementaria a la Confederacion Hidrografica del Tajo, a la Comunidad de
Madrid y al Ayuntamiento de Valdeavero.

La Unidad Técnica destaco en su inspeccion ocular el hecho de que en esta
parcela se ha delimitado una zona concreta de 1,4 ha. aproximadamente
mediante un talud de tierra perimetral donde se observan vertidos de gallinaza
mas o menos recientes, apreciandose que se trata de una zona de depédsito
temporal, ya que no hay grandes pilas o montones de material de desecho
acopiado, pero si que se aprecia una destacable cantidad de restos de las
mismas, formando una capa patente y de espesor variable en el suelo. En
varias partes de esta capa patente de restos se pueden ver lixiviados de esos
mismos residuos, no existiendo ningun tipo de impermeabilizacion sobre el
suelo. En toda la parcela y sus alrededores se desprende un intenso y
desagradable olor a gallinaza. Hay una elevada presencia de moscas y aves
que se alimentan de los residuos.

No se aprecio en ese momento un importante escape de lodos o agua, pero si
se observaron restos de anteriores derrames por las zonas deterioradas que
discurren hacia el arroyo de Las Horneras, pequefio afluente estacional del
arroyo Camarmilla, a lo largo de los aproximadamente 50 metros que separan
la balsa y el cauce.

El vertedero se encuentra a una distancia aproximada de 600 metros en linea
recta de la Urbanizacion La Cardosa, donde habita el denunciante, asi como a
menos de 500 metros de otras instalaciones industriales que también
presentaron quejas al Ayuntamiento, tal y como se recoge en el expediente.

El vertedero se ubica dentro de un espacio de la Red NATURA 2000,
catalogado como ZEPA 139 “Estepas cerealisticas de los rio Jarama y Henares”
y LIC ES31 10001 “Cuenca de los rios Jarama y Henares”.

Con fecha 25 de Abril de 2008 la Direcciéon General de Evaluacion Ambiental
de la Comunidad de Madrid emitié la resolucion de Autorizacion Ambiental
Integrada (AAI en adelante) para una instalacion de produccion, clasificado y
envasado de huevos, promovida por la empresa.

La situacion actual no se corresponde con lo establecido en la AAI, en la cual
no figuran como autorizados los vertidos realizados en la parcela rustica ni se
menciona el vertedero como parte del proceso de la empresa.
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Los resultados de potasio, carbono organico, nitrogeno y en menor medida
fosforo obtenidos de las analiticas, reflejan una destacable concentracion de
materia organica tanto en las muestras de suelo del vertedero como en los
lodos procedentes de la escorrentia del mismo. El nitréogeno lixiviado alcanza
valores en el suelo del vertedero mas de 10 veces por encima de los resultantes
de la muestra no afectada por estos depositos. En el caso de los lixiviados de
potasio, los resultados obtenidos en el vertedero llegan a ser hasta 100 veces
mas elevados que los de la muestra blanca. Es evidente que estos elevados
valores tienen su origen en el aporte de gallinaza sobre el terreno sin ningun
tipo de tratamiento previo ni la impermeabilizacion del suelo sobre el que se
depositan. Una mala gestion de la misma puede provocar una degradacion
ambiental en el entorno, por afeccion a la atmoésfera, los suelos y las aguas,
con la consecuente repercusion sobre la flora y la fauna. En el caso que nos
ocupa, el espacio sobre el que se ubica esta protegido como ZEPA y LIC dentro
de la Red Natura 2000, por lo que se estaria afectando a un espacio con
caracteristicas singulares a proteger. Tratandose de este tipo de espacios
cualquier actividad debe analizarse desde el punto de vista de la potencial
afeccion sobre la gestion de estos lugares y sus repercusiones sobre las
especies de fauna y flora del lugar. En el caso debatido la principal afeccion
consiste en la alteracion sobre aves por ingesta de restos, y proliferacion de
patogenos. También hay afecciones sobre el suelo, la movilidad de los
diferentes componentes y la alteracion de aguas subterraneas. Asimismo, el
deposito de gallinaza fresca al aire libre puede ser causante de problemas de
salud publica por el desagradable olor procedente de las sustancias
sulfhidricas y amoniacales, el polvo, la aparicion de plagas de insectos y
proliferacion de aves, presencia de bacterias fecales, etc.

Una vez se recibio el Informe de la Unidad Técnica, se dio traslado de todo lo
actuado a la Fiscalia de Area de Alcala de Henares, desde donde se interpuso
la oportuna denuncia ante el Juzgado Decano, por la Fiscal de la Seccion de
Medio Ambiente Ilma. Sra. D*. Sonia Pampliega.

En relacion con la gravedad de estos vertidos cabe considerar lo sefialado en la
Sentencia de Tribunal Supremo 1242/2004 que dice en el Segundo
Fundamento de Derecho, segundo parrafo del apartado 2: “El recurrente
sostiene, ademds, que el tipo penal requiere que se constate un peligro grave
para la salud de las personas y el medio ambiente. Lo primero que debemos
senialar es que este delito no es un delito contra las personas, sino contra el
medio ambiente, por lo que no es necesario un peligro concreto de las personas,
la vida animal, los bosques o los espacios naturales. Lo que el tipo requiere es,
por lo tanto, una grave alteracion de las condiciones de existencia y desarrollo
de tales objetos de proteccién. No es necesario que la gravedad del ataque al
medio ambiente ponga en peligro real especies animales o vegetales, personas o
espacios naturales. En este sentido, se debe considerar grave todo traspaso de
los limites reglamentarios de una entidad notable. En el caso presente las
concentraciones de amoniaco y de nitrégeno comprobadas superaban en cuatro
Y cinco veces respectivamente los limites establecidos reglamentariamente y, por
lo tanto, se deben calificar como vertidos generadores de un peligro grave en el
sentido del art. 347 bis CP 1973”

Notese que en el caso de la gallinaza, las concentraciones obtenidas para
nitrégeno superan 10 veces y las de potasio 100 veces el valor obtenido en la
muestra blanca. Como se aprecia la superacion de valores maximos es muy
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grande, bastante mas de las cuatro y cinco veces que expresa la sentencia
citada.

Como sintesis final, se considera que esta actividad pone de manifiesto una
situacion de riesgo importante sobre el medio ambiente, por el aporte de gran
cantidad de materia organica sin tratamiento previo ni impermeabilizacion del
suelo, y potencialmente para el hombre, por los problemas sanitarios
asociados de fuertes olores y proliferacion de insectos y otros animales que
utilizan este vertedero como fuente de alimentacion.

II.d.1.d. ASUNTO DONANA.

En la Fiscalia de Sala se tuvo conocimiento del contenido de un informe
presentado por WWF Adena sobre competencia desleal de agricultores freseros
en fincas de secano en Dofana y la sustraccion del agua para el desarrollo de
esta actividad. Dada la importancia que el tema del agua tiene para la
especialidad de medio ambiente en el seno de Fiscalia, se procedi6 a la
apertura de unas diligencias informativas para conocer la realidad de los
hechos referidos y, en su caso, sobre la posible afectacion que ello pudiera
suponer para el Parque Nacional. Todo ello partiendo del hecho de que la mera
distraccion de agua publica, sin la preceptiva autorizacion, es ya de por si
constitutiva del delito del articulo 247 del Codigo Penal, sin perjuicio de que
las conductas pudieran revestir los caracteres de un delito contra el medio
ambiente del articulo 325 de CP.

A la vista de la situacion que se planteaba en aquel informe, el objetivo era
obtener una vision mas concreta sobre el control del uso del agua en el
entorno de Donana. Lo que parecia evidenciarse, tanto del informe como de las
sentencias de los ultimos afios en la Provincia de Huelva, es que siendo aquél
un lugar que goza de las maximas protecciones, esta circunstancia no se
acomoda al rigor que, para el uso de este recurso, deberia exigirse de cara al
mantenimiento del acuifero 27 en condiciones Optimas para atender a las
necesidades del Parque.

Con caracter general se puede decir que, al igual que sucedia en el caso del
Parque Nacional de las Tablas de Daimiel, muchas de las empresas que se
dedican al cultivo de la fresa estarian regando con agua respecto de la cual
tienen autorizado un determinado volumen anual pero que el mismo no es
suficiente para atender a las necesidades de su explotacién, por lo que
completarian aquellas con aguas subterraneas a las que acceden bien
mediante la construcciéon de pozos o bien utilizando los preexistentes, pero
que no tienen otorgada la autorizacion administrativa para la extraccion.

Como punto de partida, ademas de la legislacion sobre agua del Real Decreto
Legislativo 1/2001 de 20 de Julio por el que se aprueba el texto articulado en
esta materia y el Reglamento del Dominio Hidraulico, concurre como norma
fundamental el POTAD (Plan de Ordenacion del Territorio del ambito de
Dofnana). En sintesis, este Plan que entr6 en vigor en el ano 2004 dividia el
territorio en varias zonas, dotandolas de diferentes niveles de protecciéon. La
Zona A es zona especial de proteccion de los recursos naturales y esta
expresamente prohibido el cambio de uso del suelo y la Zona I prohibe nuevas
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captaciones y el aumento de la superficie de regadio. Estariamos por tanto
ante la zona mas protegida en todo el entorno de Donana.

Desde el punto de vista administrativo, existe un Proyecto de trasvase de agua
de la cuenca del Guadiana al Guadalquivir para asegurar y modernizar los
regadios, asi como un Plan de reordenacion de los regadios de la Corona Norte
de Donana que lleva anos sin ver la luz. En todo caso, el interés de la Fiscalia
Coordinadora estaria centrado en la situacion actual, sin que la
descoordinacion que pudiera haber entre las distintas Administraciones con
competencia en materia del agua, pueda ser obstaculo para denunciar e
investigar los hechos.

Se han dictado diferentes resoluciones judiciales que han dado lugar a
condenas penales por cambio de uso del suelo aplicandose el articulo 263.4 de
CP (de secano a regadio sin autorizacion), asi como por delitos contra la
ordenacion del territorio 319.1 y 2 de CP (derivados de la construccion de
balsas y casetas para alojar a los trabajadores fundamentalmente) e incluso
por delito de desobediencia del articulo 556 del mismo texto penal (por no
dejar de utilizar los pozos cuando existe una orden judicial para ello). En
cualquier caso hay que reconocer que, a pesar de las mismas, no se ha
profundizado en la investigacion del uso fraudulento del agua.

Siendo el proposito de la investigacion, el poder conocer el uso real de este
recurso natural, se ha oficiado a diversos organismos publicos y se ha
solicitado la colaboracion del Equipo de Investigacion del SEPRONA de Huelva,
el cual se encuentra a fecha actual inspeccionando sobre el terreno, la
existencia de construcciones de abastecimiento de agua que pudieran no estar
legalizadas, centrando la inspeccion en cinco zonas conflictivas sitas en el
entorno del Parque Nacional, a la sazéon: Matalagrana (Almonte), Laguna de
las Madres (Moguer) los Hatos (Aznalcollar) Arroyo de la Cafiada (Almonte) y
Cabecera de la Rocina (Moguer y Lucena).

Se ha solicitado informacion sobre las balsas, los pozos, las titularidades, las
autorizaciones, los expedientes administrativos y medidas adoptadas respecto
a los mismos a diferentes organismos publicos, concretamente al
Ayuntamiento de Moguer, a la Agencia Andaluza del Agua (Diputacion
Provincial de Huelva de la Conserjeria de Medio Ambiente) y a la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.

Igualmente se ha oficiado al Ayuntamiento de Almonte y a la Direccion
General de Regadios y Estructuras de la Consejeria de Agricultura y Pesca de
la Junta de Andalucia, para que informen sobre las funciones concretas que
en el tema del agua se desarrollan por las Comisiones de Seguimiento
previstas respectivamente en el Convenio firmado por el Ayuntamiento y el
Instituto Andaluz de Reforma Agraria (de 12/01/2006 siendo prérroga de otro
anterior) y el firmado por dicho Ayuntamiento con Asociaciones de
Agricultores (9/08/2008) y que lo son para la realizacion de experiencias para
el fomento de la agricultura y ganaderia ecolégica en el marco de la
sostenibilidad.

También se ha solicitado informacion a las Comunidades de Regantes de la
zona, a fin de que informen sobre el control que desde las mismas se ejerce
sobre el consumo del agua que realizan los integrantes de la comunidad, en la
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medida en que deben ser conocedores del perjuicio que conlleva para los
regantes legales el que se utilicen subterfugios para abastecerse de agua y
que dicha situacion sea consentida por quien debe controlarlo.

Se ha contado con la informacion proporcionada por los Agentes Forestales
sobre esta materia en el ambito de sus funciones. Por los mismos, se
comunicé que se habian formulado unas 90 denuncias (englobando las
diferentes infracciones) que habrian dado lugar a los correspondientes
expedientes administrativos, de los que se ha solicitado informacion
pormenorizada respecto a las infracciones en materia de agua tanto a la
Agencia Andaluza del Agua como a la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir.

De la investigaciéon se ha evidenciado un problema competencial. Asi la
Comunidad Autéonoma de Andalucia por RD 1665/08, con efecto de 1 de
Enero de 2009, pasé a tener la competencia en esta materia, tanto para la
tramitacion de los expedientes como para hacer efectivas las sanciones. No
obstante, en virtud de la sentencia del Tribunal Constitucional de fecha
16/03/11 y en ejecucion de la misma se dicto el RD 1498/11 por el que las
competencias fueron recuperadas por el Estado (21 de Octubre) pasando a ser
la informante la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. En ese breve
periodo los expediente administrativos han sido tramitados por la Agencia
Andaluza del Agua de la Consejeria de Medio Ambiente, por quien se han
alegado motivos de carencia de medios materiales y personales para el
desarrollo de aquellas competencias y para llevar a cabo la ejecucion forzosa
subsidiaria de sellado de los pozos cuando asi se habia decretado. Por el
Organismo de Cuenca se ha proporcionado informaciéon individualizada de los
expedientes, no habiéndose incoado la mayor parte de ellos por prescripcion
en el momento de la remision por parte de la Agencia Andaluza del Agua, todo
ello sin perjuicio de haberse reactivado las inspecciones sobre el terreno.

Hasta el momento, las actuaciones que se van realizando e informaciones que
se estan obteniendo a instancias de esta Fiscalia Coordinadora son puestas de
inmediato en conocimiento del Fiscal Delegado de Medio Ambiente y
Urbanismo de la Fiscalia Provincial de Hueva a fin de coordinar el
conocimiento que se va obteniendo de la materia y las actuaciones de ambas
Fiscalias. Cuando de la informacion recibida en la Fiscalia Coordinadora se
observa la posibilidad de actuar penalmente por un supuesto concreto, es el
Fiscal de Huelva quien presenta la denuncia ante los juzgados de Instruccion
competentes, manteniendo informada a esta del avance y/o fin de la
investigacion.

II.d.1.e. MALOS TRATOS INFLIGIDOS A ANIMALES DOMESTICOS.

Otro de los temas de interés a la vista del mayor niumero de denuncias que se
registran en la Fiscalia Coordinadora sobre el mismo, es el del maltrato
animal. Se observa con caracter general un aumento en la sensibilizacion
social ante esta lacra, lo que se ha visto favorecido por la entrada en vigor de
la ultima modificacion del articulo 337 de CP por LO 5/10, que ha facilitado el
aumento de las sentencias condenatorias.
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En esta materia, y solo a modo de ejemplo, procede citar las Diligencias
Informativas n° 7/12 que tuvieron su origen en el conocimiento por la Fiscalia
de Sala de una denuncia presentada por la Asociacion Ecologista DAZ
(Defensa Animal de Zamora) ante el Servicio de Proteccion de la Naturaleza de
Castilla y Leon contra el propietario de una finca de Manganesos de la
Lamprena por la situacion en que se encontraban los caballos en dicha finca.
Segun dicha Asociacion, los animales estaban en un estado de abandono
lamentable, sin acceso a agua y en evidente estado de desnutricion.

A la vista del contenido de la denuncia y a fin de verificar la realidad de los
hechos que se exponian, se ofici6 al SEPRONA y se recab6 informaciéon al Jefe
de la Seccion de Sanidad y Produccion Animal de la Delegacion Territorial de
Zamora de la Junta de Castilla y Leon. A tenor de la informacion de la que se
dispuso, los hechos que se han podido concretar han sido los siguientes:

La Seccion de Sanidad y Producciéon Animal de la Delegacion Territorial de
Zamora de la Junta de Castilla y Leon, como consecuencia de la denuncia
interpuesta por DAZ, ordend la realizacion de sucesivas inspecciones de los
animales por parte de los Servicios Veterinarios Técnicos del Servicio
Territorial de Agricultura y Ganaderia, concretamente los dias 9, 10, y 11 de
Abril y el 7 de Junio de 2012. En todas ellas se puso de manifiesto que
efectivamente los caballos presentaban un estado de clara desnutricion,
ocasionandose una merma de su bienestar. Los animales no presentaban
signos de deshidratacion, si bien lamentablemente so6lo tenian acceso a un
cauce de aguas residuales. No se disponia de sistema alguno que les
permitiera refugiarse ante las inclemencias del tiempo. Se le hicieron saber al
interesado las carencias observadas y, comprobandose en la ultima inspeccion
que no habia dado solucion a todas ellas, se procedié a acordar la incoacion
del expediente sancionador.

Se practicaron por los Servicios Veterinarios Técnicos del Servicio Territorial
de Agricultura y Ganaderia nuevas inspecciones los dias 11, 13, 20 de Julio, el
6 y 18 de Agosto y los dias 6 y 13 de Septiembre de 2012. En las mismas se
pudo observar que si bien se habian adoptado algunas medidas para paliar la
situacion en que vivian los caballos, lo fueron solo parcialmente, de modo que
en definitiva, seguia siendo escasa su alimentacion, el deposito de agua de
donde bebian los animales estaba vacio, por lo que seguian consumiendo
aguas residuales pues el pastor eléctrico que se habia colocado a lo largo del
curso de las mismas no funcionaba, porque no tenia hilo, y los elementos
colocados para darles cobijo frente a las inclemencias del tiempo carecian de
techado. Existian en la cabana tres yeguas con una condicion corporal
deficiente, teniendo una de ellas una herida abierta en la extremidad posterior
izquierda que habia ido empeorando, con claudicacion y emaciacion
importante.

En el ultimo informe solicitado al Jefe del Servicio Territorial sobre el estado
de carnes, situacion sanitaria y de bienestar animal, asi como de valoracion
técnica del riesgo para la vida de los caballos, se hizo constar que habian sido
reiteradas durante meses las omisiones del titular de sus obligaciones
respecto al cuidado y atencién de los animales, lo que habia venido
ocasionando un deterioro de su bienestar y de su situacion sanitaria, por lo
que se consideraba necesaria la incautacion de los animales para
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proporcionarles unas condiciones de alimentacion, bebida y alojamiento
satisfactorio.

A la vista de lo anteriormente expuesto, y no obstante haberse iniciado un
expediente administrativo, se procedi6 a la remision de las diligencias
informativas y de toda la informacion recabada, a la Fiscal Delegada de Medio
Ambiente y Urbanismo de la Fiscalia Provincial de Zamora, al entender que los
hechos por su naturaleza y reiteracion en el tiempo pudiera ser constitutivo de
un delito de maltrato animal del articulo 337 de CP, dando lugar a las
Diligencias de Investigaciéon 26/12, habiéndose presentado denuncia en el
Juzgado de Instruccion de Villapando (Zamora) que continta con la
instruccion.

I1.d.1.f. OPERACION REFRESCO.

El inicio de este procedimiento judicial se debe a la operacion dirigida por la
Fiscalia de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo de la Fiscalia General del
Estado para combatir el comercio ilegal de gases que agotan o deterioran la
capa de ozono (HCFC R-22), que fue llevada a cabo en cumplimiento de la
normativa comunitaria que obliga a los paises miembros de la Union Europea
a controlar y sancionar las actividades de produccion y trafico incontrolado de
sustancias que agotan o deterioran la capa de ozono (Reglamento 1005/2009
del Parlamento Europeo).

Tras la presentacion de denuncia por la Fiscalia se judicializo, en un Juzgado
de Las Palmas, un procedimiento que habia sido declarado secreto, como
consecuencia de las intervenciones telefonicas acordadas a solicitud del
Ministerio Publico durante 5 meses y culminé con la detencién de 97 personas
por los miembros de la Unidad del Servicio de Proteccion de la Naturaleza
(SEPRONA) adscrita a la Fiscalia de Medio Ambiente y Urbanismo (USAF), de
la Fiscalia General del Estado y de la Unidad Central Operativa de Medio
Ambiente de Madrid (UCOMA) de la Guardia Civil.

En el desarrollo del procedimiento judicial se ha procedido a imputar a las
personas juridicas que como empresas distribuidoras del gas R-22 ejercian
ilicitamente su actividad, decretandose judicialmente mediante auto, y como
medida cautelar, la suspension de la actividad de dos empresas para cualquier
actividad relacionada con el comercio, almacenamiento, distribuciéon y venta
del gas R-22.

Actualmente se ha establecido un calendario para la practica de las
declaraciones en sede judicial de los multiples imputados que se hallan en la
causa y se esta analizando la documentacion de las empresas consignatarias
tras las entradas y registros autorizadas judicialmente, lo que reviste gran
complejidad dado su gran volumen y el caracter contable, ademas de estar en
varios idiomas, incluido el chino.

II. d. 2. Otras Formas de Coordinacion.

Al margen de la tramitacion de las Diligencias Informativas y de los
Expedientes Gubernativos, a los que se ha hecho referencia, y abiertos a tenor
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de lo establecido en la Instruccion 4/2007, que rige el funcionamiento de la
Fiscalia de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo, se viene realizando también,
desde la Fiscalia, diferentes labores de coordinacion de las Secciones de Medio
Ambiente de la Fiscalias de Espana. Ese tipo de coordinacion se lleva a cabo
con la recepcion, y correspondiente analisis en la Fiscalia Coordinadora, de los
escritos de acusacion que se van elaborando en la especialidad. Lo cual se ha
empezado a llevar a la practica siguiendo lo indicado en el oficio del Excmo.
Sr. Fiscal General del Estado de fecha 9 de junio de 2011, en relacion con las
actuaciones que se produzcan en materia de medio ambiente y urbanismo y
en colaboracién con “...quienes llevan a cabo el visado de las actuaciones que
se produzcan...” en esta materia. A tal efecto el propio Fiscal General del
Estado, plante6 en su oficio la necesidad de que se remitieran a la Fiscalia
Coordinadora no solo las sentencias, sino también los escritos de acusacion,
con la periodicidad que fije la propia Fiscalia “...aunque por razones de
utilidad, en atencion a lo expuesto, no deberia excederse en ningun caso de un
ritmo semestral .”

Pues bien, el citado sistema ha permitido que las pequefias anomalias o
ausencias que ocasionalmente se han venido observando en los escritos de
acusacion de las distintas Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias se
hayan podido corregir. Nos referimos, en relacion a los supuestos mas
frecuentemente planteados, a los siguientes:

- ausencia de peticion de demolicién en temas de urbanismo,

- celebracion de conformidades en la misma materia que en la
practica supone que no se pueda llevar a cabo la demolicion,

- falta de peticion de la inhabilitacion especial cuando la misma viene
prevista en la normativa penal ambiental,

- el improcedente uso del comiso como posibilidad alternativa ante la
ausencia de demolicion etc. etc.

Hay que reconocer, y todo sea dicho en honor a la verdad, que estos supuestos
no son mas que casos contados y ademas aisladisimos en comparacion con la
enorme masa de escritos de acusacion que anualmente se viene presentando
(1.061 en el anno 2012).

Todo ello sin olvidar las consultas que puntualmente y, en ocasiones, de una
manera telefonica o por simple Email se vienen planteando y a las que
también de manera puntual se les da respuesta por parte de esta Fiscalia.

I1.d.3. TESTS CUESTIONARIOS PSICOTECNICOS EN MATERIA DE
INCENDIOS Y ELABORACION DEL PERFIL PSICOSOCIAL DEL
INCENDIARIO FORESTAL. CAMPANA ANO 2012

Durante el ano 2012, el equipo de trabajo formado por psicélogos
criminalistas de la Seccion de Analisis del Comportamiento Delictivo (SACD)
de la Unidad Técnica de Policia Judicial de la Guardia Civil y de la
Universidad Autonoma de Madrid, han seguido trabajando en la elaboracion
del perfil psicosocial del incendiario forestal. El objetivo del equipo es analizar
las caracteristicas de los autores (detenidos e imputados) de incendios
forestales, en busca de un procedimiento que facilite a los investigadores de
incendios la identificacion de los autores de nuevos siniestros cuando todavia
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se desconoce su identidad (perfilamiento criminal), por si ello permitiera elevar
la tasa de esclarecimiento de estos delitos contra el medio ambiente, que es
histéricamente muy baja.

La metodologia empleada en el estudio consiste en la cumplimentacién de un
cuestionario socio-psicolégico, elaborado ad hoc, a cargo de los funcionarios
policiales que instruyen diligencias, aprovechando los datos contenidos en las
diligencias de inspeccion ocular (datos del hecho) y de declaracion del
sospechoso (datos del autor). Dichos cuestionarios anénimos se envian a la
Fiscalia de Sala, donde se depuran y graban en una base de datos, que luego
se somete a analisis estadisticos modernos y fiables. Siguiendo las
recomendaciones de la bibliografia cientifica, los primeros anos se utiliz6 el
escalamiento multidimensional (EMD), pero pronto se observaron limitaciones
que aconsejaron evolucionar hacia el analisis de conglomerados bietapico, por
ser una técnica estadistica que se ajusta mucho mejor a las variables del
cuestionario, siendo este equipo pionero a nivel internacional en la obtencion
de perfiles criminales con ella. De este modo, a lo largo de estos anos se ha ido
componiendo una base de datos que cuenta en la actualidad con 1.087
incendios forestales con autor detenido o imputado, de los que han
resultado validos para el analisis 654 de ellos (el resto no puede tenerse en
cuenta por falta de informacion en la mayoria de las variables).

Durante el pasado ano 2012 se llevé a cabo la quinta campana de recogida de
datos (la cuarta con la misma version de cuestionario, que se actualiz6 para la
del ano 2009), encontrandose que se ha incrementado tanto el nimero como
la calidad de los cuestionarios obtenidos, en parte gracias a que un
componente del equipo ha realizado funciones de monitor de campo,
encargandose de solicitar telefonicamente los cuestionarios a las Unidades
Investigadoras una vez que en la Fiscalia de Sala se tenia conocimiento de la
imputacion o detencion de wuna persona por incendio forestal, para
posteriormente ampliar o depurar la informacion contenida en ellos. De este
modo, de los 552 presuntos autores detenidos y/o imputados en el ano 2012
por incendio forestal, se llegaron a recopilar 308 cuestionarios, de los que
resultaron completamente validos 231 de ellos (en los tres afios anteriores se
recopilaron, respectivamente, 201, 118 y 123 cuestionarios). La Guardia Civil
cumplimenté el 73% de los mismos, con 171 cuestionarios, seguidos de las
Policias Autondémicas (23%), con 53 cuestionarios, y de los Agentes Forestales
(3%), con 7 cuestionarios. Desde el punto de vista territorial, se constato que
casi la mitad de los cuestionarios llegaron de la Comunidad Auténoma de
Galicia (48,1%), seguidos de los de Andalucia (19%), los de la Comunidad
Valenciana (9,1%) y los de Castilla Leon (7,4%), echandose de menos una
mayor cantidad de cuestionarios del resto de Comunidades Auténomas.

Las preguntas del cuestionario psicosocial se convirtieron en variables, que se
analizaron estadisticamente siguiendo el mismo procedimiento que el afo
anterior (analisis de conglomerados bietapico y analisis bivariantes-tablas de
contingencia), obteniendo una vez mas 5 perfiles principales de incendiarios,
por lo que por el momento se puede afirmar que dicha soluciéon matematica se
va mostrando estable. Las variables que describen cada perfil se exponen a
continuacion:

1. AGRICOLA: Estos incendios suelen producirse por imprudencias
punibles que se cometen principalmente por la manana. El autor que
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suele dedicarse al sector agricola permanece en el lugar de los hechos
cuando llegan los servicios de extincion. El fuego se inicia en un
camino, senda o en un area de cultivos cercanos a una zona agricola,
que es la que termina ardiendo. La persona que comete este tipo de
incendio suele estar jubilada, por lo que tendra mas de 60 anos. En
caso de estar trabajando se dedicara, como se han dicho anteriormente,
al cultivo agricola, aunque en determinadas ocasiones puede trabajar
en el comercio-hosteleria. Sus ingresos seran inferiores a 600 euros al
mes. Sin problemas en la infancia que destacar. Probablemente vivira
con su pareja y tendra muchos amigos, gustandole estar con gente en
su tiempo libre. No habra recibido tratamiento psicologico, aunque es
probable que tenga algin otro problema de salud. El incendi6 lo
producira en la misma localidad que la de su trabajo (en caso de que
todavia esté activo). Suele ser el propietario de los terrenos, y cuando no
es asi, los conocera porque seran de sus familiares o companeros de
trabajo. Cuando se le detiene asumira la responsabilidad del fuego,
pero no del incendio, porque no tenia voluntad real de provocar un
siniestro. Este tipo de persona no contara con antecedentes por
incendio ni por ningan otro delito.

GANADERO/INTERFASE: La motivacion de este incendio suele ser

también la imprudencia punible, aunque no habria que descartar
también la venganza. La superficie cercana al inicio del fuego sera un
matorral o una zona urbana y la zona afectada sera de uso ganadero o
interfase forestal-urbana, y ocasionalmente de uso recreativo/turismo,
siendo posible encontrar vestigios. El autor de este tipo de incendios
sera joven (menos de 34 anos) y frecuentemente se encontrara
empleado en el sector de la industria. Tendera a vivir en una ciudad y
no tendra relacién con el propietario de los terrenos. Puede contar con
antecedentes penales.

FORESTAL: La motivacion mas frecuente de los incendios forestales es

cometerlos sin sentido aparente, fruto de algun trastorno. Se suele
prender mas de un foco y el punto de inicio mas probable sera una
carretera o un camino cerca de masa forestal, que sera la zona que
finalmente terminara ardiendo. No se encontraran vestigios. Este tipo
de autores suelen ser jovenes (menos de 34 anos), que trabajan de
manera esporadica, y en ocasiones en algo relacionado con el sector
forestal. En cualquier caso, el trabajo sera no cualificado, y faltara al
mismo regularmente, siendo su rendimiento en el mismo bajo.
Frecuentemente sera analfabeto y cuando ha estado escolarizado
suspenderia habitualmente. Su infancia y crianza habrian sido dificiles,
con problemas en la familia, en la que podria haber sufrido algtn tipo
de trauma. En el momento del incendio vivira con sus padres y tendra
pocos amigos. El siniestro lo ha podido cometer bajo el efecto de
sustancias, alcohol principalmente. Su trabajo estara ente 1 y 10 km.
del incendio, no conocera al propietario, y cuando se le detenga se
mostrara asustado y nervioso. Finalmente asumira su responsabilidad.
Habria prendido el fuego con un mechero y no habria que descartar
incendios en serie.

FORESTAL DESDE PISTA: Al igual que el otro tipo de incendio forestal,

la motivacion sera sin sentido aparente o fruto de algun trastorno. El
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incendio frecuentemente se iniciara de noche desde una pista o en el
interior de masa vegetal, proxima a la masa forestal que sera sobre la
que se produzca el siniestro. El autor tendra de 46 a 60 anos, soltero y
desempleado, o en caso de trabajar, con mala adaptaciéon al mismo.
Puede dedicarse a la pesca. Tendra estudios primarios (EGB) que habra
conseguido aprobando con dificultad. Su infancia y crianza habrian
sido normales y vivira con sus padres en un pueblo. Tendra pocos
amigos, gustandole estar so6lo en su tiempo libre. No habra recibido
tratamiento psicolégico y el incendio lo habra producido en la misma
localidad de su domicilio y/o lugar de trabajo. Probablemente conocera
al propietario de los terrenos y el medio de ignicion puede ser un
artefacto artesanal. Puede contar con antecedentes penales.

5. AGRICOLA/CINEGETICO: La motivacién mas frecuente de este tipo de
incendio sera la obtencion de algin beneficio. Se llevaran a cabo con
mayor probabilidad en verano y en un dia laborable. Se prendera un
solo foco y el autor no permanecera en la escena cuando lleguen los
servicios de emergencia. El fuego frecuentemente se iniciara en casas
cercanas a dehesas, matorrales o pastizales destinados al
aprovechamiento agricola o cinegético. El autor tendra entre 34 y 46
anos, estara desempleado o trabajara en la construccion. Puede ser
analfabeto y su rendimiento académico habria sido malo.
Frecuentemente vivira con otros que no seran ni su pareja ni su familia.
Puede abusar de sustancias. Conocera al propietario de los terrenos
porque sera su vecino. Cuando se le detiene adoptara una postura
arrogante y no asumira su responsabilidad. Habria ido hasta el lugar
del incendio a pie. Puede no tener antecedentes pero si haber cometido
incendios en serie.

Tal como se ha expuesto, los perfiles obtenidos entre los afios 2009 y 2012
muestran cierta estabilidad, lo que permite concluir que es posible establecer
distintos tipos de incendio y que cada uno de ellos se suele asociar con
determinadas caracteristicas de autor. No obstante, no debe olvidarse que se
trata de tendencias probabilisticas, y que en la investigacion de un caso
concreto pueden encontrarse divergencias en algunas de las caracteristicas del
autor. El modo de utilizar el perfil se asemejaria a lo que se realiza con un
retrato robot, en el sentido de que ofreceria informacion sobre el tipo de
persona que ha podido cometer un hecho, pero no tienen por qué coincidir
todas y cada una de las caracteristicas.

Por otro lado, en este tipo de técnicas estadisticas, cuando se tienen en cuenta
muchas variables con muchos valores es necesario disponer de un numero
muy elevado de casos para realizar predicciones con fiabilidad, por lo que es
necesario disponer de mayor muestra. En ese sentido, como lineas de futuro,
se esta programando el cuestionario para que pueda completarse por internet,
lo que facilitara esa labor a los Cuerpos y Organismos con competencia en la
investigacion de incendios. Ademas, se esta preparando una version
experimental del proyecto para que los investigadores puedan introducir
también la informacién de incendios sin esclarecer y el sistema informatico
ofrezca las caracteristicas mas probables del autor, lo que puede ayudar a
establecer nuevas hipétesis de trabajo. Se espera que estas funciones estén
implementadas a lo largo del afno 2013, para lo que se tiene previsto colaborar
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con el Instituto de Ciencias Forenses y de la Seguridad de la Universidad
Autonoma de Madrid.

Ademas, en el anno 2012 se celebré una reuniéon con expertos en investigacion
de incendios de la Comunidad Auténoma de Galicia, y se llegoé a la conclusion
de que seria conveniente proceder a una nueva actualizacion del cuestionario
psicosocial, eliminando algunas variables que vienen mostrando poca
discriminacion a lo largo de los afos, e introducir otras nuevas que, segun los
expertos, podrian ayudar a establecer hipotesis sobre las causas de un
siniestro, como por ejemplo las condiciones meteorologicas previstas. Estos
cambios se implementaran en la version web del cuestionario.

Cabe terminar destacando que los estudios sobre el perfil del incendiario
forestal que realiza este equipo pueden considerarse pioneros a nivel
internacional, puesto que no se sabe que se estén realizando en otras
Universidades, mucho menos en estrecha colaboracion con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y el amparo de la Fiscalia, y nunca antes se habia
propuesto la metodologia estadistica que aqui se emplea. Durante estos anos
se han conseguido grandes avances desde un punto de vista cientifico, que ya
se han presentado en Congresos internacionales de criminologia, habiéndose
detectado incluso problemas en los algoritmos matematicos (para lo que hasta
se han propuesto soluciones) que se espera publicar en revistas de
metodologia. También se espera que en el afno 2013 se empiecen a probar los
perfiles de modo experimental, exportando el modelo matematico a una pagina
web que pondran usar los investigadores de incendios. Aunque también se
sabe que para poder implementar adecuadamente estos hallazgos en
investigaciones judiciales reales sigue siendo necesario contar con una mayor
muestra de casos, que permitan que las predicciones sean mas fiables.

II.d.4. Eliminacion de Vertederos que Suponen Peligro o Riesgo de
Incendios Forestales.

Un ano mas se ha mantenido el seguimiento que a instancia de Fiscalia
Coordinadora vienen efectuando las distintas Fiscalias a través de Guardia
Civil, Agentes Medioambientales y Policias Autonémicas, sobre Areas
Recreativas, Lineas Eléctricas y Vertederos por su riesgo potencial de
producirse incendios forestales.

El método ha continuado siendo el aplicado en afnos anteriores en los que por
parte de los respectivas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se ha realizado un
censo identificativo de cada una de las actividades que se pretenden
inspeccionar para después dirigirse desde la Fiscalia correspondiente a las
Autoridades o particulares titulares o responsables de la actividad,
comunicandoles la ilegalidad de la misma y el riesgo de incendio forestal
detectado en cada uno de los supuestos, instando a la eliminacién del
vertedero, realizando concretas medidas en evitaciéon de incendios o incluso
imputando a los responsables un delito de incendio forestal en grado de
imprudencia , en el caso de que el siniestro se llegara a producir.

Los resultados obtenidos afo tras ano desde el inicio de la campana en 2006,
avalan la importancia de la labor realizada, habiéndose conseguido mediante
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el seguimiento y control que la campana provoca respecto a estas actividades,
la considerable reduccion de los incendios causados por las mismas.

A continuacion se detalla en sucesivas tablas la informacion aportada a la
Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo.

VERTEDEROS {Anexo 2) LINEAS ELECTRICAS (an=xc 3) AREAS RECREATIVAS {Anexo 4)
Fichas con nivel de [ Fichas con nival de [ Fichascon nivel de
indi Censados Incendio | Risssodelncandic | Censad Incendio | piocon ae incendio | censad Incendic | 4o o0 de Incendio
" nsada n nsada .
ccAn Provincia afioanterior | Totalafio | oo _ origenen . - Totalafie | origenen
Ricens | Eliminados | Nuevas | % =¥ origenen conriesge | conriesgo | Eliminadas | Nusvas | ° °7 i
con Riesga FEE | vertedero | ALTO | Medio | potencial \neas AITO | Medio | potencial Fetus sress ATO | Medio
potencial eléctricas recreativas
s B . . . . B B . . B B . . B . . B .
Cadiz o 0 o 0 o o o 2 o 2 o 42 1 o 41 1 13 28
Cérdoba 3 1 . 2 . o 2 & . o & 10 . . 10 1 3 5
Granada 50 20 o 30 o & 24 22 o & 16 6 o 0 6 o 27 ]
ANDALUCIA
Huelva 33 ] [ 30 [ 13 17 8 8 3 5 41 1 0 40 [ 27 g
Jaén 2% 8 o 18 1 3 15 & o 3 3 80 o 1 61 o 17 45
Malaga 10 1 o ] o 1 7 12 o 1 11 2 o 3 £ 1 16 16
Sevilla 3 ] 0 E] o 1 2 5 [ 5 [ a8 [ 0 a8 [ 40 g
Huesca 63 5 o 58 o o . 11 o o o 57 o [ 57 o o .
ARAGON Teruel 3 1 o 2 o o o o o 0 o 17 1 4 20 o 3 1
Zaragoza 21 4 1 18 o 1 17 8 1 o 8 43 7 4 40 o 3 31
Oviedo (1] 13 El 1 11 [ o 0 [ [ o [ [ [ 0 53 [ o 7
ASTURIAS
Gijon (1) 13 5 8 16 o 3 13 o o 0 o 12 o 3 15 1 1 14
ISLAS BALEARES Islas Baleares 8 2 o o o o 0 o o 0 o 31 29 o 2 o 2 -
Las Palmas 2 1 o 1 o 1 0 o o o o o o 0 o o o 0
ISLAS CANARIAS
e — . . . . . T B . . T . . . B . . = .
CANTABRIA Cantabria 30 3 2 28 o 8 8 27 o o 13 79 7 7 79 o 7 26
Albacete 21 15 1 7 o o 7 10 1 0 10 45 o o 45 o & 39
Cuenca 38 - [ 38 - 20 0 a3 C 2 o 167 g 2 189 g &8 g
LLALA Ciudad Real 3 1 o s o B 0 o o o o 12 o 1 13 o 13 0
MANCHA fudad Rea
Guadalajara 18 o ] 128 o 5 3 & o 3 3 36 o o 36 o 12 23
Toledo 2 0 o 2 o 2 3 20 o 1 3 13 o o 13 o o 0
Avila a8 & 20 62 2 19 22 o o o o o o 0 o o o 0
Burgos 45 2 [ 48 [ 1 33 24 4 0 & 33 5 0 34 [ 20 14
Ledn 15 0 o 15 o o o 19 o 0 o 51 o o 51 o a 0
Palencia 0 o o 0 o o 0 . . o o . . . . . 23 17
CASTILLAYLEGON | Salamanca 125 3 [ 122 [ £ 34 13 [ 3 2 126 20 0 106 [ 13 78
Segovia 55 3 2 53 o 8 [ 3 o 9 o 82 o [ 82 o a2 0
Soria 28 0 2 30 o 26 4 3 o 0 o 4 o o 4 o o 0
valladolid 38 34 o 54 o o 54 o 1 o o 11 o 1 12 o 1 0
Zamora 71 0 o 71 2 18 53 . . o . 118 o 0 118 o 23 95
Barcelona 35 23 25 32 1 2 5 o 5 o 4 18 o 1 13 o 2 14
. Girona 0 ] [ ] [ o 0 [ 1 0 [ [ [ 0 [ [ o 0
CATALURIA
Lieida 0 0 o 0 o o 0 o o o o o o 0 o o 4 0
Tarragona 35 1 10 a5 o o [ 1 1 o o 105 o [ 105 o o 0
Alicante o 1 4 7 2 [ 10 g C 0 3 3 g 2 5 2 5 7
COMUMIDAD Castelld 21 12 1 10 o 10 o 3 o 2 1 45 1 o 44 o 26 11
VALENCIANA g
Valencia 18 0 o 18 o 2 18 a o o a 63 2 [ 61 o 17 s
Caceres 4 0 7 1 o 7 o 3 o o 2 a o o 7 o 2 5
EXTREMADURA.
Badajoz 31 1 o 30 o 5 25 10 2 0 7 62 o 3 &5 o 3 13
A Corufia 3 ] o 1 o o 1 3 1 3 10 H o o 121 o 5 a5
Lugo 18 18 . . o o o . . o o 8 . . 52 . 8 16
GALICIA
Ourense 12 10 4 8 o o 2 . . 0 . 10 10 o o o o .
Pontevedra 25 7 1 13 o 2 11 29 o o 24 50 2 0 201 o 11 &0
LA RIOJA La Rioja 10 0 1 11 o 2 3 14 o o 5 38 o o 38 o & 4
MADRID Madrid aq 13 1 26 [ 3 a1 21 1 10 11 281 26 3 238 & 106 155
NAVARRA Navarra * - M - - 12 £ - . o 1 . & J & & 24 &
ArabafAlava e C e C C 1 [} C O o [} C C + - - 1 o
PAiS VASCO Bizkaia - - - - - T (1] - - 0 [} - - - - - (3 1]
Gipuzkoa . L i L U 8 o L & 0 o U L J U U 2 1]
MURCIA Murcia 2 0 o 8 o 1 s 30 1 7 20 20 o [ 20 o 18 14
CEUTA Ceuta o 0 o 0 o o o o o o o o o o o o o 0
MELILLA Melilla ] . . 0 o o o o o 0 o o o o o o o .

* Falta incluir los datos correspondiente a la provincia de Almeria al no haber sido facilitados.
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A continuacion se aportan las tablas de referencia con la campana del ano
anterior tanto
Eléctricas:

para Vertederos, como para Areas Recreativas y Lineas

Y . Riesgo Alto | Riesgo Alto CAMPARIA LINEAS Riesgo Alto | Riesgo Alto
RECREATIVAS de Incendio | de Incendio ELECTRICAS de Incendio | de Incendio
2012 2011 2012 2011
ANDALUCIA 40 ANDALUCIA 143* 141 ANDALUCIA 20% 12
ARAGON 1 2 ARAGON 12 9 ARAGON 0 0
ASTURIAS 3 0 ASTURIAS 1 4 ASTURIAS 0 0
ISLAS BALEARES 0 0 ISLAS BALEARES 2 2 ISLAS BALEARES 0 0
ISLAS CANARIAS 1 1 ISLAS CANARIAS 40 48 ISLAS CANARIAS 0 12
CANTABRIA 8 4 CANTABRIA 7 9 CANTABRIA 0 2
CASTILLA-LA MANCHA 32 a1 CASTILLA-LA MANCHA a9 109 CASTILLA-LA MANCHA 6 7
CASTILLA Y LEON 118 81 CASTILLA Y LEON 142 80 CASTILLA Y LEON 12 0
CATALUNA 2 2 CATALURA 6 2 CATALUNA 0 3
C. VALENCIANA 12 4 C. VALENCIANA 43 40 C. VALENCIANA 2 8
EXTREMADURA 12 52 EXTREMADURA 5 a7 EXTREMADURA 0 0
GALICIA 2 11 GALICIA 24 16 GALICIA 3 1
LA RIOJA 2 2 LA RIOJA 6 6 LA RIOJA [] 0
MADRID 3 20 MADRID 106 112 MADRID 10 26
NAVARRA 12 12 NAVARRA 24 24 NAVARRA ] 0
PAIS VASCO 16 1 PAlS VASCO 9 8 PAIS VASCO 0 0
REGION DE MURCIA 1 2 REGION DE MURCIA 16 16 REGION DE MURCIA 7 1
C.A.de CEUTA 0 0 C.A. de CEUTA 0 0 C.A. de CEUTA 0 0
CA. de MELILLA 0 0 C.A. de MELILLA 0 0 C.A.de MELILLA 0 0
TOTAL. .. 690 703} TOTAL. . . 60| 72|

* Falta incluir los datos correspondiente a la provincia de Almeria al no haber sido facilitados.

Los datos correspondientes a la presente campana muestran unos resultados
que globalmente se mantienen en niveles muy similares a los de campanas
anteriores ya que, aunque se observa una reduccion en todas las actividades,
es de resenar que la Provincia de Almeria ain no ha aportado los datos
correspondientes a la campana 2012 como consecuencia de un cambio
directivo en el Cuerpo de Agentes Forestales. Comparando los datos por
Comunidades Auténomas nos encontramos que en alguna de ellas se han
producido variaciones significativas con respecto al ano anterior, asi se puede
observar:

Con respecto a los vertederos con riesgo alto de incendio existen Comunidades
Autonomas en las que han aumentado notablemente como es el caso de Pais
Vasco, Comunidad Valenciana y Castilla y Leén, donde el incremento ha sido
bastante significativo pasandose respectivamente de 1, 4 y 81 en 2011 a 16,
12 y 118 en 2012. Por el contrario, se puede comprobar la existencia de casos
en los que el descenso ha sido considerable como es el caso de la Comunidad
de Madrid en la que, con respecto al anno 2011, el numero de vertederos con
riesgo alto se ha reducido en un 85 %, pasandose de 20 a 3, o la de
Extremadura en la que se ha pasado de 52 en 2011 a 12 en 2012, esto es un
descenso del 77 %. El resto de Comunidades se ha mantenido en unos niveles
muy similares a los del afio anterior.

En cuanto a las lineas eléctricas, cuya vigilancia en la época estival
constituye un importante punto atenciéon por el estrés hidrico de dicha época y
el aumento de consumo eléctrico, es destacable el incremento en las lineas
con riesgo alto de incendio en la Comunidad de Castilla y Leon, donde se ha
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pasado de no tener ninguna en 2011 a contabilizarse 12 en el afio 2012 y en
la Region de Murcia donde han aumentado de 1 en 2011 a 7 en 2012. Por
contra, la Comunidad de Madrid ha continuado con el descenso que ya
experiment6 en 2011, pasando de 26 en dicho afio 2011 a 10 en 2012.
Igualmente se observa un importante descenso en las islas Canarias donde se
han reducido de 12 en 2011 a ninguna en 2012.

Por ultimo las Areas Recreativas, otro punto de atencién muy importante en
época estival que exigen un correcto uso y disfrute y la estricta obediencia en
las restricciones del uso de hogueras, se han mantenido en niveles similares a
los del ano anterior, si bien es de destacar nuevamente la Comunidad de
Castilla y Leon, donde se ha producido, al igual que ha ocurrido con
vertederos y lineas eléctricas, un incremento importante en las areas con alto
riesgo de incendio, pasandose de 80 en 2011 a 142 en 2012. El contrapunto lo
ponen la Comunidad de Madrid en la que, al igual que ha ocurrido con
vertederos y lineas eléctricas, se ha producido un apreciable descenso,
pasandose de 112 en 2011 a 106 en 2012; igualmente ha ocurrido en la
Comunidad de Extremadura donde se ha pasado de 47 areas con alto riesgo
de incendio en 2011 a 5 en 2012. El resto de Comunidades se ha mantenido
en unos niveles muy similares a los del ano anterior.

III. DATOS ESTADISTICOS SOBRE INTERVENCIONES EN MEDIO
AMBIENTE.

Comparando los datos correspondientes al afio 2011 con los del afio 2012, hay
que poner de manifiesto lo siguiente:

III.1. Diligencias de Investigacion.

En el ano 2012 se han incoado un total de 2.655 Diligencias de Investigacion,
de las que 514 corresponden a delitos contra el Medio Ambiente, 968 contra la
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 71 por Patrimonio Histérico, 448 por
delitos contra la Flora y la Fauna, 433 por Incendios Forestales y 25 por Malos
Tratos a Animales Domeésticos.

Destacan en el anno 2012 el incremento de las Diligencias de Investigacion por
Incendios Forestales frente al 2011, afio en el que se incoaron un total de
2.751 Diligencias de Investigacién de las que 556 lo fueron por delitos contra
el Medio Ambiente, 1.219 contra la Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 70
por Patrimonio Historico, 446 por delitos contra la Flora y la Fauna, 614 por
Incendios Forestales y 42 por Malos Tratos a Animales Domésticos.

III. 2. Procedimientos Judiciales.

Durante el ano 2012 las estadisticas provinciales refieren un total de 5.602
Procedimientos Judiciales, de los que 522 lo fueron en Medio Ambiente, 892
en Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo, 317 en Patrimonio Historico, 696
en Flora y Fauna, 2.671 en Incendios Forestales y 504 relativos al Maltrato de
Animales Domésticos.
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En el afio 2011 se constata la existencia de un total de 5.964 procedimientos
judiciales de los que 615 lo fueron en Medio Ambiente, 1.754 en Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, 261 en Patrimonio Historico, 719 en Flora y
Fauna, 2.306 en Incendios Forestales y 309 relativos al Maltrato de Animales
Domeésticos.

Se consolida la linea ascendente, ya iniciada en anos anteriores, de los
procedimientos relativos a Incendios Forestales y Malos Tratos a Animales
Domeésticos.

III. 3. Procedimientos Incoados.

El dato referido a los Procedimientos Incoados se incorpora a la estadistica del
ano 2012. Asi durante dicho ejercicio aparecen un total de 6.281
Procedimientos incoados, desglosados como sigue: 60 lo fueron como
Diligencias Urgentes, 16 como Juicios Rapidos, 5.065 Diligencias Previas
Juzgado de Instruccion, 1.084 Procedimientos Abreviados Juzgado de lo
Penal, 5 Sumarios, 8 Procedimientos Ordinarios, 27 Jurado Juzgado y 16
Jurado Audiencia.

II1.4. Escritos de Acusacion.

Al igual que en el numero anterior, el dato referido a los Escritos de Acusacion
se incorpora como novedad en la Memoria correspondiente al ano 2012.

Asi durante 2012 se formularon un total de 1.061 escritos de acusacion por el
Ministerio Fiscal de los que 73 lo fueron en Medio Ambiente, 535 en
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 13 en Patrimonio Historico, 222 en
Flora y Fauna, 135 en Incendios Forestales y 83 relativos al Maltrato de
Animales Domeésticos.

III. 5. Sentencias Condenatorias.

Destaca el dato referido a las sentencias de condena dictadas durante el afo
2012, un total de 799 de las que 39 lo fueron en Medio Ambiente, 451
relativas a la Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 16 a Patrimonio
Historico, 119 a Flora y Fauna, 115 a Incendios Forestales y 32 a Malos Tratos
a Animales Domésticos. Por su parte el Tribunal Supremo dict6 a lo largo del
afno 2012 un total de 11 sentencias condenatorias de las que 5 lo fueron por
delito contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, 5 por delito contra
la Ordenacion del Territorio y Urbanismo y 1 por Incendio Forestal.

En el ano 2011 se dictaron un total de 677 sentencias condenatorias en la
materia. De estas sentencias 55 lo fueron en Medio Ambiente, 408 relativas a
la Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 9 a Patrimonio Histoérico, 80 a Flora
y Fauna, 93 a Incendios Forestales y 32 a Malos Tratos a Animales
Domeésticos.

024 -




Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo
Memoria 2012

III. 6. Sentencias Absolutorias.

En el ano 2012 se tiene constancia de la existencia de un total de 389
sentencias absolutorias de las que 25 lo son por delito contra los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente, 248 por Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, 8 por delito contra el Patrimonio Histoérico, 55 corresponden a
delitos contra la Flora y Fauna, 44 por Incendio Forestal y 9 por Malos Tratos
a Animales Domésticos. El Tribunal Supremo, por su parte, en lo que se
refiere a delitos contra los recursos naturales, dict6 una utnica resolucion
absolutoria.

En el afno 2011 se dictaron 289 sentencias, de las que 20 lo fueron por delitos
relativos al Medio Ambiente, 161 por delitos sobre la Ordenacion del Territorio,
7 relativas al Patrimonio Historico, 61 por delitos relativos a la Flora y Fauna,
30 relativas a Incendios Forestales y 10 a Malos Tratos a Animales
Domeésticos.

IV.- LAS SECCIONES DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE LAS
FISCALIAS EN SUS RESPECTIVAS MEMORIAS.

Tal como ya se ha puesto de manifiesto al inicio del presente documento, en la
memoria correspondiente al anno 2012 se va a hacer uso de una metodologia
mas simple. Se trata de evitar el ofrecer repetidamente informacién que ya
existe en las memorias de las Fiscalias provinciales, centrandose la memoria
de la Fiscalia de Sala Coordinadora en destacar los aspectos mas
representativos e ilustradores del proceso evolutivo que a nivel de las Fiscalias
examinadas en conjunto se viene produciendo sobre la especialidad.

IV. a. Medios Personales y Materiales. Organizacion de las Fiscalias.

IV. a. 1. Medios Personales y Materiales.

El hecho de que continte la crisis econémica ha determinado que hayan sido
pocas las Fiscalias que se hayan referido en sus memorias a la situacion de
medios personales o materiales. Sin embargo, una tendencia expresada de
manera bastante recurrente sobre este punto en muchas memorias ha sido el
remitirse simplemente a lo dicho sobre el tema en otras precedentes. A su vez,
lo que generalmente se pone de manifiesto en las precedentes es una situacion
de grandes carencias, que se intenta subsanar con las mayores dosis de
ingenio posibles. En algunos casos, como es el de la Fiscalia de Malaga, la
situacion se califica, y se ha venido calificando desde hace varios afios en sus
memorias, de desastrosa. Paraddjicamente, es la Fiscalia que ha conseguido
un mayor numero de sentencias condenatorias a lo largo del 2012.

IV. a. 2. Asistencia Técnica.
Numerosas Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias vienen senalando la

necesidad de disponer de peritos especialistas en temas ambientales para
estar en condiciones de afrontar los aspectos cientificos que con frecuencia la
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aplicacion de la norma penal ambiental comporta. En cualquier caso, la
existencia de la Unidad Técnica de la Fiscalia de Sala Coordinadora ha venido
supliendo, al menos de momento, esa carencia, lo que lleva a las Secciones en
cuestion a valorar muy positivamente su existencia. De hecho, a lo largo del
afno 2012, la Unidad Técnica ha emitido 91 informes finales y 87 informes de
indole menor. Es decir, un total 178 informes que han sido emitidos tanto
directamente a peticion de las Fiscalias, o bien indirectamente para su
remision a los Juzgados correspondientes. Todo ello sin olvidar 16
inspecciones oculares y 12 direcciones de muestreo llevadas a cabo en
diferentes puntos del pais.

En algunos casos, como de manera expresa reconoce la memoria de la Fiscalia
de Teruel, han actuado conjuntamente la Unidad Técnica de la Fiscalia
Coordinadora y el Ecotoxicologo Forense de Valencia, lo que ha permitido la
condena de la empresa titular de una central de generacion eléctrica, por un
delito del articulo 325 y por vertidos efectuados a un rio.

La Fiscalia de Leon precisa que se ha venido requiriendo la colaboracion del
cuerpo docente de la Universidad de Leon, asi como de Colegios Profesionales,
en su calidad de peritos, con resultados no siempre satisfactorios. Destaca
también el que los informes de entidades autonomicas o locales no siempre
son objetivos, dejan lugar a dudas y pocas veces son concluyentes.

La memoria de Cantabria si destaca la labor de auxilio eficaz desempenada
por los Técnicos Auxiliares del Medio Natural del Gobierno de Cantabria,
especialmente en temas de cebos envenenados e incendios.

IV. a. 3. Organizacion Interna.

Generalmente las memorias vienen a referir la existencia de pequenos
avances, tales como la incorporacién de algin companero/a adicional a Medio
Ambiente, o el haberse conseguido la dedicaciéon de manera exclusiva a la
especialidad, algun cambio en la estructura interna de la Seccion que permite
un mejor seguimiento de los temas, etc.. Sin embargo la ténica general en el
2012 ha sido, salvo algunas excepciones, la de que “no se ha producido
ninguna modificaciéon sustancial en cuanto a la organizacién interna, ni en
cuanto a la tramitacion de las causas...”. Lo cual es a todas luces comprensible
a la vista de la situacién de crisis por la que atraviesa el pais y a la que se
hacia alusion en el apartado IV.a.1. Si que se observan avances en el tema del
control de las ejecutorias, sobre todo en el ambito urbanistico, con el fin de
facilitar las demoliciones de edificios ilegalmente construidos, segun refieren
diferentes Fiscalias (Madrid, Huelva, Jaén, Pontevedra, etc.). También se
observa una interesante estabilidad por parte de las plantillas de los Fiscales
integrantes de la especialidad, lo que es indicativo, segin asevera la memoria
de Las Palmas, de un importante compromiso por parte de los Fiscales
especialistas en tan compleja materia.

IV. a. 4. Informatica.

Lo mismo cabria decir sobre la informatica, hasta el punto de que la
precariedad que existe sobre esa materia se califica como problematica
historica por la memoria de la Fiscalia de Huelva, existiendo incluso casos de
imposibilidad de compartir archivos de la Fiscalia entre dos ciudades de la
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misma provincia, como indica la memoria de Caceres. Como otras muchas
Secciones de Medio Ambiente, las de las Fiscalias de Cuenca, Burgos, Almeria,
Valencia, Murcia, Malaga, etc. afirman que se mantienen las disfunciones
entre el registro informatico realizado por los Juzgados de Instruccion y el
registro de Fiscalia, habida cuenta la diferencia entre sus sistemas
informaticos. De hecho, en algunos supuestos como es el de Lugo, se suplen
esas deficiencias con remision directa de atestados ambientales por la Guardia
Civil. Esa misma vision es la que refleja la memoria de la Fiscalia de Las
Palmas, con idéntica incidencia positiva en la elaboracion de las estadisticas,
sin que esa perspectiva se pueda extender a los Juzgados por los problemas
acabados de mencionar.

En algunos casos, la situacion del sistema “Fortuny” sigue siendo objeto de
criticas, como es el caso de Valencia y Pontevedra. En otros casos, sin
embargo, de los que es expresiva la memoria de Badajoz, se habla de mejora
de las aplicaciones informaticas, que redundara en el mejor control de las
causas y en la mas adecuada realizacion de las estadisticas.

IV. b. Relaciones con la Administracion.

IV. b. 1. Administracion Autonémica.

Sigue mejorando las relaciones de las Fiscalias con la Administraciéon. No
obstante, se sigue argumentando en algunas memorias que las mismas son
escasas (Valencia, Castellon...) y que son pocas las denuncias que se recibe
procedentes de las Administraciones, salvo en supuestos de incendios
forestales. En el caso de Pontevedra, y en relacion a la Agencia de Proteccion
de la Legalidad Urbanistica, la Fiscalia precisa que es necesario impulsar el
celo de la Agencia, convocando reuniones con la misma, para conseguir una
mayor eficacia. También la memoria de Palencia propugna la necesidad de
aumentar las reuniones con la Administracion competente, sugiriendo,
ademas la incorporacion a las mismas de grupos ecologistas. Muchas de las
memorias, entre las que destaca la de Avila, aluden simplemente a la
existencia de un clima de correccion y mutuo respeto entre la Fiscalia y las
Administraciones, especialmente las Autonoémicas.

IV. b. 2. Consistorios.

También la colaboracion con las Administraciones locales mejora
notablemente. Algunas Fiscalias, como la de Guipuzcoa, reflejan la rapida
respuesta de los Ayuntamientos. Otras, como la de Soria, subrayan el apoyo y
colaboracion de los mismos por los oficios remitidos por la Fiscalia, sobre todo
en relacion con los vertederos ilegales y con peligro de provocar incendios.
Algunas Fiscalias (Huelva, Alicante) destacan también el aumento de la
colaboracion en materia urbanistica, aunque ese aumento es todavia
insuficiente. En otros casos lo que las memorias refieren, como es el ejemplo
de Burgos, Almeria y Asturias, es la poca colaboracion de las Autoridades
locales.
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Destacan las reflexiones realizadas en la memoria de Leon en la que se pone
de manifiesto el incremento de la sensibilidad de los Secretarios de los
Ayuntamientos, denunciando incluso a Alcaldes por irregularidades cometidas
por los mismos. Segun la memoria, esto se puede deber a que en algunos
casos los Secretarios se han visto imputados por su pasividad ante
actuaciones ilegales de los Alcaldes.

IV. b. 3. Autoridades a Nivel Nacional.

Generalmente no suelen plantearse problemas en relacion a la Administracion
Nacional. Asi Zaragoza alude muy positivamente a la Confederacion
Hidrografica del Ebro o Murcia a la Confederacion Hidrografica del Segura. No
es infrecuente, sin embargo, que algunas memorias expresen su malestar por
la actitud de determinadas Autoridades ambientales a nivel nacional. Tal es el
caso de la memoria de la Fiscalia de Burgos al referirse a las Confederaciones
Hidrograficas del Duero y del Ebro ante su pasividad frente a la peticion de
documentacion e informes por parte de la Fiscalia.

IV. c. Relaciones de las Secciones de las Fiscalias de Medio Ambiente y
Urbanismo con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad Especializados en la
Materia.

En este apartado las aportaciones de las Fiscalias vienen siendo altamente
positivas sobre el comportamiento profesional de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad competentes en el contexto ambiental. Algunas memorias suscitan
incluso, como es el caso de Teruel, la necesidad de uniformizar y regular
conjuntamente el estatuto de tales Fuerzas en su totalidad.

IV. c. 1. SEPRONA.

Existe un planteamiento de alta consideracion y respeto, que esta ademas
generalizado, en la inmensa mayoria de Secciones de Medio Ambiente de las
Fiscalias espanolas en relacion a la profesionalidad y bien hacer de los
miembros del SEPRONA. Los detalles y reflexiones, en la linea acabada de
expresar, realizados en las memorias son innumerables y siguiendo pautas ya
expuestas en memorias anteriores, sin que se haya producido ninguna queja u
observaciéon negativa alguna en las mismas. Destacan también las muy
positivas alusiones a la Unidad Policial Adscrita a la Fiscalia Coordinadora de
Medio Ambiente y Urbanismo, especialmente las efectuadas en la memoria de
Las Palmas.

IV. c. 2. Agentes Forestales o Medioambientales.

La inmensa mayoria de Fiscalias destaca el loable voluntarismo y compromiso
de este colectivo en la defensa del medio ambiente en el desempeno de su
labor. La memoria de Asturias refiere el denodado trabajo de su Guarderia del
Medio Natural, en el mas puro contexto de la policia judicial genérica. Otras
varias Fiscalias, entre las que destaca la de Palencia, insisten en el magnifico
trabajo que realizan los agentes ambientales especializados en incendios
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(BIIF). La memoria de la Fiscalia de Pontevedra, asi como la de Tenerife,
reclama una mayor colaboracion con las Guarderias Forestales. Lo cual no es
obice para que, en ocasiones, puedan surgir problemas. La Fiscalia de Huelva,
por ejemplo, relata el desmantelamiento de una red de agentes de medio
ambiente corruptos que venian recibiendo sobornos de los propietarios de
varias fincas en el area de Donana, para no denunciar los cambios de uso y
delitos en materia de ordenacion del territorio cometidos en las mismas.

Merece destacarse que poco a poco se van superando las reticencias de
determinados representantes superiores de los Agentes Forestales a que se
puedan presentar denuncias directamente en Fiscalia, y las iniciativas
adoptadas recientemente por la Fiscalia de Murcia son ilustrativas al respecto.
Se trata este, en cualquier caso, de un tema en el que la Fiscalia
Coordinadora ha venido desarrollando una labor continua y perseverante
practicamente desde su creacion.

También la memoria de A Coruna insiste en la necesidad de potenciar al
citado cuerpo en aras al previsible aumento de resultados. La Fiscalia de
Lleida subraya el papel preponderante de los Agentes Forestales, frente a otros
cuerpos policiales, en la investigacion de delitos contra el medio ambiente.

IV. c. 3. Policia Autonomica y Cuerpo Nacional de Policia.

Hay que senalar que cada vez es mayor la involucracion del Cuerpo Nacional
de Policia en esta materia. También hay que indicar la incorporacion de
referencias positivas a las secciones de las policias autonoémicas especializadas
en medio ambiente en las memorias de las Fiscalias. Asi se hace por la
memoria de Alava en relacién a la Ertzaintza, asi como en la de Guiptizcoa, si
bien esta ultima reclama una mayor formacion para sus miembros. Las
Fiscalias andaluzas lamentan la reduccion de los efectivos de su policia
autonomica destinados a temas ambientales. La Fiscalia de Navarra se refiere
en términos muy elogiosos a las Fuerzas de Seguridad competentes en temas
ambientales, entre ellas a la Brigada de Proteccion Medioambiental de la
Policia Foral. Todos ellos, segiin la memoria, demuestran un compromiso muy
especial por la preservacion del medio ambiente.

Se alude en ocasiones, sin embargo, al hecho de que existen competencias
recurrentes entre las policias autonémicas y las Fuerzas del Orden nacionales
con competencias también en medio ambiente, que algunas veces provoca
duplicidad de esfuerzos.

IV. c. 4. Policia Local.

Sigue auspiciandose su intervencion, sobre todo en temas como (son) la
contaminacion acustica, y asi se viene reflejando anualmente en las memorias
de la Fiscalia de Huelva. Similar planteamiento expresa la Fiscalia de
Pontevedra. La Fiscalia de Tenerife lamenta la poca involucracion de ese sector
policial y el reducido numero de denuncias procedente del mismo.

- 29 -




Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo

Memoria 2012

IV. c. 5. Supuestos de Coordinacion Policial.

Generalmente se vienen produciendo mejoras en los sistemas de coordinacion
policial, tal como se viene observando en memorias precedentes. En todo caso
hay todavia mucha labor que desarrollar, dado que, tal como precisa la
Memoria de Huelva, en ocasiones la coordinacion se realiza de una manera un
tanto “artesanal’, por calificarlo de alguna forma, con el simple uso del fax
avisando la Fuerza que asume la investigacion a las demas Fuerzas policiales,
para evitar la duplicidad de atestados. En otras ocasiones la coordinacion es
sectorial y para determinados temas, como la caza, segin la memoria de
Madrid o los incendios, segun la memoria de Ourense. En otros casos la
coordinacion es mas amplia, tal como refiere la memoria de Burgos o la de
Murcia, en la que se efectia de manera mas directa, con reuniones con ese fin
en el propio despacho del Fiscal Delegado. De igual manera se expresa la
memoria de Tenerife, en la que se alude a una mas clara implicacion del Fiscal
en esa coordinacion, especialmente en el tema de los incendios forestales. La
Fiscalia de Palencia ejerce esa coordinacion a través de la Comision de
Coordinacion de Policia Judicial, a la que asiste el Fiscal Jefe y sin perjuicio de
la asistencia de otros Fiscales para materializar esas lineas de coordinacion.

En ocasiones, como es el caso de las Fiscalias de Ciudad Real y de Segovia,
esa coordinacion se plantea como una verdadera necesidad.

IV. d. Urbanismo y Ordenacion del Territorio.

Salvo algunas excepciones, la tendencia que se viene observando en las
diferentes Fiscalias es o bien cierta estabilidad en el numero de
procedimientos por infracciones urbanisticas (Tenerife) o bien, y mas
ampliamente, una disminucion de los mismos (Granada, Jaén, Almeria,
Pontevedra, Cadiz, Cantabria, Navarra, etc.). Esa disminucion se debe, en
parte, segun las Fiscalias, a la crisis economica y, en parte, al numero de
sentencias condenatorias que se han dictado en los ultimos anos. Otras
causas adicionales, segin la memoria de Cadiz, serian el mejor cumplimiento
por parte de las Administraciones Locales de la normativa urbanistica y el
mayor numero de investigaciones abiertas por falsedades documentales en el
otorgamiento de hipotecas. Sevilla expone, por su parte, que ha disminuido la
preponderancia de los delitos urbanisticos frente a otras modalidades
delictivas, si bien la complejidad de los asuntos urbanisticos en el presente
momento es infinitamente superior.

En cualquier caso, se siguen llevando a cabo investigaciones extensas y de
amplio calado en materia de urbanismo, de lo que es exponente la operacion
Yate, desarrollada en las Palmas de Gran Canaria por la construccion ilegal de
una veintena de hoteles en el término municipal de Yaiza.

Es destacable también la referencia de la memoria de Sevilla a lo que se
califica como “Informes de Incidencia Territorial’, previstos en la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia 7/2002, que permite saber si las
alegaciones de las defensas sobre las supuestamente inminentes
legalizaciones sobrevenidas de asentamientos ilegales tienen visos de realidad
o incluso de ser ciertas.
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IV. d. 1. Perspectiva Judicial.

La memoria de la Fiscalia de Madrid destaca las serias divergencias que se
observan a la hora de sentenciar por los Juzgados y Secciones de la Audiencia.
Segun la memoria, mientras algunos érganos sentencian, condenando o no,
tras un riguroso estudio de tan compleja materia, otros se distinguen por su
inalterable tendencia a absolver sin apenas argumentacion juridica al
respecto. La memoria de Sevilla alude a lo que califica de “irreconciliable
disparidad” de las resoluciones judiciales en materia de demoliciones, con tres
secciones de la Audiencia acordandola con bastante regularidad y una cuarta
seccion que no la aplica como regla general.

Por su parte, la Fiscalia de Caceres denuncia el elevado numero de
resoluciones judiciales dictadas en la materia absolviendo o archivando en las
que se argumenta la exigencia de un “dolo reforzado” sobre el conocimiento de
los elementos esenciales del tipo por los promotores, aspecto este no exigido ni
por el Tribunal Supremo ni por el propio contenido de la norma penal. La
Fiscalia de Pontevedra destaca una absolucion en apelacion, respecto a la que
la Fiscalia sospecha se dict6 por la demora de tres anos y medio en redactarse
la sentencia, ya que de haberse confirmado la condena seguramente la
defensa hubiera instado la nulidad. La memoria expresa su temor de que ese
tipo de planteamiento se extienda de futuro. La Fiscalia de Alicante pone de
manifiesto la admision final, por parte de la Seccion Séptima de la Audiencia,
de que el constructor o promotor no necesariamente debe ser profesional, tal
como viene admitiendo el Tribunal Supremo desde su sentencia de 26 de junio
de 2001. También la Fiscalia de Ciudad Real pas6 por un proceso similar de
reticencia judicial ya superado, pero queda sin resolver el tema de las
demoliciones dado que los 6rganos judiciales no acaban de admitir la tesis de
la Fiscalia de equipararlas a una forma de responsabilidad civil.

La Fiscalia de Cordoba expone una lista de supuestos determinantes de
sentencias absolutorias en la materia, en esta ocasiéon en un numero mas
elevado que el de las condenas, asi como la baja incidencia, a su vez, del
Decreto 2/2012 de la Junta de Andalucia sobre regularizacion de
edificaciones. En ocasiones, segin desvela la memoria de Almeria, el factor
determinante del aumento de las absoluciones es debido al aumento de los
supuestos de prescripcion. La Fiscalia de Orense se refiere a la tendencia
absolutoria existente por parte de los Tribunales con base en la eventual y
futurible legalizacion de los edificios ilegales.

Contrariamente a lo dicho, la memoria de Asturias pone de manifiesto que la
totalidad de las sentencias (7) dictadas por los Tribunales asturianos lo fueron
de condena. En la misma linea, la memoria de Zaragoza la cual expresa que el
urbanismo es la materia en la que con mayor sencillez se obtienen sentencias
condenatorias, al haber calado en la conviccién judicial el hecho delictivo
como infraccion administrativa criminalizada. La memoria de Navarra precisa
que las cinco sentencias condenatorias dictadas lo han sido de conformidad,
debido, sobre todo, a los claros criterios interpretativos que la Audiencia
Provincial de Navarra ha dictado al respecto.
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IV. d. 2. Medidas Cautelares.

Cada vez esta mas generalizada la solicitud de tales medidas por parte de las
Fiscalias, sobre todo en el momento de presentar la correspondiente denuncia,
tal como describe la memoria de Las Palmas. En esa linea, la Fiscalia de Le6n
insiste en lo positivo que resulta el que cada vez sea mas frecuente que se
adopten medidas cautelares restrictivas de derechos, como la prision
provisional (aunque la misma pudiera ser eludible bajo fianza), que
tradicionalmente estan destinadas a hechos delictivos de especial entidad.
Todo lo cual contrasta con la escasa eficacia de tales medidas cuando las
mismas se adoptan en el contexto administrativo, segin describe la memoria
de Cadiz.

IV. d. 3. Prevaricacion en Ordenacion del Territorio y otros delitos de
similar naturaleza.

La memoria de Caceres subraya el elevado ntimero de casos de prevaricacion
urbanistica que se estan dando en la provincia, de los que no se salvan “ni los
pequerios ni los grandes municipios” y que ofrecen “variedades surtidas de
prevaricacion”. En el mismo sentido se expresan las memorias de Cérdoba, de
Murcia y de Cadiz. También destaca la memoria de Almeria el elevado niimero
de procedimientos penales tramitados contra autoridades municipales por
delitos relacionados con la ordenacion del territorio. En la misma linea, la
memoria de la Fiscalia de Sevilla aporta una lista de asuntos de prevaricacion,
mayoritariamente urbanistica, que pone de manifiesto el elevadisimo numero
de anormalidades administrativas que siguen produciéndose en la materia,
con casos tales como el de un Secretario municipal que es ademas el
promotor. Segun la Fiscalia de Girona, en el 2012 se ha mantenido la
presentacion de denuncias por corrupcion municipal vinculadas a cuestiones
urbanisticas iniciada en el ano 2009. De hecho, de las 15 Diligencias de
Investigacion abiertas en el 2012, una decena corresponden a delitos de
prevaricacion urbanistica.

IV. d. 4. De Nuevo la Administracion.

La memoria de Girona resume una situaciéon que con mucha frecuencia se
produce en el resto del pais. Segin la misma, muchos de los atestados
abiertos en materia urbanistica vienen motivados por la previa ineficacia real
de las actuaciones sancionadoras de las ilicitudes urbanisticas que es
competencia de las Administraciones Locales. Pero es que, ademas, la
Administracion Autonémica tampoco lleva a cabo sus funciones de control y
supervision en ordenacion del territorio, que, de ejercerse, se evitaria parte
importante de los problemas que mediante la aplicacion de la norma penal
debe afrontar la Fiscalia.

IV. d. 5. Demoliciones.

Se trata de una medida legal inmersa en una situacion un tanto paraddjica.
Segun algunas Fiscalias, siguen planteandose serios problemas en relacion
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con las demoliciones. A tenor de lo indicado en la memoria de Caceres, las
razones expresadas en las sentencias condenatorias para evitar la demolicion
hacen dudar de la existencia del conocimiento mas elemental por parte de
determinados juzgadores sobre las caracteristicas y naturaleza de la citada
medida. De la misma forma, la Fiscalia de Jaén alude a la extraordinaria
reticencia de los Jueces a la hora de decretar las demoliciones (s6lo una en
primera instancia y otra en apelacion). La memoria de Valencia también
denuncia la actitud de la Audiencia de esa capital, dejando de aplicar o
anulando sistematicamente las demoliciones, no respetando en absoluto, con
ello, la jurisprudencia de la Sala II del Tribunal Supremo en la materia. En
otros casos, como es el de Girona, la falta de experiencia judicial ha llevado a
decretar una demolicion, que ha sido posteriormente revocada, tras apelarse,
ante la falta de motivacion de la misma. También la memoria de Navarra
afirma que las demoliciones son el problema mas serio dentro de los delitos
relativos a la ordenacién del territorio, tanto a la hora de determinar la
competencia como a la hora de afrontar los costes de la actividad.

Contrariamente a lo dicho, la memoria de Cadiz describe el efecto positivo de
la jurisprudencia del Tribunal Supremo al respecto, especialmente tras la
sentencia de 21 de junio de 2012, lo que ha llevado a los Tribunales a decretar
un mayor numero de demoliciones. En otras Fiscalias, tales como Madrid o
Granada, entre otras, se subraya el importante impulso de las conformidades
en fase de instruccion, sobre todo en delitos contra la ordenacion del territorio,
en las que vienen acordandose ademas la demolicion voluntaria, con lo que se
consigue una sentencia rapida, una demolicion inmediata y una atenuacion
de la pena. Todo lo cual lleva a inferir la existencia de la aceptacion social de
la demolicion como parte del elenco de instrumentos a disposicion de los
organismos judiciales para afrontar la lacerante problematica del urbanismo
ilegal. En esa linea la memoria de Valencia pone de manifiesto que si en el afo
2011 de las 29 condenas, solo 11 ordenaban la demolicion (37%), en el afno
2012 de las 30 condenatorias, 19 conllevaban la demolicion (63%). De no ser
asi, tal como recoge la jurisprudencia referida en la Circular 7/2011, “...se
perpetuaria el dano causado sin solucién, lo que supondria la ineficacia de la
finalidad preventiva que pretende la norma penal..”, sin que puedan
plantearse criterios de mera oportunidad respecto a las demoliciones y cara a
las posibles conformidades, como se expresa en la memoria de Salamanca. Por
su parte, la memoria de Sevilla pone de manifiesto que en zonas de singular
proliferacion de construcciones ilegales se han acordado, hasta la fecha (2012)
mas de cien demoliciones, y en algunos casos con ingresos en prisiéon por no
haber afrontado el propietario de la vivienda ilegal la demolicion como forma
de responsabilidad civil. Lo cual no siempre supone una solucion plena, dado
que, como bien subraya la memoria de Cadiz, la ejecutoria con la medida de
demolicion en ocasiones se dilata mas cuatro anos hasta que finalmente se
lleva a efecto.

Otro problema que merece resenar es el hecho de que, aun habiendo dejado
claro el Tribunal Supremo que la demolicién no es una pena, con frecuencia
se pide el indulto sobre la misma, lo cual lleva a determinados representantes
del Poder Judicial a plantearse e incluso conceder la suspension de la medida
por si el indulto se concediera, tal como refleja la Fiscalia de Cadiz en su
memoria.
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IV. e. Incendios.

Una gran cantidad de memorias aluden a la disminucion del ntumero de
incendios. En cierto niimero de memorias, como es el caso de Ledén, Navarra o
Tenerife se habla de aumentos y, finalmente en unas pocas, de las que es
ejemplo la memoria de Valencia, se habla de situaciones catastroficas.

Paradojicamente, y aun existiendo sectores judiciales poco proclives a dictar
sentencias condenatorias en temas de incendios, especialmente en los
supuestos negligentes, segun relatan varias Fiscalias, en el caso de Valencia,
de las 46 sentencias dictadas en incendios, el 100% son condenatorias. La
memoria de la Fiscalia de Guadalajara describe el largo procedimiento y la
vista oral seguidos por el incendio de Riba de Saelices, asi como la condena de
uno de los tres acusados. La sentencia se dicté finalmente el 9 de julio de
2012, estando recurrida en casacion.

Por lo demas, la memoria de las Islas Baleares destaca que fruto del mayor
esfuerzo que se viene realizando en esta tematica a nivel de investigaciéon ha
sido la detencién del presunto autor de una veintena de incendios, sin olvidar
también la detencion del autor de mas de cien incendios en Galicia. A los
efectos de obtener una informacion mas detallada ver ANEXO III del presente
documento.

IV.e.1l Motivacion.

Muchas de las memorias abundan en el hecho de que los incendios forestales
provocados negligentemente por la mano del hombre (uso de maquinaria
agricola, quemas de rastrojos, etc.) constituyen la mayoria de los supuestos.
Sin embargo la casuistica dentro de la negligencia es variadisima. Por ejemplo,
el lanzamiento de petardos con ocasion de una boda (Zamora) con resultado
de incendio forestal es una prueba de ello.

Aun asi, la memoria de Asturias indica que los incendios negligentes
provocados por falta de mantenimiento en lineas eléctricas tienden a
disminuir notablemente debido al mayor cuidado que al respecto vienen
observando las empresas titulares de los tendidos.

En los incendios intencionados las quemas realizadas para conseguir pastos,
es decir las quemas con motivaciones ganaderas, preponderan en
determinadas zonas del norte pais (norte de Le6én, Zamora, etc.). Sin embargo
es posiblemente Asturias una de las Comunidades en las que ese tipo de
problemas acaba siendo mas acuciante. Son incendios que se provocan
generalmente en marzo, con 970 casos y que vienen a suponer el 43,1% de los
incendios de todo el ano. En esa linea referida a incendios estacionales
(febrero y marzo), la memoria de Navarra hace alusion a los incendios que
tienen lugar en la mitad sur de la Comunidad debidos a la quema de lindes,
especialmente en marzo con la quema de pastos y restos de podas. De hecho
se destacan 122 intervenciones en zona forestal, 123 en lindes y ribazos, 24
en rastrojeras y 130 por otras causas.
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IV.e.2. Prevencion en Incendios.

En memorias anteriores se ha puesto de relieve la necesidad de que el Fiscal
participe en los o6rganos e instituciones administrativas en materia de control
y prevision prevencion de incendios forestales. Ese planteamiento es conforme
con las diferentes Instrucciones publicadas por la Fiscalia General del Estado
desde la Instruccién 1/1986 dedicada a los incendios. La Fiscalia de Huelva
senala, sin embargo, la necesidad de que se asegure adecuadamente la
posicion del Fiscal en los mismos, ante lo problematico que implica, segin su
propio ejemplo, el hecho de que la presencia del Fiscal en el Comité Asesor
Provincial del Plan INFOCA, que preside una autoridad politica, venga
establecida en una norma de rango minimo legal (Decreto de la Consejeria de
Presidencia de la Junta de Andalucia) y la necesidad de que se elaboren
instrucciones para las actuaciones en la materia. No es esa, sin embargo una
opinion generalizada. La memoria de la Fiscalia de Murcia tiene palabras de
elogio sobre la labor y el funcionamiento de la Comision Técnica de
Seguimiento, Evaluacion e Investigacion de Incendios Forestales, iniciada
precisamente a instancias de la Fiscalia General del Estado en el ano 1997 en
una reunion celebrada en Madrid con los representantes de las
Administraciones autonoémicas.

En relacion con esta compleja materia, se trae a colacion un aspecto nuevo
que forma parte de la argumentacion contenida en las memorias de las
Fiscalias de Huelva y Burgos, en las que se destaca la limitacion de las
posibilidades preventivas en materia de incendios que suponen las
restricciones presupuestarias a nivel de la Administraciéon, lo que ha derivado
en la disminucion de investigaciones y de medios de combate y extincion del
fuego. La Fiscalia de Alicante interesa el aumento de los controles
administrativos, admitiendo, sin embargo, las dificultades acabadas de
resefnar.

IV. f. Patrimonio Historico.

Un aspecto interesante a subrayar es el hecho del limitado niimero de asuntos
que se tramitan por la via penal y, por ende, de sentencias que se dictan, en
materia de patrimonio histérico. Este punto es verificable desde el examen de
las estadisticas elaboradas por la Fiscalia Coordinadora a nivel nacional.

En ocasiones ese numero reducido de procedimientos se debe a que existiendo
hechos pluridelictivos que afectan al patrimonio histérico y a otros bienes
juridicos (propiedad, etc.), es el patrimonio historico lo que no se computa,
segln la memoria de Orense. Por su parte, la Fiscalia de Huelva atribuye parte
del problema a la limitada remision de denuncias o expedientes
administrativos por parte de la Delegacion Provincial de Cultura de la Junta
de Andalucia, planteamiento que tradicionalmente viene expresando también
la memoria de Sevilla. En ocasiones, el problema reside en la inactividad de la
Administracién que esta obligada a proteger tales bienes y no lo hace. En esa
linea, la sentencia condenatoria por una falta penal en relacion a un molino
histérico en Asturias, pudo ser por delito pero el Tribunal no tuvo otra opcion
condenatoria ante el ruinoso estado de conservacion del citado molino, segun
la memoria asturiana. Igualmente, la memoria de Ciudad Real precisa que las
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excavaciones ilegales son frecuentes, pero que se suscitan problemas a la hora
de imputar habida cuenta la desidia de la Administracion al no hacerse
generalmente un inventario en la carta arqueolégica o ante la falta de
senalizacion de los yacimientos. También se denuncia la falta de regulacion
adecuada de aparatos detectores de metales en la normativa autonémica de
Castilla-La Mancha.

En algunas provincias, entre ellas Vizcaya, se ha observado el aumento de
esta modalidad delictiva, especialmente en relacion al robo en iglesias y
parroquias, y en los que esta trabajando la citada Fiscalia. Asi también la
memoria de Palencia, se refiere a varios supuestos ya judicializados y a un
numero de personas detenidas vinculadas a la provincia y con una cierta
coordinacion.

IV. f. 1. La Valoracion de los Bienes Historicos.

En algun caso, y asi se desprende de la memoria de Salamanca, se siguen
suscitando problemas de valoraciéon de bienes de patrimonio histérico, aun
siendo una materia esta ya tratada en las conclusiones de la Red de Fiscales
de Medio Ambiente de 2011, lo que pone de manifiesto la necesidad de seguir
tratando el tema de futuro.

IV. f. 2. Grafiteros.

Ocasionalmente si hay aspectos del patrimonio histérico que han dado lugar a
un incremento de asuntos, pero generalmente se suele deber a la actitud de
las Fiscalias, al haberse iniciado campanas contra las mismas. De lo dicho es
un interesante exponente las estrategias disefiadas contra las pintadas con
graffitis sobre bienes de valor histérico para su erradicacion y disenadas por
las Fiscalias de Granada y Madrid, entre otras.

Este tipo de pintadas constituyen un importante problema en muchas
provincias espanolas, de lo que es un ejemplo lo expuesto al respecto por la
Fiscalia de Ourense. De hecho la Fiscalia de Huelva considera que no
constituye una soluciéon proporcionada, justa y eficaz incardinar el tema en la
falta de deslucimiento de inmuebles del articulo 626 del Codigo Penal,
argumentando la necesidad de considerar delictivos tal tipo de conductas.

La Fiscalia de Murcia alude a una investigacion minuciosa relacionada con
pintadas en la zona de la Catedral, que ha determinado la imputaciéon de un
individuo, quien ha acabado reconociendo la autoria de los hechos. También
la Fiscalia de Cadiz reporta una condena por el uso de spray de pintura sobre
diversos monumentos de la localidad.

IV. f. 3. Otros Aspectos.

Siguen produciéndose problemas a la hora de hacer usos de inmuebles de
patrimonio histérico para centros de alojamiento y hoteles. Esa tipologia se ha
expuesto en memorias anteriores por la Fiscalia de Murcia, como
consecuencia de las obras en el castillo de Lorca para transformarlo en
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parador nacional, que se ha venido sobreseyendo inexplicablemente por el
Juzgado y recurriéndose sucesivamente por la Fiscalia y por la accion popular.
En el 2012 se refleja una problematica similar con la muralla de Olivenza, en
Badajoz, ante los dafios producidos al adaptarlo a hospederia de turismo y al
proceder a las obras de vaciado de tierra del baluarte.

IV. g. Especies Protegidas. Caza y Pesca Ilegales. El Uso de Cebos
Envenados. Introduccion de Especies Aloctonas. Trafico Ilegal de
Especies.

Es interesante senalar que, igual que ha ocurrido con el urbanismo, en
algunas Fiscalias especialmente activas en temas de caza, como Badajoz, el
hecho de que se hayan dictado muchas sentencias condenatorias ha llevado a
una disminucion del problema, tal como senala su propia memoria, y
posiblemente debido a la ejemplaridad de las mismas. Contrariamente, la
memoria de Teruel alude a un repunte de estas actividades cinegéticas
ilegales.

IV. g. 1. Caza Ilegal y Especies Protegidas.

El problema de la caza con sustancias pegamentosas (liga, parany, barraca,
etc.) sigue constituyendo un serio problema en algunas provincias del Levante
espafnol y que se ha empezado a extender al sur del pais (Véase el apartado
II.d.1.b. de esta memoria). La Fiscalia de Tarragona, sin embargo, junto a la de
Castellon, expone pequenios avances en la linea de la erradicacién del mismo.
En el caso de Tarragona, segin su memoria, por la propia decision de la
Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo y la de la Fiscalia del
Tribunal Superior de Justicia de Cataluna, dado que las acusaciones han
acabado haciendo desistir a los cazadores, aun no habiéndose dictando
sentencias condenatorias. De hecho en el ano 2011 se detectaron, en
Tarragona, s6lo once barracas en la temporada de caza y nueve en el 2012. A
mayor abundamiento, se empiezan a dictar, si bien todavia muy
limitadamente, sentencias de condena. Castellén refleja un ligero cambio de
planteamiento por parte de las Secciones de la Audiencia; cambio no exento,
sin embargo, de dificultades.

Fuera de las provincias en las que tales métodos se vienen utilizando de
manera tradicional si se dictan sentencias de condena por el uso de tales
sustancias sin excesivo problema (Teruel, Badajoz, Asturias, etc.).

El uso de lazos sigue siendo una constante en determinadas Comunidades
Autonomas como la de Asturias. Desde el afio 1993 la Fundacién Oso Pardo
ha localizado 1504 lazos y denunciado a 18 tramperos. Uno de los supuestos
mas recientes ha sido la muerte por un lazo de un oso pardo en agosto de
2012, que ha dado lugar a la imputacion de dos personas.

La Fiscalia de Cadiz informa sobre una operacién contra 26 embarcaciones

por el uso de mallas o redes ilegales para la pesca de la angula, camar6n, etc.,
que no son selectivas y afectan a todo tipo de especies.
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IV.g. 2. Cebos envenenados.

Sigue constituyendo uno de los mas serios problemas con los que vienen
enfrentandose las Fiscalias espafolas. La memoria de Navarra precisa que en
relacion a un solo atestado la Guarderia Forestal recogié hasta 138 rapaces
muertas, muchas de ellas altamente protegidas. Es evidente pues que esta
modalidad delictiva aumenta, asi como el numero de casos, si bien se
desconoce si es porque objetivamente asi ocurra, o porque las fuerzas del
orden son cada vez mas eficaces en su localizacion e investigacion, como
senala la memoria de Albacete. También aumenta su incidencia y en especies
altamente protegidas, tal como subraya la memoria de Palencia que resena la
muerte de cuatro osos pardos por veneno. La misma memoria alude a la
muerte de diferentes animales por ingestion del veneno utilizado para luchar
contra la plaga del topillo y proporcionadas por la propia Junta de Castilla-
Leon a los agricultores de la zona. La memoria de Cantabria expresa su
desazon ante la magnitud del problema y las dificultades en localizar autores,
si bien razona que posiblemente ese aumento puede deberse al incremento de
ataques de lobos a la ganaderia de la zona. La memoria de Navarra destaca el
recurso presentado contra una sentencia absolutoria en la que el juzgador
absolvio al considerar que en este delito no caben formas imperfectas de
ejecucion, en un supuesto en el que el acusado fue detenido con veneno en el
bolsillo y al lado de una madriguera de conejos

La memoria de Granada se refiere a un asunto en el que se ha iniciado una
investigacion contra un pastor, al encontrarse el ADN de sus ovejas en los
cebos envenenados utilizados por el condenado, tras una interesante y
novedosa pesquisa llevada a cabo por la Guardia Civil. La Fiscalia de Badajoz
describe un supuesto similar, que estd en su tramite final, por el
envenenamiento de mas de 20 buitres y en el que se ha procedido contra el
dueno de una oveja cuyos restos fueron ingeridos por las aves, asi como el
envenenamiento de un alimoche, con un transmisor GPS, y varias aves
necrofagas. En este segundo caso se esta planteando un sistema de valoracion
de notable interés, pero sobre el que todavia no hay decision judicial por no
haberse celebrado la vista oral.

IV.g. 3. Articulo 335. 2.

La Fiscalia de Badajoz expone, en su memoria, el planteamiento consistente
en aplicar el articulo 335.2 como delito consumado al cazador sin autorizacion
descubierto cuando atin no se ha cobrado ninguna pieza, dado que es un
delito de mera actividad y no cabe, por ende, la tentativa. Por su parte, la
Fiscalia de Huesca subraya, como ya lo hizo en la memoria de 2011, la
necesidad de crear Registros para Autorizaciones de Caza en cotos o, al menos
regular la obligacion de comunicacion previa por parte del responsable del
coto a un organismo o institucion publica.

IV. g. 4. Trafico Ilegal de Especies.

Varias memoria hacen referencia a resoluciones judiciales dictadas en temas
CITES, pero describen también problemas que tienen que ver con la
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tramitacion o investigacion de la materia. Segiin la memoria de la Seccion de
Medio Ambiente de la Fiscalia de Tarragona, por ejemplo, la ausencia de
centros de rescate, tal como exige el convenio CITES, para el internamiento de
animales vivos confiscados, constituye un verdadero problema, especialmente
cuando se trata de grandes felinos. Problema que se ha extendido como
consecuencia de la pérdida de interés por los mismos por parte de circos y
entidades privadas, habiéndose detectado toda suerte de picaresca al respecto.

IV. h. Malos Tratos a Animales Domeésticos.

Es de destacar el hecho de que empieza a aumentar el numero de
procedimientos por trafico ilegal de animales domésticos. Es interesante
subrayar, ademas, tal como sefiala la memoria de Huesca, que los Jueces,
siguen generalmente las pautas marcadas por el Fiscal en sus resoluciones.
Se trata, ademas, de una materia que puede internacionalizarse. Asi, la
memoria de Soria refiere a una causa seguida contra diversas asociaciones
espanolas relacionadas que envian ejemplares caninos al extranjero para fines
que ponen en peligro la integridad de los animales.

La Fiscalia de Asturias, asi como la de Pontevedra y Navarra, resefan un
importante nimero de acusaciones en la misma, cuya descripcion factica
resulta con frecuencia altamente desagradable. La memoria de Bilbao indica
que el mayor nimero de asuntos registrados a lo largo de 2012 ha sido el de
malos tratos a animales domésticos (47). Ademas, la citada Fiscalia ha
detectado casos de este tipo de delitos en el contexto de procedimientos por
violencia doméstica como forma de causar un mayor perjuicio a la victima. La
Fiscalia de Badajoz alude a diferentes supuestos, algunos de los cuales son
indicativos del interés creciente por la materia como el caso de dos cachorros
de perro a los que se les amputaron orejas, rabo y lengua, siendo luego
arrojados a un contenedor de basuras dentro de una caja. El autor fue
identificado, a través de composiciones fotograficas, por una empleada de la
limpieza viaria que vio a un sujeto arrojar la caja al contenedor.

IV.i. Contaminacion, Vertidos, Vertederos, Distracciones de Aguas y
Supuestos Similares.

IV. i. 1.Contaminacion de Aguas.

Sorprendentemente y a pesar de los avances en la aplicacion de normativa
comunitaria y nacional en materia de contaminacion de aguas, todavia se
viene produciendo acontecimientos lamentables en el tema. Por ejemplo, en la
memoria de Sevilla hay referencias a actos de tolerancia delictiva de un alcalde
por vertidos téxicos al alcantarillado publico, todo ello en una provincia con
cierta falta de tradicion inspectora y represiva municipal, segun reconoce la
propia memoria. Varias de las memorias de las Fiscalias de Castilla-Leon se
refieren a diferentes supuestos de contaminacion del medio acuatico.
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V. i. 2. Vertidos Ilegales de Hidrocarburos y otras Sustancias Peligrosas.

Las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias en cuyas provincias se
desarrollan actividades industriales de refino o tratamiento de hidrocarburos
siguen mostrando su celo en relacion a la aplicacion de la normativa penal a
las infracciones de ese caracter que se producen en la materia. La Fiscalia de
Tarragona, por ejemplo, relata la presentacion de los correspondientes escritos
de acusacion por el derrame de unos 35.000 litros de productos fendlicos al
rio Francoli, atribuidos a la empresa REPSOL, y contra los responsables del
hundimiento de una gabarra-tanque en el puerto de Tarragona, como
consecuencia del cual se derramaron 138.000 litros de fuel-oil y 101.000 litros
de gasoleo. También la Fiscalia de Huelva refiere la investigacion de un vertido
a la Ria del Odiel por la empresa “Atlantic Cooper’. En otras memorias se ha
hecho referencia a vertidos de hidrocarburos procedentes de buques en las
aguas territoriales espanolas, lo que ha dado lugar al recurso de la accion
penal por parte de las Fiscalias. La Fiscalia de las Islas Baleares reporta la
presentacion de una denuncia por el vertido, aparentemente doloso, de un
buque de bandera china.

Como consecuencia de ello la memoria de Cadiz describe que se ha detectado
un cumplimiento mas riguroso por parte de los responsables de los buques, y
una disminucion de las denuncias presentadas. En esa misma linea, la
Direccion General de la Marina Mercante ha informado a la Fiscalia de Sala
que, posiblemente como consecuencia de las citadas acciones penales, se ha
detectado la reciente disminucién de aproximadamente un noventa por cien de
los vertidos de buques en aguas territoriales y plataforma continental
espanola, frente a las cifras de vertidos previas.

IV. i. 3. Vertederos, Vertidos y Residuos en General.

Son bastantes las memorias que se refieren al problema de los vertidos
ilegales. Son destacables, sin embargo, algunas referencias efectuadas en la
memoria de Sevilla por vertidos municipales en los que se procede contra el
alcalde y el concejal competente dado que los vertidos carecen de autorizacion,
asi como contra el alcalde anterior por hechos similares durante su mandato.
También la memoria de Lleida se refiere a la querella de Fiscalia contra el
encargado de una conocida bodega, por un vertido de aguas residuales
derivadas de la produccion sin depurar y causante de una mortandad de
peces.

IV. i. 4. Distracciones, Extracciones y Usos Ilegales de Aguas.

La Fiscalia de Huelva se refiere a los numerosos casos de extracciones ilegales
de aguas en el entorno de Dofiana, si bien hay que poner de manifiesto que se
ha abierto una investigacion conjunta sobre el tema entre la Fiscalia de
Huelva y la Fiscalia de Sala, a la que se hace referencia en el apartado II de la
presente memoria. También la Fiscalia de Sevilla se hace eco de extracciones
ilegales en el Parque de Donana, situacion que se ha venido tolerando por la
Administracion desde el ano 2006, estimandose en 15 millones de metros
cubicos extraidos ilegalmente cada ano.
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En otro orden de cosas, la Fiscalia de Cuenca se refiere a diferentes asuntos
sobre extracciones ilegales de aguas en el acuifero 23, al que se alude también
de manera expresa en el apartado II de la presente memoria. Idéntica resena
realiza la memoria de la Fiscalia de Ciudad Real.

La memoria de Murcia destaca el notable incremento de diligencias por temas
relacionados con el fraude de agua (art. 247 C.P.), muchos de ellos remitidos
por la Confederacion Hidrografica del Segura. La Fiscalia informa de las
actuaciones que se viene llevando a cabo al respecto cuando las
defraudaciones superen los 400 Euros, asi como la manipulacion de los
aparatos contadores (art. 255 C.P.). La Fiscalia concreta también la remision
de nuevas instrucciones de actuacion sobre esta materia a la Confederacion
Hidrografica.

IV.i.5. Extracciones y Excavaciones Mineras.

También existen diferentes referencias en memorias de Fiscalias (Tenerife,
Palencia, Leén, etc.) sobre actividades mineras ilegales. En algunos casos, sin
embargo, especialmente en el ambito territorial de Castilla-Ledn, se plantean
problemas sociales debidos al apoyo de la poblacién a esa actividad, dado que
con frecuencia su modo de vida depende de la misma. Se trata ciertamente de
un problema de dificil solucibn que demandaria una intervencion
administrativa eficaz, que permitiera que la intervencion del Fiscal en tales
casos no se cuestionara por falta del adecuado tratamiento social y
administrativo de la problematica.

IV. f. Contaminacion Electromagnética, de Radiaciones Ionizantes,
Acustica y Atmosférica.

La Fiscalia de Valladolid describe en su memoria una novedosisima
investigacion por contaminaciéon de amianto blanco y azul, a causa del
abandono de una fabrica anteriormente destinada a la produccion de ese
material, y situada no lejos del centro de la localidad, con el correspondiente
peligro, ademas del consustancial a la naturaleza del controvertido producto,
debido a que se ha comprobado la entrada de personas en el recinto
abandonado, que se dedican a recoger desechos o material que creen
aprovechable.

Se observa también la existencia de un importante nimero de capitales de
provincias de tamano medio, de las que es expresiva Jaén, y grande, del que
es indicativo Bilbao, en las que se han incrementado el numero de
procedimientos penales en materia de contaminacion acustica. La Fiscalia de
Valencia refiere cuatro procedimientos por contaminaciéon acustica, dos de
ellos por prevaricacion y un tercero contra el presidente de una falla por falta
de insonorizaciéon de un casal fallero y su negativa incidencia en la salud de
un grupo de vecinos. Contrariamente a esa perspectiva prevaricadora, la
memoria de Murcia sefniala como solucién la realizacién de reuniones entre la
Fiscalia y el Ayuntamiento de Murcia, con asistencia del Alcalde, Concejales y
Técnicos para tratar estrategias de lucha contra la contaminacion acustica.
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La memoria de Cantabria destaca el largo tramite de un procedimiento por
contaminacion atmosférica (sulfuro de hidrégeno y sulfuro de carbono). Una
de las claves en el procedimiento es la ausencia de un sistema de medicion en
tiempo real, de manera que puedan detectarse niveles que podrian poner en
riesgo la salud de las personas con tiempo suficiente como para adoptar las
medidas correctoras necesarias.

IV. j. El Uso de la Via Contencioso-Administrativa en Medio Ambiente por
parte del Ministerio Fiscal.

La memoria de Teruel refiere la apertura de unas Diligencias Informativas con
la vista puesta en un eventual recurso en el ambito contencioso-
administrativo, tras la puesta en conocimiento de la informacién publica a la
que se ha sometido el proyecto de carretera de acceso a pistas de esqui en el
LIC de la Sierra de Javalambre, y su Estudio de Impacto Ambiental.

La memoria de Guipuzcoa refleja la interposicion de una demanda por la via
contenciosa para anular la concesion de prérroga de la licencia de explotacion
de una cantera situada en el barrio de Olatz (Mutriku), junto al Lugar de
Interés Comunitario de Arno. Tras desestimarse la misma, se ha interpuesto
recurso de apelacion ante el Tribunal Superior de Justicia.

IV.k. Actitud Social.

Se destaca por la Fiscalia de Huelva el aumento de supuestos de colaboracion
de las organizaciones ecologistas, con las que se intenta mantener un marco
de cooperacion leal y eficaz, destacando entre ellas sobre todo a WWF, por su
labor desempenada en la proteccién del Parque Nacional de Donana. También
la Memoria de Avila se refiere al importante papel de las organizaciones
ecologistas, colaboradores entusiastas y vocacionales, pero, por desgracia,
carentes de medios. Igualmente, tanto la Fiscalia de Tenerife como la de Las
Palmas, hacen alusion a una proliferacion de denuncias, en este caso de
particulares, especialmente en materia de urbanismo, frente a denuncias de
otros origenes, muy inferiores en nimero.

Se observa también, segin la memoria de Toledo, el uso frecuente de las
denuncias presentadas en Fiscalia sobre temas que estan siendo tramitados
ya por la jurisdiccion social o contenciosa, o que lo han sido ya con sentencia,
provocandose con ello situaciones inexplicables. Por su parte la memoria de
Leon pone de manifiesto el que en ocasiones las denuncias, a veces incluso
presentadas por falsos ecologistas, tienen motivos espurios, dado que se
presentan para perjudicar a empresas, a competidores en determinadas
profesiones o a politicos.

También la memoria de Ledn resena la ligazon entre un importante sector
social con explotaciones mineras con una seria incidencia en el medio
ambiente, que da lugar a la falta de sensibilidad de la poblacion con el respeto
a la naturaleza. También se expresa, desde esa Fiscalia, que existe la
sensacion de que quedan muchas cosas por hacer y actos delictivos sin
perseguir por falta de colaboracion ciudadana.
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IV.l. Responsabilidad Ambiental.

El tema de la responsabilidad contraida como consecuencia de la infraccion
penal cometida y la necesidad de recuperar el entorno, siguiendo las pautas
establecidas en las resoluciones condenatorias, es un aspecto en el que cada
vez se pone mas interés por parte de las Fiscalias. La Fiscalia de Huelva viene
insistiendo en la necesidad de que los condenados aporten un plan técnico de
restauracion de la zona, especialmente en casos de construcciones y balsas
ilegales. Una vez presentado, y tratandose de personas sin antecedentes, el
Fiscal viene informando favorablemente la suspension de condena, de
cumplirse los requisitos legales correspondientes.

La Fiscalia de Jaén se refiere a la valoracion establecida en una sentencia
condenatoria por la muerte de un lince mediante el uso de venenos. En este
caso la cuantia indemnizatoria asciende a 115.428, 84 Euros, que supone no
solo el valor material del ejemplar (6.010,12 Euros) sino también el impacto
econémico que ha supuesto su pérdida para el Proyecto Life.

La memoria de Tarragona incorpora una resena al saneamiento del pantano
de Flix, estando prevista la retirada de mas de setecientas mil toneladas de
lodos extremadamente toxicos. La Fiscalia viene instando la determinacion de
la responsabilidad civil en ejecucion de sentencia. En ese sentido, la
contabilidad elaborada en diciembre de 2012 en relacion a las cantidades
previstas para el saneamiento ascienden a 72.655.167,65 Euros,
correspondiente a pagos efectuados y 183.287.760,06 Euros correspondiente
al presupuesto sobre compromisos adquiridos.

Es evidente pues que estamos ante un campo en el que queda todavia mucho
por hacer. La memoria de Asturias precisa que los gastos de extincion de
incendios en las sentencias de condena dictadas a lo largo del 2012 ascienden
a 17.525 Euros, que han salido de las arcas publicas, habida cuenta la aguda
crisis economica que sufre el pais. También las Fiscalias empiezan a
incorporar en el ambito de responsabilidad civil la incidencia economica del
incendio en los acuiferos existentes bajo la zona quemada (Tenerife, Sevilla,
etc.).

IV. m. Propuestas y Reflexiones Efectuadas por las Fiscalias.

IV. m. 1. Aspectos Procesales.

El breve plazo de seis meses de duracion (o un ano en casos de corrupcion) de
las Diligencias de Investigacion Penal, constituye un argumento repetido con
mas que relativa frecuencia por las distintas memorias de las Fiscalias
(Cordoba, Burgos, Murcia, Malaga, etc.). La Fiscalia de Murcia recurre, con el
objeto de aprovechar esos plazos al maximo, a decretar el archivo provisional
cuando la practica de alguna diligencia se retrasa mas de lo previsto,
consiguiendo con ello una prolongacion del controvertido periodo.
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IV.m.2. Aspectos Organizativos.

Sigue interesandose por algunas Fiscalias en sus memorias la necesidad de
incorporar la especialidad ambiental entre los Jueces (Madrid, Tarragona,
Castellon, San Sebastian, etc.), habida cuenta la complejidad de la materia, si
bien hay que admitir, no obstante, que no es este un planteamiento
generalizado.

También la Fiscalia de Madrid expone la necesidad de pasar la instruccion al
Ministerio Fiscal, mediante la oportuna reforma legislativa, que podria
abordarse ademas mediante la unificacion de las carreras judicial y fiscal,
para posibilitar la transferencia de efectivos de una a otra y reforzando la
autonomia de la segunda.

IV.m.3. Propuestas normativas.

Tal como se ha puesto de manifiesto con anterioridad, la Fiscalia de Huelva
considera que el uso de graffitis en bienes de patrimonio historico deberia
constituir delito, no constituyendo una solucién proporcionada, justa y eficaz
el incardinar el tema en la falta de deslucimiento de inmuebles del articulo
626 del Codigo Penal.

Se viene repitiendo, como en anos anteriores, la necesidad de prescindir del
jurado en incendios forestales dolosos, por razones variadas, la mayoria de las
cuales se han expuesto en memorias precedentes y que no se repiten en aras a
la brevedad. En ese sentido las memorias de Caceres, Asturias, Ourense, Rioja
etc. insisten en esa cuestion y son perfectamente ilustrativas al respecto.

La Fiscalia de Caceres pide también una mayor concrecion del tipo del articulo
335, tanto en relacion a la especie cazable como en la determinacion de los

limites temporales y geograficos que ayuden a dilucidar su diferencia con la
infraccion administrativa.

00 000000000300 00000000000
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VI REUNION DE LA RED DE FISCALES ESPECIALISTAS
DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
Madrid, a 24 y 25 de septiembre de 2012

CONCLUSIONES!

MESA PRIMERA. CUESTIONES DIVERSAS

Cuestion Primera: La vision de la Fiscalia en relacion a los vertidos
directos al mar.

1. La realidad demuestra que en ocasiones frecuentes la gestion del agua en
nuestro pais tiene como solucion final el vertido del agua sin depurar en el
medio acuatico. La principal razon de que esto suceda es la deficiente
tecnologia que se esta utilizando en la depuracion de agua residual. Solo una
pequena parte del agua residual que se genera pasa por las depuradoras (no
hay datos fiables de los porcentajes) y el agua que pasa recibe una deficiente
depuracion. Ademas con frecuencia las depuradoras producen una gran
cantidad de fangos que suponen un grave problema de gestion. La impunidad
con que contaminan el medio acuatico hace que quienes deberian hacerlo no
se preocupen de la mejora de la tecnologia de depuraciéon y que apoyen su
gestion en el erroneo y comodo corolario de que “el medio acudtico tiene una
capacidad infinita de recibir cualquier tipo de contaminante sin presentar
ningun impacto”

2. El nivel de degradacién a que han llegado las aguas continentales de
Espana obliga a los poderes publicos a adoptar medidas para detener dicho
deterioro, siendo sin duda una de las mas importantes el control del régimen
de los vertidos de aguas residuales a los cauces publicos. Siendo asi que la
autorizacion de vertido constituye una de las herramientas mas eficaces con
las que cuenta la administracion hidraulica para proteger las aguas
continentales, consideramos que una medida eficaz para depurar las
responsabilidades a que hubiere lugar por la falta de un debido control en la
gestion de las aguas residuales urbanas, seria disponer de un censo de todos
los vertidos existentes en el territorio, diferenciando los que estén autorizados
de los que no cuenten con la debida autorizacion administrativa. Seria
también conveniente que, por medio de una comunicacion fluida con la
administracion hidraulica y autoridades competentes, se pudiera identificar
los puntos negros existentes en un determinado territorio, consecuencia de la
indebida gestion y tratamiento del agua residual. En esa linea, se procedera,
en su momento, a realizar un censo de los puntos negros en cuestion con el

! Se comunica que por parte de varios de los paatités en las tres mesas redondas se ha aportado un

trabajo escrito mas amplio, de cuya publicaciémesa encargar el CEJ, y que desarrollan muchossde |

aspectos incluidos en los diferentes puntos dedaslusiones.
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objeto de iniciar las acciones adecuadas para que puedan ser eliminados. Se
iniciaran también las acciones que procedan para impedir la utilizacion de
emisarios submarinos y aliviaderos que vierten sus aguas directamente, al
mar sin recibir tratamiento previo en la red de saneamiento con estacion
depuradora, dado que pueden llegar a constituir una degradacion del medio
fisico y biolégico afecto al agua.

Cuestion Segunda: El Rol de la Unidad Técnica Adscrita a la Fiscalia.

3. La Unidad Técnica adscrita a la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y
Urbanismo ha realizado, desde su creaciéon en el ano 2008, un total de 255
intervenciones valorando las afecciones al medio ambiente producidas por
vertederos, contaminacion de agua, aire, suelos, afecciones a fauna y flora,
entre otras. La Unidad Técnica esta a disposicion de todos los Fiscales que
requieran sus informes o dictamenes para la valoracion de resultados y
estimacion de riesgos y afecciones a medio ambiente. Para ello, en algunas
ocasiones se ha requerido la ayuda de entidades externas fundamentalmente
por la falta de medios materiales técnicos propios.

Con la Unidad Técnica colaboran basicamente tres instituciones: El Instituto
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, los Agentes Ambientales y
Forestales del Estado y Comunidades Auténomas y la unidad del SEPRONA de
la Guardia Civil. Sin embargo, estas instituciones no siempre disponen de los
medios necesarios para llevar a cabo adecuadamente las investigaciones
ambientales, por lo que es necesario recurrir a otras entidades que dispongan
de ellos. Destacan, en esa linea, la Universidad Auténoma de Madrid,
TRAGSA, el Parque de Maquinaria del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, el Instituto Universitario de Investigacion del Automoévil
(INSIA), la Ertzaintza, la Escuela Superior de Conservacion y Restauracion de
Bienes Culturales de Madrid, el Museo Nacional de Ciencias Naturales de
Madrid, el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA) y el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. También se han llevado a cabo
supuestos de colaboraciéon con otras entidades y departamentos de varios
ministerios en temas relacionados con la contaminacion atmosférica y la salud
de las personas, venenos, extracciones de aridos en playas y en temas
relacionados con el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestre, entre otras muchas entidades.

Cuestion Tercera: Temas relativos a la incidencia del Derecho
comunitario y la proteccion penal del medio ambiente.

4. Es relativamente frecuente la promulgacion o elaboraciéon de normas
ambientales en nuestro pais que estan en discordancia, o incluso en
contradiccién, con el Derecho comunitario, lo cual ha provocado que, en
ocasiones, la norma ambiental no pueda ser adecuadamente aplicada. Con
frecuencia esa situacion podria incidir también en la norma penal ambiental
en aquellos supuestos en los que, como norma penal en blanco, pudiera ser
completada por la legislacion comunitaria. Tradicionalmente, sin embargo, la
propia jurisprudencia del Tribunal europeo ha rechazado esa posibilidad. Con
los cambios acontecidos como consecuencia de la promulgacion de las dos
directivas en materia ambiental penal (directiva 2008/99/CE del Parlamento
Europeo y el Consejo de 19 de noviembre de 2008 relativa a la protecciéon del
medio ambiente mediante el Derecho penal, asi como la directiva 2009/35/CE

-0 -




Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo

Memoria 2012

del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de octubre de 2009, por la que se
modifica la Directiva 2005/35/CE, relativa a la contaminacion procedente de
buques y la introduccion de sanciones para las infracciones en la misma
previstas), asi como las reciente jurisprudencia, la perspectiva inicial se ha
modificado. En el momento presente se puede plantear, sin perjuicio
logicamente de lo que senalen los Tribunales de futuro, la aceptacion del
efecto directo de las directivas comunitarias ambientales en temas de
naturaleza penal. A tal efecto hay que poner de manifiesto el que si se puede
considerar que las directivas tienen efecto directo cuando:

1) Fijan valores limites o maximos para los vertidos admisibles, objetivos de
calidad o concentraciones maximas de sustancias en medios receptores u
otras sustancias o productos.

2) Prohiben determinadas actividades o la utilizacion de determinados
productos, por ejemplo cuando establecen la prohibicion de utilizar o
liberar en el entorno determinadas sustancias.

3) Cuando establecen obligaciones de consulta o informaciéon a personas
afectadas o a la poblacion en general.

Pero, ademas, si se puede hacer uso de las mismas para complementar las
normas penales en blanco, cuando no hayan sido transpuestas o lo hayan
sido de manera improcedente en Derecho nacional.

Cuestion Cuarta: El Patrimonio Cultural Subacuatico.

5. Sabido es que el Patrimonio Cultural Subacuatico sufre desde hace tiempo
un grave problema de expoliacién y destrucciéon que, sin duda, estd mermando
no solo la riqueza cultural que nos aportan sus bienes, sino también el legado
testimonial histérico artistico inherente a ellos. Es este legado artistico, es este
pasado historico el que desaparece cuando se produce una minima
intervencion no reglada sobre cualquier resto arqueolégico subacuatico, y con
ello sobreviene el menoscabo de nuestra historia y, por ende, de nuestra
identidad.

Bastaria, sin embargo, con observar la Ley 16/1985, del 25 de junio del
Patrimonio Historico Espafol para comprobar que, pese a que dedica todo el
Titulo V, articulos 40-45 a regular el Patrimonio Arqueolégico, sin embargo no
establece unas premisas especificas sobre los bienes o la practica subacuatica
que queda incluida en la definicion general del articulo 40 no incidiendo por
tanto en las especificidades del medio subacuatico, que son muchas y
cruciales en la proteccion patrimonial. Esta falta de definicion juridica, este
vacio reglamentario y regulador es el causante de buena parte de las
ilegalidades cometidas en el patrimonio subacuatico, que suponen un
importante menoscabo pues no sélo se produce la desproteccion fisica de los
bienes sino que el dafio va mas alla, dado que se pierde un testimonio crucial,
una huella del pasado imposible de recuperar suponiendo un menoscabo
progresivo de nuestro patrimonio y de nuestra historia.

Conforme a ello, sin duda unos sujetos importantes en estas intervenciones
destructivas son los buceadores furtivos, aquellos que realizan esta practica
sin licencia o quienes contando con ella, la infringen guiados por el afan
placentero de apropiarse de “recuerdos pasados”. Esta practica viene apoyada
por la doble laguna juridica, tanto la relativa a las actividades arqueologicas
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subacuaticas como al buceo reglado y adecuado en esta materia, pues si bien
buena parte de las Comunidades Autonomas han desarrollado una legislacion
especifica sobre regulacion tanto del Buceo Recreativo como del Buceo
Cientifico, y algunas como Andalucia y Cataluna llevan a cabo la
homologacion de los titulos expedidos por organizaciones internacionales y
privadas, sin embargo ninguna de ellas hacen referencia a la practica del
buceo sobre restos arqueologicos, como queda claro en el siguiente punto de la
ley andaluza. Al senalar que “La posesion del titulo no habilita a practicar
ningun tipo de actividad de pesca, marisqueo, recoleccién de restos submarinos,
recoleccion de flora y fauna, extraccion y movimiento de rocas y sedimentos,
utilizacion de métodos para la atraccién o repulsion de la fauna o cualquier otra
actividad que perjudique el entorno natural subacudtico”.

Pese a todo ello, y como consecuencia de lo acuciante del problema, la
soluciéon se empezd a gestar con la creacién de la Convencién de la UNESCO
sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico. Paris, 2 noviembre
2001 en la que por primera vez se define Patrimonio Cultural Subacuatico:
“Por Patrimonio Cultural Subacudtico se entiende todos los rastros de existencia
humana que tengan un cardcter cultural, histérico o arqueoldgico, que hayan
estado bajo el agua, parcial o totalmente, de forma periddica o continua, por lo
menos durante 100 anos, tales como:

» Sitios, edificios, objetos junto con su contexto arqueolégico y
natural.

*  Buques, aeronaves, otros medios de transporte y su contenido.

*  Objetos de cardcter prehistorico”.

Conforme a todo ello y desde la ratificacion de Espana de la Convencion en el
2003, se inicio la creacion del Plan Nacional de Proteccion de Patrimonio
Subacudtico que en su punto 7 define de forma especifica la practica del buceo
adecuado para la actividad arqueolégica, del siguiente modo:

“7.- Perfeccionar la oferta formativa técnica y cientifica para los
profesionales del PCS:
-Adecuar las titulaciones actuales de buceo a las necesidades del buceo
cientifico, tanto a nivel estatal como autondémico, para garantizar la
formacién del buceo cientifico:
-sobre la base de los estdandares del buceo deportivo reconocidos

internacionalmente;

-excluyendo la exigencia de titulacion de buceo profesional para la
prdctica de arqueologia subacudtica”

En cualquier caso, y a modo de conclusion, ademas de la mas que probada
necesidad de aunar sendas disciplinas (arqueologia y buceo) bajo el amparo de
una regulacion juridica, no podemos olvidar que, sin duda, una protagonista
esencial en toda esta accion es la sociedad, la concienciacion ciudadana,
porque no hay proteccion sin concienciacion, ni concienciacién sin conocimiento.
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MESA SEGUNDA. TEMAS RELATIVOS AL URBANISMO Y DEMOLICIONES

6. La demolicion y la reposicion del terreno al estado anterior a la comision del
delito es la Unica forma de eliminar la mas importante consecuencia del delito,
pues otra cosa seria amparar y consolidar la situacion ilicita. En esa linea, la
reciente Sentencia 529/2012 de la Sala II del Tribunal Supremo de 21 de junio,
ha venido a establecer de forma nitida los limites y criterios que deben presidir la
aplicacion de la medida de demolicion de la obra y reposicion a su estado
originario de la realidad fisica alterada, contemplada en el articulo 319.3 del
Codigo Penal. Dicha Sentencia ha acogido los argumentos que las Secciones de
Medio Ambiente de las Fiscalias Provinciales vienen esgrimiendo ante los
Juzgados de lo Penal y Audiencias Provinciales de nuestro pais, de modo que ha
venido a suponer un refrendo expreso por parte del Alto Tribunal de la postura
juridica mantenida durante los ultimos anos en torno a esta cuestion por
aquellas.

Es por ello que los Fiscales seguiran sosteniendo en el futuro dicha postura,
ahora con el apoyo y cita expresa de la Sentencia indicada, en el sentido de
considerar que

+ Como regla general, es bastante y suficiente la comision de un
delito contra la ordenacion del territorio unido a la persistencia o
permanencia de la obra infractora para acordar la demolicion

De acuerdo con dicha regla general, la Sentencia indicada descarta
expresamente alguno de los criterios que hasta ahora habian venido siendo
utilizado por algunos Juzgados y Tribunales para no acordar la demolicién. De
forma resumida:

- no cabe distinciéon por la naturaleza de los terrenos a la hora de
acordar la demoliciéon: la expresion “en cualquier caso” se esta
refiriendo tanto a los supuestos del n° 1 como a los del n° 2 del
319. Ademas, conviene tener en cuenta la relacion de este
articulo 319.3 con el articulo 339 que establece, no como
potestad sino como obligacion del juzgador, la de acordar las
medidas necesarias para restaurar el equilibrio ecolégico
perturbado lo que podria aplicarse en algin supuesto de
afectacion de suelos protegidos a los que alude el 319.1 y segin
la naturaleza, extension, etc., de las actuaciones urbanisticas
realizadas. Reparese también en que actualmente el articulo
319.3 no se limita a establecer la demolicion sino también la
reposicion a su estado originario de la realidad fisica alterada por
lo que asi habra de solicitarse en los escritos de acusacion,

- no caben referencias al principio de intervencion minima para no
demoler,

- tampoco caben referencias al principio de proporcionalidad pues
“siempre serd proporcionado acordar la demolicion cuando sea la
tinica via para restaurar el orden quebrantado”,

-  no puede aceptarse la remision de la demolicién a una ulterior
actuacion administrativa porque ello supondria dejacion de la
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propia competencia de los tribunales penales y reincidir en la
causa que genero la proteccion penal. De la misma manera, no
cabe denegar la demolicion basandose en la inactividad de la
Administraciéon que deberia haberla acordado por lo que el
organo penal ha de dar respuesta completa en el ambito penal

- no puede argumentarse que no puede repararse todo el dafo
causado en la zona porque haya otras construcciones ya que
“ello supondria una torticera interpretacion de la normativa
urbanistica en vigor con la finalidad de alterar el régimen juridico
del suelo”

- no puede negarse la demolicion y la reposicion de la realidad
fisica alterada a su estado anterior sobre la base de futuras e
inciertas modificaciones del planeamiento.

* En consecuencia, por lo tanto, la no demolicion es absolutamente
excepcional

7. Sobre la base de lo expuesto, a la vista de los problemas o trabas mas
destacados que, habitualmente, dificultan la demolicion, los Fiscales de Medio
Ambiente, seguiran actuando como han venido haciendo hasta la fecha y asi:

A) En la fase de instruccion sigue siendo fundamental la postulacion y
adopcion de medidas cautelares, entre las que destacan

* Prohibicion de continuar la obra, paralizandola en el estado en que se
encuentre, y si ya esta terminada, prohibicion de uso de lo construido,
con colocacion de precintos, y notificacion personal al imputado con
expreso apercibimiento de incurrir en delito de desobediencia si rompe
precintos o de cualquier forma hace ineficaz la medida acordada,
advirtiéndolo igualmente que la policia vigilara dicho cumplimiento. A ello
puede anadirse la retirada de materiales de la obra y/o la interrupcion de
suministros como energia eléctrica, agua, gas, teléfono, etc.

 Exigencia de fianza al imputado por el importe equivalente al del
presupuesto de demolicion de lo ilegalmente construido y de
reposicion del terreno, con apercibimiento de embargo de bienes, pues no
ha de olvidarse que la demolicion, si no es llevada a cabo por el condenado,
lo sera a su costa.

B) El escrito de acusacion del M. Fiscal contendra necesariamente, ademas
de la solicitud de imposicion de las penas correspondientes, la solicitud
expresa de la demolicion y reposicion del terreno a su situacion originaria.
Es importante esa mencion expresa a la reposicion del terreno ya que el
contenido de la medida es mas amplio que el de la simple demolicion a partir de
la reforma llevada a cabo por la L.O. 5/2010, de 22 de junio y normalmente
exigira actuaciones distintas del mero derribo.

C) En relacion con ello, la sentencia condenatoria que no imponga la
demolicion interesada por el Fiscal debe ser recurrida en apelacion con caracter
general y especialmente cuando no se ha motivado dicha falta de imposicién, o
cuando se fundamente en alguno o varios de los argumentos que el Tribunal
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Supremo, en la Sentencia indicada de 21 de junio de 2012, ha considerado
inadmisibles.

D) Cualquier posible acuerdo de conformidad exige que el imputado asuma
también la demolicion, evitandose conformidades que expresa o tacitamente
excluyan la demoliciéon

E) El Tribunal Supremo ha considerado la medida de demolicién y reposicion
de la realidad fisica contemplada en el articulo 319.3 del Cédigo Penal como
una consecuencia juridica del delito equivalente a la reparacion del dafo
mediante la imposicion de una obligacion de hacer prevista con caracter
general en el articulo 112. Esta equiparacion al régimen juridico de la
responsabilidad civil supondra que, como ya se viene haciendo por los Fiscales
especialistas y numerosos Juzgados de lo Penal y Audiencias, en la ejecutoria
de condena con demoliciéon (con conformidad o sin ella) pueda supeditarse el
informe favorable del Fiscal a la suspension de la ejecucion de la condena de
prision y el otorgamiento del beneficio por el juzgador (o eventualmente de su
sustitucion) a la previa y comprobada demolicion, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 81 del Codigo Penal.

En estos casos se tendra que ser especialmente cuidadoso, siendo
imprescindible comprobar que efectivamente la demolicion se ha realizado
—con todos sus requisitos legales-, con la inspeccion ocular del lugar por
parte del mismo cuerpo policial que hubiera realizado el atestado de
comprobacion de los hechos (habitualmente SEPRONA o Unidad de Delitos
urbanisticos), sin que sean suficientes en ninguin caso otros medios aportados
por el imputado o su defensa que pretendan acreditarla. El Fiscal Delegado
debe extremar el control y vigilancia sobre estas ejecutorias, ya sea de modo
directo o bajo su supervision.

8. Respecto al Decreto 2/2012, de 10 de enero, de la Consejeria de Obras Publicas
y Vivienda de la Junta de Andalucia por el que se regula el régimen de las
edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, dicha norma no puede cambiar la
perspectiva penal.

A) Conforme a la Circular 7/2011 de la F.G.E., el delito se cometié cuando se
llevé a cabo la construccion o edificacion si en aquel momento no era
autorizable, criterio ademas seguido mayoritariamente por los Juzgados de lo
Penal y las Audiencias Provinciales.

B) En cuanto a la adopcion de la medida de demoliciéon, no puede hablarse de
que el Decreto lleve a cabo un proceso general de regularizacion de viviendas
ilegales, pues solo se regularizan las construcciones que los instrumentos de
planeamiento consideren adecuadas a los mismos y aquellas sobre las cuales
hayan prescrito las acciones de proteccion de la legalidad urbanistica. En
consecuencia, si en un procedimiento penal se ha solicitado expresamente la
demolicion y la reposicion de la realidad fisica alterada, conforme dispone el
articulo 319.3 del codigo penal, no parece que en tales casos pueda decirse que
se cumple la premisa mencionada, ya que si la concurrencia de esa
circunstancia en el ambito administrativo aborta la posibilidad de regularizar
habra que concluir léogicamente que con mayor motivo ha de entenderse en el
mismo sentido cuando ello ocurra en el ambito penal de un procedimiento por
delito.
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MESA TERCERA: CAZA Y PESCA Y ESPECIES PROTEGIDAS.

Cuestion Primera: Furtivismo y practicas irregulares.

9. En general y en relacion con los tipos penales relativos a la
caza, se constata el hecho de que las resoluciones de los Juzgados de
lo Penal y de las Audiencias Provinciales dictadas en aplicacion del
articulo 335 de CP son muy dispares en las distintas Comunidades
Autonomas, lo que ha dado lugar a que en el ambito de la jurisprudencia
menor se dicten sentencias que dan soluciones diferentes a supuestos
semejantes, con la inseguridad juridica que ello conlleva.

Respecto a la accién que sanciona el CP como furtivismo recogido en el
articulo 335.2 de CP, y partiendo de la necesaria mencion a la accion del
numero 1° a la que el propio texto remite, se puede mantener que:

» La accién del articulo 335 del CP consiste en la caza o pesca
de especies no amenazadas, pues estas tienen su proteccion especifica
en el articulo 334.

* Respecto a estas especies, el CP en su
articulo 335 prevé dos conductas delictivas derivadas de sendas
prohibiciones respecto de dos situaciones concretas:

0 En su n° 1 cuando afecte a aquellas especies susceptibles de
caza o pesa (por estar ello previsto en la normativa autonomica)
respecto de las que exista una norma que lo prohiba
expresamente por motivos concretos (ya sean de tipo biolégico o
sanitario) asi como a aquellas que a priori no son susceptibles
de caza por concurrir un interés en excluirlas de dicha
actividad, configurandose esta prohibicion como elemento
normativo del tipo.

0 En su n° 2 cuando se realiza en un coto cinegético sin
autorizacion de su titular.

En relacion a la <caza que se sanciona en el delito de

furtivismo, y partiendo de su concepto finalistico como
“accién de acosar o perseguir a los animales para capturarlos o darles
muerte’, a pesar de las distintas posturas reflejadas en las

resoluciones judiciales, la Fiscalia mantiene que nos encontramos
ante un delito de mera actividad, que no requiere que se
produzca la captura del animal, bastando para la consumacion del tipo
el acreditarse que la persona se hallaba en “disposicion de cazar” en
coto ajeno sin consentimiento del titular.

Respecto al bien juridico que se protege en el delito de furtivismo
y siendo evidente su proyeccion patrimonial, su ubicacion en el Titulo
XVI del Libro II de CP, refuerza la argumentacion medioambiental que subyace
en la naturaleza del mismo, configurandolo de este modo como un bien
juridico hibrido. Asi, si bien no se discute el caracter de
proteccion del derecho de aprovechamiento cinegético que se otorga al
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titular del <coto (de claro contenido economico), tampoco es
cuestionable el interés en que la actividad -cinegética se realice
conforme a unos parametros de gestion y utilizacion racional de los
recursos naturales que vienen determinados por la propia Administracion, por
lo que el incumplimiento de esta normativa revierte necesariamente en
un atentado contra el racional aprovechamiento de las especies
cazables que es lo pretendido por dicha regulacion administrativa y que implica
una falta de control en la gestién de dichos recursos, por lo que estariamos
ante un ataque al medio ambiente.

Como practica irregular detectada en el furtivismo se constata el cambio de
version en el acto del juicio del titular del coto, quien en este momento afirma
haber otorgado la autorizacién oportuna, vaciando asi el contenido de la
acusacion. Se propone como posible solucién a este problema la existencia de
un Registro donde consten las autorizaciones concedidas por los titulares de los
cotos.

Cuestion Segunda: Problematica penal de la caza mediante el
procedimiento de la barraca o parany.

Esta practica esta muy extendida en las Comunidades de Cataluna y Valencia.
La misma consiste en la captura de aves (en principio tordos en su movimiento
migratorio) mediante su atraccién con reclamos, hacia un arbol o conjunto de
arboles que han sido modificados para ofrecer una apariencia atractiva para
aquellas y en los que sus ramas se han untado con pegamento, lo que permite
adherir las plumas de las aves, imposibilitando su vuelo y haciendo que caigan
a la barraca, donde se les da captura.

No se ha cuestionado el caracter no selectivo de este procedimiento en la
medida de que se pueden atraer todo tipo de aves.

Antes de la modificacion de CP por LO 5/10 se hacia dificil la inclusion de este
procedimiento en el 336 de CP al cuestionarse su equiparacion con
instrumentos o artes de similar eficacia destructiva del veneno o los explosivos.

Asi se acord6 por el Pleno de la Audiencia Provincial de Tarragona 2/07/09, en
el que no se discute el caracter no selectivo al parany pero se le niega su
eficacia de gran entidad destructiva a los efectos del 336 de CP.

Con la reforma operada en referido articulo consistente en la equiparacion en
los medios prohibidos de caza y sancionados penalmente, junto a los de similar
eficacia destructiva, los “no selectiva”, se aclara la via para la prosperabilidad
de las acusaciones cuando se utilice este método de caza. Prueba de ello son
las resoluciones dictadas por la Audiencia Provincial de Castelléon de la Plana,
posteriores a la reforma citada, en las que se han revocado los Autos dictados
por los Juzgados de Instrucciéon decretando el Archivo de las Diligencias Previas
por utilizar este método de caza.

Por ultimo hay que destacar que, ademas de la muerte existen otras
consecuencias negativas derivadas de la utilizacion de este método, como es
que las sustancias utilizadas para quitar el pegamento a las aves contienen
disolventes organicos que afectan negativamente a la salud de las mismas. A
ello se suma que la capacidad de supervivencia de las aves impregnadas se ve
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reducida por la impericia de los manipuladores; el estrés al que se ven
sometidas las aves...

Problematica en la aplicacion del Convenio CITES

10. Hay que partir de que existe una discordancia entre la cantidad de dinero
que mueve el contrabando de especies amenazadas y el escaso reflejo que ello
tiene en el ambito judicial. Desde la perspectiva penal, la proteccion de las
especies amenazadas se canaliza a través de dos normas, a la sazén, el articulo
2.2. b) de LO 12/95, de 12 de Diciembre, en su modificacion por LO 6/11, de
30 de Junio y el articulo 334 de CP. La normativa extra penal basica reguladora
de esta materia viene constituida por el conocido como Convenio CITES firmado
en Washington el 3 de Marzo de 1973 y en el ambito de la UE el Reglamento
338/97 del Consejo de 9 de Diciembre de 1996, que recoge el citado convenio.
Esta regulacion se ve completada con las Resoluciones y Recomendaciones del
Convenio que se adoptan por la Secretaria del Convenio, cuya reuniéon tiene
lugar con caracter bianual y a la que asisten todos los Estados partes.
Legislativamente los objetivos son claros, pues se hace una relacion detallada
de las distintas especies amenazadas asi como de su grado de proteccion
mediante la regulacion de su comercio, con exigencias crecientes en funcion del
nivel de peligro de su supervivencia.

En Espafa estas restricciones vienen contempladas en la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad que crea, en su articulo
53, el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial,
desarrollado por las correspondientes disposiciones autonémicas. En el seno
del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, se
establece el Catalogo Espanol de Especies Amenazadas que incluira, cuando
exista informacion técnica o cientifica que asi lo aconseje, los taxones o
poblaciones de la biodiversidad amenazada (RD 139/11 de 4 de Febrero).

Ello no obstante, falta todavia un completo desarrollo a nivel reglamentario. No
existe una plena concordancia en la actuacion de las distintas Autoridades
implicadas en esta materia, a lo que se suma un problema de falta de medios
personales para gestionar el control y realizar las inspecciones adecuadas para
conseguir los objetivos contemplados en la norma.

Es conveniente que los Fiscales profundicen en el conocimiento de esta
normativa para poder visualizar las dificultades concretas con las que se
encuentran los Agentes que intervienen en la persecucion de estos tipos
delictivos, personandose en las diligencias judiciales y impulsando, en la
medida de lo posible, el avance en la instruccion de este tipo de delitos. En esa
linea es de suma importancia que por los Sres. Delegados se informe a la
Fiscalia Coordinadora sobre las actuaciones u operaciones que se den en sus
respectivos territorios, con el fin de poder valorar la situacion en su conjunto.

Cuestion Tercera: Investigacion por parte de la Unidad del SEPRONA
adscrita a la Fiscalia Coordinadora.

Sobre la base de una operacion llevada a cabo por la Unidad del SEPRONA
adscrita, y actualmente remitida a la Fiscalia Provincial territorialmente
competente, se pusieron de manifiesto de forma detallada las lineas clave de
actuacion en la investigacion policial y las dificultades que en el marco de esta
especialidad encuentra la Fuerza Publica.
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INFORME AL PROYECTO REFORMA CODIGO PENAL

MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

En primer lugar hay que poner de manifiesto que los comentarios que
se efectian se hacen exclusivamente en relacion a las normas y
aspectos legales que han sido objeto de reforma, sin entrar en
posibilidades o planteamiento de “lege ferenda” respecto a otras normas
penales ambientales que no han sido objeto de modificacion. Partiendo
de ese principio, cabria senalar lo siguiente:

II.

En el apartado XVII de la Exposicion de Motivos (pagina 22 del
texto recibido) se pone de relieve que “Segtun los datos del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, los
incendios forestales de mayor gravedad tienen una causa
intencionada, y en muchos casos ocasionan importantes danos
al patrimonio natural y a los bienes ptblicos o privados...”. Es
evidente que lo expresado no es del todo exacto, dado que la
frase citada se recoge de una fuente que no esta especializada
en temas penales ni elabora precisamente sus estadisticas
pensando en la normativa penal. De los datos elaborados por
la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo, en
los que si se han tenido en cuenta, sin embargo, las
informaciones proporcionadas por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente se desprende que
aproximadamente un 80 % son negligentes y un 20%
intencionados, al margen de su gravedad. De hecho, el peor de
los incendios del verano de 2012, es decir el incendio de
Andilla y Cortes de Pallas, en Valencia, con mas de 50.000
hectareas calcinadas, segin los datos existentes fue
completamente accidental y producto de la negligencia de unos
operarios. Lo que posiblemente quiere decir la fuente citada, y
en la que se basa la Exposicion de Motivos, es que detras de
los incendios mas graves esta la mano del hombre, pero sin
que necesariamente los mismos sean intencionados. Con lo
cual, quizas en lugar de intencionados, bastaria con indicar
que se trata de incendios “ocasionados por la mano del
hombre”.

Se anade un nuevo apartado -parrafo 2- al articulo 323 del
Codigo Penal estableciendo una pena inferior a la prevista en
el parrafo 1, habida cuenta la escasa cuantia del dano
causado, del que deriva, segun el precepto, su escasa
gravedad. Se anade que a partir de los 1.000 Euros no se
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consideraran los danos de escasa gravedad. Pues bien, tras
analizar las opiniones manifestadas por companeros de la
especialidad, con los que se coincide plenamente, procede
poner de manifiesto que esa cantidad no resulta del todo
congruente. Pero es que, ademas, resulta poco razonable
habida cuenta la dificultad de aplicarla a conceptos tales como
“yacimiento arqueolégico”.

Precisamente por ello un importante grupo de Fiscales
especialistas, con los que también se coincide plenamente, se
inclinan por la necesidad de crear un tipo especifico de
excavaciones ilegales, en relacion con los yacimientos
arqueologicos, configurado siempre como delito y sin
referencia o connotacion alguna al valor econémico de los
posibles danos o restos hallados atendiendo exclusivamente a
su relevancia cultural y social. Huelga senalar que se trata de
un supuesto que se produce con muchisimas frecuencia.

Volviendo de nuevo a la valoracion, la tendencia expresada por
varios de los Fiscales especialistas, asi como por esta misma
Fiscalia, es la de aplicar una valoracion a los bienes de
caracter histérico en la que se tomen en consideracion
aspectos mas alla de la perspectiva meramente economicista
del bien. Se ha venido hablando, por ejemplo, de valorar los
bienes historicos de la misma manera que se valoran los danos
morales en los delitos contra la libertad sexual. Es decir,
habria que considerar las circunstancias historicas,
culturales, artisticas...etc., a los efectos de una adecuada
valoracion. Lo cual resulta a todas luces incompatible con la
cantidad prevista en el proyecto. En principio, y partiendo de
lo dicho, seria suficiente un adecuado informe pericial, con
todas las garantias, el que sirviera para concretar la existencia
de esa menor gravedad, a tenor de las circunstancias referidas
y no de una cantidad alzada.

En relacion con ese informe pericial, baste senalar que la
Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo
dispone ya de una Unidad Técnica, tal como viene previsto en
el articulo 20.2 de nuestro Estatuto Organico, cuyo objeto es,
entre otros, el de elaborar informes periciales.

Continuando con el articulo 323, resulta paradgjico el que se
suscite una reduccion de la pena en el citado parrafo, cuando
precisamente estamos ante una de las pocas materias dentro
del contexto ambiental (patrimonio histoérico), en el que los
Fiscales plantean la necesidad de aumentar las sanciones
penales. En este caso, la pena, que no se modifica en el
proyecto, oscila entre uno a tres anos de privacion de libertad
y multa de 12 a 24 meses. Es evidente que la diferencia de
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valor entre los danos que se pueden producir, por ejemplo, a
algin elemento integrante de un registro de la Guerra de
Africa o a los ocasionados a una pintura de Picasso puede ser
de tal calibre que de mantenerse esa limitada horquilla ahora
existente en la pena, la mas elemental proporcionalidad
brillara por su ausencia. Lo procedente, por lo tanto, seria un
aumento de la pena maxima. Ese aumento deberia igualmente
producirse en el supuesto del articulo 324, expresivo del
actuar delictivo negligente. En esa misma linea, y de acorde
con lo dicho, deberia de plantearse un aumento de pena en los
diferentes supuestos delictivos distribuidos en el Codigo Penal
en los que hay referencia a “cosas de valor artistico,
historico...”. Es decir, los articulos 235, 250, 253, etc.

Por lo demas, y tomando en consideracion las opiniones
recogidas en las reuniones de la Red de Fiscales de Medio
Ambiente, Congresos, etc., la poca efectividad del Codigo penal
en esta controvertida materia se debe, al menos en parte, a la
falta de consonancia entre las conductas reguladas en el
Codigo, que son ciertamente graves, y las penas previstas a las
mismas. De hecho, estamos ante la materia -de las existentes
en el contexto normativo penal ambiental- en la que menos
sentencias de condena se dictan anualmente por los
Tribunales espanoles, segun se desprende de las estadisticas
elaboradas por la Fiscalia Coordinadora. Hay que subrayar, en
esa linea, que en el ano 2010 se dictaron 10 sentencias
condenatorias y 16 absolutorias en patrimonio historico. A su
vez, en el ano 2011 se dictaron 9 sentencias condenatorias y 7
absolutorias. Lo cierto es que la ratio anual de cualquier otro
delito contra el medio ambiente es de wuna sentencia
absolutoria frente a tres o cuatro absolutorias. Es por ello por
lo que lo que se viene pidiendo por los Sres. Fiscales
especialistas es un aumento de las penas ya previstas en el
Codigo, en lugar de una disminucion de las mismas de la
manera que se ha planteado.

Ninguna objecion al nuevo parrafo segundo del articulo 332,
fruto de la incorporacion de la antigua falta del articulo 334.1.

Ninguna objecion tampoco a las novedades introducidas en el
articulo 353, en materia de incendios forestales. Hay que
poner de relieve que si bien siempre resultan poco deseables
los aumentos de penas, no obstante el aumento efectivo
previsto en este caso no es excesivo y las nuevas
circunstancias agravatorias que se incorporan parecen
absolutamente sensatas. So6lo anadir que la desaparicion de la
institucion del jurado para el enjuiciamiento de los delitos de
incendios forestales dolosos es valorado de manera positiva,
siendo asi que venia siendo reclamada por los Fiscales
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especialista en sus Memorias anuales de manera casi
continua.

En relacion a la nueva redaccion propuesta para el articulo
337, sobre malos tratos a animales domésticos, la misma se
considera igualmente acertada. No obstante se plantea -sin
otro objetivo que el de proporcionarle una perspectiva mas
logica y sistematica- la posibilidad de reproducir la aplicacion
de las circunstancias agravantes de las conductas del parrafo
1 (maltrato), que vienen previstas en el parrafo 2, asi como sus
consecuencias penolégicas, a la conducta prevista en el
parrafo 3, es decir, la muerte del animal siempre que fueran,
légicamente, compatibles.
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INCENDIOS FORESTALES 2012

La meteorologia es el factor fundamental que determina la crudeza de
las sucesivas campanas de incendios. En ese sentido, la campana de
2012, tomando como referencia general los meses de junio a
septiembre, ha sido complicada desde el punto de vista meteorolégico
pudiendo considerarse como muy seca y calida en general, con un mes
de junio extremadamente seco y muy calido, un mes de julio muy
caluroso y seco y un mes de agosto considerado por los servicios
meteorologicos como “extremadamente seco” y “muy calido” en el que el
riesgo de incendio llegd a ser muy alto y extremo en amplias zonas del
territorio nacional. Bajo estas circunstancias era previsible un repunte
de las cifras de incendios forestales, no obstante el numero de
siniestros alcanzo en 2012 un numero ligeramente inferior a la media
del decenio 2002-2011 aunque estos incendios afectaron a una

superficie muy superior a la media de dicho decenio.

Tal y como se puede observar en las siguientes tablas incluidas en la
estadistica del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, los siniestros forestales, tanto conatos como incendios,
habidos entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre de 2012, ascendid a
15.902 , una cifra ligeramente por debajo de la media del decenio 2002-
2011que fue de 16.817 incendios; no obstante la superficie afectada,
tanto la arbolada como la total forestal, ascendi6 a 82.201,18 y
209.855,21 ha. respectivamente, muy superior a la media del decenio

indicado que fue de 37.831,43y 114.716,74 ha.

MEDIA DECENIO =
2002-2011 el

N CONATOS (<] ha) 10.841 . 10,520

N® INCENDIOS (=1 ha) 5076 5 399

TOTAL SINIESTROS 16.817 15.902

T~ MEDIA DECENIO
2002-2012
ATRAL 43 852.201.18

012

5 ARBOLADA (ha)

S FORESTAL (hal 114.716,74 109,855,211
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Esta estadistica de incendios elaborada por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, hay que ponerla en relacion al nimero
de actuaciones policiales realizadas, ya que del total de incendios, las
2/3 partes se trataron de conatos de pequena entidad y otros
carecieron de interés policial (no presentaron caracter de delito, no
tuvieron incidencia sobre la seguridad ciudadana, no existieron terceras
personas afectadas, etc.), de tal forma que por parte de Guarida Civil,
cuerpo policial con mayor responsabilidad a nivel nacional en la
investigacion de incendios forestales, durante el ano 2012 se intervino
en 2.751 incendios, con el resultado en cuanto a personas detenidas e
imputadas se desarrolla mas adelante. A continuacion se reflejan los
datos aportados por Guardia Civil en relacion a sus intervenciones en

incendios forestales:

N2 DE INCENDIOS CON RELEVANCIA POLICIAL 2751

83,6% DE LOS RELEVANTES

A

b B i
Py EN INCENDIOS FORESTA

GUARDIA CIVIL

N2 DE INCENDIOS CON CAUSA ESCLARECIDA 1418

61,6% DE LOS INVESTIGADOS

N2 DE INCENDIOS ESCLARECIDOS 794

34,5% DE LOS INVESTIGADOS

N2 DE DETENIDOS/IMPUTADOS 430

1 POR CADA 5,35 INCENDIOS INVESTIGADOS

Con respecto al incremento de superficie afectada por los incendios
forestales durante el 2012, la ocurrencia de Grandes Incendios durante

todo el ano y especialmente durante la campana estival contribuyé a
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dicho aumento. Como se puede apreciar en la siguiente tabla del avance
de incendios 2012 del Ministerio, durante el pasado afno el numero de
Grandes Incendios (>500Ha) ascendio a 38, lo que supone un
incremento considerable con respecto al ano 2011 en el que se
produjeron 18. Estos incendios se distribuyeron por todo el territorio
nacional concentrandose esencialmente en la zona Noroeste peninsular
y en la costa Mediterranea, siendo destacable el hecho de que 4 de estos
Grandes Incendios se hayan producido en una misma provincia como

es el caso de Santa Cruz de Tenerife.

Se puede observar en la tabla que el 76,3 % de los grandes incendios
(29 de 38) se produjeron entre los meses de junio y septiembre, esto es,
en el periodo del ano donde el riesgo de incendio es mayor,

concentrandose la mayoria de ellos en el mes de agosto:

Provincia Término municipal FT;';?“'_:':;O Sup. afectada (ha.)
Zamora Pias &1 1.115,00
Zamora Hermisende 2812 2,329,768
Orense Veiga 28i2 527,46
Huesca Montanuy 83 2.084,00

Ledn Truchas 93 905,00
Leon Palacios del Sil 1113 519,43

Asturias Cangas del narcea 2613 735,00

Corufia A C“pe:?u‘;gﬂas del A 804,94
Tarragona Rasquera 15/5 2.735,04

Valencia Chelva 116 656,64

Barcelona Castellet i la Gornal 126 580,43
Valencia Llocnou de Sant Jeroni 12/6 1.330,94
Valencia Cortes de Pallas 28/6 27.939,68

[Valencia/Castellon| Andilla 29/6 18.691,41
Albacete/Murcia Hellin-Moratalla 117 6.870,00
5.C.Tenerife Vilaflor (Tenerife) 157 6.320,00
5.C.Tenerife El paso (La Palma) 16/7 G50,00
Girona La Jonquera 227 10.291,00
Caceres Caminomorisco 23T 621,00
Guadalajara Chequilla 1/8 1.115,04
Caceres Gata 38 646,03
5.C. Tenerife Villa de Mazo (La Palma) 4/8 2.196,51
S.C. Tenerife Alajerd (Gomera) 418 2.924,00
Orense Barco de Valdeorras 98 1.509,26
Guadalajara Uceda 11/8 837,49
Salamanca Valdehijaredos 11/8 1.034,51
Alicante Torremanzanas 1218 632,46
Avila Solana de Avila 18/8 1.242,40
Zamaora Cuba de Benavente 1818 650,46
Ledn Castrocontrigo 19/8 11.592,00

MNavarra Aras 2118 524,00
Madrid Valdemaqueda 2718 1.560,00

Zaragoza Calcena 2718 4.601,74
Malaga Coin 305 7.781,17

Ledn Riello 1/9 882,00
Toledo El Real de S.Vicente 119 627,49
Zamora Pedralba de la Praderia 229 2.571,27
Valencia Chulilla 2319 5.713,65

Superficie total afectada BRI

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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Con respecto a los incendios forestales investigados que dieron lugar a
detenidos-imputados, se clasifican, en cuanto a su superficie, de la

siguiente forma:

INCENDIOS POR SUPERFICIE
ENTRE | GRANDES [ SIN DATOS
Afio | CONATOS | L' | INCENDIOS DE Total

<1Ha (%) | b, (0, | 2500 Ha |SUPERFICIE| (%)

(%) (%)
2008 55 42 1 2 100
2009 49,47 46,58 2,37 1,58 100
2010 56,25 36,11 1,39 6,25 100
2011 62,72 32,05 0,00 5,23 100
2012 | 47,12 50,10 2,34 0,64 100

MEDIA| 54,11 41,36 1,42 3,14

Se puede apreciar en la media de los ultimos 5 anos que mas de la
mitad de los incendios en los que se intervino policialmente fueron
pequenos conatos, fruto en su mayoria de negligencias en operaciones
de trabajo y practicas tradicionales inadecuadas con el uso del fuego,
causas aplicables igualmente a los incendios superiores a 1 ha. de

extension.

Como resultado de la intervencion policial en los incendios ocurridos
durante 2012 resultaron implicadas un total de 552 personas (172
detenidos y 380 imputados), segun los datos aportados a la Fiscalia
Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo, unas cifras muy
superiores a las del balance anterior de 2011 en el que se contabilizaron

304 personas (99 detenidos y 205 imputados).

Aunque la base de datos de detenidos / imputados en incendios
forestales creada desde el ano 2007 habia indicado, a partir del
repunte habido en el ano 2008, una tendencia descendente hasta el
2010, estabilizandose en torno a los 300 detenidos/imputados en el ano
2011; en el 2012 se ha producido un

importante incremento,
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duplicandose practicamente el numero de detenidos / imputados con

respecto al anno anterior:

ANO | 1puTaDoS
2007 368
2008 445
2009 374
2010 302
2011 304
2012 552
MEDIA 390,83

DETENIDOS IMPUTADOS (Afios 2007-2011)
600

552
500
400 374
M DETENIDOS

300 IMPUTADOS
200 -
100 -

0- .

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Los detenidos-imputados se distribuyen en las intervenciones de los

cuerpos policiales del Estado de la forma siguiente:

ngIE cﬁiﬁgs DETENIDOS | IMPUTADOS [Total| %
AGENTES
RURALES DE o 1 1 0,18
CATALUNA
CNP ANDALUCIA 1 22 23 | 4,17
CNP GALICIA
(GALIPOL) 30 64 94 |17,03
ERTZAINTZA 1 o 1 0,18
GUARDIA CIVIL 138 292 430 |77,90
MOSSOS
D 'ESQUADRA 1 1 2 0,36
POLICIA LOCAL 1 o 1 0,18

Total 172 380 552 | 100
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A continuacion se muestra de forma desglosada la evolucion anual,

mensual y por Comunidades Autonomas del numero de detenidos-

imputados en incendios forestales del ano 2012.

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES ANO 2012 por Comunidades Auténomas
ENE FEB M AR ABR MAY JUN JUL AGO SEPT ocT NOV DIC DET-IMP |TOTAL
ANDALUCIA 1 a7 [11]2]20]1 |14 15| 1 |14| 3 [14]) 4|85 |9 ]1]6]1 1| 26 | 113 | 139
ARAGON 2 1 1 1 2 4 1 3 9 12
ASTURIAS 1] 5|4 1 2 |42 1 1 11 11 22
ISLAS BALEARES 1 1 1 1 2 2 1 5 4 9
ISLAS CANARIAS 1 1 1 3 1 5 6 11
CANTABRIA 1 1 1 1 1 3 4
CASTILLA-LA MANCHA 2 4 1 3 1 2 3 1 1 1 2 9 12 21
CASTILLA Y LEON 1 2 (3]6]7]1]|5]1 1 |a]l1f{a]2]6]2]34a 1 17 34 51
CATALUNA 1 1 1 1 2 3
C.VALENCIANA 5 8|6 |7]12]|6]5]4 4 1]1]2 1] 20 32 52
EXTREMADURA 3 2 1 1 7 12 2 14
GALICIA 1 4 |19]26|64] 4 |12 7]l 2]6]a|[3]4a4]12]a|23]1]a]3]1 53 | 141 | 194
LA RIOJA 2 0 2 2
M ADRID 1 1|3 1] 2 |1 7 3 10
NAVARRA 0 0 0
PAIiS VASCO 1 1 0 1
REGION DE MURCIA 1 1 2 1 1 1 1 6 7
C.A.de CEUTA 0 0 0
C.A.de MELILLA 0 0 0
TOTDETN-IMPUT | 4 | 2 |16 [44]|42[105]18|41| 3 [33|13[33|21[28]23[32]25|30[23[22] 4 |3 |0 | 8] 172 [ 380 ] 552
TOTAL 6 60 147 59 36 46 39 54 55 35 7 8 552
DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES
AI'\'IO 2011 | ENERO | FEBRERO|MARZO| ABRIL| MAYO|JUNIO|JULIO| AGOSTO| SEPTIEMBRE | OCTUBRE NOVIEMBREI DICIEMBRE TOTAL
DETENIDOS 0 6 18 16 1 3 14 16 12 10 1 2 115
IMPUTADOS 0 8 16 34 6 21 22 36 20 17 4 21 187
TOTAL 0 14 34 50 7 24 36 52 32 27 5 23 304

DETENIDOS 4 16 42 18 3 13 11 23 25 13 4 0] 172
IMPUTADOS 2 44 105 41 33 33 28 31 30 22 3 8 380
TOTAL 6 60 147 59 36 46 39 54 55 35 7 8 552
160 147
140
120
100
s -
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CAUSAS DEL INICIO DE LOS INCENDIOS

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente ha
elaborado una clasificacion de las causas que originan los incendios
forestales en Espana, con el fin de homogeneizarlas para su tratamiento

y posterior valoracion. Se agrupan en cinco tipos:

1. Naturales. Provocadas por fenomenos naturales. La mas habitual
es el rayo, y de forma anecdotica las erupciones volcanicas (Islas

Canarias) o los meteoritos.

2. Originados por negligencias o accidentes. Son los producidos
por descuidos y actuaciones que no persiguen provocar un incendio

forestal.

Las negligencias se asocian a actividades humanas que
producen un incendio forestal sin que el implicado tenga intencion de
producirlo aunque, ha desarrollado una actividad que puede ser
causante de un incendio o ha omitido las medidas de seguridad que
impedian que se produjera.

Los accidentes se entienden como actividades en las que el
causante no ha podido prever que se iba a producir un incendio
forestal. Esta actividad no se asocia al incendio forestal y, en caso de

producirse, se debe a causas fortuitas.

3. De origen Intencionado. Con caracter general podemos
considerar intencionadas a aquellas acciones cuyo fin es la generacion

de un incendio forestal.

4. Reproducciones. El incendio es originado a partir de un incendio
previo. Para que exista reproduccion tiene que haber un aumento de la
superficie forestal quemada anteriormente. Este hecho genera un nuevo
incendio, que como tal supone la realizacion de un nuevo parte oficial

de incendios forestales.
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S. Desconocida. En realidad no es una causa, pero engloba a
aquellos incendios no investigados, o en los que no se ha resuelto dicha

investigacion.

Una vez explicados los términos, desde el punto de vista de la Fiscalia
de Medio Ambiente para analizar las causas de inicio de los incendios
sb6lo interesan los producidos por negligencias o accidentes, que se

consideraran en el mismo tipo, y los de origen intencionado o dolosos.

Los resultados obtenidos en el ano 2012 y su relacion con los 5 anos

anteriores son los siguientes:

CAUSAS DE LOS INCENDIOS
_ Incendios por Incendios Total
ANO |NEGLIGENCIAS [ INTENCIONADOS (%)
(%) (%) °
2007 69,55 30,45 100
2008 76,07 23,93 100
2009 67,37 32,63 100
2010 67,98 32,02 100
2011 78,40 21,60 100
2012 79,10 20,90 100
MEDIA 72,97 27,03
100
90
o 8 BT ne pe

70
60 Incendios
50 INTENCIONADOS (%)
40 M Incendios por
30 NEGLIGENCIAS (%)
20
10
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Comparando los datos correspondientes al ano 2012 con los de los
cinco ejercicios anteriores se puede apreciar que durante el 2012 se ha
mantenido el repunte observado en el ano 2011 en cuanto a los
incendios forestales provocados por Negligencias, si bien hay que
considerar que el numero de incendios forestales con
detenidos/imputados habidos durante el pasado ano fue bastante

superior a ejercicios anteriores.

NEGLIGENCIAS CAUSANTES DE INCENDIOS FORESTALES CON
DETENIDO/IMPUTADO EN 2012

Entre las NEGLIGENCIAS causantes de incendios forestales se
encuentran las siguientes:

CAUSAS INICIO | 2009(%) | 2010(%) | 2011(%) | 2012(%)
FUMADOR 1,50 | 1,16 0 1,89
LINEA ELECTRICA 797 | 407 | 222 | 2,70
MAQUINA AGRICOLA 6,77 | 523 | 1,78 | 4,31
MAQUINA CORTE 9,16 9,3 8,80 | 5,93
MOTOR 0,4 1,16 | 1,33 | 1,62
QUEMA AGRICOLA 33,86 | 34,3 | 31,56 | 38,54
QUEMA FORESTAL 15,14 | 18,6 | 20,89 | 16,98
QUEMA RESIDUOS 10,76 | 523 | 2,22 | 6,47
REGENERAR PASTOS 0,8 4,07 12 5,12
e s 0,4 0 2,67 | 3,77
VEHICULOS 0,8 0 0 1,35
OTRA(*) 12,35 | 16,86 | 16,44 | 11,32
TOTAL NEGLIGENCIAS.| 550, | 100% | 100% | 100%

(*)Hogueras;Fuegos artificiales;Labores apicolas
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CAUSAS DE INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS

st [QUEAT AT D AT BN e ] Jrua
(%) ELECTRICAS (%) (%)
2008 | 60,27 10,66 10,27 1,37 17,43 | 100
2009 | 60,56 16,33 7,97 0,00 15,14 | 100
2010 | 62,21 15,70 4,07 0,00 18,02 | 100
2011 | 68,00 12,89 2,22 0,00 16,89 | 100
2012 | 67,12 15,63 2,70 0,00 14,55 | 100
MEDIA| 63,63 14,24 5,45 0,27| 16,41

(*) OTRAS: Labores apicolas; Artificios pirotécnicos; Fumadores;

Hogueras;Vehiculos

La evolucion de cada grupo de causas se muestra a continuacion de
forma grafica:

100
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Incendios por Negligencias: MANTENIMIENTO LINEAS ELECTRICAS
12
10,27
10
7,97
8
B MANTENIMIENTO
6 LINEAS
4,07 ELECTRICAS (%)
4
2 N
0
2008 2009 2010 2011 2012
Incendios por Negligencias: (*) OTRAS CAUSAS
100
90
80
70
60
0 B (*) OTRAS (%)
40
30
20— 17.43 15,14 18,02 16,89 14,55
N . . . . N
0
2008 2009 2010 2011 2012

(*) Hogueras, Fumadores, Activ.Apicolas, Artificios pirotécnicos.

La mayor causa de incendios forestales en Espana continiian siendo

las quemas, tanto de restos de residuos, forestales, agricolas como

regeneracion de pastos (67,12%). La segunda causa que mas siniestros

origina es el apartado Otras que incluye a los Fumadores, Vehiculos,
Trabajos Forestales y otras causas con un 14,55%. Hay que destacar la
evolucion descendente en los fuegos originados por el mantenimiento
de lineas eléctricas aunque en el ano 2012 se incrementé muy

ligeramente con respecto al afio anterior pasando del 2,22% al 2,70%.
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QUE

ORIGINARON

INCENDIOS

FORESTALES CON DETENIDO/IMPUTADO EN 2012

Entre las causas INTENCIONADAS se encuentran las siguientes:

CAUSAS DE INCENDIOS INTENCIONADOS

\5o |TRADICIONALES| DANOS A [PERTURBADOS| op7p | () | 1eay
INADECUADAS | TERCEROS (%) (%) (%) (%)
(%) (%)
2008 12,63 11,58 17,89 0 57,9 100
2009 38,71 7,26 42,74 1,61 9,68 100
2010 7,40 28,38 48,13 4,98 11,11 100
2011 16,13 17,74 16,13 1,61 48,39 100
2012 30,61 11,22 26,53 0,00 | 31,63 100
MEDIA 21,10 15,24 30,28| 1,64| 31,74

(*) Ahuyentar animales, Hogueras...

En cuanto a los siniestros de origen intencionado, en 2012 se puede
apreciar un notable incremento de los incendios provocadas por
“practicas tradicionales inadecuadas” (quemas de vegetacion para
pastos, etc.) con respecto al afno anterior, pasando del 16,31% en 2011
al 30,61%

incremento con respecto al anno 2011. El resto de la casuistica se situa

el pasado ano. Igualmente se observa un apreciable
por debajo del ano anterior, siendo destacable que ninguno de los
incendios en los que se ha intervenido policialmente haya sido causado

por motivaciones relacionadas con la caza.

A continuacion se expresan graficamente la evolucion anual de la
tabla:

Incendios Intencionados: PRACTICAS
100 TRADICIONALES INADECUADAS
a0
80
70
60

50 = m PRACTICAS
40 , TRADICIONALES
) INADECUADAS (%)
20 12,63 7a 16,13
* | = 0
0 [ |

2008 2009 2010 2011 2012
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17,74
20 726 I = 11,22
o - . Il
2008 2009 2010 2011 2012
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10 1,61 4,98 1,61
o 0 — o
2008 2009 2010 2011 2012
50
a0 m CAZA (%)
30
20
10 1,61 4,93 1,61
5 ° — — — °
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4274 48,13 W PERTURBADOS
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26,53
17,89 16,13
AN | B
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PERSONAS FALLECIDAS-HERIDAS EN INCENDIOS FORESTALES EN

EL ANO 2011

En base a la informacion aportada por la Jefatura de SEPRONA de la
GUARDIA CIVIL, el ano 2012 se cierra con un balance de 12 fallecidos

y 77 heridos en los distintos incendios forestales habidos tanto en la

campana de incendios estival como el resto del ano. Dichos datos se

presentan de forma detallada en la siguiente tabla:

Namero
fall;;:;dos Lugar Fecha Observaciones
heridos
2 heridos Vega del \]alcaroel 08/03/12 Heridos por intoxicaciéon de humo. Uno
(Ledn) de ellos en estado grave.
8 heridos Montanuy y Laspaules 08/03/12 | Varias aldeas desalojadas
(Huesca)
1 fallecido Villalba del Duero 14/03/12 | Sin datos que consignar
(Burgos)
. Pedro Martinez ; .
3 heridos (Granada) 16/03/12 | Quema agricola, 2 imputados
1 fallecido | Navas de Oro (Segovia) | 24/03/12 | Quema forestal
1 fallecido Castrelo do Val-Verin 27/03/12 | Quema agricola. Un detenido
(Ourense)
1 herido Vega de San Mateo 06/06/12 Una vivienda desalojada y 5 personas
(Las Palmas) evacuadas
. Altea . .
1 herido (Alicante) 24/06/12 | Sin datos que consignar.
1 herido Alonso 26/06/12 HeI"ld(?‘ 1 Guardia Civil en labores de
(Huelva) extincion
. Cuilluevar . .
1 herido (Jaén) 26/06/12 | Sin datos que consignar
Cortes de Pallas, Dos
Aguas, Macastre,
Yatova, Turis,
1 fallecido Montrqh, Millares, 3.083 personas evacuadas, diversas
Llombai, Alborache, . . .
. 28/06/12 | viviendas desalojadas y varias
3 heridos Real de Montroi, afectadas por el fuego. Dos detenidos
Catadau, Carlet, Tous, )
Lalcudia, Guadassuar
y Benimodo
(Valencia)
1 herido San Millan _d§ Yécora 28/06/12 Quema a_grlc_qla. Un imputado (herido
(La Rioja) por intoxicacion leve)
Andillas, Alcublas,
Lliria y Gatova
(Valencia) .
1 herido Sacafiet, Canales, 29/06/12 1.150 personas evacuadas y diversas

Venta de Bejis, Teresa
y Viver
(Castellén)

viviendas desalojadas. Un detenido.
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Namero
fallecidos .
/o Lugar Fecha Observaciones
heridos
Zona Paraiso y Las 100 personas evacuadas y varias
1 herido Manchas 16/07/12 | viviendas desalojadas. Herido por
(Las Palmas) quemaduras en brazos
60 personas evacuadas, varias
Alojera-Vallehermoso viviendas desalojadas y 10 afectadas
2 heridos La Gomera 16/07/12 | por el fuego. Heridos 2 Guardias Civiles
(Las Palmas) por irritacién causada por el humo y
cenizas.
. Le Perthus y La Un camping y varias viviendas
1 fallecido - .
. Junquera 22/07/12 | desalojadas.  Fallecido por  paro
2 heridos - -
(Girona) cardiaco
5 fallecidos Portbou Fallemdos. padlje. e hija por Qalda al
. . 22/07/12 | mar. Varias viviendas desalojadas y
23 heridos (Girona)
personas evacuadas.
. Chequilla 115 personas evacuadas y varias
1 herido (Guadalajara) 01/08/12 viviendas desalojadas.
Fallecido y heridos componentes de la
1 fallecido Gata UME por accidente vehiculo
(Caceres) 03/08/12 | motobomba que participaba en tareas
3 heridos de extinciéon. 300 personas evacuadas y
un camping desalojado.
7 heridos O Barco de Valedoras 10/08/12 5 herl?los por intoxicacion humo y dos
(Ourense) por caida.
. .. Causado por vehiculo accidentado. 116
2 fallecidos | Torremanzana-Jijona . . .
- . 12/08/12 | personas desalojadas y varias viviendas
2 heridos (Alicante)
afectadas por las llamas.
. Ibias . . C e
2 heridos (Asturias) 17/08/12 | Herido un imputado y un Guardia Civil
Heridos leves dos Guardias Civiles por
. Capdella-Calvia intoxicacion de humo. 40 personas
2 heridos (I. Baleares) 19/08/12 evacuadas y 14 viviendas afectadas por
las llamas.
Parque Natural
1 herido Grazalema 21/08/12 | Sin datos que consignar.
(Malaga)
. Durcal . .
1 herido (Granada) 27/08/12 | Sin datos que consignar.
_ Coin, Marbella y Cgusado por p031b'le quema de parcela
2 fallecidos 3 privada. Un detenido. 6.000 personas
. Alhaurin 30/08/12 .
3 heridos P evacuadas y 1 pueblo y varias
(Malaga) L .
urbanizaciones desalojadas.
. Mejorada del Campo .
2 heridos (Madrid) 02/09/12 | Un imputado.
. A Gudina .
2 heridos (Ourense) 05/09/12 | Heridos por quemaduras.
1 herido Quesiada 20/09/12 Cal‘lsado por quema de residuos
(Jaén) agricolas. Un imputado.
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2.1.ANDALUCIA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 1 o 1 1 1 3 o 7
IMPUTADOS () 0 6 4 15 5 11 46
TOTAL 1 ) 7 S5 16 8 5 11 53

DETENIDOS () 2 () 4 6 3 11 0 26
IMPUTADOS 6 2 10 20 41 19 9 6 113
TOTAL 6 4 10 24 47 22 20 6 139

mAfo 2011

mAfo 2012
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2.2.ARAGON

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS (0] 0 (0] (0]

IMPUTADOS 1 0 0 1

TOTAL 1 (0] 0 1
DETENIDOS (0] 2 1 3
IMPUTADOS 6 3 0 9
TOTAL 6 5 1 12
7
6
6
5
5
mANO 2011
4
mANO 2012
3
2
1 1
1 o
3 I B
0 =1 T T
N
¥ ® <
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2.3.PRINCIPADO DE ASTURIAS

DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 3 3
IMPUTADOS 5 5
TOTAL.. 8 8
DETENIDOS 11 11
IMPUTADOS 11 11

TOTAL.. 22 22

25

20

15
mANO 2011

mANO 2012
10

w

(=]
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DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS o o
IMPUTADOS o o
TOTAL o o

DETENIDOS 5 5
IMPUTADOS 4 4
TOTAL 9 9
10
9
8
7 4
6 -
5 | mAfi02011
m Afi0 2012
4 -
3
2
1
0
0
&
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2.5.ISLAS CANARIAS

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS
FORESTALES

DETENIDOS 0 o 0
IMPUTADOS 0 0 )
TOTAL 0 0 0

DETENIDOS 5 o 5
IMPUTADOS 4 2
TOTAL 9 2 11

10

& O mAfO 2011
&

\’9 mANO 2012
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2.6.CANTABRIA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 1 1
IMPUTADOS 1

TOTAL 2 2
DETENIDOS 1 1
IMPUTADOS 3 3

TOTAL 4 4

mAfo 2011

mARo 2012
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2.7.CASTILLA - LA MANCHA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS ) 1 0 ) 2 3
IMPUTADOS ) 1 0 ) 3 4
TOTAL ) 2 0 ) S5 7
DETENIDOS 1 3 3 ) 2 9
IMPUTADOS 0 3 3 1 S5 12
TOTAL 1 6 6 1 7 21

mANO 2011

mANO 2012
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2.8.CASTILLA v LEON

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 0 1 3 0 0 [+] [+] 0 S
IMPUTADOS 0 3 1 0 0 4 0 0 9
TOTAL 0 4 4 0 0 4 [0) 0 14

mANO2012

-23 -

DETENIDOS | 3 2 9 0 0 1 0 0 17
IMPUTADOS | 9 3 8 0 2 1 3 3 34
TOTAL| 12 5 17 0 2 2 3 3 51

18 - 17

16

14

12

12

10

g 7

6 5

4 4 4
4 3
2 2 2
2 -
D _
g §
~ § 5
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2.9.CATALUNA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 2 1 0 4 7
IMPUTADOS 2 2 3 20 27

TOTAL 4 3 3 24 34
DETENIDOS 0 0 0 1 1
IMPUTADOS 1 1 0 0

TOTAL 1 1 0 1 3

30
56 24
20
15
10
5 4 3 3
. 1 I 1 K 1
0
v v & v
Q@,O‘\ CQ\QQ & Q}(,OQ mAN02011
2 & mAfi02012
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2.10.COMUNIDAD VALENCIANA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 1 ) 2 3

IMPUTADOS 5 5 o 10
TOTAL 6 5 2 13

DETENIDOS ) 3 17 20

IMPUTADOS 15 12 32
TOTAL 15 8 29 52

)]

mANO 2011

mANO 2012
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DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS

FORESTALES
DETENIDOS ) 7 7
IMPUTADOS 3 2 5
TOTAL 3 9 12

N
¥

DETENIDOS 12 0 12
IMPUTADOS 1 1 2
TOTAL 13 1 14

14

12

10 9

8

6 -

s

2

0
mANO2011

mANO2012
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2.12.GALICIA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 24 5 18 13 60
IMPUTADOS 21 0 20 35 76
TOTAL 45 5 38 48 136
DETENIDOS 15 5 13 20 53
IMPUTADOS 24 26 34 57 141
TOTAL 39 31 47 77 194

o] %
0(9 é{" ¥

@#9 mAfNo 2011

v &

mANO 2012
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2.13.LA RIOJA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS o o
IMPUTADOS 0o o
TOTAL 0 0
DETENIDOS ) )
IMPUTADOS 2 2
TOTAL 2 2

mAfNo2011

mAfNo2012
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2.14.MADRID
DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS o 0
IMPUTADOS 0 )
TOTAL 0 0
DETENIDOS 7 7
IMPUTADOS 3 3
TOTAL 10 10

= =
Lo B

o B N W B U O N 0 W

©
j" mAfNO 2011
mAfNO 2012
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2.15. REGION DE MURCIA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 2 2
IMPUTADOS 17 17
TOTAL 19 19

DETENIDOS 1 1
IMPUTADOS 6 6
TOTAL 7 7

20

18
16 -
14
12 -
10 -

mARfNO 2011
mANO 2012
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2.16.NAVARRA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS o o
IMPUTADOS 0 0
TOTAL 0 0

DETENIDOS (0) (0)
IMPUTADOS (0) (0]
TOTAL (0) (0)
1
»
1
1
1
1 -
0 BANO2011
0 BANO2012
0
0 0
0 )
&
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DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS

FORESTALES
DETENIDOS (0] (0) 1 1
IMPUTADOS (0] 4 (0] 4
TOTAL (0] 4 1 5
DETENIDOS (0] 1 (0] 1
IMPUTADOS (0] (0) (0] (0)
TOTAL (0] 1 (0] 1
5 -
4
4
3
2 mAfO 2011
mAfO 2012
1 1
1
0 0 l 0
0 T T 1
o \n o
&) \ [8)
v?? Q\,\.,S' Q&*-
0\5‘
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2.18.Ciudades Auténomas de CEUTA vy MELILLA

Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla carecen de detenidos
e imputados en Incendios Forestales. Tampoco existen datos en la
estadistica de incendios correspondiente al anno 2012 del Ministerio de

Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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