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l.- LA SECCION DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO.

Creemos elemental iniciar esta memoria con las palabras con las que finaliza la memoria de la
Seccion de Medio Ambiente de la Fiscalia de Castellon correspondiente al afio 2019, que
consideramos acertadisimas, y donde se dice que “...a pesar de la carga de trabajo y de las
dificultades del dia a dia, los integrantes de la Seccion tenemos el pleno convencimiento de que
esta faceta de trabajo del Ministerio Fiscal, es esencial para cumplir con el mandato constitucional
encomendado a nuestra institucion.” Si por algo se caracteriza la especialidad es precisamente
por esa situacion que tan certeramente describe la Fiscalia de Castelldn.

Como en afios anteriores, en la redaccidén de esta memoria se siguen las mismas pautas que se
ha venido siguiendo en los afios precedentes. Todo lo cual permite desarrollar una perspectiva
comparativa que nos facilite un seguimiento eficaz del desarrollo de la materia a lo largo de todos
estos afos y constatar la relevancia de esta institucién como pilar decisivo en la proteccion del
entorno natural.

En la linea de ejercicios precedentes, se aborda la actividad medular de la Institucién que se
centra en las materias que forman parte de su esfera competencial, se proporcionan novedades
en temas en los que previamente no se habia incidido y en los que la especialidad de medio
ambiente va abriendo camino en la medida en que la nueva problematica va aflorando.

Se introducen, también, propuestas, actividades e iniciativas desarrolladas en la materia, asi
como otro tipo de resefias efectuadas por las/los Seforas/es Fiscales Delegados en esta
temética. Lo que se persigue con ello es poner de manifiesto los problemas y las soluciones que
las/los Sras./es Fiscales van observando, y obteniendo, en el desarrollo de su quehacer
profesional y con una vision generalmente muy practica y fruto de su labor como aplicadores de
la normativa.

Asimismo, se introducen algunos apartados nuevos en el &mbito de la casuistica: fondeaderos
ilegales, pesticidas, la presencia del cangrejo azul en la Albufera de Valencia, responsabilidad
penal de las personas juridicas y un mayor énfasis en el trafico de especies protegidas (CITES).

Por Ultimo, se dedican tres anexos: Conclusiones de la XI Reunién de la Red de Fiscales de
Medio Ambiente, Analisis de la Camparfa de Prevencion de Incendios Forestales y, en tercer
lugar, Estadistica que aporta un vision rapida y gréfica de la evolucidbn de los delitos
medioambientales a lo largo de 2019.

l.a. Fiscales integrantes de las Secciones Delegadas de Medio Ambiente y Urbanismo en
las Fiscalias Espafiolas.

En relacion a los Fiscales que se dedican a esta materia, hay que sefalar que su nimero ha ido
constantemente en ascenso desde la creacion de la especialidad.

En el 2019 estan adscritos a la especialidad un total de 190 fiscales, de los que 50 son Delegados
y 122 especialistas (dentro de ésta cifra se recogen 14 Fiscales de Enlace), El Fiscal de Sala 'y
los 3 Fiscales Adscritos al mismo.

En 2018 estan adscritos a la especialidad un total de 184 fiscales, de los que 50 son Delegados
y 138 especialistas. Dentro de esta cifra se recogen 14 Fiscales de Enlace, el Fiscal de Sala y los
3 Fiscales Adscritos al mismo.
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I.b. Duodécima Reunion de la Red Nacional de Fiscales Especialistas de Medio Ambiente
de Espafia. (Conclusiones en Anexo ).

I.-ACTIVIDADES E INICIATIVAS DESARROLLADAS POR LA FISCALIA DE MEDIO
AMBIENTE Y URBANISMO.

En la presente memoria, y con el fin de facilitar la labor de valoracion evolutiva de las diferentes
actividades desarrolladas por Unidad de Medio Ambiente, se va a seguir, segun lo dicho, la misma
linea fijada en los afios precedentes. Es decir, se procede a analizar los temas relativos a la
colaboracién internacional, propuestas normativas, actividades docentes y de formacion,
tramitacion de procedimientos y, finalmente, coordinacion en materia de incendios a nivel
nacional, con la adopcién de diferentes iniciativas al efecto.

Il.a.Relaciones Institucionales de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y
Urbanismo.

A lo largo del afio 2019 la Fiscalia Coordinadora participd en encuentros y actividades, recibio y
giro visitas de carécter institucional:

10-01-2019: Reunién en Barcelona con los cuerpos policiales en materia de delitos
medioambientales.

15-01-2019: Visita del General del Seprona D. Antonio Vivanco.
08-02-2019: Visita del General del Seprona D. Antonio Tocon.

8/10-03-2019: Reunion de preparacion de las Unidades de Cruz Roja en materia de
Contaminacion Marina en Aguilas. Murcia.

11-03-2019: Reunion con la Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial Madrid.
22/23-03-2019: V Jornadas de Salvamento Maritimo. Cartagena. Murcia.

02-04-2019: IV Curso Internacional de Proteccion de Medio Ambiente y Patrimonio. Escuela de
Especializacion de la Guardia Civil.

05-04-2019: Participacion en el V Congreso Nacional de Agentes Forestales. Las Palmas de Gran
Canaria.

26-04-2019: Participacion Xl Congreso de la Asociacién Canaria de Derecho Urbanistico en
Arrecife. Lanzarote.

16-05-2019: Participacion de la totalidad de los miembros de la Fiscalia de Medio Ambiente y
Urbanismo en curso delitos medioambientales para Ascenso a categorias de Subinspector e
Inspector de la Policia Local de la Comunidad de Madrid.

18/19-05-2019: Organizacion del Seminario de formacion para Policias Locales en el CENEAM de
Valsain. Segovia.

21-05-2019: Participacion XVII Curso Superior de Especialista en Proteccion de la Naturaleza.
Escuela de Especializacion de la Guardia Civil.

27-05-2019: Participacion Curso Dominio Publico Maritimo-Terrestre en los Parques Nacionales.
Vigo.
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29-05-2019: Curso de formacién para Guardias Civiles en el CENEAM de Valsain. Segovia.

03-06-2019: Participacién en el curso sobre “Delincuencia Urbanistica: perspectiva transversal” en
la Escuela Judicial. Barcelona.

10-06-2019: Curso en el CIFSE. para Policias Municipales del Ayuntamiento de Madrid.
02-07-2019: Reunién de la Unidad de Medio Ambiente de la F.G.E. en la Jefatura del Seprona.
Madrid.

21-07-2019: Reunidn con la Presidenta del CSIC.

25/26-07-2019: Reunién de Coordinacién con la Fiscalia de Area de Melilla con el Presidente de
la Ciudad Autdbnoma de Melilla. D. Eduardo de Castro.

12/14-08-2019: Reunién con Cruz Roja. Lucha contra la contaminacién marina. Aguilas. Murcia.

26/27-09-2019: Asistencia reunion Internacional de la lucha operativa contra el trafico ilicito de
bienes culturales. Menorca.

17/10/2019: Participacién en el XV Congreso Juridico de la Abogacia. Malaga.
24-10-2019: Ponencia Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.
19-11-2019: Curso CEPOL Academia de Oficiales de la Guardia Civil en Aranjuez.
25-11-2019: Ponencia XXXV curso TEDAX-NRBQ. Madrid.

19-12-2019: Ponencia en Curso Superior de Especialistas en Proteccion de la Naturaleza de la
Guardia Civil. Valdemoro. Madrid.

[l.b.Relaciones Internacionales de la Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia General del
Estado.

28-01-2019: Visita del Director de Naciones Unidas en el Congo D. Daniel Ruiz.
5/6-02-2019: Reunién del Bureau Consejo Consultivo de Fiscales Europeos. Paris

27/29-03-2019: Red contra la mineria ilegal de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios
Publicos en Cartagena de Indias. Colombia.

02-04-2019: Visita de la Magistrada de Enlace francesa.

21-05-2019: Visita del Fiscal de Chile D. Mauricio Fernandez.

6/7-06-2019: Reunién del Consejo Consultivo de Fiscales Europeos. Paris.

19/20-06-2019: Visita de Delegacion de Fiscales de Ghana.

4/5-07-2019: Asistencia al Coloquio sobre la proteccidén del Mediterraneo en Toulon. Marsella.
7/120-10-2019: 2° Seminario Regional sobre delitos Medioambientales en Lima. Peru
21/23-10-2019: Conferencia Internacional sobre la Justicia. CCPE. Marrakech.

28/30-10-2019: Conferencia anual ENPE-.EUROJUST .La Haya.
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4/15-11-2019: Seminario Delincuencia Medioambiental. FIIAPP. Lima y Puerto Maldonado. Peru.
21-22-11-2019: Reunidn del Consejo Consultivo de Fiscales Europeos. CCPE. Paris.
27/28-11-2019: Taller Waste Force . ENPE. Lisboa. Portugal.

13-12-2019: Participacion de esta Unidad en la Cumbre del Clima celebrada en Madrid.

Il.c. Actividades desarrolladas en materia de formacién por la Unidad de Medio Ambiente
de la Fiscalia General del Estado.

18/19-02-2019: XI Reunioén de la Red de Fiscales de Medio Ambiente y Urbanismo.

30-11-2019: Seminario Fiscales en practicas. CENEAM. Valsain.

Il.d. Condecoraciones y Premios.

19-01-2019: Entrega medalla reconocimiento por la labor profesional del Ayuntamiento de Madrid.

24/25-09-2019: Entrega del Premio European Network of Prosecutors for the Environment (ENPE)
Workshop”. Kiev. Ucrania.

26-11-2019: Premio Manantial otorgado por el Club del Agua Subterranea.

Il.e. Tramitacién de Procedimientos e Iniciativas Adoptadas por la Unidad de Medio
Ambiente de la Fiscalia General del Estado en el Desempefio de su Funcion.

En relacién con la tramitacién de procedimientos hay que poner de relieve que en el afio 2019 se
iniciaron un total de 486 asuntos (558 expedientes gubernativos y 1 diligencia de investigacion
penal), frente a los 486 procedimientos del afio 2018 (485 expedientes gubernativos y 1
diligencias de investigacion penal).

Il.e.1.Expedientes Gubernativos y Diligencias Informativas de Interés y Diligencias de
Investigacion Penal Tramitados alo largo de 2019.

En relacion a los Expedientes tramitados, se procede con frecuencia a recabar la informacion
inicial necesaria para confirmar que, efectivamente, las denuncias presentadas en la propia
Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia General del Estado tienen la entidad suficiente para ser
tramitadas desde el punto de vista penal, asi como a aportar materiales de prueba que luego van
a ser de utilidad a las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias que se encarguen de su
gestion directa. Pues bien, en el apartado posterior se incorpora el resumen de aquellos
procedimientos tramitados por la especialidad ambiental de la Fiscalia General, que son las mas
representativos de entre los tramitados a lo largo del afio 2019 y que sirven de boton de muestra
de la labor que lleva a cabo esta Unidad.

Il.e.1.a.Proliferacién de construcciones paralarealizacién de eventos sociales en espacios
naturales protegidos.

Entre algunas cuestiones relevantes de las que se ha ocupado la Unidad de Medio Ambiente de
la Fiscalia General durante el afio 2019, debe hacerse referencia a una problemética objeto de
especial preocupacion.
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En los ultimos afios han venido siendo objeto de difusion en los medios de comunicacion informes
de organizaciones ecologistas alertando sobre la proliferacion de construcciones para la
realizacion de eventos sociales y actividades similares en espacios naturales protegidos de
algunas comunidades auténomas. A la vista de ello, se consider6 procedente disponer de mayor
informacién al respecto.

En este sentido, uno de los casos de los que se tuvo conocimiento hacia referencia a un lugar
ubicado en el término municipal de Colmenar Viejo y dentro del Parque Regional de la Cuenca
Alta del Manzanares de la Comunidad de Madrid donde se habrian llevado a cabo e incluso se
seguirian realizando distintas construcciones de estas caracteristicas.

El articulo 9 de la Ley 8/2012, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad de Madrid permitia los usos vinculados a la celebracion de actos sociales y eventos
familiares de especial singularidad en edificaciones existentes que pudiesen ser habilitadas a esos
exclusivos fines, sin que en ningln caso permitiese la construccién de nuevas edificaciones alli
donde la normativa vedaba esa posibilidad. Por lo demds, este tipo de construcciones no estan
exentas de las autorizaciones autonémicas y municipales pertinentes, en el caso de que procedan,
conforme dispone el propio articulo 9 .

A la vista de ello, se procedié por la Unidad de Medio Ambiente a recabar informacion del
Ayuntamiento correspondiente, asi como de la propia administracion autondémica, constatandose
en primer lugar que, efectivamente, la parcela en cuestién se encuentra dentro del ambito del
indicado Parque Regional, en Zona de Reserva Natural Educativa A2 y ademas que se encuentra
incluida en la en la Reserva de la Biosfera “Cuenca Alta del rio Manzanares”, en Zona Especial de
Conservacion ES3110004 “Cuenca del rio Manzanares” declarada por Decreto 102/2014 de la
Comunidad de Madrid, albergando, en parte, habitats de interés comunitario: n°® 4090:“Brezales
oromediterraneos endémicos con aliaga”, n® 6220 (prioritario): “Zonas subestépicas de gramineas
y anuales del Thero-Brachypodietea”, n°® 6310: “Dehesas perennifolias de Quercus spp”, incluidos
en la de la Directiva 97/62/CEE del Consejo, de 27 de octubre de 1997, por la que se adapta al
progreso cientifico y técnico la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de faunay flora silvestre.

Igualmente, aparecia, tanto en informes de los Agentes Forestales de la Comunidad de Madrid
como de la propia Policia Local de la localidad, que, ademas de varias construcciones que
conformaban un complejo dedicado a celebraciones de bodas y eventos similares con
ajardinamientos en terreno forestal, iluminacion diversa y espacios destinado a zona de baile, se
podrian estar ejecutando edificaciones con destino a vivienda residencial.

Segun el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque, cuyas prescripciones recoge ademas el Plan
General de Ordenacién Urbana de Colmenar Viejo para este a&mbito de suelo no urbanizable
especialmente protegido, dentro de la zona de Reserva Natural no esta permitida la utilizacién de
megafonos ni de cualquier instrumento a alto volumen, limitandose la circulacion o
estacionamiento de vehiculos a las vias adecuadas para ello, salvo autorizacion temporal y
expresa del Patronato, y que especificamente dentro de la zona de Reserva Natural Educativa A2
esta prohibida la realizacion de edificaciones de caracter permanente, salvo autorizacion del
Patronato, para que la Consejeria competente adopte la decision definitiva de acuerdo con los
fines productivos agropecuarios, educativos y proteccion del medio natural.

La Comunidad de Madrid informé que las actuaciones constructivas que se estaban llevando a
cabo podrian suponer una afeccién directa e indirecta a dichos Espacios Naturales Protegidos y a
la Red Natura 2000, ya que “afectan a los elementos naturales que el espacio alberga, tales como
flora y suelo, que se ven eliminados o alterados intensamente en las superficies afectadas por las
distintas construcciones”. También se afirma que se produce una afeccion a habitats protegidos
existentes en el lugar en cuestion.
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Se confirmé ademas que para estas actuaciones no constaba ningun tipo de autorizacion o
permiso de la Direccion del Parque Regional ya que esta reconoce que no son compatibles con la
normativa del mismo ni por el Ayuntamiento se habia concedido licencia alguna ni respecto al
complejo ni respecto a las edificaciones dedicadas a vivienda residencial.

Finalmente, por el Seprona aporté también un completo nimero de ortofotos con la evolucién de
la parcela en las ultimas décadas asi como un reportaje fotogréfico con imagenes aéreas tomadas
en la actualidad. De esta documentacién se desprendia la existencia, junto al complejo de bodas
donde incluso se estaban llevando a cabo nuevas edificaciones y movimientos de tierras,
numerosas construcciones antiguas pero apareciendo también que en algunas de ellas se habrian
llevado a cabo modificaciones o ampliaciones significativas en los Ultimos cinco afios sin ningun
tipo de licencia.

Todo ello motivé la remisién de la documentacion e informacion recabadas a la Seccién de Medio
Ambiente de la Fiscalia Provincial de Madrid, la cual, tras la tramitacion de Diligencias de
Investigacidén sobre los hechos, acabé finalmente interponiendo denuncia por los hechos ante el
juzgado de instruccion competente.

[l.e.1.b.Muerte de Linces en vias de comunicacion. Situacion actual.

En la Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia General del Estado se incoé un expediente
gubernativo con motivo de las numerosas y sucesivas muertes por atropello de ejemplares de lince
ibérico (Lynx pardinus) acaecidas en las carreteras nacionales, segun informacién trascendida a
los medios de comunicacién de la que se hizo eco temprano esta Unidad.

Estas muertes revisten especial interés medioambiental en nuestro pais, al ser considerado el
lince ibérico una especie en peligro de extincion. Por ello se requirié a distintos organismos e
instituciones informacién acerca de las eventuales medidas que pudieran haber sido adoptadas
por los mismas con el fin de prevenir y minimizar el riesgo de que se sigan produciendo esas bajas.

A tal efecto resulta relevante la informacion proporcionada por el Secretario General de WWF
ADENA, que nos permitié conocer lo que a juicio de dicha organizacion eran “puntos negros” de
la carretera N-420 por concentrarse en ellos de manera recurrente los atropellos. También merece
destacarse la actuacion del SEPRONA en la instruccion minuciosa de los atestados
correspondientes, asi como la fluida y continua comunicacion mantenida por esta Unidad con la
Direccion General de Carreteras con el fin de actualizar permanentemente el conocimiento de
estos hechos.

En este &mbito merecen resefiarse dos convenios de colaboracion suscritos por organismos
implicados en la materia: el “Convenio Iberlince”, celebrado entre la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia y la Direccion General de Carreteras del
Ministerio de Fomento, dirigido a recuperar la distribucion histérica del lince ibérico en Espafia y
Portugal; y el Convenio celebrado entre el Ministerio de Fomento y el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién para reducir el riesgo de atropello de las especies incluidas en el Catalogo
de Especies Amenazadas en la Red de Carreteras del Estado. La vigencia de ambos instrumentos
ha hecho posible que durante el afio 2019 se hayan llevado a cabo obras de acondicionamiento
vial -en el primer caso- y se hayan aprobado o iniciado proyectos de actuaciones de mejora en
determinados puntos kilométricos -en el segundo caso- que, aun a la espera de poder confirmarse
en el futuro, es dable suponer que contribuiran eficazmente a la recuperacion del lince ibérico.
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Il.e.2.0tras Formas de Coordinacion.

A tenor de lo establecido en la Instruccion 4/2007, que rige el funcionamiento de la Unidad de la
Fiscalia General del Estado y de las Secciones de Medio Ambiente de la Fiscalias de Espafia, se
vienen realizando diferentes labores de coordinacion de estas ultimas.

Entre las consultas realizadas por parte de los Fiscales Delegados en relacion con la especialidad
destacan:

- Consulta de la comandancia Seprona de Segovia acerca de una mordedura de perro
potencialmente peligroso a una persona en su domicilio con resultado de lesiones.

- Consulta sobre la Fiscal Delegada de Granada acerca de unos vertidos de aguas residuales
urbanas.

- Consulta de la Fiscalia de Pontevedra sobre un proyecto de querella sobre la aplicacién del
art. 325 del C. P.

- Consulta de la Policia Local de Leioa sobre casos de maltrato animal y abandono de animales
domésticos.

- Consulta de la Fiscal Delegada de Cadiz sobre una ejecucion de una medida de demolicion y
restauracion de los terrenos afectados por una construccion ilegal.

- Consulta del Fiscal Delegado de la Rioja acerca de un tema de edificaciébn en suelo no
urbanizable.

- Consulta de la Delegada de Pontevedra sobre un posible recurso de casacion contra una
Sentencia de la Audiencia Provincial Seccién 4 de Pontevedra.

- Consulta del Fiscal Delegado de Barcelona sobre la viabilidad de interponer Recurso de
Casacion contra Sentencia de la Seccion 32 de la Audiencia Provincial de Barcelona .

- Consulta del Fiscal de Holanda sobre la doble disposicién Holandesa y Espafiola sobre Ley
Ambiental.

- Consulta del Fiscal Delegado de A Corufia trasladando una consulta de una Letrada de la
Xunta sobre tréfico ilicito de bienes culturales y blanqueo de capitales.

- Consulta de la Fiscal Delegada de Jaén sobre la responsabilidad civil en casos de delitos
contra el patrimonio historico y la destruccién o dafios causados a yacimientos arqueolégicos
y la valoracién de los mismos.

- Consulta de la Fiscal Delegada de Cadiz sobre la posesion de especies protegidas del art.
334.1 del C.P.

- Resefiamos la reunion celebrada por el Fiscal de Sala y la Seccion de Medio Ambiente de la
Fiscalia de Barcelona, ante la falta de efectivos del Seprona en la Comunidad Auténoma.
Finalmente se ha puesto remedio a esa disfuncion.

- Gestiones para la recuperacién de activos relacionados con delitos ambientales a instancias
de la Fiscalia Inglesa.

Asimismo, se ha remitido con caracter perioddico el Boletin Jurisprudencial Electrénico en el que
se compilan las resoluciones judiciales mas importantes en la materia de nuestra competencia,
complementario a la base de datos a la que pueden acceder todas las Fiscalias y que recoge
todas las sentencias en materia medioambiental.

ll.e.2.Propuestas Normativas.

APORTACIONES AL ANTEPROYECTO DE DECRETO-LEY DE PROTECCION INTEGRAL
DEL MAR MENOR. (Ver ANEXO V).
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[11.-DATOS ESTADISTICOS SOBRE INTERVENCIONES EN MEDIO AMBIENTE. (ANEXO II1)
[ll.1.Diligencias de Investigacion.

En 2019 se incoaron 2891 diligencias de investigacion: 497 corresponden a medio ambiente, 887
a urbanismo y ordenacion del territorio, 126 a patrimonio historico, 579 a delitos contra la flora y
fauna, 567 por incendio forestal y 235 a malos tratos contra animales domésticos. Del total de las
diligencias 1.068 fueron objeto de denuncia o querella por parte del Ministerio Fiscal y 1.105
fueron archivadas, encontrandose las restantes en tramitacion.

En el ejercicio 2018, se incoaron 3.023 diligencias de investigacion, desglosadas como sigue: 550
por delitos contra el medio ambiente, 1.124 contra la ordenacion del territorio y urbanismo, 120
por patrimonio histérico, 591 por delitos contra la flora y la fauna, 410 por incendios forestales y
228 corresponden a malos tratos a animales domeésticos. Del total de diligencias incoadas 1.105
dieron lugar a la presentacion de denuncia o querella y 999 fueron archivadas, encontrdndose las
restantes en tramitacion.

[11.2.Delitos en Procedimientos Judiciales Incoados.

Durante el Afo 2019 fueron incoadas 4.910 procedimientos judiciales: 632 en delitos contra el
medio ambiente, 984 en urbanismo y ordenacion del territorio, 222 corresponden a patrimonio
histérico, 953 a delitos contra la flora y fauna, 1.029 a incendios forestales y 1.090 a malos tratos
a animales domésticos.

En el afio 2018 fueron incoados 4.819 procedimientos judiciales: 536 en delitos contra el medio
ambiente, 746 en urbanismo y ordenacién del territorio, 545 corresponden a patrimonio historico,
987 a delitos contra la flora y fauna, 884 a incendios forestales y, por ultimo, 1.121 lo son por
delitos de malos tratos a animales domésticos.

[11.3.Procedimientos Incoados.

Los datos de 2019 refieren un total de 6.694 procedimientos incoados de los que 344 fueron
Diligencias Urgentes, 20 Juicios Rapidos, 4.875 Diligencias Previas de Juzgado de Instruccion,
164 Delitos Leves, 1.283 Procedimientos Abreviados de Juzgado de lo Penal, 2 Sumarios, 6
Procedimientos Ordinarios, 0 correspondieron a Procedimiento de Jurado ante Juzgado y O a
Jurado ante Audiencia Provincial.

Frente a estos datos la estadistica del afio 2018 contabiliz6 un total de 6.142 procedimientos
incoados de los que 113 fueron Diligencias Urgentes, 490 Juicios R4pidos, 4.356 Diligencias
Previas de Juzgado de Instruccién, 169 Delitos Leves, 994 Procedimientos Abreviados de
Juzgado de lo Penal, 2 Sumarios, 2 Procedimientos Ordinarios, 2 correspondieron a
Procedimiento de Jurado ante Juzgado y 14 a Jurado ante Audiencia Provincial.

[11.4.Escritos de Acusacion.

Durante 2019 se evacuaron 1.618 escritos de acusacion desglosados como sigue: 176 por delitos
contra el medio ambiente, 442 en materia de urbanismo y ordenacion del territorio, 45 por delitos
contra el patrimonio histérico, 461 en materia de flora y fauna, 190 por delitos de incendios forestal
y 304 por malos tratos a animales domeésticos.

En el afio 2018 se evacuaron 1.399 escritos de acusacion desglosados como sigue: 129 por
delitos contra el medio ambiente, 440 en materia de urbanismo y ordenacion del territorio, 38 por
delitos contra el patrimonio histérico, 360 en materia de flora y fauna, 190 por delitos de incendios
forestal y 242 por malos tratos a animales domésticos.
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[11.5. Sentencias Condenatorias.

Durante 2019 se dictaron 1.180 sentencias condenatorias, desglosadas como sigue: 57 por
delitos contra el medio ambiente, 383 por urbanismo y contra la ordenacion del territorio, 21 en
patrimonio histérico, 290 en materia de flora y fauna, 136 por incendio forestal y 293 por malos
tratos a animales domésticos.

Por su parte en el aflo 2018 se dictaron 1.063 sentencias condenatorias, desglosadas como
sigue: 49 por delitos contra el medio ambiente, 350 por urbanismo y contra la ordenacién del
territorio, 42 en patrimonio histérico, 254 en materia de flora y fauna, 144 por incendio forestal y
224 por malos tratos a animales domeésticos.

El Tribunal Supremo dicté en 2018 ocho sentencias condenatorias, dos lo son por delitos contra
el medio ambiente y 6 en materia de prevaricacion urbanistica

[11.6.Sentencias Absolutorias.

Durante 2019 se han contabilizados un total de 341 sentencias absolutorias: 40 en materia de
medio ambiente, 107 en urbanismo y contra la ordenacion del territorio, 12 por delitos contra el
patrimonio historico, 54 por delitos contra la flora y fauna, 35 por delitos de incendio forestal y 93
por malos tratos a animales domeésticos.

En 2018 se han contabilizados un total de 340 sentencias absolutorias: 34 en materia de medio
ambiente, 148 en urbanismo y contra la ordenacién del territorio, 10 por delitos contra el
patrimonio historico, 61 por delitos contra la flora y fauna, 43 por delitos de incendio forestal y 44
por malos tratos a animales domeésticos

[11.7.Demoliciones.

En cuanto al restablecimiento de la legalidad urbanistica mediante la demolicién de lo ilegalmente
construido, se refieren en 2019, 138 demoliciones, de las que 93 son de caracter forzoso, 45
voluntarias

En cualquier caso, los datos no recogen la totalidad de las demoliciones realmente llevadas a
cabo por la dificultad de control de las ejecutorias y que se trata en otro apartado de esta memoria.

IV.-LAS SECCIONES DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE LAS FISCALIAS EN SUS
RESPECTIVAS MEMORIAS.

Se procede a examinar, en este apartado, las aportaciones mas resefiables en la materia
realizadas por las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias de Espafia.

IV.a.0Organizacion de las Fiscalia. Medios Personales y Materiales.

En mayor o menor medida, contintan las carencias materiales, de infraestructuras y de personal,
de las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias.

IV.a.1.Medios Personales y Materiales.

En lo que respecta a los medios materiales y personales, rara es la memoria que no exponga
guejas en relacion a la parquedad y lo reducido de los mismos, siendo la Fiscalia de Barcelona
especialmente clara en ese punto. También se insiste mucho por las Fiscalias en la necesidad
de aumentar las plantillas de funcionarios que asisten a los Fiscales en el desempefio de su
labor. Lo cual es absolutamente l6gico, si consideramos que se trata de una materia en
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permanente crecimiento, mientras que los medios y las personas destinados a atender a la
misma dificilmente aumentan de un afio a otro.

También hay quejas, y en este caso quizas mas constantes, con relacién a lo limitado de las
plantillas de Fiscales destinados a la especialidad, siendo Madrid y Murcia las Fiscalias que
reclaman, con mayor insistencia, un incremento de especialistas. Es cierto que anualmente se
producen aumentos, pero los mismos, segun la mayoria de las memorias, son insuficientes para
afrontar la entidad y las complicaciones consustanciales a la tematica ambiental. Algunas
Fiscalias, como la de Tenerife, plantean una mayor coordinacién con otras especialidades, sobre
todo con la de lo Contencioso.

En lo que respecta a las estadisticas, se reconoce en las memorias que las mismas son
necesariamente orientativas, sin que puedan ser de una exactitud absoluta, dado que, bien por
la falta de conexion informatica entre Fiscalias y Juzgados, bien por los fallos del sistema Fortuny,
bien por otro tipo de razones, esa exactitud es practicamente imposible de alcanzar. Un ejemplo
de esto ltimo es lo expuesto en la memoria de la Fiscalia de Area de Ibiza , al sefialar que “...en
enero de 2019 se produjo un incendio en la sede judicial de Ibiza, quedando la actividad
paralizada durante todo este afio, atendiéndose sélo los servicios de guardia, causas con preso
y otras causas que se irian habilitando en atencién a circunstancias concretas (principalmente
causas con menores), de forma que dicha estadistica no refleja realmente los delitos producidos
este afio en Ibiza...”.

Lo que se observa de la lectura de las diferentes memorias provinciales, y de las Fiscalias de
Area que se han presentado también en el presente afio, es que el nimero de valoraciones
positivas en lo que se refiere al programa informético Fortuny han aumentado (Pontevedra),
frente a lo puesto de manifiesto en los afios anteriores cuando se subrayaba la gran cantidad de
defectos del mismo. No obstante, todavia se observan frases del tipo “...no podemos olvidar que
contamos con el handicap afiadido de lo errado y escasos datos que facilita la aplicacion Fortuny,
pese a ser una herramienta orientada, principalmente, al registro y a la estadistica”, tal como se
sefiala en la Memoria de Huelva. La memoria de Lugo sigue observando desajustes en el
programa Fortuny, igual que Valencia, Cordoba o Madrid que detectan errores en los datos
ofrecidos por el citado programa, a pesar del tiempo transcurrido desde su implantacién o de las
mejoras que se han hecho en las sucesivas versiones. También describen dificultades las
memorias de Leon y de Segovia. Este ultima Fiscalia expresa sus quejas por el sistema de
digitalizacion, dado que la Fiscal Delegada se tiene que remitir exclusivamente al programa
Fortuny, sin que el resto de los Fiscales le remitan papel alguno. La memoria de las Baleares se
refiere al alto impacto negativo de la implantacion de la justicia digital, especialmente en medio
ambiente, ya que supone triplicar el tiempo que hay que destinar al estudio de la causa.

IV.b.Relaciones con la Administracion.

Como es sabido, el Derecho ambiental tiene un importante componente administrativo, lo que
hace esencial la colaboracion de la Autoridad administrativa con los Jueces y con el Ministerio
Fiscal en esta materia. Es por ello por lo que se pide en las memorias una referencia a esa
colaboracion. Generalmente, las Fiscalias apenas se refieren a las Autoridades administrativas
nacionales, salvo a algunas Confederaciones Hidrograficas, citadas por las memorias de
Salamanca o de Murcia, sin apenas valoraciones, sin embargo, en lo relativo a su quehacer
profesional.

Si es resefiable, la mejora, en la mayoria de los casos, de las colaboraciones con las
Administraciones autonémicas, tal como asevera Avila. En esa linea, frases tales como la
expuesta en la memoria de Guadalajara, en el sentido de que “Dicha relacion...resulta
satisfactoria a los efectos de poder cumplir con las obligaciones que la legislacion vigente nos
impone en esta materia” o indicaciones sefialando que esas relaciones son “...cordiales, fluidas
y de plena cooperacion” como precisa Zamora, son también bastante frecuentes. Igualmente
sirve lo dicho para Soria, Alava, La Rioja, Asturias, Lugo o Badajoz. Las Fiscalias gallegas




subrayan que la principal fuente de informacién en temas de infracciones urbanisticas es la
Agencia de Proteccidon de la Legalidad Urbanistica de Galicia. Del mismo modo, las Fiscalias
andaluzas aluden a sus excelentes relaciones con las Inspecciones de Ordenacién del Territorio
de las Delegaciones de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, de la Junta de Andalucia, por sus
informes en materia de urbanismo, que permiten una eficaz labor a las Fiscalias, lo cual no es el
caso, sin embargo, con la Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural, seglin expone en
su memoria la Fiscalia de Tenerife.

En ocasiones, sin embargo, esas relaciones apenas existen o no tienen lugar, como segun las
memorias de Bilbao, Fiscalia de Area de lIbiza, Valladolid, Cuenca, Segovia, etc. pero
generalmente tampoco se plantean aspectos negativos al respecto, segun las propias memorias.

Menos satisfactoria es la relacion con las Administraciones locales, que ademas deberian de ser
una importante fuente de informacion en temas de urbanismo delictivo, no comunicando nada en
algunas Fiscalias, como es el caso de Ourense. También Asturias y Cadiz denuncian la dejadez
de muchos Consistorios, llegando a alegar, generalmente algunos de los mas pequefios, exceso
de trabajo o falta de personal para abrir expedientes e inspeccionar, sobre todo en urbanismo.
Aungue cierto es, sin embargo, que cada vez son mas los Ayuntamientos que colaboran y que
aportan informacion. La Fiscalia de Cérdoba destaca su colaboracién con Gerencia Municipal de
Urbanismo por las construcciones ilegales y el problema, que se vera mas adelante, de interfaz
urbano forestal. Lo sefialado en las memorias de Pontevedra, Murcia, Las Palmas, Caceres,
Ledn y Badajoz, entre otras, es indicativo de lo acabado de sefialar, pero las cifras, hoy por hoy,
estan todavia lejos de lo que deberia ser lo procedente. Por su parte Sevilla, aun admitiendo que
aumentan las denuncias de los Consistorios, muchas de las mismas destacan por su
anacronismo y su caracter preventivo, es decir, se denuncias parcelaciones ilegales para que no
se acuse a los Ayuntamientos de inactividad.

IV.c.Relaciones de las Secciones de las Fiscalias de Medio Ambiente y Urbanismo con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad Especializados en la Materia.

Como es sabido, en el presente momento la gran mayoria de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad espafoles, a cualquier nivel territorial, han acabado, de una forma u otra,
desarrollando competencias ambientales.

Pues bien, la primera de esas fuerzas a nivel de competencia y de efectividad es el Servicio de
Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA). No hay ninguna memoria de las
Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias, que no insista en este aspecto y ademas en
términos sumamente elogiosos, especialmente cuando se trata de los agentes que estan
directamente lidiando con las investigaciones ambientales de caracter penal sobre el terreno, es
decir los que estan al pie del cafién. EIl SEPRONA investiga y cubre todo el abanico de temas
ecolégicos en practicamente toda la extension del territorio del pais de una manera
excepcionalmente eficaz y comprometida.

Acto seguido cabria destacar a los Agentes Forestales, especialmente después de entrar, desde
hace unos pocos afios, en la problematica relativa a la electrocucién de aves en lineas de
conduccion eléctrica, tema en el que se han venido distinguiendo por su competencia y
capacidad. En las Islas Canarias, por ejemplo, y especialmente en Tenerife, su labor ha sido
altamente encomiable.

Tal como ponen de manifiesto la mayoria de las Fiscalias vascas y catalanas, las policias
autonOmicas de esos territorios estan desempefnando igualmente una excelente labor.

En menor medida, sin embargo, la Policia Nacional, y las Policias Autonémicas procedentes de
la Policia Nacional, probablemente porque estan todavia en un proceso paulatino de
incorporacién a la materia.
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Finalmente, algunas de las Policias Locales del pais se han destacado también, especialmente
en temas de malos tratos a animales domésticos, patrimonio histérico local y contaminacién
acustica, temas a través de los cuales se van abriendo su propio espacio en el contexto
ambiental. Ni que decir tiene que la mayoria de estos cuerpos policiales estan representados en
la Fiscalia de Medio Ambiente, lo cual es importante a efectos de su coordinacién por parte de
la Fiscalia.

Un aspecto llamativo es que no se reflejan en las memorias conflictos competenciales entre las
diferentes policias ambientales, a diferencia de lo que ocurria en algunos afos anteriores. De
hecho, en el afio 2019 sélo una memoria (Toledo) ha hecho referencia a uno de esos supuestos.

La Fiscalia de Asturias alude, como en afios anteriores desde el 2017, de el cambio de estrategia
en materia de investigacién de incendios, habiéndose relegado a las BRIPAS (Brigadas de
Investigacién de Incendios Forestales del Principado de Asturias) dado que con la nueva
estructura la investigacién se encuadra méas en la causa que en la autoria. De hecho, segun la
memoaria, han aumentado las peticiones de sobreseimiento por falta de autor.

IV.d.Urbanismo y Ordenacién del Territorio.

Tal como viene observandose desde hace algunos afios, la tematica urbanistica ha dejado de
ser el tema estrella en el contexto profesional de la especialidad de medio ambiente de las
Fiscalias (Madrid, Cadiz, Asturias, etc.). Ese es el proceso también en la provincia de Cérdoba,
pero no en el de Coérdoba capital. Aun asi, sin embargo, sigue creciendo el urbanismo ilegal
exponencialmente en algunas provincias, como es el caso de Tenerife o la comunidad riojana,
con numerosas diligencias por el delito de urbanismo.

Algunas Fiscalias, como la de Ledn, manifiestan que el urbanismo es una materia que resulta
arida para los Jueces de Instruccion, lo que aboca con frecuencia a sobreseimientos. Si bien, se
afiade, esa perspectiva empieza a cambiar, tal como resefian, ademas de Ledn, Girona u
Ourense donde, a mayor abundamiento, segun la memoria de esta ultima, los Jueces aplican las
demoliciones por sistema, cuando hay condenas. Pontevedra, sin embargo, expresa su desazon,
dado que todavia se sigue aplicando en algunos casos el principio de intervencién minima por
parte de los Jueces para absolver, lo mismo que en Cérdoba. La Fiscalia de Madrid pone de
manifiesto en su memoria, como en afios anteriores, su extraordinaria valoracion del trabajo
llevado a cabo por los Jueces de Instruccion en los temas urbanisticos. Otra cosa es la valoracion
de la insuficiente respuesta de algunos de los Juzgados de lo Penal, si bien, hay otros que hacen
una labor excelente, destacando especialmente el Juzgado de lo Penal n° 6, por la enorme
calidad de sus sentencias, tanto las condenatorias como las absolutorias. Madrid observa, no
obstante, mejoras, en esa linea, tras comparar los resultados actuales con los de otros afios.

Las construcciones ilegales suelen ser los temas més frecuentes dentro de todo el esquema
ambiental (Pontevedra), si bien las parcelaciones ilegales también estan teniendo lugar, pero, en
menor medida, segln Badajoz, aunque Sevilla observa un resurgimiento de las mismas.

La casuistica sigue siendo enormemente variada, prueba de lo cual es la denuncia presentada
por la Fiscalia de Gipuzkoa por la construccibn de un cementerio en zona protegida o el
procedimiento abierto en el término municipal del Ayuntamiento de Adeje (Tenerife), por la
construccion de un campo de tiro dentro de suelo rustico de proteccion territorial 2, que ademas
ha provocado contaminacion del suelo y de las aguas por el plomo de los proyectiles o los restos
de los platos para el tiro. Por su parte Sevilla alude a unas diligencias por construcciones ilegales
en el entorno de Doflana en suelo no urbanizable de caracter natural o rural, con la particularidad
de que las citadas construcciones se dedican al cobijo de lanchas destinadas al transporte de
sustancias estupefacientes. Cadiz, por su parte, refiere la emision de certificaciones falsas por
parte de arquitectos y de aparejadores para hacer constar una mayor antigiedad de la
edificacion, a los efectos de la prescripcion, asi como informes y tasaciones falsas para conseguir




financiacién para las construcciones ilegales. La Rioja, detalla que ha formulado un escrito de
acusacion por estafa, por la venta de una construccion ilegal a terceros de buena fe y respecto
a la cual era inminente la incoacién del expediente para la restauracion de la legalidad urbanistica
por 32.000 Euros y una previsible demolicion final.

Es importante resefar la sentencia 134/2019, de 13 de noviembre del Tribunal Constitucional
sobre la Marina de la Isla de Valdecafias en la que se recuerdan unas reglas minimas de
ordenacion del suelo que estd incluido en la Red Natura 2000, implicando ademas la
imposibilidad de que la normativa autonémica de desarrollo, en materia de urbanismo o de
ordenacién del territorio, pueda autorizar alteraciones del estado natural del terreno, alli donde
la normativa europea o bésica estatal no lo contemplen.

Van reduciéndose los casos, pero, paralelamente, van aumentando las demoliciones. Cada vez
se conectan mas las concesiones de suspension de condena a la demolicion previa por parte del
condenado (Huelva, Las Palmas, etc.), lo que permite resolver de manera eficaz la situacion
anOmala que implica la construccion ilegal, aun a pesar de la tradicional inaccion administrativa,
tal como recoge la memoria de Tenerife. De hecho, Caceres o Céadiz, entre otras Fiscalias,
destacan supuestos de entrada en prision de los condenados debido a no haber llevado a cabo
la demolicion dictada en la condena. Las demoliciones van ligadas también al aumento de
intervenciones de los Fiscales especialistas en las ejecutorias, como ponen de manifiesto las
memorias de Madrid, Albacete, Las Palmas, etc. En la Fiscalia de Valencia ha sido el propio
Delegado de Medio Ambiente, quien ha asumido de manera directa el control de las ejecutorias
a los efectos acabados de resefiar. Es ilustrativa la reflexion hecha por la memoria de Tenerife
sobre las demoliciones, cuando indica que “...la ejecucion de la demolicion acordada en
sentencia firme constituye...una funcién esencialmente preventiva y pedagdgica sobre nuevas y
potenciales construcciones ilegales que atentan contra la legalidad urbanistica.” Son muy
interesantes las iniciativas de algunas Fiscalias al actuar contra Alcaldes, como es el caso de
Céadiz, tras deducir testimonio, por actitudes de desidia cuando se trata de proceder
subsidiariamente a la demolicion. También Murcia encuentra serias dificultades a la hora de
conseguir demoliciones. Las sentencias no suelen acordar las mismas, prefiriendo los Jueces
diferirlas a lo que disponga la Administracion en los expedientes administrativos, evitdndose asi
las complicaciones que surgen con la ejecuciébn de lo acordado. De hecho, las Unicas
demoliciones llevadas a cabo en Murcia lo han sido a iniciativa propia del condenado.

En cualquier caso, sigue produciéndose toda suerte de triquifiuelas e interpretaciones irregulares
de la normativa urbanistica por parte de particulares y administraciones para conseguir
legalizaciones de construcciones ilegales, tal como pone de manifiesto la Fiscalia de Salamanca.
Lo mismo plantea la memoria de Sevilla, especialmente con ocasion de la Gltima reforma operada
en la normativa urbanistica autonémica, a través de la Ley 2/2018 de la Junta de Andalucia, que
ha generado una sensacion de impunidad a medio/largo plazo con las expectativas de
regularizacion que interpretan de la citada Ley. Segun la Fiscalia, esta, y otras reformas previas,
han conseguido dafiar enormemente el principio de seguridad juridica y “...acaban afectando a
la percepcion que de este ilicito tienen la propia ciudadania.” Las Fiscalias de Cadiz y de Granada
destacan igualmente una impresion muy negativa de la controvertida norma de la Junta.

La Fiscalia de Las Palmas abunda en la necesidad de que se proceda a interesar a los Jueces
de Instruccién medidas cautelares en urbanismo y ordenacion del territorio. Por otra parte, la
Fiscalia de Pontevedra lamenta la inexplicable inercia judicial a la hora de exigir fianzas. A su
vez, la Fiscalia de Cadiz destaca la poca eficacia que tienen las medidas cautelares de
paralizacion acordadas en procedimientos administrativos, que son casi sistematicamente
incumplidas en la mayoria de los casos, sin que quepa la posibilidad de acusar por desobediencia
a los autores, al no habérseles notificado directamente los decretos de paralizacion.

Se sigue procediendo por parte de las Fiscalias, y en un importante nimero de casos, por temas
de prevaricacion urbanistica a causa de la intervencién, o ausencia de intervencion,




administrativa en supuestos de construcciones ilegales, destacando en esa linea las actuaciones
de Almeria, Céadiz, Madrid, Tenerife, Girona, Sevilla, Las Palmas, etc. Palencia, por su parte,
describe un supuesto de prevaricacion urbanistica por parte del Alcalde para favorecer a su
hermano y a su conyuge, con la agravante afiadida de una malversacion de fondos publicos.

IV.e.Incendios Forestales.

Son negligentes, en la mayoria de los casos, si bien algunas memorias, tales como la de Zamora,
recogen un namero muy superior de incendios intencionados que de negligentes.

Bésicamente, en las memorias de las Fiscalias del norte de Espafia se hace referencia a un
aumento de los incendios, generalmente provocados. Cantabria, por ejemplo, destaca que
perdura, a lo largo de los afios, la practica consistente en utilizar el fuego por parte de los
ganaderos para regenerar pastos. En el 2019 esa practica ha sido especialmente negativa con
553 incendios, mayoritariamente intencionados, afectando a una superficie de casi 12.000
Hectareas. Igualmente, la memoria de Asturias de incendios, mas del triple respecto al afio
anterior, generalmente provocados para generar pastos. La memoria de Zamora pone de
manifiesto el problema del incremento de incendios en las zonas de interfaz urbana forestal, de
especial importancia en la provincia y en la capital. También la memoria de Ourense destaca el
incremento de incendios en Galicia a lo largo de 2019, habiendo ardido en el primer trimestre
mas que en todo el afio 2018, en linea con lo expuesto por Valladolid. La Rioja destaca incendios,
si bien con una escasa extension de la superficie quemada.

Posiblemente sea Cérdoba, sin embargo, especialmente Cérdoba ciudad, dénde mas problemas
y peligros hay en relacién al interfaz urbano forestal, habida cuenta la proliferacion de
construcciones ilegales. A tal efecto, y a la vista de la situacion, se esta planteando, por las
Autoridades, involucrar a los autores de las construcciones en planes de autoproteccion, para
conjurar, en lo posible, ese peligro de incendio.

Otras Fiscalias, sin embargo y fuera de la franja norte (Barcelona, Tarragona, Badajoz,
Salamanca, etc.,), subrayan que se ha producido una disminucién de incendios en el 2019,
especialmente de aquellos de los que pudiera desprenderse alguna responsabilidad penal, no
siendo ese el caso de Cadiz o de Cordoba que refieren, sin embargo, un aumento de los
incendios forestales.

Alo largo del 2019, Madrid recabd informe al Instituto Geoldgico y Minero para evaluar el impacto
del incendio en el acuifero, por haber afectado a mas de 300 hectareas.

La misma Fiscalia procedi6 contra un alto funcionario de la Direccién General de Carreteras por
un delito de prevaricacion, amén de un delito de incendio imprudente, al haber autorizado
verbalmente unos trabajos con una desbrozadora en una época de alto riesgo de incendios. La
acusacion de incendio imprudente se ha extendido también contra los responsables de la
empresa subcontratada.

Muchas Fiscalias, y especialmente La Rioja, se refieren a las medidas preventivas en la materia
gue vienen siendo aplicadas en todo el pais, a instancias de la Fiscalia de Sala, especialmente
en lo relativo a los planes de prevencién de incendios por parte de los Consistorios y al control
de los vertederos no delictivos, en principio, pero que representan un posible foco de incendios
forestales. La Fiscalia Superior de Castilla-Ledn convoc6 en el 11 de junio 2019 a los Fiscales
Delegados de Medio Ambiente del territorio, segin describen varias memorias de esa
Comunidad Auténoma, para una videoconferencia en el curso de la campafia de prevencion de
incendios, iniciativa que esta prevista se repita en el 2020.
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IV.e.1l.Campafa de Prevencién de Incendios Forestales 2019. (Ver ANEXO II).
IV.f. Patrimonio Historico.

Se trata, posiblemente, de la materia ambiental con una menor incidencia practica. Quizas la
conducta mas resefiable, dentro de los delitos contra el patrimonio histérico, seria el uso de
detectores de metales por parte de los conocidos como “piteros”, alld donde existieran
yacimientos arqueoldgicos, lo cual podria comportar diferentes opciones delictivas, a tenor,
l6gicamente, del “modus operandi” de los autores (Ciudad Real, Sevilla, Murcia, Badajoz, etc.).

Las Fiscalias subrayan, con frecuencia, la ausencia de una adecuada vigilancia y proteccién por
parte de las Autoridades competentes en la materia. La relacion entre actividades constructivas
y su incidencia en el patrimonio histérico aparece también reflejada con frecuencia en las
memorias, bien por la aparicibn de restos arqueoldgicos a consecuencia de la actividad
constructiva, agricola (plantacion de aguacates en Huelva) o por demoliciones o
transformaciones de edificios protegidos por parte de constructores, arquitectos, etc. (Castellon).
A diferencia de otros afios, hay pocas menciones en las memorias a la problematica de los
grafiteros y de sus pintadas en las paredes de los edificios de valor histérico, salvo algunas
Fiscalias como la de Granada y ademas sin demasiados resultados.

La Fiscalia de Cantabria ha incoado cuatro Diligencias contra propietarios de bienes inmuebles
de valor histdrico, por su deterioro y por no realizar obras de mantenimiento de los mismos.
Contrariamente, se vienen produciendo, cada vez con mas frecuencia, reconstrucciones de
obras de arte por personas no expertas y con técnicas que acaban dafiando a las mismas, eso
es precisamente lo que detalla la Fiscalia de Asturias, en su memoria, en relacién a la
restauracion de la estatutaria de la capilla de Rafiadoiro.

Quizés uno de los aspectos mas interesantes a resefiar es el inicio de procedimientos penales
por actividades delictivas contra el patrimonio historico subacuatico. La Memoria de la Fiscalia
de Area de Ibiza, procedi6 a actuar gracias a una informacién andénima proporcionada al
SEPRONA acerca del expolio de dos pecios antiguos en la Isla de Formentera que permitid
recuperar 96 objetos de patrimonio histérico de origen punico y romano cuya cronologia se
extendia entre los siglos | a.c. a IV d.c. También hay una interesante descripcion de expolios de
patrimonio historico subacuético en la memoria de Cadiz, con condena por hechos que se
remontan al afio 2004, por un bugue extranjero con bandera de conveniencia.

Sigue habiendo problemas de valoracion, en el sentido de que no se toma en consideracién el
valor documental, no sélo material, de los yacimientos arqueoldgicos y de los bienes de
patrimonio historico (Lleida, Badajoz, etc.) extraidos de los mismos.

IV.g.Especies Protegidas de Floray Fauna.

Generalmente suelen ser problemas relativos a la fauna los que se producen con mas frecuencia,
siendo la flora excepcional, como se verd, y es sin duda Badajoz la Fiscalia que mas sentencias
obtiene anualmente y sobre cualquier tipo de modalidad de caza ilegal. Castellon, por su parte,
sigue haciendo referencia al uso del pegamento conocido como “parany”, aunque con otras
denominaciones en otras provincias, como método de caza, respecto al que tantas dificultades
hubo en su momento de aplicar el Cédigo Penal, pero que es un problema claramente superado
en este momento, lo cual determina que la norma penal venga siendo aplicada a este tipo de
supuesto sin reticencias o dificultades interpretativas. Lo mismo cabria decir respecto al uso del
resto de métodos de caza no selectivos. Badajoz refiere la intervencion y condena por la caza, a
través de una trampa jaula de 60 galapagos leprosos destinados a fines culinarios y Cordoba
sefiala un aumento de procedimientos por el articulo 336, por uso del sistema de trampas para
cazar, conocidas como costillas.
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Sevilla detalla un caso de caza ilegal con fotografias, tras la intervencion del teléfono del autor
por un tema de trafico de estupefacientes en el que se encuentra envuelto el investigado, tras
haber dado muerte a ejemplares de especies protegidas y en las que esta exhibiéndolas como
trofeo, acompafiado de su hijo de diez afios. La misma Fiscalia acuso al secretario de la armada
de cazadores de un coto de caza, por encubrimiento, al no poder ser identificado el autor de un
Aguila Calzada.

El problema se extiende igualmente a la pesca (Lleida), si bien el mismo no parece ser tan
frecuente, como los problemas descritos en relacién a la caza. En algunos casos, como es el
supuesto que detalla la Fiscalia de Vizcaya, no hay referencias a delitos contra la fauna, y mas
especificamente caza, por falta de comunicacion de expedientes por parte de las Autoridades
administrativas, segln su memoria, aunque destaca caos de pesca ilegal de delfines y de
tiburones.

Valencia resefia un aumento de las diligencias de investigacién en temas de flora y fauna y
Murcia describe un supuesto de roturacion ilegal de terreno, alterando el paisaje y afectando a
varias especies de flora, asi como al habitat de la Tortuga Mora (Testudo Graeca), catalogada
como especie vulnerable.

Existen también referencias a supuestos de ataques a especies en vias de extincion, tales como
el conocido como Murciélago de Cueva o “Miniopterus Schereibersii”, en la memoria de Vizcaya
0 a especies amenazadas tales como la Langosta Herrefia “Panulirus Echinatus”, y otras
también referidas en la memoria de Tenerife y pescadas en aguas de la citada provincia.

La investigacién de las electrocuciones de aves en lineas eléctricas va en aumento, y de
manera resefiable, en provincias como Girona, Murcia, Tenerife, Tarragona, Madrid o Lleida,
tal como sefalan sus memorias. La memoria de Cadiz detalla el procedimiento penal abierto
contra una compainiia eléctrica por la electrocucién de un Ibis Eremita en un transformador.

La tematica de los venenos sigue constituyendo un serio problema en nuestro pais, y si bien
siguen obteniéndose sentencias de condena, lo cierto es también que la mecanica comisiva de
este tipo de delitos hace francamente complicado conseguir condenas y con procedimientos
gue se dilatan mucho en el tiempo (Alicante), precisamente por esa dificultad. La Fiscalia de
Huesca describe un procedimiento abierto por el uso de veneno por parte de agricultores para
luchar contra una plaga de topillos.

La Fiscalia de Navarra pidio el sobreseimiento de un procedimiento iniciado como consecuencia
de una denuncia por la introduccién de dos osas de origen esloveno en los Pirineos franceses,
hechos que fueron denunciados por una asociacién privada, argumentando la peligrosidad de
las osas para las personas y el ganado.

El furtivismo es un planteamiento frecuente en este ambito delictivo en la provincia de Soria con
una variedad de condenas. Teruel refleja el uso de foto trampeo, con la colaboracion de
gestores de cotos, que ha permitido proceder contra miembros de la conocida como “jet set” en
casos de furtivismo profesionalizado. Granada alude a casos de furtivismo de anémonas en sus
costas. Vizcaya, por su parte, resefia actos de furtivismo marino en la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai, por la pesca de Percebes, igual que Cantabria por actividades de marisqueo, con
12 juicios celebrados y las resultantes 10 sentencias de condena.

Hay interesantes supuestos de iniciativas penales en el contexto urbano por parte de Fiscalias,
como es el caso de la de Caceres, por la destruccion de nidos de aviones como consecuencia
del acondicionamiento de un edificio en la urbe.

Por otra parte, el comercio ilegal CITES es un tema al que sacan a colacion frecuentemente las
Fiscalias, especialmente desde el inicio de contactos, a efectos de control, de la Fiscalia de
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Sala con Comercio Exterior (Fiscalia de Area de Gijon, etc.). Cadiz se refiere a varios casos de
trafico ilegal de Angulas.

En materia de flora, Lleida refiere un procedimiento abierto contra el autor de la apertura de un
camino que afecto6 a especies de flora protegida, por los delitos previstos en los articulos 332.1
y 3y 338 del Cddigo Penal. En la misma linea, Badajoz procedioé penalmente por la destruccion
de 9.000 ejemplares de la especie protegida “Flueggea Tinctorea”, también conocida como
Tamujo. Por su parte Vizcaya alude a cortas de arbolado y de la especie catalogada “llex
Aquafolium.” La memoria de la Fiscalia de Area de Gijon destaca un procedimiento penal por
dafios a la conservacion de semillas de un banco de germoplasma, por la pérdida de dicho
banco, asi como por la pérdida masiva de ejemplares de plantas vivas.

No es necesario insistir en la importancia que para la conservacién y recuperacion de especies
tienen dichos bancos. La Fiscalia de Asturias, por su parte, se refiere a los dafios causados a
la planta endémica asturiana “Centaurium Somedanum”, como consecuencia de unos
desbroces llevados a cabo en el Parque Natural de Somiedo.

IV.h.Malos Tratos a Animales Domésticos.

Las diligencias de investigaciébn penal en malos tratos a animales domeésticos siguen en
aumento, como en afios anteriores, destacando La Rioja, Cantabria, Cadiz, Valencia, Cordoba
o Tenerife. Algunas Fiscalias, como la de Burgos, reconocen que es esta la materia en la que
se consiguen mas sentencias condenatorias. Aunque no siempre ocurre necesariamente asi.
De hecho, Soria resefia una reduccion de este tipo de delitos y Salamanca destaca el hecho de
que, aunque cada vez hay mas informacion sobre este tipo de temas, los mismos se suelen
judicializar directamente, aspecto este Ultimo que subraya Tenerife.

Una de las mecénicas comisivas mas frecuentes es el abandono de animales domésticos
(Palencia, Tarragona), en algunos casos por particulares, pero también por parte de las
Autoridades Locales que con frecuencia carecen de medios y de presupuestos para afrontar
esa tematica. También se siguen produciendo peleas de gallos y en algun caso (Badajoz) se
desarticulé una organizacién integrada por 24 individuos, filiandose ademas a 34 personas
como testigos y procediéndose igualmente contra un agente de la Guardia Civil, quien asistia
con su hijo de 5 afios a tan macabro espectaculo, habiendo practicado el SEPRONA su
detencion y procedido penalmente contra él. Murcia expone un caso similar, s6lo que con tres
detenciones.

Se trata de una perspectiva delictiva ambiental que, como muchas de las modalidades delictivas
ambientales, tiene una amplia casuistica. Lugo destaca una condena de la Audiencia Provincial
por distribucion y tenencia de pornografia infantil, amén de maltrato de animales domésticos y
Navarra el trafico ilegal de 70 pjaros, traidos desde Uruguay por una pasajera aérea, que no
estaban en el Convenio CITES

Algunas Fiscalias (Tarragona) participan con otros instituciones y entidades para elaborar
protocolos de actuacion ante casos de maltrato animal.

IV.i.Emisiones, Vertidos y Extracciones.

La Fiscalia de Castellon sefiala que ha terminado la instruccion del caso Castor, sobre
inyecciones en el subsuelo maritimo, con una gran cobertura mediatica durante varios afios,
estandose solo pendiente de la presentacion del escrito de calificacion por parte del Ministerio
Publico.

Contintan las investigaciones en relaciéon con los vertederos de neuméaticos por diferentes

partes del pais (Huelva, entre otras Fiscalias). Por su parte, Zamora informa de un
procedimiento abierto por contaminacion del agua para el consumo humano por nitratos en
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Carbajales del Alba, con una concentracion superior a 50 miligramos por litro, agravado el
problema por una explotacion porcina de mas de tres mil animales. Granada destaca
numerosos procedimientos por inexistencia o inadecuado funcionamiento de depuradoras
municipales, escudandose determinados Ayuntamientos, basicamente de la Vega de Granada,
en los convenios firmados entre citados los Consistorios y la Agencia Andaluza del Agua, bajo
el argumento de que la firma de los susodichos convenios les exime del cumplimiento de sus
obligaciones. También Cordoba denuncia la problematica de los vertidos de alpechines, con la
agravante de la ausencia de depuradoras al efecto.

También Granada refiere un supuesto de contaminacion marina por falta de espacios de
atraques en puertos deportivos, al atracar ilegalmente los barcos dado que el desaforado
crecimiento urbanistico en la costa no ha ido paralelo a la creacion de plazas de atraque en los
puertos.

En otro tema, la Fiscalia de Burgos consiguid, por la via penal, la reposicion de una lagunay la
restauracion de la zona afectada que se habian dafiado en el proceso de restauracion de una
antigua cantera. Navarra reporta unas 270 infracciones por vertidos, sin embargo, todas ellas
han sido tramitadas por la via administrativa.

La Fiscalia de Huelva indica que siguen pendientes de juicio oral la mayoria de los casos del
conocido como robo del agua en Dofiana. Entre los temas ya enjuiciados, es resefiable la
tendencia, por parte de los Juzgados de lo Penal, a condenar por el delito de distraccion de
aguas del articulo 247 del Cddigo Penal, en lugar del delito del articulo 325, como seria lo
procedente, sin embargo, en una sentencia de principios de 2020, la Sala, admitiendo un
recurso del Fiscal, revirtio la tendencia. Por su parte, la Fiscalia de Ciudad Real, y en relacion
con las extracciones ilegales aguas para regadio en Las Tablas de Daimiel, lamenta la falta de
especificacion normativa del concepto “dafio sustancial” en el articulo 325, dado que ello afecta
al planteamiento probatorio de la acusacion y confia que la casuistica lo vaya clarificando.

La Fiscalia de Murcia dedica un espacio en su memoria a la contaminacion del Mar Menor,
concretando que el procedimiento estd adquiriendo un enorme tamafio y el expediente digital
abarca 3.808 acontecimientos y 159 intervinientes. La mayor parte de las declaraciones de
investigados corresponden a personas fisicas o juridicas dedicadas a la explotacion agricola
en el Campo de Cartagena y poseen, o han poseido, desalobradoras sin autorizacion,
deshaciéndose de los residuos bien vertiéndolos al acuifero, o bien a través conductos para
eliminar la salmuera que desembocaban en el Mar Menor.

La memoria de A Corufia alude a la problemética minera en la zona por la falta de rigor por
parte de las Autoridades, tanto Autondmicas como Locales, en el control y gestion de la
susodicha actividad minera, lo cual podria dar lugar a procedimientos penales de futuro.

Los purines constituyen un serio problema en algunas provincias, como Zaragoza, Ourense,
etc., destacando esta Ultima el uso de la normativa administrativa para regularizar la
generalidad de las instalaciones agropecuarias, debido a la autorizacion a las CCAA para que
establezcan excepciones temporales.

Hay menos referencias en las memorias a supuestos de contaminacién acustica que en afos
anteriores, lo cual es, sin duda, un signo muy positivo. Madrid detalla un supuesto de
prevaricacion por comision por omision. Sevilla se refiere a denuncias contra locales nocturnos
en zona de extralimitacion de ruidos, con la dificultad de que se trata de cinco locales contiguos
y es muy dificil llevar a cabo las periciales de medicion que permita concretar cada conducta.
También es este un problema serio en la Comunidad Murciana, habiendo llegado la Fiscalia a
pedir mas de seis afios de prisibn en los supuestos mas problematicos. Del mismo modo, si
bien en este caso el en &mbito marino, la Fiscalia de Granada cita el incremento de denuncias
por contaminacién acustica provocada por las motos acuaticas de gran cilindrada, incluso con
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procesos de trasformacion mecanica que aumenta el ruido que producen sus motores, y que
navegan a alta velocidad por la linea de la costa.

Es importante resefiar que son bastante frecuentes los vertidos y las manipulaciones
improcedentes de uralita, siendo uno de los temas mas sobresalientes la trituracion y
enterramiento del citado material contaminante, hechos que han determinado una condena,
segun refiere la Fiscalia de Area de Gijon. Similar “modus operandi” destaca Murcia, solo que,
en este caso, ademas de los enterramientos, se han efectuado vertidos al cauce publico,
habiéndose procedido contra personas fisicas y juridicas por estos hechos.

IV.j.Medio Ambiente y comportamiento social.

Es importante comprobar una cada vez mayor participacion en la tematica ambiental por parte
de la ciudadania, bien directamente o a través de ONGs. a la que se debe, en parte notable,
las denuncias presentadas que tramitan Fiscales y Jueces. Siguen observandose supuestos,
sin embargo, en los que, como es el caso de Ledn en temas mineros, parte de la poblacion se
aprovecha de esa actividad desde el punto de vista econémico, lo cual lleva a que los aspectos
ambientales se dejen en ultimo lugar.

Segun la memoria de las Baleares, amén de la de Sevilla, el aumento de las causas por malos
tratos a animales domésticos es posiblemente debido a un aumento de la conciencia social en
relaciébn con los mismos, aspecto ese al que se refieren otras Fiscalias exactamente en la
misma linea. Lo mismo mantiene en relacion a la disminucion de supuestos de cebos
envenenados.

Por su parte, la Fiscalia de Area de Ibiza destaca la problematica que implica el desarrollo de
una actividad econémica estrictamente ciclica en las Islas, lo que supone que se produzca un
conflicto entre el mantenimiento de diversos abastecimientos de temporada y el equilibrio de
los recursos naturales, asi como el bienestar de los residentes.

Las memorias de Palma, Pontevedra y de Cadiz dejan claro que cada vez hay una més clara
asuncion por parte de los particulares autores de delitos urbanisticos de su responsabilidad, lo
gue simplifica la tramitacion de los procedimientos y, en especial, de las ejecutorias. No es
siempre asi, sin embargo. En Cérdoba, como tradicionalmente en otras provincias como Cédiz,
hay un fuerte asociacionismos por parte de los propietarios de viviendas ilegales, reclamando
su legalizacién. En la misma linea, pero en sentido contrario, hay también contestacion social
por parte de los propietarios de viviendas legales, negandose a que se les de ningun tipo de
reconocimiento, por el inaceptable agravio comparativo que tal legalizacion pudiera implicar.

La memoria de Avila rompe una lanza en favor de las ONGs, sefialando que su intervencion es
muy importante para transmitir a los Juzgados y a las Fiscalias datos sobre hechos delictivos
ambientales, afiadiendo que son colaboradores entusiastas y vocaciones, aunque carecen de
medios.

IV.k.Responsabilidad Civil Ambiental.

En lo que respecta a la accion ambiental por la contaminacién quimica del pantano de Flix, en
Tarragona, con un millébn de toneladas de lodos téxicos, la misma quedo resuelta por la
transaccién de la Abogacia del Estado, la Abogacia de la Generalidad y la representacion de la
empresa condenada. Como sefiala, sin embargo, la memoria de Tarragona, “El tema de la
responsabilidad civil se habia complicado muchisimo por los delitos patrimoniales cometidos
en el seno de la empresa limpiadora Acuamed que impedia conocer la entidad de lo realmente
gastado en la limpieza, quedando pendiente el saneamiento de aproximadamente un 10 % de
los lodos.”
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La Fiscalia de A Corufia subraya las enormes dificultades que estan surgiendo a la hora de
conseguir el pago de las indemnizaciones debidas por el tema del vertido del buque Prestige.
Se ha venido impulsando ese cobro a través de una segunda sentencia del Tribunal Supremo,
y habiéndose producido algunos pagos, aunque, sin embargo, los mismos son minimos,
haciéndose dificultoso el resto de los pagos, dado que la reclamacion a la aseguradora debe
hacerse ante los Tribunales britanicos.

IV.I.Aspectos novedosos en el contexto penal ambiental.

- En materia de malos tratos a animales domésticos se oficié en su dia a los Fiscales integrantes
de la especialidad con el objeto de que se procediera contra los propietarios o titulares de perros
potencialmente peligrosos que atacaran a otros animales, como autores de un delito del articulo
337 del Cédigo Penal en su modalidad de comisidn por omisidn. Se interesé igualmente que se
reflejara en las memorias los supuestos que se produjeran en linea con lo acabado de exponer.
Pues bien, si en una primera fase apenas se reflejaban supuestos de esa naturaleza en las
memorias, poco a poco se vienen incorporando mas asuntos, y en algunos casos, como reflejan
las memorias de Castellén, Tarragona, Badajoz, etc. en una amplia variedad de supuestos,
incluyendo el ataque de cuatro canes peligrosos a un galgo, habiendo dado muerte previamente
a un ser humano (Salamanca). Es interesante reseflar que se estdn presentando
planteamientos nuevos, en los que no tratdndose de perros peligrosos, sin embargo los duefios
los azuzaban contra otros perros de menor tamafio (Tarragona, Leon), gatos (Badajoz), o
caballos (Teruel), concretamente el conocido como “caballo pio”, tipo pony, y cuya muerte
estuvo ocasionada por una rehala de perros de caza en un batida mal controlada. Cadiz, alude
a la muerte de un Bichon Maltes por parte de un Rottweiller, sin cadena, correa, ni bozal. La
Fiscalia de Vizcaya refiere varias investigaciones en esa linea y que, aunque en su momento
fueron archivadas por varios Juzgados, las mismas han sido debidamente recurridas por
Fiscalia.

- En lo relativo a la gestion ilegal de residuos del articulo 326 del Cédigo Penal, respecto al que
también se ha pedido menciones especificas en la memoria, apenas se reflejan casos, lo cual
es hasta cierto punto comprensible, dado que asi viene ocurriendo en el inicio de la andadura
de los nuevos supuestos penales ambientales y esta figura procede de la reforma del Codigo
Penal de 2015. Destacan, al respecto, las investigaciones llevadas a cabo en este tema
especifico por las Fiscalias de Ciudad Real y Segovia, entre otras. Valencia dedica parte de la
memoria a detallar el procedimiento abierto por la exportacion ilegal de residuos no peligrosos
destinados a su valorizacién en un pais no miembro de la OCDE, como es el caso de Malasia.
Tanto Toledo como Cantabria han procedido contra una misma empresa, con domicilio social
en Ocafia (Toledo) y con una nave el poligono industrial de Castro Urdiales (Cantabria) por
delitos relacionados con la gestion ilegal de residuos. Por su parte, Madrid detalla un supuesto
de exportacion ilegal de neumaticos a numerosos paises de Africa y de América Latina.
También Céadiz se refiere a la “operacion Stalo”, sobre tréfico ilegal de chatarra de hierro y acero
procedente de Sudamérica, para su tratamiento y valorizacion en Espafia, en la que se false6
documentacién para conseguir la entrada del género en territorio nacional. La Rioja destaca un
caso de incendio en una nave en la que se acumulaban residuos, que, si bien se sobreseyo el
incendio, se ha procedido, sin embargo, por los articulos 326/326 bis por la gestion o acopio de
materiales peligrosos. Igualmente Asturias, por gestion ilegal de amianto.

- En materia de residuos radioactivos, que no es una materia novedosa, pero si es casi
excepcional, junto al tema que se esta tramitando, en relacion a la central nuclear de Ascé, en
Tarragona, por liberacion y dispersion de particulas radioactivas procedentes de la Unidad 1 de
la Central, la citada Fiscalia reporta en su memoria dos supuestos delictivos mas, en linea con
el funcionamiento de las centrales nucleares. Uno de ellos, es la denuncia al Juzgado de
Gandesa por la aparicion de radioactividad en un pozo de control de la Unidad 2 de la Central
2 de la Central Nuclear de Asc0, de procedencia desconocida vy, otro, por la pérdida de gas
refrigerante de la Unidad 2 de la Central Nuclear de Vandell6s.
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- La Fiscalia de Las Palmas informa de la fase final de la Operacion Refresco, en la que se
decomisaron medio millén de kgs. del gas refrigerante R-22, 0o HCFC, y que esta pendiente de
seflalamiento para juicio oral. Por su parte, la Fiscalia de Zamora detalla la interposicién de una
denuncia en el Juzgado Decano al haberse localizado botellas de R-22 en una granja y
habiéndose inhibido posteriormente a Ledn.

- Varias Fiscalias reportan su oposicion a la concesion de indultos en favor de delincuentes
ambientales (Burgos, Céaceres, etc.), siguiendo las pautas en su momento marcadas por la
Resolucion 77/28 del Consejo de Europa, sobre el uso del Derecho penal en la proteccion del
medio ambiente.

IV.m. Propuestas Normativas y Reflexiones Efectuadas por las Fiscalias de Orden u
Organizacién en la Especialidad.

Alicante alude a la conveniencia de trasladar a la Unidad de Apoyo la posibilidad de introducir
en la aplicacion Fortuny los datos estadisticos concretos que se solicitan en la memoria sobre
las demoliciones, o sobre la tramitacion de procedimientos del articulo 326 del Codigo Penal.

La Fiscalia de Tarragona propone, para temas de maltrato de animales domésticos, que, en
caso de muerte o lesiones del animal por causa de delito cometido por persona diferente a su
propietario, deberia existir una responsabilidad por dafio moral, evidentemente, siempre y
cuando tal dafio moral existiera en la realidad.

Muchas Fiscalias (Barcelona, Avila, etc.) insisten en la necesidad de proporcionar mayor
formacion a los Fiscales en determinados temas de reconocida complejidad ambiental,
especialmente los de urbanismo, asi como fondos bibliograficos sobre temas de la especialidad
(Tenerife).

Teruel propone potenciar la intervencion del Fiscal especializado en medio ambiente en el
orden administrativo y contencioso-administrativo.

Las Fiscalias de Salamanca, A Corufia, Granada, Cérdoba, Ourense, Murcia, etc., destacan el
efecto altamente negativo en el contexto procesal ambiental del articulo 324 de la Lecrim, por
los retrasos e implicaciones negativas del mismo. Queja que es perfectamente comprensible,
si se tiene en cuenta el tiempo de tramitacion que conllevan los procedimientos ambientales,
gue, en algunos casos, como resefia Alicante, ha llegado a durar hasta 11 afios.

Es interesante la afirmacion de la memoria de Tenerife sobre el controvertido articulo, en el
sentido de que “...es una espada de Damocles que en ocasiones se pretende utilizar para
cercenar la investigacion, produciéndonos una mayor carga fisica, laboral y de preocupacién
sobre esos procedimientos, lo que no deberia de ser asi.” También Madrid deja claro la negativa
limitacion de plazos que implica el citado articulo y que afecta notablemente a la especialidad.

Con bastante frecuencia las Fiscalias demandan (Madrid y Tenerife, entre otras muchas) la
introduccion de la especialidad entre los Jueces, lo que facilitaria enormemente la tramitacion
de los procedimientos. La Fiscalia de Madrid, insiste en ese planteamiento, como en afios
anteriores, aunque otras Fiscalias (Murcia) aprovechan la ocasion para reclamar
definitivamente la instruccion por el Fiscal y la desaparicion de los Jueces de Instruccion.

La Fiscalia de Valencia plantea la conveniencia de separar la via civil y la via penal para temas
de incendios forestales de gran extension, subrayando que la razon de las dilaciones en este
tipo de causas es la localizacion y ofrecimiento de acciones a los mdultiples perjudicados, asi
como la peritacion individualizada de los perjuicios ocasionados.




26

La memoria de Ourense reclama la necesidad de clarificar por la via legislativa el concepto
“actividad relevante” en el ambito del marisqueo y en el contexto del furtivismo, fijdndose un
mddulo o cuantia econdmica que permitiera esa clarificacion.

Caceres expresa su desazon por el comportamiento de cierto sector social contra los animales
de objeto de caza, debido a la crueldad gratuita que ejercen sobre los mismos, siendo en
ocasiones estos actos grabados y puestos a disposicion del gran publico a través de internet,
con las consecuencias negativas de esa difusion.

Sevilla propone que se proceda a sefialar y delimitar los recintos arqueoldgicos por parte de la
Administracion, porque, de lo contrario, resulta dificil contrarrestar las alegaciones de
desconocimiento o error por parte de los autores.

Igualmente, Sevilla hace una propuesta en orden a plantear acusaciones contra los miembros
de las Administraciones competentes cuando existan vertidos no depurados y se compruebe
gue, habiendo por esa Administracién capacidad para revertir la situacidén, no reaccionen, sin
embargo. Se trataria, por ejemplo, de Consistorios pequefios sin depuradora, basandose en lo
limitado de su presupuesto, pero que no hayan solicitado a otras Administraciones el auxilio
previsto, al respecto, en los articulos 140 y ss. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Murcia, como ha venido indicando en memorias anteriores, destaca la necesidad de que las
demoliciones del articulo 319 dejen de ser una facultad en manos del Juez, para convertirse en
una obligacion.
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MESA PRIMERA: CUESTIONES PUNTUALES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA
ESPECIALIDAD.

l.-. INCENDIOS FORESTALES. RIESGO Y VULNERABILIDAD EN LA INTERFAZ
URBANA FORESTAL, PERSPECTIVA Y PROPUESTA DE ACTUACION.

En un marco de constante ascenso estadistico de temperaturas, los intervalos meteoroldgicos
propicios para el desarrollo de incendios forestales de gran potencial destructivo son cada vez
mas frecuentes.

La poblacién vulnerable ha aumentado a ritmo constante desde el inicio del cambio en la
estructura demografica de nuestro territorio en los afios 60 y el consiguiente trasvase
poblacional desde las zonas rurales a los nacleos urbanos y la orla litoral. Los resultados son
paisajes que propagan el incendio con mayor virulencia debido a la acumulacion de la
vegetacion y la pérdida del tradicional mosaico agricola intercalado en los terrenos forestales
y aumento de poblacion estacional en dichos paisajes, asi como la permanente proximidad
de grandes nucleos urbanos y zonas litorales, con un patrén cultural urbano en el que los
riesgos naturales pasan desapercibidos.

El conocimiento actual permite afirmar que es posible disminuir considerablemente la
vulnerabilidad en la interfaz urbano-forestal, pero lamentablemente no por el camino actual,
vista la aplicacion sobre el territorio de mas de dos décadas de directrices legislativas en
nuestro pais. Es necesario un proceso liderado a nivel estatal e implementado a nivel local, al
objeto de conseguir un eficaz cumplimiento de actuaciones de defensa pasiva (prevencion
selvicola y estructural en edificaciones) y activa (¢,qué hacer durante la emergencia?)
prioritarias por parte de la poblacion residente, a través de los previstos planes de
autoproteccion, integrados en los planes locales de emergencias por incendio forestal. Para
ello, es necesario la implementacion de normativa especifica en la materia en el ambito local,
que articule las actuaciones de forma ordenada y cree una verdadera “cultura de
autoproteccion”.

.- PROLIFERACION DE EDIFICACIONES EN INTERFAZ URBANO FORESTAL

Los avances en el conocimiento de esta realidad emergente en nuestro pais no se han
traducido hasta el momento en una percepcion social extendida que considere la interfaz
urbano-forestal, un territorio de riesgo. El incremento de episodios que afectan, cada vez con
mayor frecuencia, a zonas habitadas, no se relaciona directamente con determinadas
dindmicas territoriales que incrementan la vulnerabilidad del territorio.

Junto a ello, la falta de cumplimiento de las medidas preventivas legalmente establecidas
(Planes de Emergencia y Planes de Autoproteccion, sobre todo), contribuye a la exasperacion
de este riesgo. Es necesaria una eficiente politica forestal que reduzca este riesgo. Son pieza
clave de la misma los Entes Locales.

La falta de planificacién y de cumplimiento de la normativa preventiva, en caso de sobrevenir
un incendio forestal, y que esta omision pueda interferir en los dispositivos de extincion, podra
considerarse por los Sres Fiscales, para exigir responsabilidades penales, en su caso.

En materia forestal la coordinacion y cooperacién entre Administraciones Publicas es
especialmente importante. La actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal denominada
preventiva debe interpretarse como de cooperacion y coordinacion con las otras
administraciones y de direccion de la Policia Judicial en fase preprocesal (art 773 2° LECR y
articulo 20 del real decreto 769/87 de 19 de junio sobre la regulacion de la Policia Judicial), y
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en el marco de actuacion definido en el apartado 11.3 de la Instruccion 4/2007, de 10 de abril,
sobre el Fiscal Coordinador de <medio Ambiente y Urbanismo y las Secciones de Medio
Ambiente de las Fiscalias.

En caso de producirse el incendio en territorio de interfaz urbano-forestal, en el que concurra
peligro grave de incendio, éste dato debera interpretarse como una concrecion de la
irracionalidad en la utilizacion del suelo, que se relaciona con la lesion y/o puesta en peligro
del bien juridico protegido.

lll.- PLANES DE PREVENCION DE INCENDIOS Y ADMINISTRACION.

La existencia de un sistema de prediccion meteorolégica nacional permite saber, con cierta
antelacion, la existencia de lugares en Espafa en los que las posibilidades de incendios
forestales son mas frecuentes. Partiendo de ese presupuesto, y conociendo también la
obligacion de los Consistorios espafioles de tener Planes de Prevencion de Incendios,
regulados, de una manera u otra, en las legislaciones auton6micas, procede hacer
seguimiento por parte de los miembros de la Carrera Fiscal sobre la existencia o no de los
citados Planes de Prevencion de Incendios, especialmente en aquellos lugares en los que la
aparicion de incendios es mas frecuente. A tal efecto, se inicio, en el verano de 2018, un plan
piloto de investigacion por la Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia General del Estado
sobre 151 poblaciones de cinco Comunidades Autébnomas en las que habia riesgo de incendio
y, ademas, se habian producido incendios forestales de manera recurrente con anterioridad.
La investigacion demostré que la mayoria de las poblaciones carecian de Plan, o el mismo no
estaba actualizado. El resultado de ese plan piloto fue remitido al Excmo. Sr. Ministro de
Agricultura mediante el correspondiente oficio, con objeto de que se comunicase a la totalidad
de Municipios espafioles el resultado de la investigacion, por si, de futuro, procediese, actuar
penalmente contra Municipios concretos en los que se dieran las circunstancias acabadas de
exponer. El Oficio en cuestion se adjunta en anexo al final de las presentes conclusiones.

MESA SEGUNDA: CUESTIONES RELACIONADAS CON LA FAUNA SILVESTRE.

IV.- LA PROBLEMATICA DE LA MORTANDAD DE AVIFAUNA PROTEGIDA EN REDES
DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DE ALTA TENSION.

Como ya se concluy6 en 2017 en la Reunion de la Red de Fiscales, la mortandad provocada
por la interaccién de las aves con los tendidos eléctricos aéreos de cables desnudos de alta
tension, sea por electrocucion o por colision, supone una grave amenaza para la conservacion
de algunas especies de avifauna protegida y, por tanto, para la biodiversidad.

Aunque se trata de un problema de caracter general, tomando, por ejemplo, a la Comunidad
Auténoma de Catalufia, se tiene constancia de que las torres de transporte de energia
eléctrica, en muchisimos casos, no estan debidamente adaptadas mediante aislamientos para
evitar la electrocucion de aves, tanto en zonas de especial proteccion para las aves como en
aquellas carentes de la misma. Por otra parte, se ha acreditado un elevadisimo nidmero de
electrocuciones de aves rapaces protegidas en esas instalaciones repartidas en las diversas
provincias catalanas desde el afio 2015 hasta la actualidad, sin perjuicio de que con
anterioridad igualmente se presentaba esa misma problematica. En tales casos, los
responsables de las compafiias eléctricas a pesar de que conocen perfectamente esa
situacion se limitan, normalmente, a hacer correcciones en las torres solo cuanto existe un
aviso de una electrocucion por parte de la autoridad.

En esa Comunidad Autbnoma, la PGME (Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra) en los
casos de mortandad de avifauna en redes de energia eléctrica, a partir de una reunion de
coordinacién de los operadores policiales medioambientales de Catalunya realizada durante
el mes de diciembre del 2017 e impulsada por el Fiscal Delegado de Medio Ambiente de
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Barcelona, redact6 y difundi6 por escrito unas pautas de actuacion policial a seguir en casos
de electrocucion de avifauna en tendidos eléctricos.

Dichas pautas consistian basicamente en los cuatro puntos siguientes:

- La realizacion de un reportaje fotogréfico detallado de todos los animales muertos
localizados, asi como de la torre, especialmente de la forma y caracteristicas de su
parte superior.

- La localizacion exacta del lugar y la identificacion concreta de la torre, mediante las
coordenadas UTM, especificando el correspondiente DATUM.

- La confeccién especifica de una Acta de recogida de animales muertos, asi como de
otros indicios relacionados.

- El traslado, con la correspondiente cadena de custodia, de los cadaveres al Centro
de Recuperacion de Fauna Salvaje Autéctona de referencia para la determinacion de
la causa de la muerte y la identificacion de la especie.

Se especificd, ademas, la necesidad de enviar el original de las diligencias policiales al
Departamento competente y de realizar una comunicacion escrita de las electrocuciones de
avifauna confirmadas a las empresas responsables de las torres y lineas eléctricas
implicadas, remitiendo una copia de todas ellas al Fiscal de Medio Ambiente, haciendo
especial mencién de aquellos casos en los que exista reincidencia.

Para afrontar esta amenaza y sus posibles resultados, ademas de la normativa administrativa
de proteccién ambiental, por supuesto, procede destacar la eventual concurrencia de los tipos
penales previstos en los articulos del cédigo penal 326 bis, sobre dafios sustanciales a
animales, o perjuicio grave al equilibrio de los sistemas naturales, en la explotacion de
instalaciones en las que se realizan actividades peligrosas; en el articulo 330 sobre dafio grave
a alguno de los elementos que hayan servido para calificar un espacio natural como protegido
y/o en el articulo 334 sobre destruccion de especies protegidas de fauna silvestre o alteracion
de habitats.

Dichos tipos dolosos contra el medio ambiente y/o contra la fauna, deben ser tomados en
consideracion tanto respecto de las personas fisicas como de las juridicas (estas solo en el
caso del art. 326 bis), titulares o explotadoras de instalaciones de tendidos eléctricos, en su
perspectiva de comision por omisién del articulo 11 CP, en aquellos casos en que,
incumpliéndose la normativa de prescripciones electrotécnicas del Estado (R.D. 1.432/2008 y
R.D. 337/2014) o de las Comunidades Auténomas que disponen de ella, se dé lugar a un
riesgo grave para el habitat, 0 a un resultado de destruccion de especies protegidas. Ello
tendra lugar especialmente cuando resulte exigible instalar o modificar los elementos del
tendido conforme tales prescripciones técnicas, ya sea porque este (el tendido) se ha creado
0 modificado sustancialmente con posterioridad a la entrada en vigor de la normativa del
sector eléctrico, ya sea porque siendo anterior, se encuentra inventariado y notificado al titular
de la linea por la Administracion competente con requerimiento de adecuacién, segun exige
la norma, pasado el plazo concedido para esta adecuacion.

En cuanto a la eventual tipificacion de estos supuestos en el tipo penal previsto en el articulo
326 bis del cédigo penal, introducido por reforma de la L.O. 1/2015, tanto en versién dolosa
como imprudente, y tanto aplicable a persona fisica como juridica, es de resefiar la
consideracion de una linea, trazado o incluso un solo apoyo de un tendido eléctrico, como
“instalacion industrial”, conforme las leyes 21/1992, de 16 de julio, de Industria (articulo 9) y
24/2013, de 26 de noviembre, del Sector Eléctrico

Por lo demas, y frente a las alegaciones considerando que el Real Decreto 1432/2008, de 29
de agosto, podria impedir la aplicacion del mencionado tipo penal, lo cierto es que hay una
obligacion genérica establecida en otras normas de mayor rango legal que el mencionado
Real Decreto conforme a la cual todo titular de una actividad peligrosa, como la eléctrica, ha
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de tener sus instalaciones en correcto estado para evitar riesgos o dafios para la fauna u el
medio ambiente. Asi, pueden mencionarse, entre otras, el Convenio de Berna de 19 de
septiembre de 1979; las citadas Ley 21/1992 de Industria y Ley 24/13 del Sector

Eléctrico y, por supuesto, la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y biodiversidad que en su
articulo 54 prevé que se adoptaran las medidas necesarias para garantizar la conservacion
de la biodiversidad que vive en estado silvestre ocurriendo otro tanto con la Ley 26/2007 de
Responsabilidad medioambiental que exige en general prevenir los dafios ambientales y
evitarlos.

Por tanto, en cuanto a la contravencién de normativa general, no debemos reparar solo en el
R.D. 1432/2008, jerarquicamente inferior a las normas legales antes mencionadas. Ademas,
hay normativa también reglamentaria y posterior que exige inspecciones trianuales a las
instalaciones existentes. Se trata de los articulos 17.2 y 21.1 del Reglamento sobre
condiciones técnicas y garantias de seguridad en instalaciones eléctricas de alta tension,
aprobado por el Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo, que exigen una inspeccion periodica
de las lineas cada tres afios y la aportacion de un acta de verificacion o de inspeccién de la
instalacion que lo refiera expresamente, completandose dicha norma con la Instruccion ITC-
RAT 05 desde enero de 2018, segun la cual las actas de verificacion deberan reflejar la posible
relacién de defectos, planes de correccion y en su caso observaciones al respecto.

Finalmente, y al margen de la cuestidon penal, es evidente que en estos casos la
Administracion dispone para actuar de la normativa contenida en la Ley 26/2007 de
Responsabilidad Medioambiental cuyo articulo 22.3 refiere claramente que las obligaciones
de prevencién y evitacibn de dafios se entienden sin perjuicio de las sanciones que
correspondan. Del mismo modo, procede actuar también por incumplimientos tipificados en la
Ley 21/1992, asi como por cualquier otra Ley ambiental. En este sentido, deberia estudiarse
la posibilidad de la via contenciosa a la Administracion (no sélo a la Administracién ambiental
sino a la competente en materia de Industria por los incumplimientos de la Ley 21/1992 .

V.- LA RELEVANCIA PENAL DE LA COMERCIALIZACION DE TROFEOS DE CAZA O
RESTOS DE ESPECIES DEL APENDICE | DEL CONVENIO CITES O DEL ANEXO A DEL
REGLAMENTO (CE) N° 338/97 DEL CONSEJO DE 9 DE DICIEMBRE DE 1996

En su momento se plante6 ante el Fiscal de Sala una consulta en relacién a un archivo en
una causa seguida por un delito contra la fauna del articulo 334 CP en un supuesto en que la
persona investigada intentaba vender por internet una pata de elefante (Loxodonta africana),
especie incluida en el Apéndice | del Convenio CITES y en el Anexo A del Reglamento.

Aunque la tenencia del efecto aparecia legitimada, pues se aportaba un certificado de
importacién dado que se habia importado dicho resto (junto con otros) como trofeo de caza
con un permiso de importacion en 1992, el Fiscal sostenia que ello no amparaba su venta,
considerando que se habia cometido un delito contra la fauna del articulo 334 CP. Sin
embargo, el archivo basaba su argumentacion en que la pata de elefante que se vendia por
internet podria considerarse un enser doméstico, pues desde hacia décadas se utilizaba como
macetero en un domicilio, y que en tal caso cabria la posibilidad de que se pudiese vender
mediante un certificado suplementario.

Tras oficiar a la Subdireccion General de Inspeccion, Certificacion y Asistencia Técnica del
Comercio Exterior a fin de que proporcionase informacion sobre la cuestién planteada se
pusieron de manifiesto las siguientes conclusiones:

12 La importacion con fines comerciales de especimenes de especies inscritas en el Anexo
A del Reglamento (CE) n° 338/97 esté& prohibida por el art. 4.1.d) del propio Reglamento, salvo:

- que se trate de especimenes elaborados con una antigiiedad anterior al 3/3/1947

- que se trate de especimenes criados en cautividad de acuerdo con los requisitos
establecidos por el capitulo XIIl del Reglamento (CE) n° 865/2006 de la Comision.
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22 Fuera de estos supuestos solo cabra la importacion para algun proyecto en pro de la
conservacion de la especie o para otros fines que no vayan en detrimento de la supervivencia
de la especie en cuestidn. Es dentro de estos “otros fines” donde ocasionalmente se conceden
permisos de importacion para determinados trofeos de caza. La finalidad para la que se
conceden estos permisos es la de “trofeo de caza” y eventualmente finalidad “personal” y tras
ser importados no pueden ser destinados a usos comerciales.

3?2 La razén de que no puedan ser destinados a usos comerciales en estos casos es que,
como se ha indicado, la importacion esté prohibida con fines comerciales y solo se concedio
el permiso de importacion para uso privado. El Reglamento (CE) n® 865/2006 sufrid
determinadas modificaciones a través del Reglamento (UE) 2015/870 de la Comision, de 5 de
junio de 2015, clarificando la cuestion del tratamiento de los especimenes de especies del
anexo A importados como efectos personales, estableciendo en su art. 58 bis 2. que «estaran
prohibidas las actividades comerciales con especimenes de especies enumeradas en el
anexo A del Reglamento (CE) n° 338/97, introducidos en la Union con arreglo al articulo 7,
apartado 3, de dicho Reglamento, o con especimenes de especies incluidas en el apéndice |
de la Convencidn o en el anexo C1 del Reglamento (CEE) n°® 3626/82, introducidos en la Unién
como efectos personales y enseres domésticos».

42 |_a autorizacion de un Certificado que permita una actividad comercial de un trofeo de caza
de origen silvestre de una especie del anexo A, que ha sido importado legalmente con un
permiso de importacion, solo seria posible cuando concurra la circunstancia prevista en el art.
8.1.c), es decir, cuando esté previsto su empleo en algun fin que no perjudique la
supervivencia de la especie, entre los cuales no esta precisamente la de su venta con fines
comerciales.

52 El hecho de que el objeto forme parte de los enseres domésticos no es una circunstancia
gque se pueda tener en cuenta para poder conceder un Certificado de conformidad con el art.
8.3 del Reglamento 338/97.

VI.-TRATAMIENTO DE LOS SUPUESTOS DE CRIA EN CAUTIVIDAD Y REPRODUCCION
ARTIFICIAL DE ESPECIES CITES.

En principio, para reducir la presidon sobre las poblaciones silvestres, algunos paises
favorecen la creacion de establecimientos de cria en cautividad. Ahora bien, si bien esto en
principio parece que ayuda a combatir la disminucion de algunas poblaciones, existe
preocupacion por cuanto se ha comprobado que, cada vez con mayor frecuencia, se estan
comercializando animales como criados en cautividad cuando, en realidad, parte o la totalidad
de su poblacion se ha extraido del medio silvestre.

Como es sabido, el convenio CITES tiene por objeto asegurar que el comercio internacional
de especimenes de animales y plantas silvestres no amenace su supervivencia. Por ello,
CITES aplica también condiciones estrictas que deben cumplirse para que se pueda declarar
que los especimenes se han criado en cautividad, independientemente de que se hayan
criado o no con fines comerciales, debiendo asegurarse que el plantel de reproductores se ha
establecido de conformidad con la normativa CITES y la legislacion nacional y sin perjudicar,
por tanto, la supervivencia de la especie en el medio silvestre. De este modo, CITES
recomienda que solo se permita el comercio de especies criadas en cautividad cuando el
ejemplar esta convenientemente marcado con el tipo y nimero de la marca indicada en el
documento que autoriza el comercio.

En consecuencia, la expresion “criado en cautividad” ha de interpretarse en el sentido de que
se refiere inicamente a especimenes nacidos en un medio controlado, y no se aplicara si uno
0 ambos progenitores han sido concebidos o recolectados en el medio silvestre. Por tanto, los
titulares deberan acreditar el origen legal de sus antecesores y que la cria en cautividad esta
declarada o autorizada.
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MESA TERCERA: MALOS TRATOS ANIMALES DOMESTICOS.

VII.- UNIFICACION DE CRITERIOS.

En cumplimiento de la Instruccion 1/15 de la FGE, la Unidad de Medio Ambiente de la FGE
viene analizando los escritos de calificacion y las sentencias recaidas en la materia de su
competencia remitidas por los Fiscales delegados, lo que constituye una valiosa fuente de
informacién para percibir el criterio de las Fiscalias territoriales y la respuesta de los érganos
judiciales. Ello permite, en consonancia con el art. 20.2 d) EOMF, alla donde la cuestion es
susceptible de debate y méas alld de la sana discrepancia, unificar criterios de actuacion en
aras de la seguridad juridica y del principio de igualdad de todos ante la Ley.

En particular, en relacion con el delito de maltrato animal regulado en el art. 337 CP, en la
mesa redonda organizada al efecto se sometieron a debate las siguientes cuestiones,
acompafadas en cada caso de una solucién propuesta por esta Unidad:

1°.- Calificacion en los supuestos de muerte 0 menoscabo grave con efecto sobre una
pluralidad de animales en granjas y ganaderias: ¢debe apreciarse una unidad de
delito, continuidad delictiva o concurso de delitos?

2°.- Interpretacion de la literalidad del art. 337.4 CP: ¢la expresion “espectaculos no
autorizados” alcanza también a los animales domésticos?

3°.- Aplicabilidad de la tentativa a las acciones dirigidas a la causacion de la muerte
del animal versus punicion de las lesiones resultantes consumadas.

4°.- Inhabilitacién para la tenencia de animales: ¢es posible imponer esa pena con
caracter definitivo?

De las cuatro cuestiones planteadas, la segunda y la tercera no fueron objeto de discusion
dado el parecer concurrente de todos los asistentes con la propuesta de esta Unidad. Por
tanto, en el caso de los animales domésticos, de acuerdo con un criterio logico, sisteméatico y
gramatical, su maltrato habra de entenderse tipico por si solo sin necesidad de que el mismo
tenga lugar en un espectaculo no autorizado. Y en aquellos supuestos en los que el autor
pretende acabar con la vida del animal, pero no lo consigue, habré de aplicarse el criterio de
alternatividad previsto en el art. 8.4 CP, de manera que el hecho se calificara como delito de
maltrato animal del art. 337.3 CP en grado de tentativa, salvo que las lesiones consumadas
merezcan mayor pena.

Las otras dos cuestiones suscitaron un intenso y fecundo debate que lejos de agotarse en el
curso de la jornada hubo de prolongarse por via de propuestas por escrito transmitidas a esta
Unidad, previa peticion de la misma con el citado objetivo clarificador.

Tras el examen de todas las propuestas se constata que una amplia mayoria de los Fiscales
delegados optan por calificar como un delito continuado los supuestos de muerte o
menoscabo grave sobre pluralidad de animales en granjas y ganaderias que no se producen
en un solo acto, como asi se proponia también desde esta Unidad.

En relacién con la posibilidad de privar del animal de forma definitiva a su propietario como
pena o medida a imponer en la sentencia, quienes la defienden encuentran fundamento
variado para ello, en sintesis: 1) es posible acudir a la figura del decomiso del art. 127 CP que
recae sobre los efectos, bienes, medios o instrumentos del delito; 2) se trata de una medida
que es posible aplicar en la via administrativa a hechos teGricamente menos graves; 3) no es
l6gico que, pudiendo acordarse la retirada del animal como medida cautelar, no pueda
acordarse en sentencia como medida definitiva; y 4) puede entenderse una medida acorde
con el Convenio Europeo sobre Proteccion de Animales de Compariia de 13 de noviembre de
1997 (ratificado por Espafia en 2015) que exige como requisito para la tenencia de un animal
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proporcionarle un cuidado adecuado, asi como con el art. 13 TFUE que considera a los
animales seres sensibles.

Quienes se oponen a la aplicacion de esta medida niegan que los animales sean
“instrumentos” del delito en el sentido del art. 127 CP. El animal es aqui destinatario del
maltrato y no un medio utilizado para agredir a otro animal 0 una persona. Esta concepcion
del “instrumento” es acorde con la descripcion contenida en los instrumentos internacionales
ratificados por Espafa. Asi, el art. 1 ¢) del Convenio relativo al blanqueo, seguimiento embargo
y decomiso de los productos del delito, hecho en Estrasburgo el 8 de noviembre de 1990,
dice: “por «instrumentos» se entenderd los bienes utilizados o que se pretenda utilizar en
cualquier forma, en todo o en parte, para cometer uno o0 mas delitos”. Idéntica definicion se
recoge en el art. 1 ¢) del Convenio Relativo al Blanqueo, Seguimiento, Embargo y Comiso de
los Productos del delito y a la financiacion del terrorismo, hecho en Varsovia el 16 de mayo
de 2005.

Por otra parte, el principio de legalidad de las penas (art. 2 CP) impide a los Jueces y
Tribunales imponer penas y consecuencias juridicas no previstas en la ley penal, por mas que
sean aplicables en el &mbito administrativo sancionador, te6ricamente menos aflictivo. No en
vano existe en la actualidad una Proposicion de Ley ya admitida a trdmite cuyo objeto
precisamente es introducir en los arts. 33, 39 y 47 CP una nueva pena de privacion definitiva
del derecho de propiedad y/o posesion sobre un animal que haya sido objeto de maltrato.

En consecuencia, ante la falta de consenso en esta cuestion, se propone seguir el criterio de
esta Unidad de no solicitar como pena la retirada definitiva del animal.

VI.- MUTILACIONES A ANIMALES DOMESTICOS.

Mutilar, cortar o cercenar una parte del cuerpo viviente de un animal doméstico, es maltrato y
sera punible conforme al art. 337 CP cuando suponga la eliminacion de un miembro u érgano
principal, subtipo agravado, o no principal o cause una lesidbn que menoscabe gravemente la
salud del animal doméstico (siendo tales las que requieran para su curacion ademas de la
primera asistencia, de tratamiento veterinario posterior, se preste 0 no), siendo esencial para
determinar tales extremos el informe del veterinario, zodlogo, biélogo u otro experto autorizado
en la materia y ademas que la mutilacion o lesion sea injustificada.

En este punto la legislaciébn administrativa confiere diferente tratamiento a los animales de
renta, es decir, los criados para produccion, cebo o sacrificio para la obtencién de alimentos
0 productos de origen animal o para cumplir un fin comercial o lucrativo. El Real Decreto
348/2000, de 10 de marzo, (por el que se incorpora al ordenamiento juridico la Directiva
98/58/CE, relativa a la proteccion de los animales en las explotaciones ganaderas y Ley
32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacién, transporte,
experimentacion y sacrificio), establece que un maltrato, mutilacion o de otro tipo, incluso
sacrificio del animal de renta estaria justificado incluso legalmente en cuanto a su fin y lo que
se prohibe es el dafio inatil a los mismos que seria injustificado si se incumple la normativa
administrativa citada, que protege el bienestar animal, cuando su omisién resulta groseray en
tanto, como sefala la normativa antes citada se causen dafios o sufrimientos inutiles y que
por aplicacion del procedimiento regulado legal o reglamentariamente se evitarian. Dada la
multitud de normas de todo tipo y muy variables en el tiempo que regulan la materia, las dudas
que ello puede plantear son muchas y a veces muy complicadas y sera necesario muchas
veces recurrir a la pericial de la administracion de sanidad animal o veterinaria que nos podra
iluminar para la mas adecuada aplicacion del tipo penal.

En cuanto a los animales de compafiia, aquellos que sean tenidos o estén destinados a ser
tenidos por el hombre, en particular en su propia vivienda para que le sirvan de esparcimiento
y le hagan compafiia (Art. 1.1 del Convenio Europeo de 13.11.1987 de proteccidn de animales

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO




MEMORIA 2019 35

de compaiiia. Consejo de Europa), cuyas normas como Tratado Internacional suscrito por
Espafa estarian incluidas en el Art. 1.5 del Cédigo Civil se proscribe su sufrimiento
innecesario (y su abandono), Art 3.1y 2, y solo en caso de necesidad se permite el sufrimiento.
En cuanto a los animales de compainiia y conforme al Art. 10, se prohibiran las intervenciones
quirdrgicas cuyo objeto sea madificar la apariencia de un animal de compafiia o conseguir
otros fines no curativos y, en particular, el corte de la cola o de las orejas, la seccion de las
cuerdas vocales y la extirpacion de ufias y dientes y s6lo se permitiran excepciones a estas
prohibiciones si un veterinario considera necesarias las intervenciones no curativas, bien por
razones de medicina veterinaria, o bien en beneficio de un animal determinado o para impedir
la reproduccion, exigiendo que las intervenciones en las cuales el animal vaya a sufrir o pueda
sufrir dolores intensos solo podran efectuarse con anestesia y por un veterinario o bajo su
supervision y tan solo las que no requieran anestesia podran ser efectuadas por una persona
competente con arreglo a la legislacion nacional.

IX.- ASPECTOS ECOETOLOGICOS.

Debemos sefialar que hay varios aspectos a considerar a la hora de valorar la idoneidad o no
de las amputaciones en perros. De entrada, si existe un elevado consenso en varios aspectos
claves que conviene resaltar. Dicho consenso se basa en aspectos puramente fisicos, y en
otros conductuales o comportamentales; ademas suelen referirse a los perros segun éstos se
consideren de compafia o de trabajo:

En general:

- Las amputaciones de cola y orejas con fines puramente estéticos no deberian
ejecutarse por las siguientes razones:

-Porque se producen algunas patologias al amputar cola en cachorros

-Porque se producen problemas en cierre y cicatrizacion de heridas si no se opera con
unas condiciones minimas y segun la normativa de bienestar animal

-Las amputaciones producen inseguridad y alteraciones de comportamiento derivadas
de la dificultad de comunicarse del perro.

-Las amputaciones en algunas razas (especialmente en Perros Potencialmente
Peligrosos) generan inseguridad en las personas (animales con aspecto agresivo y
dificiles de interpretar en cuanto a comportamiento).

-En la mayor parte de razas caninas ya se estan prescindiendo de las amputaciones
con fines “estéticos” en los canones de las razas, por lo que no tiene justificacion
alguna.

Pueden considerarse como admisibles en los siguientes casos (y siempre previa valoracion
por el experto competente que justifique la extirpacion o amputacion) dependiendo del tipo de
animal:

- PERROS DE GANADO (Hay que considerar que algunos perros son genéticamente
“rabones” y carecen de rabo de forma natural):

- Para la extirpacion del “espolon” o 5° dedo (o 5-6° si hay polidactilia).

- Ante lesiones repetidas en el desempefio de su trabajo

- PERROS DE CAZA:

Hay que recordar que las orejas y la cola cumplen diversas funciones fisiolégicas y
comportamentales, incluyendo la protecciéon del oido medio e interno (orejas) o la de
estabilizador y timén en la carrera 'y en el juego (cola).

Siempre deberia tratarse de ejemplares de razas funcionales y para prevenir lesiones durante
el ejercicio de su trabajo. Siempre deberia haber un informe del veterinario o experto
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competente (profesional colegiado) que justificase la operacién por motivos estrictamente de
bienestar del animal. NO se deberian realizar amputaciones por sistema.

Ante los supuestos de abandono y autoproteccion

Caso 1. Supuesto abandono. Los perros de ganado (mastines o de carea),
trashumantes o en extensivo, se encuentran realizando una funcién bien definida y
protegiendo al ganado que pasta en primavera y verano en pastos comunales o
puertos de montafia. No deben “recogerse” ni llevarse a protectoras salvo que se
observasen condiciones muy deficientes del animal en lo referente a lesiones o muy
mal estado fisico del animal.

Caso 2: elementos de autoproteccion. En los perros de ganado (mastines) los collares
de autoproteccion (carlancas o carrancas) son herramientas para evitar ser heridos
por el lobo. Actian como elementos disuasores y minimizadores de la conflictividad
con la fauna silvestre. Son elementos de trabajo y no debieran ser considerados en la
misma categoria que los collares de castigo que si estan prohibidos en diversas
CC.AA.

MESA CUARTA:

Tres temas de innegable importancia y actualidad se revisaron en esta Mesa, la depuracion
de las aguas en el contexto del art. 325 del C.P., la probleméatica de la contaminacién acustica
desde el punto de vista de la victima y la problemética del urbanismo en Fuerteventura,
recogiendo en todo caso ademas de exposicion sintética —por razones de agenda- ejemplos
claros y actuales de las situaciones que se han venido describiendo, con el estudio y aporte
de soluciones posibles.

X.- LA DEPURACION DE AGUAS EN EL CONTEXTO DEL ART. 325 DEL CODIGO
PENAL.

Se revisa la problemética de la depuracion, con recordatorio a las sanciones que desde la
U.E. se imponen a Espafia por sus incumplimientos incidiendo en el significado y alcance de
una mala depuracion sobre la salud de las personas y afecciones sobre los sistemas
naturales.

Se identificaron brevemente los principales parametros fisicos, quimicos y biolégicos que
permiten estimar el grado de afeccion por una mala depuracion sobre la calidad el agua
superficial, sobre el suelo, sobre los ecosistemas asociados al curso fluvial y sobre las aguas
subterraneas, dedicando un capitulo aparte a las potenciales afecciones al hombre y otros
seres vivos por la transmision de microrganismos fecales patdégenos, para lo que se revisa el
funcionamiento del medio receptor y sus impactos, la funcién del dinamismo fluvial y se
abordan las dos cuestiones de mayor relevancia relativas a:

° Determinacion de las afecciones sobre los diferentes elementos que conforman los
sistemas naturales, poniendo de manifiesto, con suficientes ejemplos graficos, la
imposibilidad de separar las afecciones por compartimentos estancos sobre los
elementos naturales, dado que la afeccion al agua superficial supone también ver
alterada la alimentacion de animales y plantas y por ello del ecosistema fluvial, asi
como lechos de rios y arroyos, alterando el suelo, y alcanzando por percolacion el nivel
de las aguas subterrdneas. Ademas, estas aguas son susceptibles de uso para riegos
y otros de caracter doméstico, con afeccion sensible sobre el hombre.

° Valoracibn de dafios ambientales. Debe diferenciarse siempre la valoraciéon
meramente administrativa formulada por las Confederaciones Hidrogréficas relativas

|\g.
Ly B




37

al dafio sobre el dominio publico hidraulico de las valoraciones de caracter ambiental
en las que se estima el componente ambiental en sus diferentes acepciones y
escenarios con estimacion del coste de reposicion. En este caso se tienen en cuenta
los modelos empleados por el Ministerio de Transicidbn Ecologica (MITECO)
elaborados a partir de los métodos VANE y MORA, cuya formulacion en términos
dinerarios siempre es muy superior a la estimacion formulada por los organismos de
cuenca dado que éstos solo valoran una pequefia parte del dafio ambiental. La
importancia de esta cuestion radica en que en ocasiones un fiscal puede disponer de
dos valoraciones aparentemente contradictorias, por hablar una de ellas de escasas
cuantias vy tipificacion del dafio como “leve” mientras que la Unidad Técnica pudiera
sostener que se trata de dafios de cuantiosa valoracion y caracterizados como
“graves”, sin que tal contradiccion exista, pues como se ha dicho se trata de estudios
de diferente &mbito. Debe, por lo tanto, determinarse qué tipo de valoracion se busca
0 qué ambito de estudio se precisa para resolver las cuestiones relativas a la
responsabilidad civil del acusado.

X1.-AGRESION ACUSTICA. CONCLUSIONES A PARTIR DE UN CASO CONCRETO.

Es objeto de andlisis un caso concreto de un establecimiento de bebidas y comidas en una
céntrica Plaza de Madrid (Zona de proteccidn especial de ruidos) que permanece abierto todos
los dias del afio desde las 06:30 h. de la mafiana hasta las 03:00 h. Las caracteristicas
constructivas del edificio y la intensa actividad que se desarrolla en el establecimiento
provocan intensos ruidos intermitentes que a causa del denominado efecto tambor traspasan
forjados y afectan negativamente al descanso, el suefio y la salud de las personas que habitan
el edificio.

Como las medidas correctoras propuestas por el Ayuntamiento resultaron ineficaces, se
presentd denuncia ante la Fiscalia de Medio Ambiente que comisioné a agentes del
SEPRONA para realizar mediciones de los ruidos que resultaron superiores a los limites
legales. Ello motivé la judicializacion del caso ante un Juzgado de Instruccion.

Tanto el denunciante como su mujer sufrieron estrés con alteracion del suefio y otros graves
problemas de salud que les obligaron a plantearse un cambio de domicilio. Ademas, estos
supuestos inciden de manera intensa en la intimidad, vivencia diaria y sentimientos afectivos
gque se generan en torno a los elementos que constituyen un hogar.

Concurren, por tanto, incumplimiento de la normativa, dafio para la salud, puesta en peligro
de la convivencia e incidencia en valores de afectividad. De ello se desprende, como
conclusion, la necesidad de que en estos supuestos el Ministerio Fiscal extreme su diligencia
y procure una respuesta judicial rapida y eficaz que pueda poner fin a la situacién, obtenga la
respuesta penal que el caso merezca y repare a las victimas.

Xll.- PROBLEMATICAS URBANISTICAS. CONCLUSIONES A PARTIR DEL ANALISIS DE
UN CASO CONCRETO.

Se analiza la situacion urbanistica de la Isla de Fuerteventura. A partir de dicho andlisis se
identifican tres circunstancias que condicionan la situacion urbanistica de los territorios y que
pueden incidir en ambito de actuacién de los fiscales de medio ambiente.

La primera es la proliferacion de construcciones de particulares sin licencia no legalizables y
en suelo rustico, bien sea porque no existe licencia bien porque se excede de lo permitido por
la licencia concedida.

La segunda es la necesidad de que la Administracién, en cumplimiento de sus obligaciones
legales, proceda a comprobar y controlar que los procesos de urbanizacién se ajustan a los
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proyectos aprobados, evitando, al mismo tiempo, que se recurra a forzadas legalizaciones a
posteriori.

Por dltimo, la tercera circunstancia que se constata es que los modelos de crecimiento
econdémico basados en la oferta turistica generan dinamicas de incumplimiento de la
normativa urbanistica de las que finalmente se pueden beneficiar los complejos hoteleros.

Se concluye, por tanto, que los fiscales de medio ambiente deben tener presente que las
concurrencias de estos factores crean un contexto urbanistico que favorece la aparicion de
conductas con eventual trascendencia penal.
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1.- DATOS TOTALES ESPANA
PARTE Il: INCENDIOS FORESTALES 2019
2.- DATOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

2.1.- ANDALUCIA

2.2.- ARAGON

2.3.- PRINCIPADO DE ASTURIAS
2.4.- ISLAS BALEARES

2.5.- ISLAS CANARIAS

2.6.- CANTABRIA

2.7.- CASTILLA LA MANCHA

2.8.- CASTILLA Y LEON

2.9.- CATALUNA

2.10.- EXTREMADURA

2.11.- GALICIA

2.12.- LARIOJA

2.13.- MADRID

2.14.- REGION DE MURCIA

2.15.- NAVARRA

2.16.- PAIS VASCO

2.17.- COMUNIDAD VALENCIANA
2.18.- Ciudades Autbnomas de CEUTA y MELILLA

3.- VERTEDEROS, AREAS RECREATIVAS, LINEAS FERREAS
|. INTRODUCCION (CLIMATOLOGIA Y PRECIPITACIONES).

INTRODUCCION (CLIMATOLOGIA Y PRECIPITACIONES):

El factor principal que determina la dureza de las Campafias de incendios forestales que
anualmente se desarrollan en Espafia, lo constituye la meteorologia. En ese sentido, segun
la Agencia Estatal de Meteorologia, el afio 2019 fue muy calido en Espafia, con una
temperatura media de 15,9° C, valor que supero en 0,8° C el valor medio anual (periodo de
referencia 1981-2010). Se ha tratado del sexto afio mas calido desde el comienzo de la serie
en 1965 y también del sexto méas calido en lo que llevamos del siglo XXI. Tuvo un caracter
muy célido en la mayor parte de la peninsula, llegando a ser extremadamente célido en
algunos puntos del centro y del este. En Baleares fue entre célido y muy célido, salvo en lbiza
donde tuvo un caracter normal. En Canarias fue muy variable de unas zonas a otras, siendo
en conjunto ligeramente calido.

Las temperaturas maximas diarias se situaron en promedio +1,2° C por encima del valor
normal, siendo 2019 el tercer afio con la temperatura media de las maximas més altas desde
el comienzo de la serie en 1965, por detras de 2017 y 2015. En cambio, las temperaturas
minimas diarias fueron solo +0,3° C superiores al valor normal, resultando, por tanto, una
oscilacién térmica diaria +0,9° C mayor que la normal.

El verano, entendiendo como tal el trimestre junio-julio-agosto, tuvo un caracter muy célido,
con una temperatura media de 23,8° C, valor que queda 0,8° C por encima de la media de
esta estacion. Los tres meses del verano resultaron muy célidos, con una temperatura media
gue se situd 1,2° C por encima de la normal en junio y julio, y 0,9° C por encima de la normal
en agosto.
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A lo largo del verano fueron frecuentes los episodios de temperaturas por encima de las
normales, registrandose tres olas de calor. Destacé por su intensidad la ola de calor que se
extendio desde el 26 de junio hasta el 1 de julio y que afecté a gran parte de la Peninsula
Ibérica y Baleares. Durante este episodio se superaron los 40° C en amplias zonas del centro
y del noreste de la peninsula, llegandose a alcanzar valores por encima de 43° C en algunos
puntos. Las otras dos olas de calor, de menor intensidad, se sucedieron del 20 al 25 de julio
y del 6 al 10 de agosto, respectivamente.

Ademas de la climatologia durante el verano, el resultado final de los siniestros forestales
ocurridos a lo largo del afio se ve también influido por la climatologia de la primavera y el
otofio, entendiendo como tales los trimestres marzo-abril-mayo y septiembre-octubre-
noviembre respectivamente.

En este sentido, en 2019 la primavera tuvo un caracter calido, con una temperatura media de
14,2° C, valor que queda 0,5° C por encima de la media de esta estacién. Comenz6 con un
mes de marzo célido, con una temperatura media que se situ6 0,7° C por encima de la normal
del mes. Abril resultdé normal, mientras que mayo fue calido, con una temperatura 1,0° C
superior a la media del mes.

Respecto al otofio, en 2019 esta estacion tuvo un caracter muy calido, con una temperatura
media de 16,5° C, valor 0,7° C por encima de la media. Comenzé con un mes de septiembre
célido, con una temperatura media que se situé 0,7° C por encima de la normal del mes.
Octubre fue muy calido, con una temperatura 1,3° C por encima de la normal, mientras que
noviembre fue normal, con una temperatura 0,1° C superior a la media del mes.

En cuanto a cantidad de precipitaciones, el afio 2019 fue un afio normal en el conjunto de
Espafa. La precipitacién media se situ6é en torno a 628 mm, valor que quedd un 3 % por
debajo del valor medio anual segun el periodo de referencia 1981-2010. A pesar de que el
periodo de enero a octubre fue muy seco, el afio en su conjunto, resulté normal tras tener un
noviembre muy himedo y un diciembre himedo.

Por areas territoriales, el afio fue humedo o muy himedo en un area que abarca zonas de
Galicia, regiones Cantabricas, Navarra, La Rioja y norte de Castilla y Leon, y en otra que
comprende el sureste peninsular entre Alicante, Murcia y Albacete. Fue seco en extensas
areas del interior peninsular, Andalucia, Aragon, norte de la Comunidad Valenciana, noreste
y sur de Catalufia, Ibiza, Menorca y zonas de Canarias. Llegbé a ser muy seco en gran parte
de Extremadura, zonas de Avila y Toledo, mitad occidental de Andalucia, un area entre
Tarragona y Castellon, y en Canarias, Ceuta y Melilla, siendo al suroeste de Andalucia
extremadamente seco.

INCENDIOS FORESTALES:

Tal y como se expone en las estadisticas del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
tanto los siniestros forestales (conatos e incendios) como la superficie afectada por éstos en
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, se situaron por
debajo de la media del decenio 2009-2018, siendo el nUmero de siniestros ocurridos de 10.883
frente a los 12.182 de media, si bien, en 2019, se ha producido un importante aumento con
respecto a los siniestros habidos en el afio 2018, afio en el que se contabilizaron 7.082
siniestros.

Respecto a la superficie afectada, los valores también se encuentran por debajo de la media
del decenio, con un sensible descenso, tanto en la superficie arbolada como en la forestal
total, ascendiendo a 26.252,32 y 83.962,69 ha. respectivamente, lo que ha supuesto una
disminucion de un 14,20 % de superficie arbolada y de un 15,26 % de superficie forestal con
respecto a la media del decenio, que fue de 30.597,36 y 99.082,83 ha. respectivamente. No
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obstante, al igual que ha ocurrido con el nimero de siniestros, la superficie afectada, tanto
arbolada, como forestal total, se ha visto muy incrementada con respecto al 2018, afio en el
que se vieron afectadas 4.757,46 y 25.695,22 ha.

MEDIA DECENIO 010
2009-2018
(01/01 a 31/12) (01/01 a 31/12)
N° CONATOS
N° INCENDIOS
(>1ha.) 4.091 3.593
TOTAL
SINIESTROS 12.182 10.883
MEDIA DECENIO
2009-2018 2019
(01/01 a 31/12) (01/01 a 31/12)
S. ARBOLADA (ha.) 30.597.36 56.950.32
S. FORESTAL (ha.) 99.082.83 53.962.69

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion.

Un factor importante en el notable aumento de la superficie afectada por los siniestros ha sido
el también notable incremento de Grandes Incendios Forestales (GIF) (>500 Ha) habidos en
2019, contabilizandose 14, lo que supone un aumento del 466,66% con respecto al afio 2018,
en el que se contabilizaron 3 GIF. No obstante, el nimero de Grandes incendios ocurridos en
2019, ha sido inferior a la media del decenio que es de 23.

Como se puede apreciar en el cuadro adjunto, los GIF supusieron un 34 % de la superficie
total afectada por los siniestros ocurridos durante el afio y un 0,13 % del total de éstos. Doce
de ellos se produjeron durante la campafia de verano (junio-septiembre) y dos durante la
campafa de invierno, siendo la Regién Mediterranea y las Comunidades Interiores las que
experimentaron el mayor nimero de ellos y las Islas Canarias la region mas afectada, con un

33 % de superficie.

Provincia Municipio Ifecha Superficie Forestal
(dia/mes) (ha)

Asturias Salas 06/03 770,22

A Corufia Dodro 25/03 1.192,71
Huelva Beas 01/06 1.483,10
Tarragona La Torre d’'l Espanyol 26/06 4.072,24
Avila Gavilanes 28/06 1.414,86
Toledo Almorox 28/06 3.014,48
Toledo Toledo 28/06 1.017,67
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Almeria Terque 13/07 900,47
Alicante Beneixama 15/07 861,97
Zaragoza Perdiguera 23/07 599,98
Cuenca Barchin del Hoyo 30/07 2.591,00
Las Palmas Artenara 10/08 1.137,60
Las Palmas Valleseco 17/08 8.498,80
Huelva Paterna del Campo 12/09 996,35
SUPERFICIE FORESTAL AFECTADA 28.551,42

Fuente: Ministerio De Agricultura, Pescay Alimentacion.

La estadistica de incendios elaborada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
es necesario ponerla en relacién con el nimero de actuaciones policiales realizadas ya que,
del total de siniestros y como es habitual afio tras afio, mas de las 2/3 partes fueron conatos,
se vio afectada menos de 1 ha, o carecieron de interés policial (no presentaron caracter de
delito, no tuvieron incidencia sobre la seguridad ciudadana, no existieron terceras personas
afectadas, etc.). En este sentido, por parte de Guardia Civil, cuerpo policial con mayor
responsabilidad a nivel nacional en la investigacién de incendios forestales, durante el afio
2019 se investigaron 2.871 incendios con el resultado, en cuanto a personas detenidas e
investigadas, que mas adelante se desarrolla.

A continuacion, se reflejan los datos aportados por la Guardia Civil relativos a sus
intervenciones en incendios forestales:

w.
: 2, MINISTERIO M
DELINTERIOR
GUARDIA CIVIL

N2 DE INCENDIOS CON CAUSA ESCLARECIDA

1 S— Y S— O
N DE INCENDIOS ESCLARECIDOS

27,76 % DE LOS INVESTIGADOS

N2 DE DETENIDOS/INVESTIGADOS

1 POR CADA 7,64 INCENDIOS INVESTIGADOS

i sy o i S S i s A

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO




44

En cuanto a los incendios forestales investigados que dieron lugar a detenidos/investigados,
se clasifican, atendiendo a su superficie, de la siguiente forma:

INCENDIOS POR SUPERFICIE
ENTRE 1 | GrRANDEs | SINDATOS
- | conaTOS DE Total
ANO | 2712 0% | Y800 ha | INCENDIOS | o \oror e | g
(%) |>500 ha (%) %)
2015 54,93 42,67 1,87 0,53 100
2016 51,81 46,11 1,55 0,52 100
2017 52,16 46,39 1,24 0,21 100
2018 54,89 44,48 0,63 0,00 100
2019 51,12 48,21 0,67 0,00 100
MEDIA 52,98 45,57 1,19 0,25

Como ha ocurrido en campafas anteriores, se puede observar, en la media de los ultimos 5
afos, que mas de la mitad de los incendios en los que se intervino policialmente fueron
pequefios conatos, fruto en su mayoria, como mas adelante se vera, de negligencias durante
la realizacién de trabajos y en practicas tradicionales inadecuadas con el uso del fuego,
causas igualmente aplicables a los incendios superiores a 1 ha de extension.

Segun los datos aportados mensualmente por los distintos cuerpos policiales al Fiscal de Sala
de Medio Ambiente y Urbanismo, y una vez revisados y actualizados los mismos, se
comprueba que, como resultado de la intervencion policial en los incendios ocurridos durante
2019, resultaron implicadas un total de 513 personas (31 detenidos y 482 investigados), lo
que ha supuesto un significativo incremento (un 64,42 %) con respecto a las del balance
anterior en el que se contabilizaron 312 personas (31 detenidos y 281 investigados), algo
razonable teniendo en cuenta el importantisimo aumento en el nUmero de siniestro producidos
en 2019 con respecto a 2018, y por tanto el incremento de incendios investigados por las
Fuerzas de Seguridad encargadas de ello y, en consecuencia, el aumento de personas
implicadas, valga como ejemplo el caso de la Guardia Civil, que en 2018 investigd 1.754
siniestros con 232 personas detenidas/investigadas, mientras que en 2019 esta cantidad
aumentd a los 2.871, esto es, un 63,68 % mas que en 2018, con 391 personas implicadas.

En la Base de Datos de detenidos/investigados por incendios forestales, creada en 2007,
se observan varios periodos en cuanto al niumero de personas implicadas en los siniestros
ocurridos. Asi, un primer periodo abarcaria desde su creacion hasta el afio 2011, en el que el
numero de detenidos/investigados vario ligeramente, pero manteniéndose siempre en valores
situados entre los 300 y 400 implicados, salvo el afio 2008 en el que se superd sensiblemente
esta Ultima cifra. A partir de 2012 se produce un incremento, que se ha mantenido hasta la
fecha, pasandose a valores superiores a los 500 implicados, salvo 2015 y 2016, en los que
fueron ligeramente menores, y sobre todo el afio 2018 en el que se paso a valores similares
a los del primer periodo con 312 implicados.

No obstante, estas oscilaciones y variaciones en el nimero de detenidos/investigados, estan
muy relacionadas con el nimero de siniestros ocurridos en los respectivos afos, de tal forma
que el numero de personas implicadas cada afio es un indicador bastante fiable de la
siniestralidad habida durante el mismo.
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A continuacion, se muestran, numeérica y graficamente, los datos de detenidos/investigados
por incendios forestales habidos cada afio desde la creacion de la base de datos.

ARO || \VESTIGADOS
2007 368
2008 445
2009 374
2010 302
2011 304
2012 552
2013 505
2014 565
2015 429
2016 449
2017 555
2018 312
2019 513
MEDIA 436,38
@ D
DETENIDOS/INVESTIGADOS (Afios 2007-2019)
600 552 565 555
550
500
450
400 368
350 -
300 - ® DETENIDOS
R INVESTIGADOS
200 -
150 -
100 -
50 -
0 -
\ J

En 2019 los detenidos/investigados se distribuyeron, en las intervenciones de los distintos
cuerpos policiales del Estado, de la forma siguiente:

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO




CUERPOS

[0)
SO oS DETENIDOS [ IMPUTADOS| Total | %

GUARDIA CIVIL 24 352 376 | 74,05
UNIDAD ADSCRITA
CNP GALICIA 1 70 71 | 1345
(GALIPOL)
UNIDAD ADSCRITA
CNP ANDALUCIA 3 23 26 | 4,92
AGENTES RURALES
DE CATALURNA 0 32 32 | 6,06
ERTZAINTZA 0 > 5 038
MOSSOS
D'ESQUADRA 3 0 3 0,57
POLICIA FORAL DE
NAVARRA 0 3 3 0,57

TOTAL 31 482 513 | 100

46

A continuacién, se muestra la evolucién anual, desglosada mensualmente y por Comunidades
Auténomas, del nimero de detenidos/investigados en incendios forestales durante el afio

20109.
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DETENIDOS-INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES ANO 2019 por Comunidades Auténomas

ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEPT | OCT | NOV | DIC DET-INV |TOTAL

ANDALUCIA 2(4 3 14 6 20 20 1013 (5|1 |20 26 6 2 |16 (136 |142
ARAGON 1 110 5 5
ASTURIAS 1 3 7112 12 2 1 1 1 30 | 31
ISLAS BALEARES 3 1 1 1 |4 5
ISLAS CANARIAS 2 0 | 2 2
CANTABRIA 1121 1 2 |3 5
CASTILLA-LA MANCHA 1 1 1 2 2 10 412122 |39 |4
CASTILLA Y LEON 2 1 6 6 2 8 2 8 2 0 |39 | 39
CATALUNA 3 321 3 |32 | 3
C. VALENCIANA 1 1 7 1[0 [10 | 10
EXTREMADURA 1 3[4 1(1 12 2 6 1111317 |40 | 47
GALICIA 2 1012(9 22 3211 |12 312 (101 (15]1 8 |123 | 131
LA RIOJA 1 0 |1 1
MADRID 0|0 0
NAVARRA 1 2 1 1 |3 4
PAIS VASCO 2 0 |2

REGION DE MURCIA 1 3 2 1 2 4 0 (13 |13
CA. de CEUTA 0|0 0
C.A. de MELILLA 00 0
TOT DETN-IMPUT | 2 |10 2213 (42(1 1404|921 (38|1 |18 (10 |40 |3 (41 |2 (71 |0 (17 51 | 31 |482 513

TOTAL| 12 23 45 41 9 39 19 50 44 73 17 54 513
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DETENIDOS-INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 0 4 1 5 1 2 5 2 1 6 2 2 31
INVESTIGADOS 4 27 22 30 [ 46 |19 [ 21 33 14 36 6 23 281
TOTAL 4 31 23 35 | 47 | 21 | 26 35 15 42 8 25 312

DETENIDOS 2 1 3 1 4 1 1 10 3 2 0 3 31
INVESTIGADOS 10 22 42 4 | 92 | 38 | 18 40 41 71 17 51 482
TOTAL 12 23 45 41 |1 9% | 39 | 19 50 44 73 17 54 513

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
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CAUSAS DEL INICIO DE LOS INCENDIOS

En el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, existe una clasificacion de las
causas que originan los incendios forestales en Espafia, elaborada en su momento
con el fin de homogeneizar estas causas para su tratamiento y posterior valoracion.
Se agrupan en cinco tipos:

1. Naturales. Provocadas por fendmenos naturales. La més habitual es el rayo, y de
forma anecddtica las erupciones volcanicas (Islas Canarias) o los meteoritos.

2. Originados por negligencias o accidentes. Son los producidos por descuidos y
actuaciones que no persiguen provocar un incendio forestal.

2.1. Las negligencias se asocian a actividades humanas que producen un
incendio forestal sin que el implicado tenga intencién de producirlo, aunque, ha
desarrollado una actividad que puede ser causante de un incendio o ha omitido
las medidas de seguridad que impedian que se produjera.

2.2. Los accidentes se entienden como actividades en las que el causante no
ha podido prever que se iba a producir un incendio forestal. Esta actividad no se
asocia al incendio forestal y, en caso de producirse, se debe a causas fortuitas.

3. De origen Intencionado. Con caracter general podemos considerar
intencionadas a aquellas acciones cuyo fin es la generacion de un incendio forestal.

4. Reproducciones. El incendio es originado a partir de un incendio previo. Para
que exista reproduccion tiene que haber un aumento de la superficie forestal quemada
anteriormente. Este hecho genera un nuevo incendio, que como tal supone la
realizacion de un nuevo parte oficial de incendios forestales.

5. Desconocida. En realidad, no es una causa, pero engloba a aquellos incendios
no investigados, o en los que no se ha resuelto dicha investigacion.

Una vez explicados los términos, para analizar las causas de inicio de los incendios
forestales desde el criterio del Fiscal de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo, sélo se
tienen en cuenta los producidos por negligencias o accidentes, que se consideraran
dentro del mismo tipo, y los de origen intencionado o dolosos.

Los resultados obtenidos en el afio 2019, puestos en relacion con los ultimos 5 afios
son los siguientes:

CAUSAS DE LOS INCENDIOS

ARO Incendios por Incendios Total

NEGLIGENCIAS (%) | INTENCIONADOS (%) (%)
2015 83,73 16,27 100
2016 76,94 23,06 100
2017 73,81 26,19 100
2018 71,92 28,08 100
2019 73,95 26,05 100
MEDIA 76,07 23,93
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Cabe destacar que, comparando los datos correspondientes al afio 2019 con los de
ejercicios anteriores, se aprecia que durante esta campafia ha disminuido
sensiblemente el porcentaje de los incendios forestales Intencionados con respecto
al de los dos afios anteriores, principalmente con respecto al de la Camparfia de 2018.
NEGLIGENCIAS  CAUSANTES DE _ INCENDIOS FORESTALES CON
DETENIDO/INVESTIGADO EN 2019

Entre las NEGLIGENCIAS causantes de incendios forestales se encuentran las
siguientes, indicandose el porcentaje de cada una de ellas en los ultimos 5 afos:

CAUSAS INICIO 2015 (%) | 2016 (%) | 2017 (%) | 2018 (%) | 2019 (%)
|FumADOR 2,55 1,01 1,68 0,88 1,90
ILINEA ELECTRICA 5,73 6,40 4,47 6,14 6,78
IMAQUINA AGRICOLA 8,60 8,42 10,06 6,14 6,50
IMAQUINA CORTE 3,18 3,03 4,47 2,63 3,25
IMOTOR 1,59 2,69 2,23 1,32 4,88
IQUEMA AGRICOLA 39,81 41,08 46,93 55,26 49,59
IQUEMA FORESTAL 6,05 6,73 3,91 3,07 6,50
IQUEMA RESIDUOS 4,46 2,69 3,07 2,19 2,71
IREGENERAR PASTOS 7,96 4,38 2,23 2,63 3,79
TRABAJOS FORESTALES 5,73 2,02 2,79 1,32 2,71
|[FERROCARRIL 0 0,34 0,28 0 0,81
VEHICULOS 0,32 1,68 0,84 0 0,81
JoTRA () 14,02 19,53 17,04 18,42 9,76

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
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TOTAL NEGLIGENCIAS. .. 100% 100% 100% 100% 100%

(*) Hogueras; Fuegos artificiales; Labores apicolas.

De forma resumida:

CAUSAS DE INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS
MANTENIMIENT

ARIO QUEMA 'l\\/l/lﬁ\g%iﬁA%? O}LiNEAS FERROCARRI OSTﬁf\ Tota

S (%) ELECTRICAS L (%) | (%)

A (%) (%) (%)
2015 | 58,28 17,52 5,73 0,00 18,47 | 100
2016 | 54,88 16,16 6,40 0,34 22,22 | 100
2017 | 56,15 16,76 4,47 0,28 22,35 | 100
2018 | 63,16 11,40 6,14 0,00 19,30 | 100
2019 | 62,60 14,63 6,78 0,81 15,18 | 100
MiDI 59,01 15,29 5,90 0,29 19,50
(*) OTRAS: Labores apicolas; Artificios pirotécnicos; Fumadores; Hogueras;
Vehiculos.

La evolucién de cada grupo de causas se muestra a continuacién de forma gréfica:

INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS
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INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS
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INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS
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INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS
FERROCARRIL (%)

0,81
0,34 0,28
0,00 ’ 0,00
2015 2016 2017 2018 2019

INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS
(*) OTRAS CAUSAS (%)

22,22 22,35
18,47 19,30

2015 2016 2017 2018 2019

(*) Hogueras, Fumadores, Activ.Apicolas, Artificios pirotécnicos.

Nuevamente, la causa mas frecuente de incendios forestales en Espafia en 2019,
como viene ocurriendo afio tras afio, fue las quemas, tanto de residuos y restos
forestales o agricolas como regeneraciones de pasto, habiéndose producido
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un incremento en 2019 con respecto a los 3 afios anteriores en los que los incendios
originados por esta causa habian descendido sensiblemente con respecto al afio 2015.
En 2019 esta causa se situé en un 62,60 %, siendo el segundo afio con mayor
porcentaje de las ultimas cinco Campafias tras la de 2018.

La seqgunda causa en 2019 fue, tal y como ocurre todos los afios, el apartado otras
con un 15,18 %, si bien, en esta ocasidn el porcentaje descendié notablemente con
respecto a afios anteriores, siendo la de 2019 la Campafia con menor porcentaje de
las ultimas 5 Campanfas, situandose en valores muy préximos al porcentaje de
incendios causados por el manejo de maquinaria, que fue del 14,63 %.

Con respecto a los incendios originados por causas eléctricas, en 2019 se produjo un
repunte de este tipo de causas, alcanzandose el 6,78 %, lo que supone el porcentaje
més alto de las ultimas 5 Campafas. Igual ha ocurrido en el caso de los incendios
causados por ferrocarriles, que en 2019 alcanzaron un porcentaje del 0,81 %, tras
haber desaparecido en la Campafia de 2018, constituyéndose 2019 como la Campafa
con un porcentaje mas alto de estas causas de los ultimos 5 afios.

ACTUACIONES DOLOSAS QUE ORIGINARON INCENDIOS FORESTALES CON
DETENIDO/INVESTIGADO EN 2019

Entre las causas de incendios forestales catalogadas como INTENCIONADAS se
encuentran las siguientes, indicAndose el porcentaje de cada una de ellas en los
dltimos 5 afios

CAUSAS DE INCENDIOS INTENCIONADOS

o |TRADICIONALES | ‘DAROS A |PERTURBADOS| 07 | o1Ras | Tota

INADECUADAS | TERCEROS (%) (%) *) @) | @)

(%) (%)

2015 18,03 13,11 50,82 0,00 18,03 100
2016 29,21 13,48 37,08 2,25 17,98 100
2017 31,50 10,24 33,07 2,36 22,83 100
2018 31,46 12,36 38,20 0,00 17,98 100
2019 20,77 16,15 46,15 0,00 16,92 100
MEDIA 26,19 13,07 41,06 0,92 18,75

(*) Ahuyentar animales, Hogueras, Intereses ganaderos, Beneficios para el causante...

En lo concerniente a los siniestros de origen intencionado, en 2019, como viene
ocurriendo afio tras afio, el mayor porcentaje correspondié a los incendios causados
por “perturbados/piromanos”, en esta ocasiobn con un apreciable incremento
respecto a afos anteriores, pasandose del 38,20 % en 2018 al 46,15 % en la Campafa
actual.

Como segunda causa, y también como viene siendo habitual, en 2019 aparecen los

incendios causados por “préacticas tradicionales inadecuadas” (quemas de
vegetacion para pastos, etc.), si bien en 2019 el porcentaje de éstos descendid
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visiblemente con respecto a afios anteriores, alcanzandose un 20,77 % que contrasta
con el 31,46 % alcanzado en 2018.

Los incendios causados para “producir dafios a terceros” (venganzas, actos
vandalicos, etc.) también se incrementaron sensiblemente con respecto a afios
anteriores, siendo 2019 el afio con mayor porcentaje de estas causas de los Ultimos 5
afios con un 16,15 %. Los incendios relacionados con la “caza” se mantuvieron igual
que en la Camparia de 2018, no contabilizandose ninguno. Finalmente, en 2019 los
siniestros causados por “otras causas” descendieron con respecto a 2018,
pasandose del 17,98 % al 16,92 %.

La evolucion de cada grupo de causas se muestra a continuacion de forma grafica:

INCENDIOS INTENCIONADOS
PRACTICAS TRADICIONALES INADECUADAS (%)
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PERSONAS FALLECIDAS/HERIDAS EN INCENDIOS FORESTALES

DURANTE EL ANO 2019

En base a la informacion obtenida del SEPRONA de la Guardia Civil, de los Informes
de Incidencias sobre incendios forestales de la Direccion General de Proteccion Civil
y Emergencias y de otras fuentes, en el afio 2019 los incendios han causado la muerte
de 3 personas ajenas a los servicios de extincion, las tres fuera del periodo estival, y
han provocado heridas de diversa consideracién, en su mayoria de caracter leve, a
otras 17 personas. Estos datos se presentan de forma resumida en la siguiente tabla:

NUumero
fa”?%dos Lugar Observaciones
heridos
. Gtuin-Bande Mujer de avanzada edad hallada en
1 fallecido : A :
(Ourense) finca donde se origino el incendio.
. Anciano hallado muerto en la zona del
. Friol . . : ) S,
1 fallecido incendio, posiblemente por inhalacion
(Lugo) de humo.
. O Ribeiro-Bande Alcanzado por escape de la quema de
1 fallecido : :
(Ourense) rastrojos que realizaba.
. L,a Torre de Evacuadas 52 personas y cortadas al
5 heridos I'Espanyol e -
trafico 5 carreteras autonomicas.
(Tarragona)
1 herido Toledo (Toledo) Bomb_e,ro participante en las tareas de
extincion.
Heridos leves un civil, un agente forestal
. Capellades .
3 heridos y un bombero participantes en tareas de
(Barcelona) L
extincion.
1 herido Barchin del Hoyo Participaba en las tareas de extincion.
(Cuenca)
. Artenara Bomberos participantes en las tareas de
2 heridos L
(Las Palmas) extincion. Quemaduras leves.
Valverde del Heridos leves dos trabajadores del
2 heridos Camino Centro de Defensa Forestal de Valverde
(Huelva) del Camino.
. Marbellla
1 herido (Mélaga)
2 heridos Monforte de

Lemos (Lugo)




59

PARTE Il

INCENDIOS FORESTALES COMUNIDADES
AUTONOMAS




MEMORIA 2019

60

PARTE Il: INCENDIOS FORESTALES 2019
2.- DATOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

2.1.- ANDALUCIA

2.2.- ARAGON

2.3.- PRINCIPADO DE ASTURIAS
2.4.- ISLAS BALEARES

2.5.- ISLAS CANARIAS

2.6.- CANTABRIA

2.7.- CASTILLA LA MANCHA
2.8.- CASTILLA Y LEON

2.9.- CATALUNA

2.10.- COMUNIDAD VALENCIANA
2.11.- EXTREMADURA

2.12.- GALICIA

2.13.- LA RIOJA

2.14.- MADRID

2.15.- REGION DE MURCIA

2.16.- NAVARRA

2.17.- PAIS VASCO

2.18.- Ciudades Autbnomas de CEUTA y MELILLA

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

o *
e




2.1. ANDALUCIA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 2 0 0 1 0 0 0 4
INVESTIGADOS 12 11 15 10 6 2 65
TOTAL 14 11 15 11 7 2 69

DETENIDOS 1 0 0 0 0 3 0 6
INVESTIGADOS 11 23 21 48 15 15 0 136
TOTAL 12 23 21 a8 15 18 0 142
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2.2. ARAGON

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS
FORESTALES
DETENIDOS
INVESTIGADOS 0 1 0 1
TOTAL 0 1 0 1
DETENIDOS
INVESTIGADOS 3 1 1
TOTAL 3 1 1 5

m ANO 2018
m ANO 2019
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2.3. PRINCIPADO DE ASTURIAS

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 2 2
INVESTIGADOS 14 14
TOTAL 16 16
DETENIDOS 1 1
INVESTIGADOS 30 30
TOTAL 31 31
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2.4. ISLAS BALEARES

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN

INCENDIOS FORESTALES
ANO 2018 | ISLAS BALEARES | TOTAL
DETENIDOS 1 1
INVESTIGADOS 5 5
TOTAL 6 6

DETENIDOS 1 1
INVESTIGADOS 4
TOTAL 5 5

m ANO 2018
m ANO 2019
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2.5. ISLAS CANARIAS

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS

FORESTALES

DETENIDOS 0 1
INVESTIGADOS 0
TOTAL 0 1 1

DETENIDOS 0 0
INVESTIGADOS 2 0
TOTAL 2 0
3
2
1 ...............................................
0
0
m ANO 2018
= ANO 2019
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2.6. CANTABRIA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES

0

DETENIDOS 0
INVESTIGADOS 2
TOTAL 2 2

DETENIDOS 2 2
INVESTIGADOS 3 3
TOTAL 5 5

m ANO 2018

B ANO 2019
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2.7. CASTILLA — LA MANCHA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 0 0 0 0 0 0
INVESTIGADOS 10 0 0 0 3 13
TOTAL 10 0 0 3 13

DETENIDOS 2 0 0 0 0 2
INVESTIGADOS 17 11 2 3 6 39

TOTAL 19 11 2 3 6 41
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2.8. CASTILLA Y LEON

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES \

DETENIDOS 0 0 2 0 0 0 0 0 1 3
INVESTIGADOS | 1 7 5 3 0 0 0 0 7 23
TOTAL | 1 7 7 3 0 0 0 0 8 26
DETENIDOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INVESTIGADOS 4 1 20 2 2 1 4 2 3 39
TOTAL 4 1 20 2 2 1 4 2 3 39
22 20
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2.9. CATALUNA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 0 0 0 1
INVESTIGADOS 0 1 6 13
TOTAL 0 1 6 14

DETENIDOS

INVESTIGADOS

19

32

TOTAL

19

35
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2.10. COMUNIDAD VALENCIANA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS
FORESTALES
DETENIDOS 0 0 2 2
INVESTIGADOS 2 10 8 20
TOTAL 2 10 10 22
DETENIDOS 0 0 0 0
INVESTIGADOS 1 3 6 10
TOTAL 1 3 6 10
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2.11. EXTREMADURA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 5 0 5
INVESTIGADOS 11 7 18
TOTAL 16 7 23
DETENIDOS 7 0 7
INVESTIGADOS 29 11 40
TOTAL 36 11 47

m ANO 2018

= ANO 2019
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2.12. GALICIA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 5 0 3 2 10
INVESTIGADOS 24 8 45 17 94

TOTAL 29 8 48 19 104
DETENIDOS 2 4 2 0 8
INVESTIGADOS 20 18 54 31 123

TOTAL 22 22 56 31 131

60

B ANO 2018

m ANO 2019

‘x\gv\
¥ 11'.




73

2.13. LA RIOJA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 0 0
INVESTIGADOS 1

TOTAL 1 1
DETENIDOS 0 0
INVESTIGADOS 1

TOTAL 1 1
3
2
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2.14. MADRID

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
ANO 2018 MADRID TOTAL

DETENIDOS 0 0

INVESTIGADOS 0 0
TOTAL 0 0

|_AR02019 | waorp | ToraL |

DETENIDOS 0 0

INVESTIGADOS 0 0
TOTAL 0 0

Q?' m ANO 2018
m ANO 2019
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2.15. REGION DE MURCIA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 0 0
INVESTIGADOS 11 11
TOTAL 11 11
DETENIDOS 0 0
INVESTIGADOS 13 13
TOTAL 13 13

m ANO 2018

B ANO 2019




MEMORIA 2019

2.16. NAVARRA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 0 0
INVESTIGADOS 0 0
TOTAL 0 0
DETENIDOS 1 1
INVESTIGADOS 3 3
TOTAL 4q 4
m ANO 2018
= ANO 2019
0
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2.17. PAIS VASCO

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS

FORESTALES
DETENIDOS 0 1 0 1
INVESTIGADOS 0 1 0 1
TOTAL 0 2 0 2

DETENIDOS 0 0 0 0
IMPUTADOS 2 0 0 2
TOTAL 2 0 0 2
2 2
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2.18. Ciudades Autébnomas de CEUTA v MELILLA

C. A. DE CEUTA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 1 1
INVESTIGADOS 0 0
TOTAL 1 1
DETENIDOS 0 0
INVESTIGADOS 0 0
TOTAL 0 0
3
2
1 m ANO 2018
1 u ANO 2019
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C.A.DE MELILLA

La Ciudad Auténomas de Melilla, al igual que ha ocurrido en la de Ceuta, carece de
detenidos e imputados por Incendios Forestales en 2019. Tampoco existen datos
sobre incendios, correspondientes al dicho afio, en la estadistica del Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimentacion




Camparfia de Areas Recreativas, Vertederos y
Lineas Eléctricas.
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CAMPANA DE AREAS RECREATIVAS, LINEAS ELECTRICAS Y VERTEDEROS
2019

En el marco de las competencias asignadas por Ley al Fiscal de Sala de Medio
Ambiente y Urbanismo, desde el afio 2006 se vienen realizando, a instancia de dicha
Autoridad, por las distintas Fiscalias Delegadas de Medio Ambiente y Urbanismo, a
través de Guardia Civil, Agentes Medioambientales y Policias Autondémicas,
Campafias Anuales de seguimiento sobre Areas Recreativas, Lineas Eléctricas y
Vertederos debido al riesgo potencial para causar incendios forestales que, por sus
caracteristicas y uso, llevan aparejado este tipo de instalaciones/actividades.

Para llevar a cabo la Camparia correspondiente al afio 2019, se ha seguido aplicando
el método utilizado en todas las Campafas anteriores; esto es, por parte de las
respectivas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se ha realizado un censo identificativo
de las instalaciones/actividades existentes en cada una de las Provincias, trasladando
la informacion de aquellas que presentan un riesgo alto de originar incendios
forestales. Dicha informacion se dirigird posteriormente a las autoridades o particulares
titulares o responsables de las instalaciones/actividades, notificandoles la ilegalidad de
aquellas que puedan serlo y el riesgo de incendio forestal detectado. Con esta
comunicacion, el objetivo del Fiscal Delegado correspondiente es hacer conocer a los
responsables de puntos negros, ya sean administraciones, empresas o particulares, la
existencia de esa instalacion/actividad con alto riesgo de incendio forestal, para que
se adopten las medidas necesarias para la evitacion de siniestros; investigando, en su
aso, a los responsables de la instalacion o actividad por delito de incendio forestal en
grado de imprudencia, en el caso de que el siniestro llegara a producirse.

Los resultados obtenidos afio tras afio, desde el inicio de las campafas, avalan, salvo
contadas excepciones, la importancia de la labor realizada, puesto que con ellas se ha
conseguido reducir considerablemente los incendios forestales causados por estas
instalaciones y actividades gracias el seguimiento y control que se ejerce sobre ellas
a través de estas campafas.

Para conseguir que el resultado de la Campafa sea el adecuado, es fundamental que
el censo de instalaciones/actividades sea lo mas preciso posible, para ello es
necesario evitar determinadas situaciones (rutina en la elaboracion de censos,
repeticion de censos anteriores, incorrecta comprobacion de las
instalaciones/actividades, etc.) que puedan causar errores a la hora de requerir la
subsanacion de las deficiencias detectadas, por tal motivo, a requerimiento del Fiscal
de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo, los distintos Cuerpos de Seguridad llevaron
a cabo, en la Campafia correspondiente al afio 2017, una actualizacion fehaciente del
censo de las instalaciones/actividades que por sus caracteristicas presentasen un
riesgo ALTO de incendio forestal existentes en cada una de las provincias, censo que
ha servido para comprobar, en Campafias posteriores, incluida la actual, la situacién
de las instalaciones/actividades existentes en este censo, asi como la posibilidad de
aparicion de otras nuevas.

En la tabla siguiente se detalla la informacion aportada por los distintos Cuerpos a la
Unidad de Medio Ambiente y Urbanismo de la Fiscalia General del Estado.
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Fiscal de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo.
Campaiia ANUAL de Vertederos-Lineas Eléctricas y Areas Recreativas (2019)

ANEXO 1

(*) NO APORTAN DATOS

LINEAS ELECTRICAS (anexo 3)

AREAS RECREATIVAS

VERTEDEROS (Anexo 2) (Anexo 4)
. ¢ a Fichas con nivel de i Fichas con nivel de . Fichas con nivel de
CCAA Provincia / censacos _ | Incendio |_RiesgodeIncendio | censadas Inf:en '© [ Riesgode Incendio | censadas . In.cendlo Riesgo de Incendio
Comandancia | @fioanterior | Total afio . . origenen Ny - Totalafio | origenen
con Riesgo Eliminados| Nuevos actual origenen conriesgo lineas conriesgo [Eliminadas | Nuevas actual sreas
°8 vertedero | ALTO | Medio | potencial | "€ ALTO | Medio | potencial - Ao | Medio
potencial eléctricas recreativas
Almeria 57 28 5 34 2 22 12 22 2 21 1 45 3 2 44 0 37 7
Cadiz 0 [ 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 38 3 2 37 0 14 24
Algeciras * * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 0 *
Cérdoba 3 [ 0 3 0 0 ] 5 1 0 3 28 0 0 28 0 6 15
ANDALUCIA Granada 17 0 0 17 0 7 10 14 0 6 8 36 2 0 36 0 27 9
Huelva 22 0 1 29 1 3 13 8 0 0 9 46 0 0 55 0 18 22
Jaén 4 [ 0 4 0 0 4 7 0 2 3 58 0 0 58 0 13 45
Malaga 4 * * 4 [ 4 0 4 0 4 0 14 * 2 16 0 16 0
Sevilla * * * * * i * * * 0 * 11 0 0 11 0 5 6
Huesca 8 [ 0 8 0 4 4 1 0 1 0 13 0 0 13 0 8 5
ARAGON Teruel 1 [ 0 1 0 1 0 ] 0 0 7 0 0 7 0 0 0
Zaragoza 9 3 0 6 0 0 6 5 0 0 5 24 2 0 22 0 6 16
Oviedo 0 2 1 3 0 1 0 ] 0 0 0 3 0 0 3 0 3 [¢]
ASTURIAS
Gijon 8 5 2 5 0 0 1 ] 0 0 0 21 0 0 21 0 2 12
ISLASBALEARES | Islas Baleares * * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 0 *
Las Palmas 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ISLAS CANARIAS
Tenerife * * * 4 * 0 3 4 * 0 3 27 * * * * 21 4
CANTABRIA Cantabria 34 9 1 26 0 (] 6 13 0 0 3 17 2 0 15 [¢] 4 11
Albacete 6 [ 0 6 0 0 6 20 1 0 16 39 18 0 21 0 3 18
Cuenca 42 [ 0 42 0 23 0 43 0 0 0 164 2 0 162 0 53 0
CASTILLA LA Ciudad Real 6 0 0 6 0 0 6 5 1 1 4 36 0 11 47 0 18 29
MANCHA ludad Rea
Guadalajara 2 [ 0 0 0 0 2 3 0 0 2 35 0 0 35 0 0 4
Toledo 0 1 1 2 0 0 2 16 0 0 14 20 0 0 22 [¢] 0 17
Avila 4 1 0 3 0 2 1 0 1 0 0 * * * * * 0 *
Burgos 10 1 0 9 0 (] 9 24 0 0 0 40 0 1 23 0 21 13
Ledén 8 2 2 8 0 i ] 10 1 0 0 26 3 0 23 0 3 0
Palencia 3 8 0 4 0 0 6 19 0 0 19 44 1 0 85 0 17 24
CASTILLA Y LEON Salamanca 23 1 0 22 0 5 1 15 0 0 0 127 0 0 46 0 24 1
Segovia 34 9 0 25 0 4 0 9 2 9 0 26 0 0 26 0 26 0
Soria 17 5 0 12 0 9 3 3 0 0 0 8 5 0 3 0 0 3
Valladolid 35 1 2 36 0 i 35 0 1 0 0 13 0 0 13 [¢] 12 1
Zamora 10 0 5 15 2 2 13 1 0 1 0 29 0 12 41 0 12 29
am
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Barcelona * * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 0 N
Girona * * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 0 N
CATALUNA
Lleida * * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 0 *
Tarragona * * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 0 *
Alicante 2 * * 5 1 3 * 4 * 1 3 30 * * 32 * 13 17
COMUNIDAD Castell 2 0 1 3 0 0 3 0 0 0 0 6 * 1 7 0 3 4
VALENCIANA steflon
Valencia 1 1 0 0 ] 0 0 0 1 0 2 3 ] 1 11 0 1 10
Caceres 53 3 0 50 0 8 25 2 0 0 2 128 0 0 128 0 56 33
EXTREMADURA
Badajoz 21 0 0 21 0 0 12 10 0 1 6 67 0 0 67 0 13 5
A Corufia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1
Lugo 0 0 0 0 0 0 0 4 2 0 4 16 3 2 41 0 8 8
GALICIA
Ourense 1 * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 0 *
Pontevedra 10 2 0 8 0 0 4 38 0 0 15 190 * 0 214 * 1 71
LARIOJA La Rioja 3 0 0 3 ] 0 0 14 0 0 5 38 0 0 38 0 6 6
MADRID Madrid 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 19 0 0 19 0 19 0
NAVARRA Navarra 59 2 0 57 1 1 4 6 0 0 0 57 0 0 57 0 1 11
Araba/Alava * * * * * B * * * 0 * * * * * * 0 *
PAiSVASCO Bizkaia * * * * * 4 * * * 0 * * * * * * 0 *
Gipuzkoa * * * * * 1 * * * 0 * * * * * * 0 *
MURCISA Murcia 7 0 0 7 0 3 3 14 0 1 12 31 0 0 31 0 2 22
C.A. DECEUTA Ceuta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.A.DE MELILLA Melilla 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Seguidamente se aportan las tablas de referencia con los datos correspondientes a la
presente Camparfa comparados con los de la Campafia del afio anterior:

ANDALUCIA 37

ARAGON 5
ASTURIAS 1
ISLAS BALEARES 0
0
0

ISLAS CANARIAS
CANTABRIA
CASTILLA-LA MANCHA 23
CASTILLA Y LEON 24
CATALUNA

C. VALENCIANA
EXTREMADURA
GALICIA

LA RIOJA

MADRID

NAVARRA

PAIS VASCO
REGION DE MURCIA
C.A. de CEUTA

co|lw|lwlo|lo|o|N|w oo (R (B |w|N|o|e|u|R

ClolW|®|mR|O|O|OC(®|W|OC

C.A. de MELILLA

ANDALUCIA 136 133
ARAGON 14 14
ASTURIAS 5 5
ISLAS BALEARES 0 0
ISLAS CANARIAS 21 21
CANTABRIA 4 0
CASTILLA-LA MANCHA 74 78
CASTILLA Y LEON 115 110
CATALUNA 0 0
C. VALENCIANA 17 9
EXTREMADURA 69 61
GALICIA 10 13
LA RIOJA 6 6
MADRID 19 19
NAVARRA 1 0
PAIS VASCO 0 0
REGION DE MURCIA 2 0
C.A.de CEUTA 0 0
C.A.de MELILLA 0 0

- e .
“IRas
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO




85
MEMORIA 2019

CAMPANA LINEAS Riesgo Alto | Riesgo Alto
ELECTRICAS de Incendio | de Incendio
2019 2018
ANDALUCIA 33 34
ARAGON 1 2
ASTURIAS 0 0
ISLAS BALEARES 0 0
ISLAS CANARIAS 0 0
CANTABRIA 0 0
CASTILLA-LA MANCHA 1 4
CASTILLA Y LEON 10 9
CATALUNA 0 0
C. VALENCIANA 1 1
EXTREMADURA 1 1
GALICIA 0 1
LA RIOJA 0 0
MADRID 1 1
NAVARRA 0 0
PAiS VASCO 0 0
REGION DE MURCIA 1 0
C.A. de CEUTA 0 0
C.A.de MELILLA 0 0
TOTAL..... 49 53

Como se puede observar en las tablas anteriores, los datos correspondientes a la
presente Campafia no han resultado tan favorables a nivel global como en Camparias
anteriores, pues si bien ha disminuido el censo de vertederos y lineas eléctricas con
riesgos alto de incendio forestal con respecto a la Campaifia anterior, en el caso de las
areas recreativas el censo se ha incrementado sensiblemente, contabilizandose 24
areas con riesgo alto de incendio forestal mas que en la Campafa anterior.

Como se ha indicado, el censo de vertederos y lineas eléctricas con riesgo alto de
incendio forestal se ha visto reducido ligeramente en relacion a la Campafa anterior, de
tal forma que en lo que respecta a vertederos, se ha pasado de 118 en la anterior
Campafa a 113 en la actual, lo que ha supuesto un descenso de 4,24%. Ilgualmente, el
censo de lineas eléctricas con riesgo alto se ha visto reducido, pasandose de 53 en
2018 a 49 en 2019, esto es, una disminucién del 7,55%. Por el contrario, y como también
se haindicado, en 2019 el censo de areas recreativas con riesgo alto de incendio forestal
se ha visto incrementado sensiblemente, pasdndose de 469 en 2018 a 493 en la
Campana actual, lo que ha supuesto un incremento del 5,12%.

Comparando por Comunidades Autdbnomas los datos aportados nos encontramos, en
general, con ligeras variaciones con respecto al afio anterior, observandose lo siguiente:

1. Con respecto a los vertederos con riesgo alto de incendio forestal, en la presente
Campanfa se han censado mas instalaciones de este tipo que en la Camparfia anterior,
en las Comunidades de Asturias, Comunidad Valenciana Navarra y Pais Vasco,
destacando la C. Valenciana que ha pasado de 0 a 3 instalaciones de este tipo y Pais
Vasco que ha pasado de 3 a 8. Por el contrario, las Comunidades autonomas que han

i WY
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visto reducido el censo han sido las de Andalucia, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn
y Galicia, destacando de todas ellas la Comunidad de Andalucia en la que se ha pasado
de 44 vertederos en 2018 a 37 en 2019.

En el resto de Comunidades Autonomas se ha mantenido igual el ndmero de
instalaciones contabilizadas con respecto al afio anterior.

2. En relacién a las areas recreativas, actividades que exigen un correcto uso y
disfrute y una estricta obediencia en las restricciones de hogueras y barbacoas,
obligando con ello a ejercer sobre las mismas una especial atencién en época estival,
en la actual Campafia se han obtenido peores resultados que en la Campafia anterior,
tal es asi que en 7 Comunidades Auténomas, Andalucia, Cantabria, Castilla y Leon,
Comunidad Valenciana, Extremadura, Navarra y Region de Murcia, en 2019 se ha
incrementado el nimero de areas recreativas con riesgo alto de incendio forestal con
respecto a 2018, destacando las Comunidades de Cantabria, Castilla y Ledn, C.
Valencianay Extremadura, en las que se ha pasado de 0, 110, 9y 61 areas censadas,
respectivamente, en 2018 a 4, 115, 17 y 69 en 2019. Por el contrario, Unicamente en
dos Comunidades Autonomas, Castilla La Mancha y Galicia, el censo de areas
recreativas con riesgo alto de incendio forestal ha sido menor en la presente Campafia
que en la anterior, pasandose respetivamente de 78 y 13 areas en 2018 a 74y 10 en
2019. En el resto de Comunidades se ha mantenido igual el nUmero de instalaciones
contabilizadas con respecto al afio anterior. Este resultado obtenido puede haberse
debido al haberse aplicado una mayor rigurosidad en las inspecciones de este tipo de
instalaciones como consecuencia del incremento de incendios forestales habidos
durante el afio 2019.

3. Por dltimo, en el apartado de lineas eléctricas, cuyo mantenimiento y buen estado
constituye un importante punto de atencién y vigilancia, principalmente en la época
estival como consecuencia del estrés hidrico que conlleva esta época del afio y el
aumento del consumo eléctrico para refrigeracion; en la presente Campafia se ha
constatado una leve disminucion respecto a la Campafia de 2018, de este tipo de
instalaciones con riesgo alto de incendio forestal, contabilizandose 4 lineas eléctricas
menos. Asi, en 4 Comunidades Autonomas, Andalucia, Aragén, Castilla La Mancha y
Galicia, se ha contabilizado un menor nimero de lineas eléctricas con riesgo alto de
incendio forestal que el afio anterior, destacando el caso de Castilla La Mancha en la
que se ha pasado de 4 en 2018 a 1 en 2019. En el resto la disminucion ha sido de una
linea eléctrica. Contrariamente, 2 Comunidades Autonomas han visto incrementado el
censo de este tipo de instalaciones, aunque en ambas el incremento ha sido de una sola
linea eléctrica; Castilla y Ledn y Regién de Murcia, en las que se ha pasado,
respectivamente, de 9y 0 en 2018 a 10y 1 en 2019.

El resto de Comunidades Autbnomas se ha mantenido en las mismas cifras que las del
afo anterior, que en todas ellas ha sido de una o ninguna linea eléctrica con riesgo alto
censada.
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ANEXO Il

DATOS ESTADISTICOS SOBRE
INTERVENCIONES EN MEDIO AMBIENTE
2019 Y DATOS COMPARADOS CON
EJERCICIO 2018.
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DATOS ESTADISTICOS 2019 VS 2018

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION TOTAL TOTAL NACIONAL
NACIONAL 2019 2018
Incoadas 497 550
Medio ambiente Presentacion de denuncia / querella 99 103
Archivadas 253 253
Incoadas 887 1.124
Orden'aci()n del territorio y Presentaciéon de denuncia / querella 458 529
urbanismo
Archivadas 220 290
Incoadas 126 120
Patrimonio histérico Presentacion de denuncia / querella 29 26
Archivadas 71 51
Incoadas 579 591
Flora y fauna Presentacion de denuncia / querella 240 266
Archivadas 230 209
Incoadas 567 410
Incendios forestales Presentacion de denuncia / querella 134 87
Archivadas 250 131
Incoadas 235 228
3":::2;;:5:5 Aeitiells Presentacion de denuncia / querella 108 94
Archivadas 81 65
Total Incoadas 2019 2018
Presentacion de denuncia / querella 1.068 1.105
Archivadas 1.105 999
En Tramite 718 919
TOTAL 2891 3.023
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territorio y histérico forestales animales
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DATOS ESTADISTICOS 2019 VS 2018

DELITOS EN PROCEDIMIENTOS ]UDICIALES TOTAL NACIONAL 2019 | TOTAL NACIONAL 2018
INCOADOS

Medio ambiente 632 536
Ordenacion del territorio y urbanismo 984 746
Patrimonio histérico 222 545
Flora y fauna 953 987
Incendios forestales 1.029 884
Malos tratos a animales domésticos 1.090 1.121

4.910 4.819

DELITOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES INCOADOS
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DATOS ESTADISTICOS 2019 VS 2018

PROCEDIMIENTOS INCOADOS TOTAL NACIONAL 2019 | TOTAL NACIONAL 2018
Diligencias Urgentes 344 113
Juicios Rapidos 20 490
Diligencias Previas Juzgado Instruccion 4.875 4.356
Delitos Leves 164 169
Procedimiento Abreviado Juzgado Penal 1.283 994
Sumario 2 2
Procedimiento Ordinario 6 2
Jurado Juzgado 0 2
Jurado Audiencia 0 14
6.694 6.142
PROCEDIMIENTOS INCOADOS
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DATOS ESTADISTICOS 2019 VS 2018

DELITOS EN CALIFICACIONES TOTAL NACIONAL 2019 | TOTAL NACIONAL 2018

Medio ambiente 176 129
Ordenacion del territorio y urbanismo 442 440
Patrimonio histdrico 45 38

Floray fauna 461 360
Incendios forestales 190 190
Malos tratos a animales domésticos 304 242

1.618 1.399

DELITOS EN CALIFICACIONES

2g8 442 440 -
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Medio ambiente Ordenacién del  Patrimonio Floray fauna Incendios Malos tratos a
territorio y histérico forestales animales
urbanismo domésticos
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DATOS ESTADISTICOS 2019 VS 2018
DELITOS ASOCIADOS A SENTENCIAS TOTAL NACIONAL TOTAL NACIONAL
2019 2018
Condenatorias 57 49
clediclamblente Absolutorias 40 34
Ordenacion del territorio y LA 383 350
urbanismo Absolutorias 107 148
Condenatorias 21 42
Patrimonio histdrico Absolutorias 12 10
Condenatorias 290 254
ST 7 U Absolutorias 54 61
Condenatorias 136 144
Incendios forestales Absolutorias 35 43
Malos tratos a animales LA 293 224
domésticos Absolutorias 93 44
TOTAL CONDENATORIAS 2019 1.180
TOTAL CONDENATORIAS 2018 1.063
TOTAL SENTENCIAS 2019 1.521
TOTAL ABSOLUTORIAS 2019 341
TOTAL SENTENCIAS 2018 1.403
TOTAL ABSOLUTORIAS 2018 340
SENTENCIAS CONDENATORIAS SENTENCIAS ABSOLUTORIAS
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ANEXO IV

APORTACIONES Y COMENTARIOS AL
ANTEPROYECTO DE DECRETO - LEY DE

PROTECCION INTEGRAL DEL MAR MENOR.

& L;




MEMORIA 2019

94

Aportaciones al documento entregado por la secretaria de Estado de Medio Ambiente
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica:

- Articulo 5 et seq., pag. 31 et seq.. Parecen demasiados comités para el gobierno
del mar menor. Tal vez deberia verse la manera de agilizarlo, algo asi como un
patronato o junta de gobernanza donde hubiera representantes de todos los
estamentos citados, sin perjuicio de que cada uno de los sectores implicados se
organice internamente para aportar participaciones. En este mismo apartado
deberia determinarse si las contribuciones de cada sector deben ser siempre
oidas, si tiene caracter meramente consultivo o si deben ser vinculantes.
Ademads, en el articulo 60.2.c., de la Pag. 65. se habla de otro Comité, el de
cogestion pesquera. Nos preguntamos si este nuevo Comité deberia estar al
mismo nivel de los citados en Capitulo Il, o al menos incluirlo en el ambito del
Comité de asesoramiento cientifico.

- Articulo 15, pag. 36. Consideramos que, visto lo visto y partiendo de la base de
las circunstancias que rodean a la materia, las autoridades nacionales deberian
de participar en la elaboracién del Plan Territorial de la Cuenca Vertiente del Mar
Menor. En el mismo se van a tratar temas como la densidad urbanistica de los
usos residenciales, corredor ecolbgico, equipamientos hoteleros, etc., que son
objetivamente demasiado importantes y siendo por ello conveniente la
participacién de las autoridades estatales en la materia. Habia que buscar
férmulas legales que permitieran esa participacion.

- En el articulo 15.3.d) (pag. 37), en el que se habla de regular la densidad
urbanistica, sabiendo de los excesos en la construccién que se han producido
hasta ahora, y siendo un importante nimero de construcciones existentes
irregulares, lo sensato seria establecer una moratoria urbanistica en lugar de usa
simple regulacion de la densidad urbanistica.

- Enelarticulo 16.2 (pag. 38), procederia terminar la frase con el siguiente afiadido
“...siempre y cuando no se observase ninguna irregularidad en la tramitacién de
las mismas”.

- Articulo 16. 4.a), no parece procedente, habida cuenta las circunstancias,
permitir el establecimiento de plantas de compostaje y de gestién de residuos
agricolas y ganaderos en las areas de exclusion temporal.

Como tampoco lo parece que “La suspension de autorizaciones de interés
publico a que se refiere este apartado no sera de aplicacion en el caso de
actuaciones de interés regional, o proyectos estratégicos en los que se acredite
su no afeccién al Mar Menor y siempre que no se sitle en zona inundable.”
Articulo 16.4, pagina 39.

- Logicamente, si se establece una moratoria urbanistica, el articulo 17, en su
totalidad, no tendria sentido.

- Articulo 18, pag. 40. Entendemos por su contenido que los diferentes espacios
ZEC y ZEPA, no gozan de plan de gestion, aunque deberian tenerlo. En otro
caso deberia dejarse claro si estos planes de gestion solapan, abarcan,
complementan o anulan los existentes.
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Articulo 22.3, pag. 43. Si en apartados anteriores se daban cinco afios para
disponer de instrumentos de planificacion cabria dotar del mismo tiempo para la
creacion de infraestructuras capaces de regular los alivios, por ejemplo, tanques
de tormenta o diques de contencidn temporal de construccion integrada en el
medio. En todo caso deberia exigirse el adecuado dimensionado de las
infraestructuras de evacuacion de pluviales, como medida para minimizar el
vertido fortuito por lluvias excesivas, y establecer plazos para su revision.

Id, pag. 44. Por lo que se refiere a fallos de funcionamiento, fugas y similares
cabria exigir en este texto hormativo la obligatoriedad de revisiones periddicas,
a modo de ejemplo una vez cada tres/cuatro afios, determinando que mediante
Orden de Consejeria se determine el 6rgano inspector y criterios de inspeccion.

En el articulo 22.3 (pag. 43), decir que quedan exceptuados los vertidos que se
produzcan de manera fortuita, es una forma de propiciar el caracter “fortuito” de
los vertidos. No es normal la existencia de regulaciones legales para casos
fortuitos. Si algo es fortuito, o de fuerza mayor, lo es con todas las consecuencias
y punto. Fortuito el un terremoto o la lluvia, pero muy dificilmente un vertido, si
las cosas se hacen bien. Es evidente que puede haber casos de fuerza mayor
en los que, tal como ha ocurrido, no se pueda contener el agua, pero se deberia
de buscar férmulas, tales como contratos de seguro especiales, por ejemplo, en
lugar de introducir simplemente exenciones de responsabilidad.

Id. Pag. 44. La posibilidad de admitir el vertido al Mar Menor cuando no exista
alternativa técnica, econdmica y ambientalmente viable deberia ser acreditada
por los Comités, por ejemplo, el cientifico, o por la administracion ambiental
autondémica, sefialando el criterio o criterios genéricos que permitan esta
calificacion. De esta manera cabria la posibilidad de interpretar el incumplimiento
como delito.

Articulo 23, pag. 44, parrafo ultimo. Hablar de la inexistencia de “alternativa
técnica, econémica y ambientalmente viable” es demasiado genérico. Esos
aspectos deberian de concretarse, para evitar desviaciones no deseadas.

Articulo 24, pag. 45. Insistimos en lo ya indicado respecto a los desarrollos
urbanisticos y la necesidad de una moratoria al respecto.

Articulo 25, pag. 45. De forma complementaria al programa de control de las
redes de aguas pluviales, y teniendo en cuenta que se prevé una EAE, que
comporta necesaria y normativamente un periodo de tiempo dilatado, sugerimos
valorar la conveniencia de efectuar una localizacion o inventario con caracter
inmediato de los vertidos no legales que pudieran estar teniendo lugar
directamente sobre el mar menor.

Articulo 29, pag. 47. En tanto en cuanto no se lleve a cabo la progresiva
transformacioén de la actividad agricola referida en el articulo 27, lo sensato seria
una distancia de 2.500 metros y no de solamente 500 metros.

Articulo 31, pag. 48. Tras lo establecido en el apartado 3, parece conveniente
expresar claramente que todos los aprovechamientos de agua deberan disponer
de contador homologado.
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Articulo 32, p4g. 48. En similar sentido deberia afiadirse algo asi: En todo caso,
el tipo de cultivo debera ser acorde técnicamente con la dotacién de agua
aprobada.

Articulo 33, pag. 48. Después de sefialar, en el apartado 1, que “Sin perjuicio de
las competencias que corresponden al Organismo de cuenca”, seria conveniente
afadir la frase siguiente: “y con el fin de restaurar el orden juridico alterado y con
la finalidad ademas...” De lo que se trata es de dejar claro que esa
contaminacion no se ha producido “mutu proprio” y que su causa esta en una
serie de actividades ilegales, en las que, por razones evidentes, no es necesario
insistir aqui y ahora.

Articulo 37, pag. 53. Tal vez convendria completar el, apartado 3 fijando las
condiciones de estanqueidad de los embalses de recogida. [algo similar a lo
expresado en el articulo 56.2 pag. 63].

Articulo 40, pag. 54. Parece que lo sensato, al menos en una primera fase, seria
aplicar una moratoria para este tema, es decir para los fertilizantes minerales,
igual que para el urbanismo. Sin perjuicio de que las férmulas o “modus
operandi” que aqui se proponen son dificilmente controlables.

Articulo 42.3.d) pag. 57. Deberia fijarse el valor limite de las concentraciones de
los pardmetros sefialados o citar normativa que los establezca.

Id pag. 57 apartado €). Se insiste en los 2.500 metros, en lugar de los 500, tal
como se ponia de manifiesto al examinar el articulo 29.

Articulo 44.1, pag. 58. Deberia decirse qué se entiende o debe entenderse por
cubierta vegetal ‘adecuada’, tratando de evitar ambigledades. Algo similar
podria incluirse en el Articulo 47 sobre calidad de agua de riego, fijando los
criterios que caracterizan el “agua de riego de mejor calidad”.

Articulo 46, pag. 58. Los operadores agroambientales, segun se disefien,
pueden ser figuras ampliamente relevantes en este proceso y, considerando las
caracteristicas del campo murciano, posiblemente no sea sensato excluir las
explotaciones pequefas de las obligaciones de este articulo. Téngase en cuenta
que en el articulo 82, pagina 81, dénde se habla de responsables, no se excluye
a nadie de las responsabilidades que se hubiesen contraido.

Articulo 48, pag. 59. Tal vez convendria indicar quién y de qué manera efectuara
un seguimiento sobre la aplicacion de este programa.

Articulo 52, pag. 61. De nuevo, mas que limitaciones, siempre dificiles de
controlar y habida cuenta las circunstancias existentes, probablemente lo
procedente seria establecer una moratoria, tal como se ha puesto de manifiesto
con anterioridad.

Articulo 75, pag. 74 Seria conveniente establecer un plazo o calendario para
disponer del estudio que se propone.
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Articulo 81, pag. 78, Considerando la naturaleza de las conductas de los
apartados a), c¢), e), f), g) y h), quizas lo procedente seria agregar las mismas al
apartado 3 sobre infracciones administrativas graves

Afadir un nuevo Articulo 84, desplazando el actual 84 al 85, recordando a la
autoridad o funcionario competentes en la gestion de esta materia y la aplicaciéon
de la norma, que en aquellos casos en los que los hechos, o la ausencia de los
mismos, pudieran constituir un supuesto delictivo, estan obligados a poner los
hechos en conocimiento de la Autoridad Judicial o Ministerio Fiscal, paralizando
consecuentemente el procedimiento administrativo en tramite, si lo hubiera.
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ANTEPROYECTO DE DECRETO-LEY DE
PROTECCION INTEGRAL DEL MAR MENOR
(13/12/2019)

El desequilibrio que el estado ecolégico del Mar Menor atraviesa en los uitimos
tiempos es causa de creciente preocupacién para el Gobierno regional y para toda
ja ciudadania de la Region de Murcia. Sus rélevantes valores naturales,
paisajisticos, culturales 'y turisticos estan hoy compromettdos y es necesario
emprender -con caracter extraordinario y urgente- accnones normatwas Y nho
normativas encaminadas a su proteccmn y recupefamon i

Una norma con rango de ley dirigida a la protecmon del Mar Menor debe comenzar
por mencionar -aungque sea muy brevemente— por qué nuestro Mar Menor resulta
tan singular. El Mar Menor es un mar interior separado del Mar Mediterraneo por
una estrecha banda de arena de 22 km.de longitud. (La Manga), atravesada por
diversas golas, lo que determina el semlconfmamlento de sus aguas y les confiere
unas caracteristicas singulares. de sallnldad y temperatura Cuenta ademas con
cinco islas de origen volcanlco y varlos humedales en sus margenes, asi como
_ dos sistemas saimeros (San Pedro a[ Norte y Marchamalo al Sur).

Estas carac’zerlsticaé"sing uia‘res han""p’ropiciado la aparicion de habitats y especies
de gran valor. En el Mar; Menor y.su entorno se han inventariado 27 tipos de
habitats de mteres comum’tarlo 8 de ellos prioritarios. Son también abundantes
las especies: protegidas entre las que destaca la presencia de praderas de
fanerogamas marmas peces de especial valor como caballitos de mar o el fartet, -
especies en: pellgro de- ext|n0|on como las nacras, y relevantes comunidades de

. aves acuatlcas

La protecciéh;dé tales valores ha dado lugar a la declaracion de diferentes figuras
de proteccion: en torno al Mar Menor existe un parque regional (Salinas y Arenales
de San Pedro del Pinatar) y dos paisajes protegidos (el Paisaje Protegido del
Cabezo Gordo, y el Paisaje Proiegido de I0s kspacios Abiertos e Islas del Mar
Menor); se han declarado diversas Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA) y Zonas_Especiales de Conservacion; el Mar Menor ha sido también
declarado Humedal de Importancia Internacional (sitio Ramsar); y esta asimismo
incluido en la Zona Especialmente Protegida de Importancia para el Mediterraneo
(ZEPIM) del Area del Mar Menor y zona oriental mediterranea de la costa de la
Region de Murcia. La planificacion de estos espacios se instrumenta a través del
Plan de gestién integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral
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mediferrénea de la Region de Murcia, recientemente aprobado por Decréto del
Consejo de Gobierno del pasado 10 de octubre de 2019 (BORM n® 242, de 19 de
‘octubre de 2019, Suplemento n® 7).

En las inmediaciones del Mar Menor la densidad de poblacién es alta todo el afio,
aunque aumenta espectacularmente en verano, siendo muy destacados los usos
turisticos, recreativos y pesqueros, sin olvidar la importancia que para la
economia de la zona representa la actividad agricola. E| proceso de
transformacién econdémica, social y urbanistica que ha afectado al Mar Menor en
el ultimo medio siglo (y aun antes, en el caso de la mineria) ha supuesto multitud
de rmpactos en el medio fisico y natural y hace del Mar Menor un area necesatada
de una especial proteccién. E :

EI'Mar Menor es, en fin, uno de los principales elementbs de i'dé'ntific'é't:ién cultural
de la Region de Murcia, y despierta en todos los murmanos un fuerte apego
emocional. Su mal estado ambiental se vive- “con: tnsteza pero también con
esperanza, y la ciudadania demanda de: los dlstmtos ‘niveles de gobierno
implicados (estatal, autonémico y Iocal) la adopclon de [as medidas necesarias
para su recuperacion. ‘

Asesoramlento Clentlflco del Mar Menor que se hIZO publico por el Pleno del
Comité en su; reunion “del dia 13 de febrero de 2017. El Informe identifica la
con\_/__ergenc!g en_.g_l Mar Men_or de diversos impactos:

a) A p"a”rtir de los afios 60, se inicié en el entorno de Mar Menor una profunda
transformaCIon urbamzadora—turlstlca gue amplid muy considerablemente la
zona ocupada en el area litoral en torno al Mar, reduciendo Ia capamdad natural
de retencién de aguas y sedimentos. El proceso ha supuesto una gran demanda
de recursos y la generacion de residuos con un marcado caracter estacional,
. habiéndose vertido al Mar Menor parte de las aguas residuales hasta fechas

recientes, si bien actualmente los vertidos se reducen a defectos en las redes de
- Saneamientc.

b) Asociadas al desarrollo turistico, han aparecido otras transformaciones
inducidas por obras costeras, tales como relleno de terrenos ganados al mar,




apertura y dragado de canales en La Manga, crecimiento urbano y vertidos
asociados, construccion de puertos deportivos, creacién de playas artificiales, etc.

¢} Las actividades nauticas asociadas al sector turistico representan un riesgo
para los habitats lagunares por contaminacion por hidrocarburos y otros
compuestos.

d) Derivados de las antiguas explotaciones mineras en la Sierra de Cartagena-La
Union, los residuos con contenido de metales pesados llegan al Mar Menor por la
escorrentia y el lixiviado, a través de los sistemas de drena]e prmcipalmente a
través de la Rambla del Beal.

.€} Con todo, el problema que ha provocado la grave crisis actual dei Mar.-Menor
es la elevada entrada de nutrientes procedentes de la cuenca’ En los ltimos 50
afios, cultivos de secano han dado paso paulatmamente en la cuenca de drenaje
a una agricultura de reqadio basada inicialmente en los:recursos subterraneos,
que aumentd de forma significativa tras la.llegada del.trasvase Tajo-Segura_en

12 f 3.

Junto al trasvase Tajo Segura se ha mtensmcado eI uso de aguas subterraneas
tras su previa desalobracion. Tras la sequia de 1995, la puesta en marcha de
plantas desalobradoras.de aguas subterraneas inici6 el vertido de saimueras con
altas concentraciones de nufnentes Estos residuos terminan en la red de drenaje
y en el acuifero Cuaternario, que rembe la‘recarga por retornos de riego en las

~areas de cultivo, ademés de transportarse hacia los acuiferos confmados
profundos.

Muy rementemente se han anadldo también algunos recursos procedentes de la
desalaceén marlna

Esta si'gn_ifi(':'ativa .expansién del regadio —entre 1988 y 2009 el regadio aumento
Higs de U4y por 1uu— Ha incremenaac ae rorma muy notapie 10s 1ujes niarncos -
y de nutrientes que alcanzan el Mar Menor y sus humedales litorales a través del
conjunto de flujos superficiales, subsupetficiales y subterraneos. Los abonos y
fitosanitarios son, en parte, lixiviados y transportados por el agua de escorrentia
hacia el Mar Meno[LaEiemas de llegar por descarga subterranea de agua duice
(salobre) hacia el Mar a lo largo del borde costero en una franja relativamente
estrecha de Wmﬂarﬁbiéﬁ‘ﬂ—ws contaminantes emergentes como
plaguicidas, anfibidticos v _otros medlcamentos! asi como residuos de
explotaciones ganaderas. '

Elincremente-de las concentraciones de nutrientes aparece ligado a los procesos
d%utroﬁzacié}w, en los que las fanerégamas marinas son sustituidas por




macroalgas, en un primer paso, y posteriormente por el fitoplancton que produce
el sombreado del fondo y limita el crecimiento de la vegetacion sumergida. En el
Mar Menor, tras el dragado y ensanchado del canal del Estacio en 1973, los
fondos hasta entonces cubiertos fundamentalmente por la fanerégama
Cymodocea nodosa, fueron siendo ocupados por una pradera densa de la
macroalga invasiva Caulerpa prolifera, que cubria ya la mayor parte de los fondos
a principios de los afios 90, cuando también empiezan a surgir proliferaciones
masivas de medusas como consecuencia de la eutrofizacion creciente.

fn la primavera del 20)1 Mar Menor alcanzé un estadio de eutrofia grave, en

‘el que el exceso de nutrientes provocé un crecimiento explosivo de algas
unicelulares, que dio al agua un color verdoso impidiendo el paso de la luz a las
zonas profundas, y consecuentemente la fotosintesis dela vegetamén La pérdida
del 85 por 100 de las praderas provoco desequmbrlos troﬂcos y ‘aumento la
“demanda de oxigeno por la descomposicién de la materia organica del fondo.

f) Un flujo especialmente relevante tiene lugar de"f_tirmé' ‘directa durante los
episodios de lluvias intensas, en las que gran"":parte de los residuos y nutrientes
acumulados en la cuenca, junto a ‘una carga elevada de sedimentos, son
arrastrados y entran directamente al Mar Menor con los grandes caudales de-
avenida. Bt ‘

Asi ocurrio en diciembre de 2018, y~con posterioridad a la publicacion del Informe
integral- el fenémeno"?i‘é"‘ha repetido ‘enseptiembre y diciembre de 2019. Los

- lamentables SUCEsos del pasado mes de septlembre fueron especialmente
- wrulentos ocas&onados por una: Depresbn Aislada en Niveles Altos (DANA} que
genero Iluvnas torrencuales 'y_la entrada ingente de agua dulce al Mar Menor,
cargada de materaales en suspension y nutrientes. La DANA provocé una
estratificacion de Ia columna de agua en dos capas de diferente salinidad, con
anoxia_en Ia capa -profunda y, finalmente, la mortandad masiva de peces y
crustaceos ' '

.impacte _
proventente dei Campo de Cartagena. |
formulada por Resolucion de la Dlreccmn Genera! de B[odwersadad y Calldad
Ambiental el pasado 4 de septlembre de 2019 (BOE nam. 232, de 26 de
septiembre):

«El estudio de impacto ambiental ha estimado de/ orden de 300.000 tn de nitratos
acumulados durante décadas en el acuifero cuaternario, a los que habria que
afiadir los presentes en la superficie del suelo y en la zona del subsuelo no



saturada. Esto fustifica que, mas alla de la necesidad de actuar en el origen del
problema para que no se siga incrementando, la actuacion sobre este acuifero es -
necesaria si se prefende mejorar la sifuacion actual de la laguna del Mar Menor a
medio plazo.

Se identifica un grado de eutrofia en la laguna tal que afecta significativamente
tanto a la calidad del agua como al ecosistema asociado, cuyo origen esta en la
flegada de aguas tanto supetficiales como sublerraneas contaminadas por la
actividad agricola y ganadera, fundamentalmente. De hecho, el circuito creado
con la extraccién de agua subterranea de salobracion-retorno de regadio y vertido
de rechazos unido a la aportacion agricola por sobre-fertilizacion de una media
de 40 kg N/ha, es la principal causa del incremento. de- Céntamihantes en el
acuifero cuaternario, cuya potencia se ha incrementado debido a Ios retornos de

regadio dejandolo mas expuesto (2 a 3 metros de profundidad en Ia zona proxima
al litoral). : :

También existe la presion de los verﬁdos"‘b'chedehfégiaé'*Ias'EDAR qgue, en
determinados episodios, pueden aportar contafhiqantes a'!_ medio receplor.

Ademas, la escorrentfa o infiltracién en el-terreno- de aguas procedentes de
antiguas zonas mineras no restauradas provocan fa llegada de sedimentos y
metales pesados a la !aguna Asl ‘como Ios usos productivos o turisticos de la
propia laguna, que pueden dar. lugar a vertfdos incontrolados o afectar a las
condiciones hrdromorfolog:cas de ia Iaguna debido a las infraestructuras
asociadas». ' i

Ala wsta de Ia evoluc;on descrlta este Decreto-Ley se propone adoptar medidas
normatwas urgentes y extraordinarias orientadas ‘a que el Mar Menor, como
ecosistema natural, recupere y mantenga un buen estado ambiental. Se inserta,
pues, dentro de la obligacién que tienen todos los poderes publicos de defender
y restaurar el medio ambiente, impuesta por el articulo 45 de la Constitucion.

La protecclon y recuperamon del Mar Menor ex1ge reduc I'E'i'é|bc")"'rte’"d:é“ih'u'fﬁéh'teé

drenaje del acu lfero cuaternarlo medlante drenes: (Actuamon B)y mediante: pozos




cuaternarlo..su'pon' U
control [ scarren

aguas sutuadas en:las zonas mas bajas y_;:dé";-fré_té'nﬁdi"c’)'nﬂdé’ff;'s'édih‘iéh’tb'é‘?fé'n'f"ldé
: edios o medios-altos: de [; blas; con diques transversales en
aminar los caudales de‘avenida:

Junto a estas y ofras actuaciones, las medidas normativas resultan tambien
necesarias, para poner en marcha los instrumentos de intervencion adecuados y
concretar el deber general de conservar el medio ambiente que atane a todos los
ciudadanos y los poderes publlcos '

En el momento presente, este deber exige reducir los impactos que recibe el Mar
Menor, particularmente el aporte de nutrientes; '-'-f.omentar" “actuaciones vy
comportamientos sostenibles; y reorientar el modelo productivo y los usos del
territorio de modo que permitan al Mar Menor a!canzar cuanto antes un estado de
conservacion favorable.

La situacidn descrita anteriormente |mpone actuamones extraordinarias de
caracter urgente para revertir cuanto antes el proceso de degradacion ambiental,
actuando sobre fas presmne_s__nque se han 1de__nt|f:cado como causantes del mismo.
El reeurso al Decreto-Ley parec'é.:- ;_pi_EHd_IEB__II_'le justificado, por concurrir el
presupuesto de la “extraordinaria’y urgente necesidad” exigido por el articulo ‘ILS/
del Estatuto de Autonomia:de fa Comunidad Auténoma de la Region de Muysca,
aprobado por Ley-Organica, 4/1982; de 9 de junio {en adelante, EARM)~"

Es proposito de este Decreto-Ley abordar este ambicioso objetivo desde un
enfoque mtegra! Sobre el Mar Menor converge una pluralidad de usos ~ya sean
de-caracter remdencnai productwo recreativo o turistico— que deben ordenarse y
levarse a cabo con el mayor respeto al ecosistema natural. Hay que poner en
juego para ello medidas de ordenacién del territorio, urbanisticas, economicas,
agricolas y gé'ﬁaderas, turisticas, etc. Si alguno de esos usos se convierte en
abuso, el entero equilibrio del sistema se resiente; pero si los usos se armonizan
y realizan de manera sostenible, conseguiremos que el Mar Menor recupere su
salud y siga prestando importantes servicios al bienestar humano. )

Y

El caracter integral de este Decreto-Ley lo distingue de las dos leyes regionales
que lo han precedido, de aplicacién territorial al Mar Menor-y su entorno.



Encontramos un primer antecedente en la temprana regulacién legal Hevada a
cabo por la Lev 3/1 QEWAMMM@CCFM v Armonizacion de Usos del

_Mar Menor. Se trataba de una norma de alcance limitado, que tenia por objeto
regular cuatro instrumentos de ordenacién del territorio (las directrices de
ordenacion territorial, el plan de saneamiento del Mar Menor, el plan de
armonizacién de usos del Mar Menor, y el Plan de Ordenacién y Proteccion del
Litoral del Mar Menor), asi como la creacién de un Consejo Asesor Regional del
Mar Menor. La Ley 3/1987, de 23 de abril, fue derogada por la Ley 1/2001, de 24
de abril, del Suelo de la Regién de Murcia, por la necesidad de introducir un marco
general de instrumentos de ordenacién territorial para toda la Region.

" Es destacable que la Exposicién de Motivos de esta ley sefialaba ya en 1987 que

el Mar Menor y su entorno “es de las zonas més necesitadas de proteccion debido
al proceso de fransformacion de las estructuras socioeconémica_s_ ydél_modelo de
desarrollo al que se ha visto sometido en las Ultimas décadas; los impactos,
modificaciones y degradaciones del medio _ﬁsiCd’—'n'a_tar"a!. que han comportado -
tales transformaciones; la intensidad y diverSidad de é)?p{dtabién' de los recursos
naturales a través de actividades refacionadas. con la agricuitura la pesca, la
mineria y el turismo, ef rapfdo proceso de crec;mrento que se ha operado en el
area y que ha generado profundas modiflcac:ones en la estructura e imagen
espacial”. S

Pero.la primera ley del Mar Mehor que incorpora normas de aplicacion directa es
el Decreto-Ley n.° 1/2017;.de 4 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, que, tramitado como
proyecto de Iey, dio lugar 'é'la"p'osterior Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas
urgentes para garantlzar la sostembmdad ambiental en el entorno del Mar Menor.
Esta ley se- promulga .gon el objeto de adoptar medidas urgentes para la
ordenac;on y sostenlbllldad de las actividades agrarias y garantizar su aplicacion
en el entorno d_e_zl_ Mar:Menor y la proteccion de sus recursos naturaies, mediante
la eliminacién o reduccién de las afecciones provocadas por vertidos, arrastres de
sedimentos'y cualesquiera otros elementos gque puedan contener contaminantes
perjudiciales 'béra la recuperacion de su estado ecolégico. Otros ambitos de la
accion plflb|iC.a quedaban, sin embargo, excluidos de la ley.

En esta relacién de antecedentes normativos, aungue sin rango de ley, se debe
mencionar también, por su especial posicién dentro del ordenamiento ambiental,
el reciente Decreto 259/201 9 de 10 de octubre, de declaracién de Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC), y agotfacién del Plan de gestion integral de
. 10§ espacios proteaidos def Mar Menor v la franja liforal mediterrdnea de la Reqion
de Murcia, fruto de varios afios de elaboracién, que responde a la necesidad de
establecer un instrumento adecuado para garantizar la conservacion de los




espacios protegidos que conforman el ambito territorial, terrestre y marino, del
Mar Menory |a franja litoral mediterranea de la Regién de Murcia, en cumplimiento
de las Directivas comunitarias de Habitats y Aves, de la Ley estatal 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y para hacer honor
a los compromisos adquiridos por el Estado espafiol en Convenios
internacionales. '

Resulta oportuno mencionar también que se encuentra en avanzado estado de
tramitacidn la Estrategia de Gestion Inftegrada de Zonas Costeras del Sistema
Socio-ecoldgico del Mar Menor y su enforno, aprobada inicialmente por la Orden
del Consejero ve rrEsidencia y Fomento el pasado 8 de marzo de 2018, en
* cumplimiento de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, dé Ordenacion Territorial y
Urbanistica de la Regién de Murcia (LOTURM), cuya Deciaracmn Ambiental.
Estratégica se adopté por Resolucion de la Direccién General de Medlo Ambiente
de 22 de octubre de 2019. La Estrategia de Gestién Integrada se concibe como
un marco de gestién global en el ambito publlco adaptado a las espemaies
caracteristicas del socioecosistema del Mar. Menor, en estrecha cooperacion
administrativa, cuya finalidad es que el Mar Menor alcance y mantenga un buen
estado ambiental de manera que permlta un desarrollo somoeconomlco sostenibie
de su entorno. ¢

. Otras iniciativas resefiables, surgldas en Ios u|t|mos afos como respuesta a los

problemas ambientales del Mar . Menor, _han sido la constitucién de la Comisidn
Espemal sobre el MarMenor en el seno_gg_l_alﬁamblea Regional de Murcia, y la
creaclon del Comité ¢ esoramiento Cientifica del Mar Menor (Orden de Ia
Consejeria de Agua, Agrlcu!tura y.Medio Ambiente de 29 de julio de 2016) y del
Comité de Participacién Social del Mar Menor {Orden de la Consejeria de Agua
Agrlcultura y Med|o Ambtente de 28 de febrero de 2017).

V

Este Decreto Ley ambiciona ofrecer, dentro de las competencias que
corresponden a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, un marco de
regulacion global al Mar Menor y su area de influencia; pero seguidamente hay
que precisar cual es el ambito al que debe ceiiirse la regulacién autondmica,
dadas las importantes competencias que ostentan los ayuntamientos costeros y,
sobre todo, la Administracién del Estado. |

La siguiente revision de las competencias autonémicas que inciden directa o
. indirectamente en el Mar Menor, pretende acotar el margen de actuacién en el
que se mueve este Decreto-Ley, y permite valorar hasta qué punto puede
considerarse infegral. '



Medio marino

£t Mar Menor es una porcion del dominio publico maritimo-terrestre estatal, en
virtud de lo dispuesto en et articulo 132 2 de Ia Constitucién que se integra dentro

bajo el amb;to de aphcamon de Ia Ley 22/1988, de 28 de jui,IO, de Costas, que
“tiehe por objeto la determinacién, proteccion, utilizacion y policia del dominio
~ publico maritimo-terrestre (art. 1). ‘

No obstante, como ha precisado el Tribunal Constitucional, «/a -t;ftuiék[dad estatal
del dominio publico y 1a competencia para determinarlas: categbriéé" de:bienes
que lo integran no son, en si mismos, criterios de dehmitac:on competencra! por
lo-que, en consecuencia, la naturaleza demanial de un bien no:jo aisla de su
enforno ni lo sustrae de las competencias . que’ correspondan a ofros entes
publicos que no ostentan esa titularidad» (STC 46/2007 FJ12; entre ofras); sin
- perjuicio de que, «/a titularidad estatal del demahio pueda habilitar legitimamente
para incidir sobre la competencia que para fa ordenamon de! territorio ostentan las
Comunidades Auténomas costerasy (STC 162/2012 de 20 de septiembre, FJ 7).

Por este motivo, hay C_I’t_T_Ie as n0|ones que Ia pr0p|a Ley de Costas regula mgg/

Autonoma .
protecc;on_ d

Pero mas a]lé de Ia costa. cabe la posibilidad de que ! la competencia autondmica_
se extienda sobre el mar, sienao perminente recuivai aqui la doctrina constitucional
segun Ia cual si bzen «es obwo que la:competencia autonémica: sobre ordenacion

que Suprotecciénno encuentre el h’mrfe ma‘rcado"( 'S TC 38/2002 de 14 de febrero)
[STC 162/2012, de 20 de septiembre, FJ 7]. Aunt a cita-hace referencia el mar
territorial. esigualmente aplicable a'las aguasinteriores:




- Asi, pues, sin perjuicio de las competencias estatales, sé sefialan adii dos
supuestos en que la Comunidad ‘Autérioma de la’ Regidn de:Murcia:
competencias sobre un medio marin 10 el:Mar Menor: primero, ci
sunaturaleza la competencia se debe ejercer necesariamente en el medio marino:
y segundo, tratdndose de la competencia en espacios protegidos; cuando exista

“continuidad con los ecosistemas terrestres.

1°. Pertenecen al primer supuesto. ~pues si no se ejercen en el medio maring; ho
se ejercen de ninguna manera- las competencias autonémicas en materia de
pescaenffaguas interiores, y de puertos glie no tengan:la: caitftcacson de intérés

La Constitucién permite a las Comunidades Auténomas asumir competencias en
materia de pesca en aguas interiores (art. 148.1.112 CE), como sucede en el caso
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a 'Ia_que_ se atribuye la pesca
‘en aguas interiores como competencia exclusivé "('ért.=:-.;_1_'dQ_Un_o.9 EARM).

Tamb|en corresponde a Ia Comunldad Autonoma de Murma la: ""ompetenc;a

recreo eXIstentes en: el Mar Me__._

Otras competencias autonomlcas exc[uswas que por naturaleza se han de ejercer
tambien en el medio manno no tlenen sin embargo incidencia o singularidad en
el Mar Menor, por lo que no se desarrollan en este Decreto- -Ley: es el caso de la
competencia autonom|ca de transporte maritimo entre puertos o puntos de la
Comunidad Autonoma sm ‘conexion con puertos o puntos de otros ambitos
territoriales (art 10. Uno4 EARIVI) 0 en materia de marssqueo acuicultura 'y
aIguuqultura_:__(art_. ..1_,Q.Uno.59 EARM). Y hay otras, en fin, que son exclusivamente
ejecutivas y no.normativas, como la de salvamento maritimo (art. 12.11 EARM).

2°. El'segt esto mencionado se refiere ala
al medio marine:

La competencia para la proteccién del medio ambiente es compartida entre el
Estado y las Comunidades Auténomas. Al Estado compete la “Legislacién bésica
sobre proteccion del medio ambients, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténoras de establecer normas adicionales de proteccién” (art.
149.1.23° CE). Y a la Comunidad Auténoma de la Regioén de Murcia, “En el marco
de la legislacién basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma
establezca, corresponde ... ef desarrollo legisiativo y la efecucion en las siguientes
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materias: ... 2. ... espacios naturales protegidos. 3. Proteccion del medio
ambiente. Normas adicionales de proteccion” (art. 11.2'y 3 EARM)].

Al amparo de la competencia basica estatal, dictd el Estado la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que reguia la
declaracién de distintos espacios protegidos (espacios naturales protegidos,
espacios Natura 2000, areas protegidas por instrumentos znternamonales) sus
instrumentos de proteccién, las medidas de conservacion de la biodiversidad (in
situ y ex situ), el control de especies exoticas invasoras y otros contenidos.

El ejercicio de tales funciones corresponde a las Comumdades Auténomas
cuando se trata de especies, espacios, habitats o areas cr|t|cas 5|tuados en el
medio terrestre. Sin embargo, por regla general” sera competente ia
Administracién General del Estado para ejercer las funmones a Ias que se refiere
la ley, con respecto a las especies, espacios, habitats o areas cr:tlcas situados en
el medio marino (art. 6.1); pero con una |mportante salvedad que: ‘precisa la Ley
42/2007 de 13 de dlc:lembre recoglendo Ia doctrlna del Trlbunal Constttumonal

Esta continuidad ecolégica. de Ios ecosis"ternas llevé a la administracion de la
Comumdad Auténoma: de Ia Reglon de Murcia ha declarar diversas flguras de

permitido al: :
la:: franja it editer nea de ;,Ia:---Region de Murc:a adoptar medldas de
proteccmn y gestlon en dIChO ambito.

La declaracson por las Comunldades Autonomas de espacios protegidos situados,
en todo o en. parte en el medio marino, no impide que el Estado siga gjerciendo
competenmas ‘sobre el medio, como sucede con las competencias de navegacion
marltlma de modo que “Corres’""'n" ‘ 'dmfmstrac:on eneral del Estado ei

medio marino:

No cbstante, hay que tener en cuenta que, de acuerdo con el texto refundido de'
la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio
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(en adelante, Ley de Aguas), el Mar Ménot es'ademias lina masa de agua.costera
c;"ue'z.féfm'ai-pi'érltéﬂ:d'ej"ff!a""E).eméréa'é_ié.n:--_H'idrb‘g'réftéa_--ad._e_l_s-Ségura'-;-;y-.;' "e:'é‘fectadaz:po.r

Campo de---Cartagena (070 052);y
(ES0701030005);

pasa atrfbmr competenmas
y.evaluacién del estado de
y de transtcwn. y.hormas

medlo marm-o-_:y"en las estrateglas_:mannas”’que g ;-aprueben (a




" Medio terrestre

En su espacio territorial, la Comunidad Auténoma de la Regioén de Murcia ejerce
la plenitud de sus competencias normativas, que se plasman en regulaciones de
alcance general para todo el territorio regional. -

4

Una norma de ambito territorial limitado como ésta, aunque se conciba con un
enquue global o integral, Unicamente debe introducir en el sistema normativo
aquelias particularidades que resultan justificadas en razon del objeto especifico
que persigue: la proteccion y recuperacion del estado amblental dei Mar Menor y
de sus servicios ecosistémicos. e :

aprobacmn de ins
giobales enel temtor

rganismo de _cuenca puedan ser temdos en
' a USC __este debe
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Esta competencias de ordenacion de! territorio hay que ponerlas en relacién con
Ias que asume Ia Comunidad Auténoma en materia de proteccién civil EE

: eI%_’!O de ;ullo de 2007 que se ha
actsvadof--confef;cac;a enlos: reCIentes episodios de inundacién causados porilas
lluvias torrenciales:

2°. Otra competencia con potencial incidéncia es el turismo: A la Comunidad
Auténoma de la Regi6n de Murcia le corresponde como exclusiva la ‘competencia
en materia de “promocién, fomento y ordenacion del tunsmo en su &mbito
territorial” (art. 10.16 EARM). Y ofro tanto sucede con la competenc;a ‘exclusiva

- en materia de “promocién del depon‘e ydela adecuada utmzac:on del oc:o” (art.
10.17 EARM). -

3°. Se debe aludir igualmente a la mineria;;y el problema derivado del arrastre de
metales pesados al Mar Menor. Aqui es el Estado el que;gstenta la competencia
para dictar la legislacién basica, mientras que"dorresponde a la Comunidad
Auténoma el desarrolio Ieglslativo y la ejecumon del régimen minero (art. 11.4
EARM) o, L

4°, L.a agricultura conll 16 i-':_-'pirb’Véh”ie“nte“-’ldé"IO'"s"fé'ﬁiliz'ahté's
n'o""a‘b's'brb"i"dbé;”‘bdf'fi'ci_i' o] I
a la ganaderi

‘Las basesv oo’rdmacw ndela pfan|f|,cactén....ge_ne_lfa.f--_d_e, la actividad economica’;

14



Comumdades JAutonomas en:iina tarea comun-en la. que""oncurren- T b:tos
competenciales llamados al fomento y. desarrollo-ordenado: de 168 rega dios i
Espafiay.

| Premsamente medlante en e!f Decreto 693/1972 ."*de 9 d arzo"""por e! que se

tresc:entas"' jectareas’) yla Zona. regable..-ocmdenta! (Ia ssupen‘tcne
5 Seisimil-Seiscientas hectareas"): -

Pero la principal incidencia de las competenmas estatales sobre el cultlvo de
regadio se produce en materia de aguas. Elisi rarr
cuenca del Campo de: Cartagena pertenece
sobre ia cuat porexce’" F del ambi itoria

Orgaﬁiémo de clenca, a través
prewstos para constatar Ia exlstenc,la

1 5




restablecrmlento'fde la legahdad pues con lndependenc:|a:: de as sancmnes

ey.:-de-- Ag uas) El:.._-;a.rt-lculo 323-.3::;.de|:-- Reglamento ;_.d ei
""o*'p‘reci'sa fél "aldéﬁc":e de iia“ re‘pb'siciéﬁ : é’l‘é’éﬁaia r'qu"é' “éﬁ

e‘_ sus’ propias
Jacion de éste:
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"“?‘obras fecesarias para
;ones (a' "4' ' 1 b Ley de

IS €l __.;Ias zonas tnundab!es

. 5, Ahora bien, para amparar Ias medidas que este Decreto Ley introduce en ei

protecciora--_dei medto..amb|ente,-montesvesnamos protegldo s

A la Comumdad Auténoma de la Region de Murcia corresponde el desarrollo
Ieglslativo y la ejecucion en materia de “Montes, aprovecham:entos forestales,
vias pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos™(art, 11, 2 EARM) y de
"Proteccron del med.ro ambzente Normas adfc;onaies de protecc:on” (art 11 3

atos de origen agrario ef'las zonas
& I:al-f:Zb'na‘-:.Vd nerable del Campo

on;: aI menos., Ia,____ etermmamon de
fem]izac:lon-,' "determmamon de: la

contaminaclén causada po Ios nitratos: de ‘origen agrario; se deben adoptat
medidas adicionales; modificando el programa___...erfactuacmn (art. 6.4).

pr - este o-L'gy, Uina vez constatado
que las medidas del programa de actuagion actual no han conseguido preveniry
corregir la‘cohtaminacion catisada por10§ nitratos‘en el Campo de Cartagena. En




concreto, las'determinaciones gilie €sta norma infrodiice én matéria de ordenacisn
y gestion agricola'y ganadera; pérsigten la finalidad de corregir la contaminacién
causada por los nutrientes dé origen agrario-y pueden considerarse: medidas
adicionales a las del program: actuacion en el sentido del articulo 6.4 del-Real
Decreto 261/1996, de 16de febrero; io que debe tenerse en cuenta eh 14 proxima
Mo cion del programa de actuaci6h; cuya tramitacion debe:iniciarse en el
plazo de dos meses desde la entrada-en vigor del Decreto-Ley, segun: la nueva

sobre Ia segundad d 1S
en. !a cuenca;’ especu

__ onta nacion: producsda
por:jos’ mtratos procedentes de fu ntes agrarias (Disp. Adic: segunda.2):
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amblente 1os organos admtmstratwos con: competenma sectorial debe‘nifftenerlo

Ilamado::'prmczp;o d .
' "':hO-amb|entaL; S—

en Bl futiroen’ func____ :n;'de! crlterio organlzatlvo que se dopte

Vi

La estructura de esta hueva norma comprende once capltulos seis dlsposmones
adicionaies, siete dlsposmlones transﬁonas una’ dISpOSiCIOH derogatoria y diez
disposiciones finales.

El Capitulo | exﬁ{resa el objeto de Ia Iey, sq/ambiio de aplicacion y los fines det4

misma.

Interesa hacer una preczsmn sobre el ambito de aplicacion territorial de la ley. A
diferencia de la Ley 1/2018 ‘de 7 de febrero, cuyo objeto se reducaa a Ias

explotaclones agncoias y los verttdos aI Mar Menor este Decret
i ; r wer 0s sectores materla[es

. l a5 de caracter ‘agricolay
ganadéro; tadisposicion adicional primera y-la transitor jarta); y 3% Permite que
las: dlstmtas determmaclones d& lahorma’ puedan especificar un ambito territorial
diferente!
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—_

EI Cagttulo ll, bgjo la denominacion de/Gobernanza del Mar Menor, aglutina los
0s que ya vienen laborahdo en defensa del Mar Menor/el Comité
de Partlcrpacnon Social del Mar Menor, el ComitédeAsEsoramiento Cientifico del
Mar Menor y la Comisién Interdepartamental del Mar Menor; a la vez que
encomlenda af Goblerno reg!onal promover Ia creac:on de una ‘comisidn
interadminis: ] Iy ' '

Se regulan asimismo en dicho capitulo elementos que se consuderan necesarios
para la buena gobernanza de las instituciones. Destaquemos aqui la articulacidn
del sistema de comunicacidn e informacion del ‘Mar: Menor basado en planes y
campanias de difusion, el suministro de lnformamon a través de la web (que hoy
se hace realidad mediante el Canal Mar Menor) un dlrectorlo actualizado que

. Integre la informacion relativa a todos. los agentes sociales e institucionales
implicados en el Mar Menor, y un compendlo normatwo publlco y accesible sobre
la regulacién aplicable al Mar Menor

Otro elemento novedoso es Ia regulac:on del sistema de datos abiertos sobre e!
Mar Menor El Decreto- -.1nc uy_ prevnsaones relatwas a la reutilizacion de la

,ab__ertos;=-y. a-_reutillzaclonﬂde 1a __mformamén del sector

El seguim'i'éjn_t(_) g_hbiental del Mar Menor genera conjuntos de datos de alto interés
para la ciudadania y la comunidad cientifica, que pueden ser explotados para su
reutilizacién por diversos colectivos y que permitiran fomentar la creacién de
productos o servicios de informacion basados en estos datos que aporten valor
afiadido a esa informacién, por lo que se ha incluido el articulo 11 regulando la
apertura de datos relativos a su proteccién y conservacion.

Para dar cumplimiento a la misma, se ha previsto la elaboracién de un catalogo
inicial de datos abiertos que incluira los parametros de seguimiento del Mar Menor
que se consideren de especial relevancia, y que se ajustara en cuanto a su .
contenido a lo previsto en este Decreto-Ley.
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3] suelo y retencion de escorrentias;
amblentales que prestan ios montes;
,la conectividad ecolégica o'los derivados

de sétanos; prev =
_ ._._d._eb_ajo_-.-_de _Ios...limites,.estabiec,ldosi
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’ El Capitulo Il se adentra en |4 ordenaci6n v gestion territorial v paisajistica. Para
-eftoTestapiece €n primer lugar la necesidad de elaborar y aprobar dos grandes
estrategias: la Estrategia de Gestién Integrada de Zonas Costeras para el sistema
socio-econémico del Mar Menor (que se encuentra en avanzado estado de
tramitacion en la actualidad), y la Estrategia del Paisaje de la Regién de Murcia
en la comarca del Campo de Cartagena y Mar Menor. Las estrategias territoriales,
tal como se conciben en la Ley 13/2015, de 30 de mafzo, de ordenacion territorial
y urbanistica de la Regién de Murcia, son herramientas de gestién integral del
territorio desde una perspectiva amplia y global, estableciendo politicas de
proteccién, regulacion y gestion, mediante procesos partrcapatlvos y de
coordinacion de todos los agentes sociales e institucionales. para Iograr sus
objetivos especificos. R

de a-s.bidd:versxdad:.del:-Ma_n_Meno.ﬁ).
por dos. motivos:

protecc;on:;amblenta aprobado rementement"‘ tras un: proceso de elaboracion
amplioy participativo, el r F gestion integral de los espacios
protegidos del Mar Meht a franja litoralimediterrénea de la Region.de Murcia.
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i

Como ac!aracmn prewa debe mdicarse no se dero‘ ' a"et-anexo V de la"'Ley"1'/2018

Justlflcado trasladarlo ala nuevaiorma:

Ei amblto deaplicacionde las. med:das agrlcolas de la Ley 112018, de 7 de febréro

Ias.med_l._d__as__agn,colas.:-.L
q'ue e‘ I : Ieé'rétb : Ley "‘1 '/201

s'e:i-pffdﬁribé--:la,apE|Qag':'ié"h?“diré'été§ de l6dos de depuracion: seimponen fequisitos en
la: gestion de residuos plasticos; etc. |

23




riesgo para las masas de agua. No obstante, el cliltivo de secano no esta exento

24



funcionalidad del terreno. pa ra la rétencion del agla -de lluvia y-1a reduccion.de
escorréntias; erosion y lixiviacion:

OTQémcas olo’ pueden: aplicarse previamerite. comp___ stadas: ¢
autorizada):

\cenamiento
Hiltracion Ty
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superficies de- CUItIVO receptoras; se’ proh:be
de 72 horas etc) ‘Perola: cond;cw'a_ M-

Las nuevas reglamentacnones comumtanas hacen necesario el establecimiento
- de planes de gestlon de pesca, con reglmenes de esfuerzo pesquero que
garantlcen el llamado _rendimiento méximo  sostenible para las especies
pesqueras explotables saendo necesaria la limitacion de la actividad extractiva
medlante un marco regulador que establezca los periodos de pesca, las zonas y
épocas de veda Ios limites de captura, y las caracteristicas de las embarcaciones
que pueden pescar en el Mar Menor, junto a las caracterlstlcas técnicas de los
artes de pesca que se pueden calar en este espacio costero, con el firme objetivo
de mantener los ecosistemas marinos en-buen estado de salud.
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profesionales que pueden realizar su actividad en el Mar Menor, las condiciones
de acceso y las determinaciones que ha de contener.

El Capitulo VII desarrolla aspeétos de ordenacion y gestion de infraestructuras
portuarias (Seccion 1?) y de navegacion (Seccién 2%).

2.QOO-,--.,ci_e_ : modoii"q
sostenibilidad ” de

levar a ¢abo tin Prog ram-a.-formatwo-para : |-os-.agentes. i IT;IStiCOS;

Se presta atencién asimismo a la promocion y divulgacion de los valores
ambientales a través del deporte, asi como el fomento del deporte inclusive. El
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Centro de Tecnificacién Deportiva Infanta Cristina amplia sus fines a los de
difusion y sensibilizacién en relacion con los valores naturales del Mar Menor y su
uso para los deportes acuaticos y nauticos inclusivos.

en: el Plan de Recuperamén..Amblenta[es de Sueio'
(PRASAM): B

Por ultlmo de entre Ias dlversas dlsp03|c|ones adicionales, transitorias,
derogatorias y fmales cabe destacar ia modlﬂcac;on del concepto de monte a
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CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El objeto de este Decreto-Ley es la proteccion, recuperacion, desarrollo y
revalorizacion de la riqueza biologica, ambiental econ()mica social y cultural del

Comunldad Autonoma de la Regién de Murcia que inciden sobre eI Mar Menor
para que su ejercicio se realice de manera integral y sostenlble S

Articulo 2. Ambito de aplicacién territorial. T

1. Con caracter general, esta ley sera. de apllcamon aI Mar Menor vy, total o
parcialmente, a los términos mumcnpales de San Pedro del Pinatar, San Javier,
Los Alcazares, Torre Pacheco, Fuente A!amo Cartagena La Unién y Murcia.

2. A efectos de la apllcaC|on de Ias medldas prevzstas en los articulos 17 y 20, el
Capitulo V, la Seccion. 12 del Capltulo Vi, la disposicién adicional primera y la
disposicion transitoria cuarta se diferenc:lan dos zonas diferentes, Zona 1 y Zona

2, cuya delimitacion se lleva.a cabo en el anexo .

En todas las ‘ocasiones en qtj'@;este Decreto-ley menciona la Zona 1 o la Zona 2,
la menc;i;’)__n___se' g’;_n_tiende ré_alizada a las zonas delimitadas en el anexo |.

3. En otros casos cuando resulta necesario, las determinaciones de este Decreto—
Ley prec:san el a!cance territorial de las medidas contenidas en él.

Articulo 3. Fines.

Son fines de la presente Ley:

a) Conseguir que el Mar Menor alcance y mantenga un buen estado ambiental,

. de forma que los multiples servicios que este ecosistema ofrece al bienestar
humano puedan utilizarse de nuevo de forma sostenible y duradera.
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a) Preservar y recuperar la riqueza bioldgica, ambiental, paisajistica; cultural, y
- socioecondmica del Mar Menor y su entorno. '

b) Promover una gestion integrai del Mar Menor con enfoque multiple e integrado,
orientada a la conservacion del ecosistema y gue asegure la viabilidad ambiental
de las actividades que se desarrollen en el mismo.

c) Garantizar la sostenibilidad de los aprovechamientos para usos publicos o
privados, ya sean urbanisticos, residenciales, agricolas, ganaderos, pesqueros,
industriales, portuarios, recreativos o de cualquier otro tipo, que se desarrollen en
el Mar Menor y en su cuenca hldrograflca o

d) Prevenir la contaminacion de aguas continentales superﬂc;ales subterraneas
y costeras, y de los suelos, que pueda afectar al Mar Menor '

e) Promover la investigacién y momtonzamon de! IVIar Menor v su cuenca
vertiente. . o

f)y Fomentar los programas de educacmn amb:ental que favorezcan la
conservacién del Mar Menor. & ~

g) Conservary restaurar |a.r_é_;tc:i dé"’fhumedé’lgs del Mar Menor.

h) Facilitar la participa'c'ié:ﬁ‘“social de toda pérsona, individual o colectivamente, en
cualquier actividad, publlca 0 pnvada ‘que tenga por objeto la preservacion o
restauracion del equnllbno ebbloglco o {a proteccién ambiental del Mar Menor y su
entorno, en Eos termlnos establecidos en la presente Ley y demés disposiciones

jurldlcas que tesulten aphcabies

i) S:mpin‘lcar [os proced|m|entos administrativos que afecten a la autorizacion de
actlwdades Y proyectos facilitando la relacion de los operadores y ciudadanos
con ia Admm[stracuon Regional.

j} Fomentar eI desarrollo econémico y la mejora de la calidad de vida de la
poblacién riberefia.

k) Diferenciar, promocionar y poner en valor los productos y ser\nmos que ofrece
el Mar Menor. :

f) Reconocer y recuperar el patrimonio cultural material e inmaterial ligado al Mar

Menor, singularmente las practicas y conocimientos locales asociados al buen uso
de los recursos naturales del Mar Menor. :
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Articulo 4. Obligaciones de los poderes piiblicos y de la sociedad.

Es obligacion de todos los poderes publicos y de la sociedad proteger, conservar
~ y preservar el Mar Menor y su entorno y, en particular, los recursos naturales que
se localizan en ellos.

CAPITULO I
Gobernanza del Mar Menor.
Articulo 5. Comisién interadministrativa para el Mar Menor,

El Gobierno de la Comunidad Auténoma dela Regié’ﬁ de Murcia promoverd la
creacion de un organo colegiado formado por representantes de la
Administracion General de Estado, de’ la Comunldad Auténoma de la Region de
Murcia y de los ayuntamientos, para la’ coordmamon Yy cooperacion institucional
de las polltlcas y actuaclones pubilcas que afecten al Mar Menor.

Articulo 6. Coordinacion éntre Administraciones piblicas.

1. Para garantizarla apEiCaéi"c*iﬁ"d'e este Decreto-Ley, las administraciones publicas
a nivel estatal autonomsco v Iocal a;ustaran sus actuaciones a los prlncnplos de

Iea!tad mstttucmnal

2. Las distihtas administraciones publicas procuraran especialmente la eficacia y
coherencia’ en Ias actuaciones compartidas, prestandose la debida asistencia
cuando resulte’ preciso, y en especial, en la ejecucién de las acciones previstas
en el documento Andlisis de soluciones para el objetivo del vertido cero al Mar
Menor proveniente del Campo de Cartagena, y el Plan de gestién integral de los
espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterranea de la Region de
Murcia.

3. La cooperacién y colaboracion econdmica, técnica y administrativa de la
Administracién publica de fa Comunidad Auténoma con oftras administraciones
publicas en el ambito de aplicacién de este Decreto-Ley, se desarrollara bajo las
formas y términos previstos en la legislacion reguladora del régimen juridico de.la
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Administracién publica de fa Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante Ios convenios que se suscriban y
otras formulas de colaboracion.

Articulo 7. Comité de Participacion Social del Mar Menor.

1. Ef Comité de Participacién Social del Mar Menor es un 6rgano colegiado de los
previstos en el articulo 24.3 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion
y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de
la Regién de Murcia, dependiente de la Consejeria competente en matena de
medio ambiente. L

2. Con pleno respeto a las funciones atribuidas a los distinf_o__s_ éfganos-de la
Administraciéon Regional, corresponde al Comité de Pérticipacién Social del Mar
Menor la toma de conocimiento del estado: ecoléglco del Mar Menor y su
evolucién, asi como la valoracion de las dlstmtas actuaciones necesarias para la
mejora progresiva del mismo, aportando, mtegrando Y expresando los intereses
sociales, econdmicos y vecinales, para. facilitar que se tenga en cuenta una
perspectlva global en la formufacuon de solumones EI Comlte de Partlc:pamon

rganos con competenmas(en Ia pt_"_qteccmn_del Mar Menor.

Se dara cuenta al Com|te de Parﬂmpac:on Somal del Mar Menor de las estrategias,
programas y actuac;ones para la proteccnon conservacion, gestion y recuperacion
del Mar Menor -asi como de Ias polltlcas apllcadas en el entorno del Mar Menor.

3.La composmon y reglmen de funcionamiento del Comité de Participacion Social
del Mar Menor se determinaran mediante Orden de la Consejeria competente en
materaa de medlo amblente :

Articulo 8. Comn‘e de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor.

1. Ef Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor es un érgano colegiado
de los previstos en el articulo 24.3 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
dependiente de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

2. El Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor prestara asesoramiento
cientifico sobre las distintas estrategias, programas y actuaciones que se
propongan para la proteccién, conservacion, gestién y recuperacion del Mar
Menor. Podra proponer programas o actuaciones, asi como los estudios de
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investigacion necesarios, relacionados con los problemas ambientales del Mar
Menor.

3. El Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor, con pleno respeto a las
funciones atribuidas a los distintos drganos de la Administracién Regional, estara
compuesto por personal técnico experto de las distintas administraciones
involucradas en la gestién del Mar Menor, y por personal cientifico especializado
de los distintos centros de investigacidn y universidades con reconocida
experiencia en el ambito de que se trate.

4. La composicién y régimen de funcionamiento del Comite. de Asesoramlento
Cientifico del Mar Menor se determinaran mediante Orden: de Ia Consejerla.
competente en materia de medio ambiente, SR L R

Articulo 9. Comisién Interdepartamental para__ el Mar.;_Méh_O.r.

1. La Comision Interdepartamental del IVIar Menor tlene el caracter de 6rgano
colegiado de los recogidos en el apartado 3 del articuto 24 de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de Organizacion y Reglmen Juridico’ de la Comunidad Autonoma
de la Region de Murcia, y depende de la: Consejeria competente en materia de
medio ambiente. : :

2. Corresponde a Ia Comlsmn Interdepartamental del Mar Nlenor ejercer las
siguientes funciones:" : :

Autonoma de la Reglon de Murma con competencias para el desarrollo de
proyectos'y: actu_q_glones relacionadas con el Mar Menor.

b) Seguimiento de la ejecucién de cuantas medidas normativas, financieras y
presupuestarias se adopten para la recuperacion del Mar Menor.

3. La Comisién sera informada del desarrolio de la elaboracion de las normas y
planes que se aprueben en este ambito, asi como de las politicas a aplicar en-el
enforno del Mar Menor.

4, La composicién y régimen de funcionamiento de la Comision
Interdepartamental del Mar Menor se determinaran mediante acuerdo del Consejo
de Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente.
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Articulo 10. Sisfema de comunicacién e informacién del Mar Menor.

1. Sin perjuicio del derecho de acceso a la informacion de las personas, y de las
obligaciones de publicidad activa que recaen sobre las entidades e instituciones
publicas, la informacion relativa al Mar Menor sera objeto de especial difusién, de
acuerdo con los principios de transparencia, veracidad, accesibilidad, utilidad y
. gratuidad. ‘

2. La Consejerla ‘competente en materia de medlo ambiente e!aborara planes o
campafias de .difusién en redes sociales, prensa, televusmn pagmas web o
cualquier otro medio adecuado.

3. A traves de un sitio web, se dara publicidad permanente Y. actuallzada del
estado ambiental del Mar Menor, los estudios que se Ilevan a cabo relacionados
con é&l, las actuaciones publicas dirigidas a su. mejora y recuperacmn ambiental o
con incidencia en el Mar Menor y su entomo y cualqu&er otra informacion
relevante

El portal web de la Comunidad Autonoma de la Reglon de Murcia contara con un
enlace al citado sitio web.

4. Un directorio para la gestion mtegrada del Mar Menor, publico, actualizado y de
acceso web, integrara la: mformamon relativa a todos los agentes sociales e
institucionales |mpI|cados en el Mar Menor, para promover la relaciéon y el
intercambio de- opln__lpnes e mformaclon favorecer la asociacion, colaborac;on y
partlc:lpacmn

5. La“ Consejeria competente en materia de medio ambiente elaborara y
actualizara un compendso normativo sobre el Mar Menor, recopilando la normativa
mternamonal europea, nacional y regional. El compendio sera publico y accesible
a cualquier t_n_teresado.

Articulo 11. Condiciones de reutilizacién de la informacién relativa al Mar Menor.

1. De acuerdo con el articulo 21 de la ley 12/2014, de 16 de diciembre, de

Transparencia y Participacion Ciudadana, la Consejeria competente en materia
de medio ambiente debera realizar las acciones necesarias para publicar de forma
electrénica y reutilizable, en los términos establecidos por las normas reguladoras
de la interoperabilidad y los datos abiertos, los datos relevantes relativos al
seguimiento ambiental del Mar Menor con el fin de que puedan ser explotados
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para su reutilizacién por diversos colectivos y fomentar la aparicion de nuevos
productos que ayudén a poner en ‘conocimiento el estado y evolucién de su
recuperacién, aportando valor afiadido a la informacion. :

2. La Consejeria competente en materia de medio ambiente elaborara un catalogo
inicial de datos abiertos de parametros de seguimiento ambiental del Mar Menor,
que incluird aquellos conjuntos de datos que se consideran de especial relevancia
para la comunidad cientifica y ciudadania en general.

Dicho catalogo contendra como minimo una ficha descriptiva por cada uno de los
conjuntos de datos con al menos el titulo del fichero, descripcion del contenido del
fichero, organo responsable de los datos, palabras clave, frecuenma de
actualizacion de los datos y descripcion de la estructura del fachero',:__'ncluyéndose

siempre que sea posible, la informacién relativa al geoposmlonamiento

3. Segun lo previsto en el articulo 38 de la Ley 13/2015 de 30 de marzo, dicha
informacién georreferenciada se integrara ademas en eI Sistema Territorial de
Referencia.

4. Los ficheros de datos asociados a cada conjunto de datos deberan contar con
una URI (Uniform Resource Identifiet) que los’ |dentlf|que de manera univoca y
permanente en Internet. Esta URI'sera publlcada en el portal regional de datos
abiertos (datosablerfos regiondemurc:a es) en ‘la ficha correspondiente.

5. Se establecerén"lés medénismoé’"necesarios para que la actualizacién de’los
ficheros de datos se haga de forma automatica para asegurar asi la calidad de los
datos ofremdos '

Artic"ulo 12:"-:_!quriﬁ'e:anuél al Consejo de Gobierno.

La Consejerla competente en materia de medio ambiente elevara anualmente al

Consejo de Gobierno un informe en el que se valorara el grado de ejecucion y
cumplimiento de las medidas previstas en este Decreto-Ley.

CAPITULO Il

Ordenacion y gestion territorial y paisajistica
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SECCION 1% INSTRUMENTOS

Articulo 13. Estrategia de Gestién integrada de Zonas Costeras para el sistema
socjo-ecologico del MarMenon :

1. El Mar Menor y su sistema socio-ecolégico dispondran de una Estrategia de
Gestion Integrada de Zonas Costeras, con los fines, objetivos, contenido y
documentacion previstos en el Capitulo il del Titulo 1V de [a Ley 13/2015, de 30
* de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Regién de Murcia.

2. Esta Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras tendra por objeto la
gestion integral del dmbito territorial del Mar Menor y su 4rea de influencia desde
una perspectiva amplia y global, que tome en cuentala. mterdependencla y
diversidad de los sistemas territoriales y naturales, Ias actwldades humanas y la
percepcion del entorno, estableciendo pohttcas de protecc&on regulac:on y
gestion, mediante procesos participativos y de. coord:nacmn de todos los agentes
sociales e institucionales para lograr sus ob]etlvos especzflcos

Articulo 14. Estrategia del Paisaje de Ia Regton de Murcia en la Comarca del
Campo de Cartagena y Mar Menor : W

1 El Mar Menor y su entorno’"dispondrén de una Estrategia del Paisaje, con los
objetivos, contenido y documentacmn prewstos en el Capitulo Il del Titulo IV de
la Ley 13/2015, de 30 de marzo de ‘ordenacion terrltorlal y urbanistica de la
Regién de Murc;a : -

2. La Estrateg'i_a del Paisé_aje de la Regién de Murcia en la Comarca del Campo de
Cartagena'y Méri.___Menor'_;_:tiene por objeto que el paisaje sea reconocido como
expresion de la diversidad del patrimonio natural, cultural, residencial y productivo
“del Mar: Menor y eI Campo de Cartagena, aplicar politicas de proteccién, gestion
y ordenacmn de paisaje, establecer procedimientos de participacién pubiica, e
integrar el paisaje en las politicas de ordenacion territorial y urbanistica.

A este fin, la Estrategia del Paisaje definira objetivos de calidad paisajistica
aplicables a su ambito territorial, y contemplara la realizaciéon de estudios de
paisaje y la recuperacién y restauracion de paisajes de interés.

Articulo 15. Plan de Ordenacion Territorial de la Cuenca Vertiente del Mar Menor.
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1. En el plazo de cinco afios desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley, se
debera aprobar con caracter definitivo el Plan de Ordenacion Territorial de la
Cuenca Vertiente del Mar Menor, de acuerdo con las disposiciones del Titulo li de
la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenaczon territorial y urbanistica de la
Region de Murcia. N
2. El ambito territorial previsto para este instrumento esté definido por el poligono
delimitado al norte por la linea limite con la provincia de Alicante, al oeste por la
Autovia AP-7, al sur por la carretera RM-12 y el Camino de Calarreona y por la
linea litoral del Mar Menor y del Mar Mediterraneo, de acuerdo con el mapa que
flgura COMOo anexo Il. C

El Plan de QOrdenacién Territorial de la Cuenca Vertlente del Mar Menor podra
modificar de forma justificada dicho ambito terrltorlai :

3. Sin perjuicio de lo establemdo en la Ley 13/2015 de 30 de marzo contendra
como minimo las siguientes determlnamones ~- e

a) Adaptacion de los usos agricolas @ usos de caracter ecoldgico, forestal y
turistico. -

b) EstablemmlentO de un corredor ecologlco alreciedor del Mar Menor con objeto
- de actuar de filtro natural ecosostemble Y de funcion retenedora de agua en caso
de episodios de prempltac;on de caracter intenso, atendiendo al mantenimiento
de la conectividad- ecoioglca del Mar:Menor y su entorno, identificando terrenos
forestales o con: presencma de habitats naturales, asi como aquellos espacios que.
deban recuperar esa funcmnal:dad incorporando la red de vias pecuarias.
Ademas se revisara la |d0ne|dad actual de los suelos sin desarrollar y sus
cond|C|ones de lnundabmdad |

c) Actu'a_c_:jiones '-'-fgestratégicas y estructurantes, para cumplir el objetivo de
proteccion del Mar Menor,

d) Regular la densidad urbanistica de los usos residenciales en ekentorno del Mar
Menor.

€) Impedir ta conurbacién del anillo lagunar evitando la urbanizacion de los
intersticios, los cuales se dedicaran a espacios de caracter ecologico o forestal.

f) Mejorar la calidad urbana en las areas construidas recualificando los espacios
turisticos.
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g) Regulacién de usos del suelo para su compatibilidad..

h) Pr‘oteccién de suelos pof sus valores especificos.

i} Regulacién de usos en suelos con protecaiones especiales.

j) Restriccién cautelarde usos en suelos que presenten rieagos.
k) Racionalizar la accesibilidad y movilidad.

I} Dotar de equipamientos hoteleros y turisticos y oferta de serwcms para rebajar
la estacnonahdad de la demanda. - :

m) Introduccion de consideraciones de caracter paisajistico.

n) Adaptacién al cambio climatico.

SECCION 2°. MEDIDAS DE ORDENACIGN TERRITORIAL Y URBANISTICA
Articulo 16. Area de exclusié_nz_:te mpora/_

1. En tanto no se apruebe defmltlvamente ei Plan de Ordenacion Territorial de la
Cuenca Vertiente del Mar Menor Y en todo caso durante el plazo méaximo de cinco
afios desde la entrada en wgor de este Decreto- -Ley, se establece un Area de
exclusion temporal. para nuevos desarrollos urbanisticos que no hayan sido
aprobados antes de la fecha de entrada en vigor de la presente ley. Se exceptla
de esta exclus:on la ampllacmn natural de los cascos urbanos consolidados.

2. Snj_: per;__q__q_gl_o‘ de- l_o.._..determinado en el parrafo anterior, se respetaran los
derechos. urbanfsticos adquiridos por los particulares en los planes aprobados o
en tramite, entendiéndose por tales aquelios que hayan alcanzado la aprobacion
inicial,

3. El Area de exclusién temporal coincidira con el &mbito territorial previsto para
el Plan de Ordenacién Territorial de la Cuenca Vertiente del Mar Menor, tal como
la determina el articuio 15.2.

4. En el Area de exclusion temporal se suspende el otorgamiento de
autorizaciones de interés publico previstas en los articulos 94.2, 95.2 y 101.4 de
la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacién temtonal y urbanistica de la

Region de Murcia, en los siguientes supuestos: '
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a) Usos industriales, salvo la instalacion de plantas fotovoltaicas y de compostaje
u sfranestidi-de-residuosaoricolas-aeanadarss.

b) Usos comerciaies, !ogisﬁcos y del almacenaje.

c¢) Usos hoteleros.

d) Uso de restauracion.

e) Cualquier uso que se encuentre en_terrenos inundables.

La susperfsion.de autorizaciones de interés pibtico a aue se—?é‘iere este apartads
no sepa deAplicagesn en el caso de actugeiones de intéres:-regionaly o proyectos '

estrdtégitos eplos que se-acredite suno afecciondl Mar Menory siemgre que no
se sitUe en zona Inundable.

En los supuestos no afectados por la ?5"-‘g,yspensio_fr_1,'d'el~'-'otdrgamiento de
autorizaciones, durante el procedimiento de tramitacion de la autorizacién se.
debera recabar informe, con caracter. vinculante, de la Direccion General
competente en materia de espacios protegldos en’el que se analizaran Ias

posibles afecciones directas Q lnd_l_rectas al___Mar Menor.

5. De igual manera, no podran autorlzarse con caracter provisional en suelos no
urbanizables, en todas sus. categorias y en suelos urbanizables sectorizados y
sin sectorizar afectados, Ias actuaciones que se encuentren en alguno de los
supuestos de suspension incluidos en el apartado anterior.

Articulo 17, Méd{das para nuevos desarrolios urbanisticos no afectados por la
exc':lu's{én ff?mpqré[

1. Los nuevos desarrollos urbamstlcos que se pretendan ubicar en las Zonas 1 0
2 pero fuera del Area de exclusién temporal, o excepcmnalmente en el Area de
exclusion temporal cuando se trate de la ampliacion natural de los cascos urbanos
consolidados, deberan contener medidas eco-sostenibles como:

a) Utilizar pavimentos permeables como medida para evitar la impermeabilizacion
de suelos. "

b) Resolucién de la evacuacién de aguas mediante redes separativas de pluviales

y residuales, estableciendo sistemas de reutilizacion de aguas pluviales
(economia circular). '
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¢} Implantacién de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) en los modelos
de urbanizacion, y Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible para aquellos suelos
de especiales escorrentias (SUDs),

d) Adopcion de medidas de economia circular, reciciaje de residuos de la
construccion, eficiencia energética, etc., en todas las instalaciones urbanas.

2. En los entornos urbanos consolidados se establecen las siguientes medidas:
a) Se estableceran medidas de renaturalizacion de las ciudadeé._

b) La rehab:lltacnon de edificios y espacios publicos se reahzara con crlterlos de
sostenibilidad, sobre todo en entornos degradados. g = '

c) Se implantaran medidas contra la impermeabili'z'écién de suelos urbanos
existentes mediante Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) y Sistemas de
Drenaje Urbano Sostenible (SUDs). : : -

d) Se fomentara |a reutilizacion y reciclado de res'i'du_o_s d_e"la construccién (RCD).
. } _ T |

e) Se adoptaran medidas de captacion del'agua:de lluvia en edificios para su
posterior reutilizacién y evitar asi el vertido de agua acumulada en cubiertas a la
vias publicas, para no mcrementar Ias escorrentlas en episodios de prempltamon
de caracter mtenso : o

f) Se fomentaran las s_olL]Eﬁi__d_hééfbas_adas en la naturaleza (SBN) en edificios, como
la implementacion de cubiertas. vegetales.

CAPITULO IV

Ordenacion y gestién ambiental

SECCIO'N“I 3 ORDENACION Y GESTION DEL PATRIMONIO NATURAL,
FORESTAL Y DE LA BIODIVERSIDAD DEL MAR MENOR

Articulo 18. Plén de Gestién Infegral de los Espacios Protegidos del Mar menor
y la Franja Litoral Mediterrdanea de la Regién de Murcia.

1. El Plan de Gestién Integral de los Espacios Protegidos del Mar menor vy la

Franja Litoral Mediterranea de la Region de Murcia constituye el instrumento de
planificacion ambiental para la proteccion de los espacios protegidos del Mar
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Menor y su entorno. Integra las normas reguladoras y los mecanismos de
planificacion de las distintas figuras de espacios protegidos, al objeto de que los.
diferentes regimenes aplicables conformen un todo coherente.

2. El Plan de Gestion Integral responde a los requerimientos para la planificacion,
proteccion, conservacién y gestion de los siguientes espacios naturales:

a) Las siguientes Zonas Especiales de Conservacion (ZEC): Salinas y Arenales
de San Pedro del Pinatar (ES0000175), Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor
(ESSZOOOOG) Islas e Islotes del Litoral Mediterraneo (E86200007) Cabezo Gordo
(ES6200013), Franja Litoral Sumergida de la Region de Murma (E86200029) y
Mar Menor (ES6200030). T

Para estas ZEC, el Plan de Gestién Integral contlene medldas de conservamon
necesarias, que responden a las exigencias ecoiogzcas de los tlpos de héabitats
naturales y de las especies presentes en tales zonas -

b} Las 3|gu:entes Zonas de EspeCIal F’rotecc:o"ﬁ para tas'Aves (ZEPA): Salinas y
. Arenales de San Pedro del Pinatar (ES0000175), Isla Grosa (ES0000200), Islas
~ Hormigas (ES0000256), Mar Menor (E80000260) Isla de Cueva de Lobos
(ES0000270), e Isla de las Pal_o_mas (580000271)

Para estas ZEPA, el Plan de Gestton Integral contiene medidas de conservacién
necesarias, que responden a las emgenmas ecolégicas de las especies de aves
presentes en dichas’ zonas d

¢} Las Areas de Proteccién de la Fauna Silvestre correspondientes al ambito
territorial de Ias ZEPA a que ‘'se refiere el apartado anterior y al de la ZEC del
Cabezo Gordo

-Para eS’tar-_Areas'}__qle F"roteccic')n de la Fauna Silvestre, el Plan de Gestion Integral
tendra la c'onsideracién de plan de conservacion y gestién a los efectos de lo
establecido en el articulo 22.4 de la Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre

de la Regién de Murcia.
| d) El Parque Regional de las Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar.
Para este Parque ‘Regional, el Plan de Gestidn Integral incorpora el Plan Rector

de Uso y Gestidn previsto en el articulo 35 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

41




)‘EI Paisaje Protegido del Cabezo Gordo, el Paisaje Protegido de las Islas e
Islotes del Litoral Mediterraneo, y el Paisaje Protegldo de los Espacios Abiertos e-
Islas del Mar Menor.

Para estos Paisajes Protegidos, el Plan de Gestion Integral constituye el plan o
programa de actuacion a que se refiere el articulo 49.4 de la Ley 4/1992, de 30
de julio, de Ordenacién y Proteccién del Territorio de la Region de Murcia.

) El Humedal de Importancia Internacional del Mar Menor, para el cual el Plan de
Gestion Integral contiene medidas de conservacién y uso racional.

g) La Zona Especialmente Protegida de Importancia pafé el Mediterréneo
(ZEPIM) del Area del Mar Menor y zona oriental mediterranea de [a costa.de la
Regién de Murcia, para el cual el Pian de Gestién Integral protege el ecoastema
marino.

3. El Plan de Gestion Integral de los Espacms Protegidos del Mar menor vy la
Franja Litoral Mediterranea de la Reglon de Murcla podra 1ntegrar la.planificacion,
proteccion y gestion de ofros espamos naturales’ ] flguras de protecmon que
puedan declararse 0 reconocerse en el futuro

Articulo 19. Planes yp_rpyeci‘as;_g[g’f*fe_gta_ura,&ién hidrolégico-forestal.

1.- El Gobiemo regional instara el apoyo y colaboracién de la Administracion del
Estado para la. elaboramén y ejecucion de un plan de restauracion hidrolégico-
forestal de la cuenca dei Mar Menor, en el marco de las actuaciones que lleva a
cabo la Admlnzlstramon de_\l Estado en materia de restauracion hidroldgico-forestal
y lucha contra la-erosién y la desertificacion.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Mbntes, el Gobierno regional solicitara del Gobierno de la Nacion
la declaracidn del interés general de las actuaciones de restauracion hidrolégico-
forestal que deban llevarse a cabo fuera del dominio plblico hidraulico.

3.- Los proyectos contemplados en el plan de restauracién hidrologico-forestal de
fa cuenca del Mar Menor podran ejecutarse de forma conjunta, previo acuerdo
con la Administracion del Estado; en especial, aquellos proyectos que permitan la
correccion hidrolégica de la red de drenaje de la planicie y de correccion
hidrologico-forestal de la cabecera de la cuenca, incluido el sector de las cuencas
mineras.
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Articulo 20. Cambios del uso forestal.

En las Zonas 1y 2, se prohiben los cambios del uso forestal de los montes cuando
no vengan motivados por razones de interés general. -

SECCION 22 CALIDAD AMBIENTAL Y CONTROL DE VERTIDOS
Articulo 21, Prohibicién de \}erﬁdos al Mar Menor.

1. Se prohiben con caracter general los Vert;dos desde t|erra al Mar Menor de
cualquier tipo o naturaleza, exceptuando los vertidos “de. aguas pluvaales y
“evacuacion de aguas freaticas procedentes de zonas urbanas a.través de
conducciones de desaglie, en cuyo caso sélo se: permlten para aquellos
supuestos en los que no exista alternativa tecnlca economlca y amblentalmente |
viable para su eliminacién por otros medios. " 5

2. Asimismo, quedan prohibidos los: vert|dos de re5|duos sblidos, lodos vy
escombros al Mar Menor y su ribera, excepto cuando estos sean reutilizables
como rellenos y estén debldamente autonzados

Articulo 22. Vertidos -dé"'aguas p}bwjé}é's:’f*-

1. Los vertidos-de. aguas piuwales a traves de colectores o conducciones de
desagle deberan ser. autorlzados por la Consejeria competente en materia de
“vertidos desde tierra al mar, mediante el procedimiento establecido para ello de
conformldad con ia Ley de Costas y su Reglamento de aplicacion.

2, Paré eViiar q'ue mediante jos vertidos de aguas pluviales se introduzcan de
contammantes al' Mar Menor, la Consejeria competente en materia de vertidos
desde tierra al mar impondra las medidas de prevencién o tratamiento de esas
aguas, tales como sistemas para la eliminacion de sélidos y flotantes (grasas,
aceites, hidrocarburos), u otros sistemas o tfatamienrtos encaminados a reducir y
eliminar la contaminacion.

3. Quedan exceptuados de la prohibicién de vertido, los vertidos que se produzcan
de manera forfuita en gl ‘dominio_publico. marltlmo-terrestre procedentes de los
“aliviaderos u otros elementos técnicos de seguridad de las infraestructuras de
recogida de aguas para evitar ia entrada de nutrientes al Mar Menor, asi como de




las redes de aguas pluviales, en situaciones de anomalias en su funcionamiento
o incidencias técnicas en las infraestructuras de recogida.

El responsable de la gestion de la infraestructura debera evitar y prevenir los
posibles accidentes o incidentes (fallos de funcionamiento, fugas), que puedan
producir vertidos al Mar Menor. Para ello, debera implantar medidas preventivas
que garanticen el buen funciohamiento de todos los equipos e instalaciones.

Cuando se produzca de manera fortuita el vertido al Mar Menor procedente de
aliviaderos u otros elementos técnicos de seguridad de la infraestructura de
- recogida de aguas para evitar la entrada de nutrientes al Mar Menor, asi como de
las redes de aguas pluviales, el responsable de la gestién de:la mfraestructura
debera comunicar el vertido, de manera inmediata, a la- Consejena competente
en materia de vertidos de tierra a mar, justificando motivadamente las razones por
las que se ha producido dicho vertido, e incluyendo una estimacion de la duracién
del mismo, caracterizacion del vertido y, caudal vertido, .

En todo momento el responsable de la ge's'tic’;n de Ia_'-f_infraestructur'a debera
adoptar las medidas necesarias al objéto__d_e minimiza_r la.duracion del vertido.

~ Con caracter general, la duracién del vertido asociado a los aliviaderos u otros
elementos de seguridad de:las infragstructuras de recogida de aguas para evitar
la entrada de nutrientes__al Ma"r'M,_e_nO{,_;_n _de_'be superar las 48 horas.

El vertido de los almaderos u otros -elementos técnicos de segundad de las
mfraestructuras de recoglda de aguas para evitar la entrada de nutrientes al Mar
Menor, asi como de’ las redes de aguas pluviales, tinicamente contempiaran el
vertido al Mar Menor: cuando no exista alternativa técnica. econémica v
ambientalmenteiviable.

Artlcuio 23 _____ Vemdos de aguas freélicas procedentes de soétanos en zonas
urbanas.

1. Los vertidos de aguas freaticas a través de colectores o conducciones de
desagiie deberan ser autorizados por la Consejeria competente en materia de
vertidos desde tierra al mar, mediante el procedimiento establecido para ello de
conformidad con la Ley de Costas y su Reglamento de aplicacion.

2. En este caso, las autoridades competentes en materia de urbanismo evitaran
la introduccién de contaminantes al Mar Menor, mediante la imposiciéon de
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medidas de tratamiento de eéas aguas, asegurando que la entrada de nutrientes
al Mar Menor se sitte por debajo de los limites establecidos.

3. Estos vertidos solo se admitirdn hasta que entren en funcionamiento las
infraestructuras previstas en el proyecto Analisis de soluciones para el vertido
cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena, que permitan evacuar
estas aguas, junto con las aguas procedentes del acuifero, para su tratamiento
centralizado.

Articulo 24. Implantacion.ae reaes separativas,

En los nuevus uesanuinus urbanisticgs! los ayuntami_entos_-:q?be'rén"ihtegrar en
sus redes de saneamiento-ta-recogida y canalizacion de las aguas:pluviales a
través de redes Separativas, y la posterior gest;on de las mismas destinada a
evitar su vertido al Mar Menor, mediante el dlseno de. alternativas viables, en las
que se priorizaran los Sistemas de Drenaje .Ur._bano Soste_nlble (SUDS).

Articulo 25. Programa de control de Ias redes de aguas pluviales, de
saneamiento yEDARs - 3

1. A propuesta de la Consejeria competente en materia de agua, el Consejo de
Gobierno aprobara un Programa ‘de control de las redes de aguas pluviales, de
saneamiento y EDARS que estabiecera las condiciones para la reduccion de
aportes contammantes al.-Mar Menor por dichas infraestructuras.

2. El programa debera someterse a evaluacion ambiental estratégica.

3. Una vez _é'ea:_apfbbadd’el Programa de control de las redes de aguas pluviales,
de saneamiento'y EDARSs, los ayuntamientos o titulares de vertidos de aguas
pluviales deberan regularizar los vertidos de aguas pluviales existentes. El
Programa establecera las distintas fases de ejecucion para la implantacion
~ progresiva del mismo.

4. Las actuaciones no contempladas en el Programa de control de las redes de
aguas pluviales, de saneamiento y EDARs, que resulte necesario realizar con el
objetivo de reducir los aportes contaminantes al Mar Menor, se atendran a las
condiciones establecidas para las actuaciones en dicho programa.
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CAPITULO V|
Ordenacién y gestion agricola
Articulo 26. Obligaciones exigibles en funcion de_la zona.

1. Para el ejercicio sostenible de las actividades agricolas que se desarrollen en
el entorno del Mar Menor, y reducir la contaminacion causada por los nutrientes
de origen agrario y su afeccién a los espacios protegidos declarados en el Mar
Menor y su entorno, las explotaciones agricolas deben adoptar en elias las
medidas que se establecen en este capitulo, en funcion de Ea zona en gque se
encuentren, segun la. dellmltacmn del anexo |. B

2. Si una explotacuon esta situada parcialmente en ambas zonas, le seran
exigibles las medidas establecidas para cada zona respecto de Ia parte de la
explotacion mclmda en elia. et :

SECCION 12 MEDIDAS APLICABLES A LAS EXPLOTACIONES
AGRICOLAS SITUADAS EN.LAS ZONAS 1 Y2

Articulo 27. Preferencia de sistemas de culivos.

1. Con la finalidad de reducir el impacto causado por los nutrientes de origen
agrario y su potencial-afeccién, directa o indirecta, a los espacios protegidos
existentes en el Mar- ‘Menor: ©y.ssu entorno, se promovera la progresiva
transformamon de la act;wdad agricola de la cuenca del Mar Menor de acuerdo
con el S|gwen_te_ orden de. preferenmas.

“.1°, Cultivos de secano.
2°, Agricultura ecolégica de regadio.
3°. Adopcién de sistemas de cultivo en superficie confinada con
recirculacion de nutrientes.
4°, Agricultura sostenible de precision.

2. Este orden de prelacién orientara las politicas de inversion y las acciones de
fomento financiadas exclusivamente por la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, gque las integrara en lo posible dentro de las distintas lineas de ayudas
y subvenciones a |a actividad agricola que tengan incidencia en la cuenca del Mar
Menor.
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Articulo 28. Nuevos cultivos o regadios.

1. En las Zonas 1y 2 se prohiben las transformaciones de ferrenos de secanc a
regadio, no amparadas por un aprovechamiento de aguas.

2. La creacién de nuevas superficies de cultivo de secano, o ampliacion de las
existentes, quedan sujeta a autorizaciéon de la Consejeria competente para el
control de la contaminacién por nitratos, que tendrd por objeto comprobar el
cumplimiento de lo establecido en este Decreto-Ley y el programa de actuacion
aplicable.

Articulo 29. Limitacién de la actfvrdad agncola en terrenos prox:mos al dominio
' publico maritimo terrestre. ‘ g

" 1. Para evitar la contaminacién por nutrientes de origen agrario y su afeccion al
Mar Menor y su entorno, se prohibe la aplicacien_de todo tipo de fertilizantes en
aquellas areas que se encuentren a menos gde 500 m]etros del limite interior de la
ribera del Mar Menor.

2. Esta franja se considera espemalmente idonea” para la implantacién de ias
estructuras vegetales a que se refiere el articulo 36, y como superficie de
retencion de nutrientes p_rewsta en el ___a__t_"_t_u_:u_lo 37.

Articulo 30. __-InsCripcféhf_éh"irei _Registro de Explotaciones Agrarias de la
Comunidad Auténoma de la'Region de Murcia. '

1. Las.eié'b'lq_taéib_n:es agri_ifolas situadas en las Zonas 1 y 2, sean o ho perceptoras
de subvenciones, deberan estar inscritas obligatoriamente en el Registro de
Ex‘plota:Cion'es Agrarias de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, de
acuerdo con el Decreto n.° 154/2014, de 30 de mayo, por el que se regula el
Registro de Exptotacmnes Agrarias de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia. '

2. Lainscripcion de la explotacion en el Registro de Explotaciones Agrarias debe
mantenerseé permanentemente actualizada, viniendo obligado el titular de la
explotacion a instar la modificacion de Ja misma segtin lo establecido en el Decreto
n.. 154/2014, de 30 de mayo.

i

Articulo 31. Necesidad de contar con aprovechamiento de aguas.
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1. De acuerdo con la legislacion estatal en materia de aguas, para el cultivo de
los regadios ya existentes, el titular de la explotacién debe contar con derecho de
- aprovechamiento de aguas.

2. Los distintos érganos autondémicos, asi como los ayuntamientos, que tengan
~conocimiento de cualquier actuacién que pueda ser constitutiva de infraccién
administrativa en materia de aguas, lo comunicaran al Organismo de cuenca.

3. A efectos de que la Consejeria competente para el control de la contammacaon
por nitratos pueda exigir la restitucion a un estado natural o0 a secano de los
terrenos afectados, el Organismo de cuenca le facilitara mforma;_:;oq-_de aquellos
regadios que hayan sido cesados o prohibidos por-resolucion firme en via
administraiva, por no estar amparados por un aprovechamlento .de aguas.

Asimismo, le facilitara informacién sobre la caducidad o cualqmer otra forma de
extincion de los aprovechamientos de aguas __emstentes er_)__l_as Zonas 1 y 2. '

Articulo 32. Summrstro de mformacron relaﬁva ai volumen real de agua
" suministrada. L e

Antes de 31 de diciembre de cada afio, se debera comunicar a la Consejeria
competente para el control de: la contam:naclon por nitratos el volumen real de
agua tomada, durante ‘el afio hldroléglco anterior, por cada una de las
explotaciones s;tuadas._=._§n !__a_s Zonas :'__I__..;y 2. |

Esta obligamon recae de forma solidaria sobre los titulares de los

aprovechamaentos de rlego con superficies regables en Ia Zona 10 2, y sobre los
tltulares de Ia explotamon agraria.

Articulo 33..Restitucién de cultivos por razones de competencia autonémica., , ,

. . -
1. Sin perjuicio de las competencias que corresponden al Organismo de cuenca,
con la finalidad de reducir la contaminacién causada por los nutrientes de origen
agrario y su afeccién a los espacios protegidos existentes en el Mar Menor y su
entorno, la Consejeria competente para el control de la contaminacion por nitratos
exigira la restitucion a un estado natural, de aquellos regadios que hayan sido
cesados o prohibidos por resolucion firme en via administrativa por.el Organismo
de cuenca, por no estar amparados por un aprovechamiento de aguas.
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Alternativamente, aquellos regadios que acrediten la previa existencia de un
cultivo de secano, podran optar por restituir el cultivo a secano. En tal caso, no
serd necesario obtener la autorizacién a que se refiere el articulo 28.2, si bien. la
orden de restauracién podra imponer condiciones para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de este Decreto-Ley o del programa de actuacion.

2. Se entiende por aprovechamiento de aguas el derecho definido en el articulo
15 bis.b) del Reglamento del Dominio Pdblico Hidraulico.

3. La restitucion del terreno a un estado na_tural consistira en:

a) Eliminar toda instalacion o infraestructura de riego en su césb exiétente que ho
dé servicio a una superficie con aprovechamlento de aguas,y. cuya reposmlon no
haya sido exigida por el Organismo de cuenca, salvo que’ su mantemmlento
favorezca la retencion de agua de lluvia, o dlsmmuya eI rlesgo de escorrent:a
erosion y lixiviacion.

b) Suprimir todo signo de -cultivo, salvo qué”su manténimiento favorezca la
retencién de agua de lluvia, o dlsmlnuya el rlesgo de ‘escorrentia, erosion y
lixiviacion. 3 :

C) Evitar que el suelo quede desnudo |mplantando una cubierta vegetal que

disminuyendo el nesgo de escorrenha erosmn y lixiviacion.

d) Adoptar medidas. coh;i'plérhéntarias de conservacion de suelos que permitan la
restitucion en la parcela de factores condicionantés de perdida de suelo
(prmmpaimente pendlente Y. Iongitud erosionabilidad del suelo y practicas de
conservac:on) equwalentes en su conjunto a los existentes prewamente en

cond|C|_one$:_:p_att_l__rales.

La restltumon a secano exige IIevar a cabo las actuaciones previstas en los
apartados a) y d).

‘4. Cuando el Organismo de cuenca comunique a 1a Consejeria competente para
el control de la contaminacion por nitratos el cese o prohibicion de regadios, por
resolucién que sea firme en via administrativa, no amparados por un
aprovechamiento de aguas, ésta acordara el inicio del procedimiento de
restitucion. '
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5. La restitucién de cultivos sera igualmente exigible en los casos de creacion de
nuevas superficies de cultivo de secano, o ampliacién de las existentes, sin la
correspondiente autorizacion.

Si los terrenos puestos en cultivo tenfan la condicién de monte, corresponde a Ia
Consejeria competente en materia forestal ordenar la restitucion del cultivo a su
estado anterior a través del procedimiento previsto en el articulo S|gwente para
que el terreno recupere su funcién forestal.

Articulo 34. Procedimiénto de restitucion de cultivos.

1. El procedamlento de restitucion se iniciard de .oficio. por !a Conse;erfa
competente para el control de la contaminacién por mtratos Y se comumcara a
los interesados, con indicacion de las condiciones de ejecumon de la restitucién
que resulten procedentes, concediéndoles un p!azo de qumce dias para que
puedan hacer las alegaciones que estimen oportunas - e

En aquellos casos en que las actuaciones de rest;tucnén asi lo demanden, el
6rgano competente podra exigir la elaboramon de una memoria o proyecto de
restitucion que se ajuste a unos requisitos estab]ecudos y que se deberé presentar
en el plazo indicado en el acuerdo .de inicio. Este plazo no podréa ser inferior a
quince dias ni superior a dos meses. .

2. El plazo méximo”par_g di_C_tar y ndiiﬁcar la orden de restitucion, que pone fin al
procedimiento, sera de nueve meses.

3. Son perébnas obli';cj'a,_das':':"solidariamente a la restitucion el ftitular de la
explotacion-y el propietario de la parcela o parcelas afectadas.

4. En caso de incumplimiento voluntario de la orden de restitucién, el 6rgano
competente. podra ejecutarla subs;dlarlamente a costa del obllgado El reembolso

Derecho publlco, y podra exigirse por la via de apremlo.

5. El d6rgano competente podra imponer al titular de la explotacién multas
coercitivas sucesivas cuyo importe se fijard en el diez por ciento del coste
estimado de la restitucion. EI nimero total de las multas coercitivas no podra
exceder de diez, sin que puedan reiterarse por plazos inferiores a un mes.

Las multas coercitivas son independientes y compatibles con las que se puedan
imponer en concepto de sancion.
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Articulo 35. Consecuencias de fa restitucion.

1. La orden de restitucion conllevara la imposibilidad de obtener cualquier tipo de
ayuda o subvencién de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
destinada a las superficies que son objeto de restitucion.

2 La orden de restitucion se anotara de oficio en el Registro de Explotaciones
Agrarias de la Comunidad Auténoma de la Region de Murc;a dando lugar a la
baja o modificacion de la superflme de la expiotacton agrarla

Articulo 36. Obligacion de fmp!antacmn de estructuras vegetales de conservacron
y fajas de vegetacion.

1. Las unidades de cultivo que incluyan tierras. de culti\fb'fb_ajd sistemas de regadio,
deberan establecer en ellas estructuras vegetales de conservacion destinadas a
la retencion y regulacién de aguas control de: escorrentlas absorc:lon de
nutrientes y proteccion frente a ia er05|on del suelo i_*l_iﬂ‘

Estas consistiran en estructurés dé'barrera asi como agrupaéiones de vegetacion
autéctona en las zonas no productlvas 0 margmales de las explotaciones, o areas
destinadas a este fln o

El titular de la explotaclon debera reailzar las labores de mantenimiento de las
estructuras y elementos menmonados en este articulo.

2. El anexo. lII éStabIece las normas técnicas que deben seguirse para el disefio
de las estructuras Vegetales mencionadas.

3. Antes déi-_la p!éhtacién de las estructuras vegetales de conservacion, o cuando
se realicen modificaciones sustanciales en la misma, sera obligatoria la
presentacién de una declaracién responsable ante la Consejeria competente para
el control de Ia contaminacién por nitratos, acompafiando una memoria de disefio
y mantenimiento de las estructuras, suscrita por un técnico competente.

Tras la presentacion de la declaracién responsable, el titular de la explotacion
~debera llevar a cabo la plantacion y demas actuaciones iniciales previstas en la
memoria, sin esperar una respuesta administrativa y sin perijuicio de las labores
de mantenimiento posterior. '
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Se podra en cualquier momento requerir al titular de la explotacién para que
complete o modifique la memoria o realice'las actuaciones que sean precisas, en
el caso de que la memoria resulte incompleta o defectuosa, o cuando las
estructuras vegetales no cumplan adecuadamente las determinaciones del anexo
[l

4. Las explotaciones agricolas que incluyan tierras de cultivo bajo sistemas de
secano, deberan establecer en ellas fajas de vegetacion destinadas al control de
escorrentias, absorcion de nutrientes y proteccion frente a la erosion del suelo.

La instalacién de fajas vegetales se haran perimetrales (aguas arrlba y aguas
abajo de la explotacién) con una anchura minima de un metro para pendientes
inferiores al 2 por ciento y de dos metros para pendlentes supenores ‘Se
emplearan especies . poco exigentes en agua y con S|ste_mas ‘radiculares
profundos. Se formara principalmente por vegetaciéh?__.naturalf E_gi_e e,é:pacio no
podré Iabrarse en ningt’m caso y se mantendra -éh"'buen"festado que garantice su

adecuados para ia colocamon de estas estructuras

Quedan exentas de la obligacion de establecer fajas de vegetacién aquellas
unidades de cultivo de secano. que cuenten con ‘sistemas de abancalamlento 0
aterrazado. :

Articulo 37. Superﬁ'cie_,js_‘ de?’r’_e'tenciéh de nutrientes.

1. Sera oblig”étorio:a'éstinéf‘"el 9 por 100 de la superficie de cada explotacién
agraria a sistemas de’ retencmn de nutrientes con objeto de reducir la
contammamon dlfusa

2. Paraﬁ-ﬁel cum'p'il__i‘miento de esta obligacién, se considera que una superficie se
destina a "s'i'stg-:-m'_aé de retencion de nutrientes en los siguientes casos:

a) Superﬂmes destinadas a estructuras vegetales de conservacmn y fajas de
vegetacion a que se refiere el articulo anterior.

b) Filtros verdes destinados a la eliminacién de los nutrientes.
c) Supefficies destinadas a la recuperacion y revegetacion con especies

autéctonas de- infraestructuras hidraulicas (taludes de embalses y tuberias de
conduccién).
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d) Superficies destinadas a la recuperacion y revegetacion con especies
autoctonas de la red de drenaje, tanto natural (cauces, ramblas) como artificial
(canales, drenes y colectores).

e) Superficies destinadas a la recuperacién y revegetacion con especies
autéctonas de las vias pecuarias.

fj Superficies destinadas a la recuperacion y revegetacion de especies autéctonas
de los linderos de los caminos publicos y privados.

g) Otras superficies destinadas a la recuperaclon ¥ revegetamon con especies
autoctonas :

h) Superficies destinadas a la construccién de charcaéy huﬁﬁédales

i) Superficies destinadas a biorreactores.

3. Aquellas explotaciones que dispongan de en’iEalée de récogida de escorrentias,
podran computar como sistema de retenmon de nutﬂentes toda la superficie que
drena en dicho embalse L -

4 En el caso de recoglda de agua de cublertas piasticas 1mpermeabies de

lnvernaderos

5. Para cumplir:la: obiigacmn |mpuesta en este articulo, las unidades de cultivo de
superficie inferiora 2 hectareas pueden agruparse con otras colindantes, de modo
gue el porcentaje de superflme de retencién de nutrientes se compute sohre la
totalldad de Ia supen‘lme agrupada En tal caso:

a) El acuerdo de agrupamon debera constar por escrito, y se debe comunicar a la
Consejerla competente para el control de la contammacmn por nitratos.

b) Las unidades de cultivo de 2 o mas hectareas que formen parte de la
agrupacién, no pueden destinar menos del 5 por 100 de su superficie a sistemas
de retencion de nutrientes.

Articulo 38. Laboreo del suelo y erosion.

1. Todas las operaciones de cultivo, incluyendo la preparacion del terreno y
plantacién o siembra, seguiran las curvas de nivel segun la orografia del terreno.
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En vaguadas, divisorias de aguas o limites de parcelas u otras circunstancias que
lo justifiqguen, el cultivo se podra apartar de las curvas de nivel para facilitar el
laboreo. En tal caso, sera preciso comunicarlo previamente ‘a la Consejeria
competente para el control de la contaminacién por nitratos, acompafiando una
memoria, suscrita por técnico competente, que justifique que la configuracion
adoptada permite minimizar las escorrentias, e incluya un plan de recogida de
aguas y medidas complementarias de conservacién de suelos.

En caso de que las actuaciones comunicadas resulten insuficientes o
inadecuadas para el cumpllmsentos de los objetivos menc;onados se requenra su
subsanacion al titular de la explotacron

2. Quedan exentos de la aplicaciéon de estas actuaclones los mvernaderos y
plantaciones lefiosas en riego localizado ya estabiemdas cuando tiendan al no
laboreo o tengan establecidas cubiertas vegetales permanentes y siempre que
no existan evidencias de procesos de eroszon que demanden la aplicacion de
técnicas de conservacion de suelos.

Articulo 39. Limitacion de los ciclos de cultivo.

1. Al objeto de mejorar la estructura y capacidad biolégica del suelo, se fomentara
la implantacién de Ias técni_c:as de -rptaCiéh"de los cultivos.

2 Con la fanalldad de reducw fos. volumenes de agua productos fert;hzantes y
anuales en una misma parcela agricola, a excepcion de cultivos horticolas de
hojas de CIG|O mferlor a 45 dias, para los que solo se permitiran como méaximo tres
ciclos: anuaies La fecha de siembra o trasplante y el inicio de la recoleccién deben
anotarse en eI cuaderno de explotamon

Articulo 40. Limitaciones en el uso de fertilizantes minerales.

Para favorecer la sincronizacion entre la oferta de nutrientes, especialmente
nitrégeno, y la demanda por parte de los cultives, y para mejorar la eficiencia en
el uso de los distintos fertilizantes minimizando la lixiviacién, se imponen las
siguientes obligaciones: '

1. Ei empleo de fertilizantes nitrogenados se hara exclusivamente bajo
prescripcion técnica. El programa de actuacién de la Zona Vulnerable a la
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contaminacién por nitratos del Campo de Cartagena establecera las condiciones
de apllcamon

2. Se prohibe el uso de urea y de todos aquellos fertilizantes que presenten
nitrégeno en forma ureica, independientemente de que contengan o no
inhibidores de fa nitrificacién y/o ureasa.

3. El fertilizante nitrato aménico (N>32%) podra emplearse Unica y exclusivamente
bajo supervisién técnica y siempre que el estado hidrico del suelo sea
monitorizado de tal forma que se optimice el agua de riego aplicada al cultivo, y
se minimice el lixiviado en profundidad. En ningtin caso se permltlra su aplicacion
en cultivos horticolas en el dltimo tercio de su ciclo de cultivo.

4. Solo queda permltldo la aphcaclon de abonado mlneral de fondo que contenga
nitrégeno, con inhibidores de la nitrificacion. : :

5. Sera obligatorio realizar el calculo del balance de mtrogeno de conformidad
con el programa de actuacién aplicable, y en: su caso eI Cédigo de Buenas
Practicas Agrarias de la Region de Murma :

En el portal web de la Comunidad Autc')hq_mé de la Region de Murcia existe un
enlace a una aplicacion electrt’)nidé‘ (CalcUladora de nitrégeno), disefiada por la
Consejeria competente para el control de la contaminacién por nitratos para
facilitar el cumphmlento de esta obhgac:lon '

6. El coeficiente de extracmon maximo de los cultivos establemdos en el programa
de actuacion. vsgente sera eI mas restrictivo del intervalo.

7. Conel fm de me;orar Ia eficiencia de la absorcion de los nutrientes y minimizar
su perdlda por- hxmac:on 0 emision, se apllcaran medidas que garanticen el buen
estado “del mlcrobloma del suelo, como la aplicacion de abonado organico,
productos fertlllzantes a base de microorganismos'y abonado en verde. El registro
en el cuaderno de campo sera obligatorio. La aplicacion de medidas diferentes a
las descritas tendra que ser validada por el érgano competente.

8. Para valores de nitratos (nitratos al inicio del cultivo) en suelo superiores a 100

mg/kg suelo se le aplicara un factor de agotamiento superior al 40 por 100.

Articulo 41. Recogida de agua de los invernaderos.
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1. Los invernaderos con cubierta plastica impermeable deberan disponer de
estructuras de recogida de aguas de lluvia.

2. La infraestructura-de almacenamiento que recoja las aguas de lluvia debera
tener la dimension suficiente para retener un volumen de escorrentia de lluvia
equivalente al menos a 100 litros/m?; y, si se comparte para otros usos, no debera
llenarse nunca por encima del nivel que permita recoger y almacenar dicho
volumen en caso de lluvia, de modo -seguro (evitando el riesgo de
desbordamiento).

Articulo 42. Limitacién del uso de materiales organicos.

1. Se prohibe la aplicacién directa de lodos de depuraéién.

2. Se podran aplicar al suelo como abonos 'y enmlendas orgamcas aquellos
purines, estiércoles y otros materiales que prewamente hayan sido tratados en
una instalacion autorizada de tratamiento de reslduos o de subproductos
animales no destinados al consumo humano (SANDACH), y que, como resultado
de dicho tratamiento, cumpla con Ios"‘fé'q:msitos establecidos en la normativa
aplicable para su uso agricola:o forestal .se hayan transformado en abono o
enmienda organica reglstrada en: el Reglstro de Productos Fertilizantes, de
conformidad con el Real Decreto 506/2013 de 28 de junio, sobre fertilizantes, y
el Reglamento (UE) 2019/1009 dei Pariamento Europeo y del-Consejo, de & de
~junio de 2019, por el: que: se establecen disposiciones relativas a la puesta a
d|spos:cmn en._ei.mercado_.de Ios.-p_roductos fertilizantes UE.

3. También sera p03|ble la apllcacwn al terreno de purines y otros estrercoles
SIempre que la mlsma se. su;ete a las siguientes condiciones:

a) Sold p_o_drén aplicarse los purines y otros estiércoles con valor fertilizante cuyo
movimiento:.haya sido previamente validado en el registro electrénico de
movimientos de deyecciones ganaderas.

b) La aplicacion de estiércol liquido (purin) sélo serd posible a través de sistemas
de tubos colgantes o inyeccién. En caso de inyeccién, la profundidad de ésta
estara en funcién de la morfologia del sistema radicular del cultivo a instalar. En
todo caso, sera la minima necesaria paré evitar la exposicion al aire e inferiora
20 cm de profundidad.

¢) Cuando el nimero de cultivos, en una misma parcela, sea de uno al afio (las
especies para abonado en verde no computan como otro cultivo), la pericdicidad
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en la aplicacién de estiércoles serd como minimo bienal, salvo que los niveles de
fertilidad sean muy bajos (materia organica < 1%, NO3-inicio<25 mg/kg y P Olsen
< 25 mg/kg) o las extracclones de nutrientes muy elevadas (superior a 170 kg
N/ha), pudiendo en ta! caso aplicarse con caracter anual. Se exceptian los
cultivos en conversion y calificados oficialmente como ecologicos.

d) |ndependlentemente de la superficie de cultivo receptora de materiales
orgénicos, el titular de la explotacién debe realizar y tener a dxsposmson de la
administracion informes analiticos representativos que midan al menos los
siguientes parametros: humedad, conductividad eléctrica, pH, materia organica,
nitrégeno total y organico, fosforo total, potasio total y C/N. ‘En. el caso de
aplicaciones seriadas, dispondra de analiticas con una frecuencua a! ‘menos
trimestral. : v T

e) Se prohibe el apilamiento temporal de estiércol u otros materiales organicos
con valor fertilizante por un periodo superior a 72 horaé‘Este fimite temporal no
sera de aplicacién cuando el acopio cuente con szstemas adecuados para evitar
la lixiviacion, siempre que se sitle a una dlstanma supenor @(500 metros de la
vivienda mas cercana. - :

d) Tras su distribucion en la parcela el estlercol Y demas materlales organicos
deben ser incorporados mmedlatamente al suelo. Dichas labores no se realizaran
en el caso de presenma de wentos superlores a3 m/fs.

Articulo 43, Manejo:__gé‘*resjfés de cultivo.

1. AI objeto -de reducnr Ia presenma de insectos vectores que transmitan
enfermedades virdticas a plantaciones colindantes, y una vez finalizada la vida
atil del cultsvo tras sirecoleccion, los restos de cultivo existentes se incorporaran
al terreno enel plazo maximo de 7 dias, o bien se destinaran dentro de dicho
plazo al apr_qvec;hamlento en instalaciones autorizadas externas a la parcela. Este
plazo se extendera a 15 dias cuando se utilicen sistemas de aprovechamiento por
el ganado en la misma parcela.

2. No obstante, en caso de riesgo fitosanitario se eliminaran por los métodos 'y en

los plazos que establezca el drgano competente.

Articulo 44. Abandono de cultivos.
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1. En los casos de cese de cultivos por plazo superior a un afio, se debe evitar el
suelo desnudo, implantando una cubierta vegetal adecuada.

2. Cuando ei abandono del cultivo tenga caracter definitivo, se deben realizar los
trabajos necesarios para restituir el terreno a un estado natural, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 33.3. De esta obligacidén responden solidariamente el
titular de la explotacién y el propietario del terreno.

Articulo 45. Gestién agricola de restos piésﬁcos.

1. Toda explotacion agricola tendra ' la obligacion de dlsponer de un pfan anual de
gestién de residuos pfast;cos

2. Sera obligatorio entregar los residuos plasticos a un gestor autorizado,

Articulo 46. Operadores agroambientales.

1. Las explotamones agricolas deberan dlsponer de un operador agroambiental
que, en virtud de relacion laboral, mercantil o profesnonal sea responsable del
seguimiento y adecuada aphcacnén de Ias obhgamones establecidas en este
Decreto-Ley o en el programa de actuamon aplicable y en su caso de elaborar la
informacién o documentamon que deba aportarse o presentarse ante la
Consejeria competentg_pa@ el contro_l de la contaminacion por nitratos.

2. Mediante: Orden de Ia Consejer:a competente para el control de la
contammac:on por nltratos se establecera el régimen aplicable, el ambito de
actuamon Y. reSponsabllldad la titulacion exigible y formacién minima de los
operadores agroamblentales asi como. aquellas explotaciones que, por su
reducida: dfmensmn quedan exéntas de la obligacion establecida en este articulo.
La Conse;er;a adoptara medidas de apovo v asesoramiento para su farmacién v
actuallzamon;, '

Articulo 47. Calidad del agua de riego
La Administracion competente en materia de agua "para uso agrgrio facilitara la

puesta a disposicién de los agricultores el agua de riego de mejor calidad, para
garantizar el buen estado del suelo y minimizar los riesgos de lixiviacion.
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Articulo 48. Aplicacion obligatoria del programa de actuacién sobre las zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario.

1. De acuerdo con la normativa reguladora de la lucha frente a la contaminacion
por nitratos de origen agrario, la Zona Vulnerable a la contaminacion por nitratos
del Carpo de Cartagena contara con un programa de actuacion especifico, que
sera de aplicacion obligatoria.

2. El programa de actuacién de la Zona Vulnerable a la contaminacion por mtratos
del Campo de Cartagena incluird con caracter obligatorio, al menos, las medidas
que se indican en el anejo 2 del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre
proteccién de las aguas contra la contaminacién produmda por ‘los nitratos
procedentes de fuentes agrarias, asi como las medidas. |ncorporadas en el'Codigo
de Buenas Practicas Agrarias de [a Regién de Murma : .

E! programa de actuacién contendra as&mlsmo las dlsposmlones que resulten
necesarias para el desarrolio de este Capitulo V y de- la._Seccion 12 del capitulo
VI, y otras determinaciones que permitan reducir.la contammacmn por nutrientes
de origen agrario, en relacién con la correcta gestlon de la fertilizacion y de las
deyecciones ganaderas, la calidad del agua para el rlego y del suelo, prevencion
de escorrentias e |nundac:|ones y Iucha contra la erosmn

Articulo 49. Disﬁnti\{qpa?a la aé?fCu{tufa"'S"é'atenible del Mar Menor.

1. La Consejeria-competente en‘materia de agricultura promovera la creacion de
un distintivo para la a‘gricul't'u‘r_a_ sostenible del Mar Menor,

2 Los productos agrlcolas que obtengan el certificado de! érgano competente que
acredlte el cumpllmlento ‘de las obligaciones de este Decreto-Ley, podran utilizar
el d:stm’uvo para su promocién y comercializacion.

3. Medlante Orden de la Consejeria competente en materia de agr:cultura se
regularan los requisitos para la obtencién del certificado y el régimen aplicable ai
uso del distintivo.

SECCION 2°. MEDIDAS ADICIONALES APLICABLES
A LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS SITUADAS EN LA ZONA 1

Artictjlo 50. Limitaciones adicionales relativas al ciclo de cultivo.
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Enla Zona 1, solo se permite la actividad agricola que implique cultivos de secano,
agricultura ecologica de regadio, sistemas de cultivo en superficie confinada con
recirculacion de nutrientes o agricultura sostenible de precision.

Articulo 51. Limitaciones adicionales relativas al ciclo de cultivo.

1. Segun la profundidad radiculér, cabe agrupar los tipos de cultivos en dos
grupos, de acuerdo con la siguiente tabla:

- Grupo 2. Especies de

Grupo 1. Especaes de - _
.mayor. profundldad rad:cular

menor profundtdad radlcular S

AJO Guisantes T
Aplo_ | Habas o
Hortalizas del género Brassica Judias : g :
Hortalizas de hoja ‘Melon .-

Hierbas aromaticas (perejil, hojas -Pe_plno
apio, cilantro, eneldo, albahaca) T,
Patata .| Pimiento.

Cebolla : . | Tomate
Puerro | Zanahoria
E ’ ' Remolacha
... | Alcachofa
| Sandia

2.EnlaZona 1, se podran reallzar como méximo dos ciclos de cultivo anual; y de
ellos, solo podra reallzarse como maximo un ciclo de cultivo anual de las especies
del Grupo 1 :

3. Queda prohlbado reallzar dos ciclos de cultivo consecutivos de especies del
Grupo 1, deblendo alternarse su cu[two con otras espemes del Grupo 2, con el

limitar el rlesgo potenmal de lixiviacion.

4. El resto de especies no inciuidas en Ia tabla anterior, se adscribiran al Grupo 1
0 2 en funcién de su profundidad radicular. |

El cultivo en la Zona 1 de ofras especies no incluidas en la tabla anterior, debe

ser previamente comunicado a la Consejeria competente para el control de la
contaminacioén por nitratos. ~ '

60




5 La fecha de siembra o trasplante y el inicio de Ia recoleccion deben quedar
anotados en el cuaderno de explotacion.

B. En los regadios, si en los meses de otofio e invierno no se realiza el cultivo
principal, el productor realizara un cultivo de cobertera a base de gramineas u
otras especies captadoras, con la finalidad de reducir la erosion en el caso de
lluvias, y captar nutrientes de capas mas profundas. Este cultivo sera enterrado
como abono verde. La medida se aplicara cuando el periodo de tiempo de suelo
desnudo sea superior a dos meses.

Articulo 52. Limitaciones adicionales relativas a la fertili'zaciéh]

1. En las explotac;ones agricolas situadas en la Zona, 1 se prohlbe la aphcamon
directa de purines, sin haber sido prewamente tratados en una mstalamon de
tratamiento de residuos autorizada. ' - :

2. La aplicacion de otros estiércoles solo. 8e per'fhite bajo técnicas de
biosolarizacién en invernadero, y no podra real;zarse de viernes a domingo en los
meses de junio a septiembre. Fuera de este perlodo solo se puede emplear
compost. : =

3. Queda prohibida la apiicac‘,.iéh_d:_é'_fatj_.on_ad_g'rhineral de fondo.

4. Para evitar la acumulamon de elementos nutritivos, especialmente fésforo (P),
se prohibe la aphcamon de fertlhzantes mlneraies que contengan P y estiércoles
cuando ei nivel de P Olsen en suelo sea superior a 120 mg/kg suelo. Se exceptuan
los cultivos en conversion y calificados oficialmente como ecologicos y la
apilcaClon de estlercoles 0 compost en estrategias de biosolarizacién.

Articulo 5'3."-___!___:'mitaciones adicionales relativas al riego.

1. Sera obligatoria la instalacion de sensores de humedad, tensiometros o
cualquier otro dispositivo que sirva de apoyo para una gestion eficiente del agua
en todo el perfil de suelo afectado por el riego. Se exceptdan las explotaciones de
superficie inferior a 0,5 ha.

2. Queda prohibido el empleo de goteros, en cultivos horticolas, con caudales
unitarios superiores a 2,2 L/h. |
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Articulo 54. Adopcién de medidas adicionales en el programa de actuacion.
En el programa de actuacién aplicable a la Zona Vulnerable a la contaminacion
por nitratos del Campo de Cartagena, se podran establecer medidas adicionales

exlglbles en la Zona 1, tales como:

a) Reduccion del coeficiente de extraccién de los cultivos establecidos en el
programa de actuacién por debajo del valor mas restrictivo.

b) Incentivo de las rotaciones de cultivos con especies captadoras de nltrogeno
con sistemas rad|cuEares profundos y favorecer el abonado verde

¢) Cambio de cultivos hacia especies perennes.

d) Prohibicién de cultivos sensibles a la Iixiviacién__d.e .:rf_utrientes;..&'
e) Extension del cultivo en sustrato confinadcs;.:;_f

f) Incentivos a la agficultura sosteniblé-.'_-'-_-._;:__.__ .

g) Forestacion de tierras agri‘gqla‘g.

h) Realizacion de terrazas y/obancales

i) Trituracién de restosvegetales para enterrado o mulching.

j) Implementacion de técnicas de monitorizacion de nutrientes a tiempo real.

CAPITULO VI

' Ordenacion y gestién ganadera y pesquera
SECCION 12 MEDIDAS APLICABLES A LAS
EXPLOTACIONES GANADERAS -
Articulo 55. Prohibicion de nuevas explotaciones ganaderas.

1. Se prohibe, dentro de las Zonas 1y 2, la implantacién de nuevas instalaciones,
o la ampliacion de las existentes, destinadas a explotaciones porcinas.
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2 No obstante lo anterior, los cambios de clasificacion zootécnica que se soliciten
en las explotaciones porcinas existentes, podran ser autorizados si la situacion
final respecto a la capacidad de la explotacion interesada no genera cambio de
grupo por su capacidad productiva, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 B)
del Real decreto 324/2000, de 3 de marzo por el que se establecen normas
basicas de ordenacién de las explotaciones porcinas..

Articulo 56. Obligaciones de impermeabilizacién de los sistemas de
almacenamiento de deyecciones en las explotaciones ganaderas. .

1. Sin perjuicio del régimen de intervencion de ia autoridac_i_-;_c_ofnpefeh'té'para ia
proteccion del Dominio Publico ,Hidraulico establecido enla normativa y
planificacion hidrologica vigentes, las instalaciones:.de almacenamiento de
deyecciones de explotaciones ganaderas deben contar con impermeabilizacion
artificial

2. Dicha impermeabilizacion debera réali_z_arse mé'dia_ntez;lémina plastica continua
de polietileno de alta densidad (PEAD)"para uso a la‘intemperie, o material de
caracteristicas equivalentes, de espesor rh_init*hé 2-__m'rh, que disponga de sistemas
de deteccion de fugas y cum_'p'la Ia's_‘=caracté{isticas de construccién establecidas
por el Cédigo de Buenas Préé:t'icagf_Agrar_ias_ de la Region de Murcia.

3. No se autorizara ninguna nueva explotacion, ampliacion o cambio de
orientacién productiva “de explotaciones ganaderas cuyas instalaciones de
almacenamiento de deyecciones no dispongan de impermeabilizacion artificial.

Articulo 57Aphcac:on de estiércol y purines con valor fertilizante.

1. Las explotaciones ganaderas situadas en las Zonas 1y 2 deberan entregar los
purines y es'tié'fcoles a una instalacion autorizada de gestor de residuos o de
subproductos animaies no destinados al consumo humano (SANDACH), para su
tratamiento. '

Alternativamente, se permite la aplicacién, por su valor fertilizante o como
enmiendas organicas, de los purines y estiércoles procedentes de explotaciones
ganaderas, siempre que la aplicacién se comunique previamente al registro
electrénico de movimientos de deyecciones ganaderas regulado ‘en el articulo
siguiente. '

63




2. A las instalaciones de gestién de residuos agrarios o subproductos animales
no destinados al consumo humano (SANDACH), les seran de aplicacién las reglas
de preferencia en la tramitacién previstas en el articulo 76.

Articulo 58. Registro electronico de movimientos de deyecciones ganaderas.

1. Se crea el registro electrénico de movimientos de deyecciones ganaderas, que
tendra caracter administrativo y publico.

2. El registro electronico de movimientos de deyecciones ganaderas registrara:

a) Los movimientos de las deyecciones ganaderas - generadas ‘en las
explotaciones situadas en las Zonas 1y 2, ya se entreguen a gestores de residuos
o de subproductos animales no destinados al consumo humano ya se apliquen
directamente ai suelo. AR

b) Aquelios movimientos de deyecciones gen"'e"rada‘s eh:"explotaciones situadas
_fuera de las Zonas 1y 2, pero que se aphquen dlrectamente al suelo en las Zonas |
1y 2.

3. Estén obllgados a comunlcar prewamente aI reglstro los mowmlentos de
deyecmones ganaderas E

a) Los titulares de eipig_tac:is_nes gah'a__deras situadas eh las Zonas 1y 2.
b) Los tltulares de explotamones ganaderas situadas fuera de las Zonas 1y 2,

respecto de aqueﬁos movimientos de deyecciones qgue se destinen directamente
al suelo en: Ias Zonas 1 y 2

4, Estan obllgados a validar en el registro los mov:m:entos de deyecciones
ganaderas:”

a) Los titulares de explotaciones agricolas situadas en las Zonas 1y 2, en relacién
con todos los movimientos de deyecciones que apliquen directamente en sus
explotaciones.

b) Los titulares de explotaciones agricolas situadas fuera de las Zonas 1y 2, en .
relacion con los movimientos de deyecciones que apliquen directamente en sus
i explotaciones provenientes de explotaciones ganaderas de las Zonas 1 y 2.
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¢) Los gestores de residuos o de subproductos animales no destinados al
consumo humano, por la recepcion de deyecciones provenientes de
explotaciones ganaderas de |as Zonas 1y 2.

5. El registro electronico de movimientos de deyecciones ganaderas debera ser
accesible desde cualquier punto externo por via web.

SECCION 2°. ORDENACION Y GESTION DE LA PESCA PROFESIONAL
Articulo 59. Proteccién ambiental y actividad pesquera.

En el ejercicio de las competencias autonomicas en materia. de pesca en: aguas
interiores y de espacios protegidos, las Consejerias competentes en-materia de
pesca y de medio natural velaran para que la pesca en el Mar Menor se lleve a
cabo de manera sostenible y contribuya-a mejorar el estado de conservacion de
los habitats y especies protegidos, debiendo. ajustarse en-todo momento a Io
establecido en el Plan Gestion Integral de los Espamos Protegidos Mar Menory -
la franja litoral mediterranea de la Reglén de Murcaa

Articulo 80. Reglamento de pesca profesronal en ef Mar Menor.

un reglamento.de pesca proplo Se: hablllta al titular de la Consejerla competente -
en materia de pesca: para 1a_ aprobacién, mediante Orden, del reglamento de
pesca en el Mar Menor

2. El "re_glaménto. de"pesc'a en el Mar Menor tendra como objetivos:

a) Los enunmados en el articulo 2 del Reglamento 1380/2013, del Parlamento y
del Consejo, por el que se establece la Politica Pesquera Comiin vy, en particular,
alcanzar el rendimiento maximo sostenible, aplicando el criterio de precauclon y

el enfoque ecosistémico de la gestién de la pesca.

b) Establecer estrategias de gestidn para las especies pesqueras y medidas
técnicas para los artes de pesca utilizados en el Mar Menor.

c) Facilitar la toma de decisiones mediante un Comite de Cogesﬁén pesquera en
el Mar Menor.
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d} Contribuir a la recogida de datos mentuﬂcos y su aplicacién en la mejora del
conocimiento de la biologia de las especies pesqueras.

‘e) Eliminar gradualmente los descartes, evitando y minimizando las capturas no
deseadas, garantizando su supervivencia.

f) Adoptar medidas para ajustar la capacidad pesquera de la fiota a los niveles de
posibilidades de pesca.

g) Disminuir el impacto ambiental de la actividad pesquera.

3

del Mar Menor sea eficiente y transparente, teniendo en cuenta Ios lntereses tanto
de los consumidores como de los productores. '

i) Facilitar el desarrollo local costero.

'2. Teniendo en cuenta los objetivos citados, el reglamento de pesca en el Mar
Menor regulard, entre otras cuestiones; los tipos de artes de pesca y aparejos, asi
como sus medidas técnicas; la pesca en:las encafiizadas; los horarios de
actividad; los periodos de descanso sé’rpa'nalésf;_;-éilos puntos de descarga de
pescado; el control de las capturas; el seguimieﬁto del impacto de la actividad
pesquera; las medidas de cogestron de pesquerias; los limites maximo - de
capturas; las medidasde Ilmltacmn de esfluerzo y umbrales maximos de esfuerzo;
las vedas temporales: Y. espamales Ias tallas minimas de capturas; los sistemas
de identificacién:y. senaﬁzacnén de artes de pesca, asi como aquellas ofras
determlnac;tones sean necesanas para conservar la riqueza pesquera en el Mar
Menor

Articdlzé..g*lz'. 'E}ﬁbarcaciones de pesca profesional.

1. Se elaborara un censo de embarcaciones pesqgueras profesionales que pueden
realizar su actividad en el Mar Menor, y se regularan las condiciones para el
acceso y el mantenimiento de los barcos autorizados para ejercer la actividad. .

2. El reglamento de pesca del Mar Menor, previsto en el articulo anterior, regulara
las condiciones ‘para la obtencién de la autorizaciéon de pesca en el Mar Menor,
fijando las caracteristicas maximas de eslora, manga, arqueo y potencia de las
embarcaciones que se incluyen en el censo, asi como la exigencia de acreditacion
- de una actividad pesquera en un periodo definido dentro del Mar Menor.
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3. El censo de embarcaciones pesquéras profesionales constard de dos
"categorias: las embarcaciones pesqueras principales, y las embarcaciones
auxiliares a las anteriores.

4. La Consejeria competente en materia de pesca podra ajustar el nimero de
embarcaciones autorizadas para trabajar en el Mar Menor, en funcién del estado
de los recursos.

5. Las embarcaciones de pesca profesional deberan cumplir con las obligaciones
establecidas en el articulo 64.3.

CAPITULO VI

Ordenacién y gestién de infraestructuras portuarias y navegacion

SECCION 1°. ORDENACION YGESTION DE INFRAES TRUCTURAS
' PORTUARIAS e

afecciones negatrvas.a Ia dmamlca.__htoral

1. En el &mbito.del IVIar Menor queda prohlblda la construccion de nuevos puertos
deportivos. i

2.lLa amphaczon de los puertos existentes s6lo sera posible cuando se plantee en
el marco de un. programa de reconversion ambiental de los mismos, de acuerde
con lo establecsdo en el Plan de Gestion Integral de los Espacms Protegidos del
Mar Menor.y la Fran;a Litoral Mediterrdnea de la Region de Murcia, sin la
utilizacion de diques de escollera continua y con sistemas de atenuacion de oleaje
que no afecten de forma significativa a la dinamica litoral.

3. Con anterioridad a la prérroga o renovacién de concesiones, o el otorgamiento
de una nueva concesion sobre puertos existentes, se debera presentar un estudio
de afecciones a la dinamica litoral y, en caso de que concluya que presenta
efectos adversos, deberan ejecutar las medidas.necesarias para la eliminacion o
mitigacion de dichos efectos. Dicha ejecucion debera quedar garantizada
suficientemente en la concesion, estableciendo los importes y los plazos
correspondientes. ‘
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Articulo 63. Obligaciones exigibles a los concesionarios portuarios en relacién
con el control de vertidos.

1. En el Mar Menor, y sin perjuicio de ofras obligaciones derivadas de la normativa
aplicable o de la relacion concesional, todo concesionario portuario esta obligado
a presentar un proyecto de vertido cero, que incluiran como minimo las siguientes
medidas;

a) En caso de llevar asociados puntos de amarre, dlsponer de bomba de aguas
de sentina y de bomba de aguas residuales, puesta a dlsposmlon de las
-embarcaciones del puerto, para prevenir cualquier t;po._.de ve._,r_tl_do I_l_qmdo al.mar

. b) Tener aseos conectados a red de saneamlento d;sponlbles para Ios usuarios -
de la concesion. A, T

c) Contar con sistemas de recogida, separacién y tratamiento de aguas en las
zonas de limpieza, varada o plntura de: embarcamones que eviten en todo caso,

cualquier tipo de vertido al mar.

d) En las instalaciones de__vs\:r\ade@ posee’r___arquétas separadoras de grasas en
los desaglies, que serén revis'aqa_s_f.y--l_impj_a;:_i_as periédicamente.

2. Los concesionarios: portuarlos estan obligados a gestionar los residuos sélidos
gue se produzcan Y. para ello deberan

a) Tener papéieras y/o "-'é_pnte'hedores para residuos de barcos cada 50 metros
como,-méximo de_«p_antaléfp o linea de atraque.

b) Disﬁbne"r' deun punto limpio {(ecopunto) para recogida selectiva de residuos.
Se contara con uno por cada 300 puntos de amarre o fraccién, con contenedores
para rec:lclaje de papel, aceites usados, plasticos, materia organica y residuos
especiales.

SECCION 2°. ORDENACION Y GESTION DE LA NAVEGACION

~ Articulo 64. Atenuacion de fos efectos de la havegacién.

1. Podran navegar en el Mar Menor:
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a) Aquelias embarcaciones que tengan impedido fisicamente el vertido de aguas
fecales o grises al medio marino.

b) Aquellas embarcaciones de nueva matriculacién, si disponen de un certificado
ECO.

¢) Todo tipo de embarcacion cuya propulsion principal sea a vela y, en caso de
llevar motor auxiliar, éste cumpla con lo establecido en este articulo.

d) Todo tipo de pequena embarcacion cuya propulsion sea a remo, pedal o motor
eléctrico y que no utilice motores de explosion. S

e) Cualquier otra embarcacion no incluida en el punto 2.

2. Queda prohibida la navegacion en el Mar Menor de aque!las embarcacnones
que tengan algunas de las siguientes caractenstlcas -

a) Embarcaciones con motores de dos tiempo's' de carburacién.

b) Embarcaciones de Alta Velocidad, segun la deflnlmon y caracteristicas que
establece el Real Decreto 1119/1989 de 15 de septlembre

¢) Embarcaciones de recre’o’ con“ motoreS' 'intraborda o0 mixtos sin escape
integrado, las motos. néutlcas Ios motores fueraborda y los motores mixtos con
escape integrado cuyas em131ones sonoras superen los siguientes valores:

Potencia 'de_l __mot'o_r:__ L ' Nivel de presién sonora maxima =
u W ' LpASmax en dB
'"”PN <10 . ' 67
10<F’N <4O ' 72
PN >10 75
Siehdo:

PN =potencia nominal en kW a velocidad nominal.

LpASmax = nivel de presion sonora maxima en dB.

(Emisiones calculadas con arreglo a las pruebas definidas en la norma
- UNE EN ISO 14509).

Para las unidades de motor doble y de motor multiple compuestas de todo tipo de
motores, podra aplicarse un margen de tolerancia de 3 dB.

f) Motos acuaticas de dos fiempos.
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3. Las embarcaciones que naveguen por el Mar Menor deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

a) Los motores de inyeécién de dos tiempos deberdn utilizar aceites
biodegradables. '

b) Llevar bocina seca.

¢) Tener instalados dep()sitos de aguas negras y grises, si superan fos 8 metros

d) Disponer de certificados de residuos, tanto de basuras organlcas Ilqwdas y
sblidas, como de sentinas. Los productos de i;mpleza que se utlltcen deberan ser
biodegradables o naturales.

e) Contar con la Inspeccidn Técnica de Buque's"(IIB) én")}__igor.

4. Queda prohibido ei vertido de Ias sentmas aI med|o marino, excepto en
situaciones de emergencia. ... = -

Articulo 65. Regulacion de las velocidades de navegacion.

La Consejeria. competente en materia de medio natural, sin perjuicio de las
normas generales de-navegacion, propondra a la Autoridad Maritima del Estado
la adopcion d_i-_:_-___las siguientes restricciones de la velocidad de navegacion de las
embarcaciones amotor para el mbito del Mar Menor:

a) En las zonas con profundidades inferiores a 4 m, no se superaran los 5 nudos.

b) En los pasillos de salida de embarcaciones, en las zonas de fondeo y en los
puertos, no se superaran los 3 nudos,

~ ¢) En el resto no se superaran los 20 nudos, salvo en los poligonos de velocidad
autorizados.

Articulo 66. Gestién de fondeo de embarcaciones.

1. Queda prohibido:
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a) Ef fondeo de embarcaciones en el Mar Menor, salvo en los espacios permitidos
por el Plan de Gestién integral de los Espacios Protegidos del Mar menor y la
Franja Litoral Mediterranea de la Region de Murcia, y con las condiciones
establecidas en el mismo.

b) La colocacion de elementos de fondeo para embarcaciones mediante
estructuras de hormigén. :

2. Se permitira la instalacién de fondeaderos ecolégicos de visita, de conformidad
con lo establecido en el Plan de Gestion Integral de los Espamos Proteg[dos del
Mar menor y la Franja Litoral Mediterranea de fa Reglon de Murcta

Articulo 67. Rampas para el acceso diario de embarcacfones.
Con el fin de disuadir el fondeo incontrolado,-‘-‘éez _realizaféh‘Iés""Sigui'éntes acciones:

2. Se sefializaran con carteles: mformatlvos todas Ias rampas de accesos al Mar
Menor con consejos de navegamon segura’ y respetuosa con el medio ambiente.

1 CAPITULO VI

"'ij:j::(_)‘rdenadiibn yié‘ést'ién turistica, cultural y de ocio

Artic::q_l_o 68_5'5_Iq(féfﬁ'o:soé'fenible.

En el entomo dei Mar Menor se implantara el Sistema de Reconocimiento de la
Sostembilldad ‘de! Turismo de Naturaleza en la Red Natura 2000, priorlzando los
espacios protegidos con mayor intensidad de uso pubhco

Se impulsara la adhesion al sistema de las empresas turisticas que operen en el

interior de los espacios de la Red Natura 2000 o se ubiquen en el area de
" influencia del Mar Menor.

Articulo 69. Plan de Promocibén Turistica.
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La Consejeria competente en materia de turismo aprobara un Plan de Promocion
Turistica del Mar Menor y su entorno, con los objetivos de diversificar y
desestacionalizar la actividad turistica, complementando el modelo de “sof y
playa” con productos basados en el uso sostenible de los recursos de la zona:
nautica, turismo deportivo, cultural, fiestas, gastronomia, bienestar, ecoturismo,
entre otros.

Articulo 70. Manual de buenas précticas ambientales para las empresas
tunsticas

Las Consejerias competentes en las materias de medio :natura'i___y turismo,
contando con la participacién de las asociaciones empresariales, 'élaboraran y
publicaran un manual de buenas practicas ambtentales para empresas turisticas,
debera contemplar al menos los valores naturales y. culturafes Jas especies y
ecosistemas del Mar Menor y su entorno, los: p03|bies lmpactos del turismo, la
normativa ambiental relacionada, y las medldas para evxtar Y minimizar los

impactos potenciales de la actlwdad

Articulo 71. Programa formaﬁyo__p_ara los a_geh"téSﬁ_tufisticos.

Las Consejenas cornpetentes en Ias materaas de medio natural y turismo
organizaran y promoveran la celebramon de cursos, seminarios y jornadas
técnicas para mcrementar Ia formacmn ambiental de los agentes turlstlcos en los
identificacion de Ios tmpactos dlrectos e indirectos que produce el turismo, Ias
practicas turistlcas sostembles y conductas responsables, experiencias eco-
turlstlcas eI tunsmo ecologlco y medidas de mitigacién del cambio climatico.

Articulo ?2;‘_Aqtf\?fdades deportivas y recreativas en el Mar Menor y su entorno.

1. EIPlan de Ordenacién Territorial de la Cuenca Vertiente del Mar Menor regulara
los usos recreativos y deportivos en su ambito de aplicacién, para que resulten
compatibles con la proteccion y recuperacion del buen estado ambiental del Mar
Menor y su entorno.

2. La pesca de recreo se podra practicar en el Mar Menor con las limitaciones
establecidas en el Plan de gestion integral de los espacios protegidos del Mar
Menor y la franja litoral mediterranea de la Regién de Murcia, y las disposiciones
generales reguladoras de la pesca de recreo, en particular el Decreto n.° 72/2016,
de 20 de julio, por el que se regula la pesca maritima de recreo en las aguas
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interiores de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, o la norma que lo
sustituya. '

Articulo 73. Promocién y divulgacion de los valores ambientales, culturales e
inclusivos a través def deporte. '

1. Se designa el Centro de Tecnificacion Deportiva Infanta Cristina como centro
de referencia de los deportes nauticos y acuaticos dei Mar Menor.

2. El Centro tendra entre sus fines, ademas de la preparacion dé'!ds deportistas
de alto rendimiento de la Region de Murcia, la difusién y sensibilizacion en relacion
con los valores naturales del Mar Menor y su proteccion, y la’ promocxon y la
divulgacién de la cultura deportiva nautica y acuat|ca en’ el Mar Menor,
fomentando el uso del Mar Menor para la practlca de los deportes acuaticos y

nauticos inclusivos.

3. Se fomentara el voluntariado ambiental entre los depoi'tistas para el incremento
de la sensibilizacion de la proteccion del Mar Menor. Las acciones de voluntariado
que se desarrollen por las diferentes Federacmnes Deportlvas que trabajan en el
‘Mar Menor, se coordinaran por. la. Consejena competente en materia de deportes
en colaboracion con la Consejerla competente en materia de medio ambiente.

Articulo 74. Protecc'i:c";_n_ dé'l:_batrimc')ﬁio cultural en el Mar Menor.

- Las actuacu)nes de conservacmn o restauracion del patrimonio cultural en el
ambito del Plan de Gestion Integral de Espacios Protegidos del Mar Menor y la
Franja Litoral Med:terranea de la Region de Murcia, requeriran informe de la
Consejersa competente en materia de medio natural y deberan incluir, si resultan
necesarias; en fase de proyecto, medidas preventivas y correctoras frente a los
impactos sobre Ios habitats, las buocen03|s las especies y el paisaje:

CAPITULO X

Ordenacién y gestion minera

Articulo 75. /dentificacién de instalaciones de residuos mineros abandonadas con
posible impacto ambiental para el Mar Menor.
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El Comité de Expertos en materia de emplazamientos afectados por la- mineria
metalica, creado por acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de abril de 2019
(BORM nim. 94 de 25 de abril de 2019), realizara un estudio para la seleccion,
priorizacion y ejecucion de acciones dirigidas a la recuperacién de instalaciones
mineras y emplazamientos afectados por la mineria metalica que, encontrandose
en |a cuenca vertiente al Mar Menor, supongan un impacto medioambiental grave
0 una amenaza al estado ambiental o de seguridad de los espacios protegidos
existentes en el Mar Menor y su entorno.

CAPITULO X
Tramitacién preferente y declaracion de urgencia de las actuaciones

Articulo 76. Preferencia en la tramitacién,

1. Los érganos administrativos competentes adoptaran todas las medidas
necesarias para garantizar la preferencia en"-'e_l ‘despaﬁcho y la agilidad en la
tramitacion de los procedimientos que tengan por objeto, contribuyan o incorporen
medidas dirigidas a alcanzar los fines de"ééte;_kDecre“cb#Ley,.y asi lo determine la
Consejeria competente en mate_(ig de médj_o éhﬁb’iente.

En consecuencia, quedan redumdos ala mltad los plazos establecidos para el
procedlmlento ordinario, ‘salvo los: re!atlvos a la presentacién de solicitudes y
recursos. Los perlodos de lnformaCion publica y aiegaclones seguiran siendo los
mismos que Ios est;pulados por la.ley al respecto.

2. La trami'tacic'm de .f‘urge'r'i"(:ia sera de aplicacion, en particular, a los
procedlmrentos de autorlzacmnes ambientales autonémicas (en especial, de
autorazamon ‘de. vertido-al mar de aguas pluwaies y freatlcas) asi como a los
procedlmientos de evaluaciéon ambiental de competencia autonémica.

3. Los funcid_'n'arios que intervengan en los distintos tramites daran despacho
prioritario y urgente a las solicitudes relativas a los proyectos mencionados en los
apartados anteriores,

3

4. Se dotara de los medios técnicos y humanos necesarios a los centros directivos
- competentes para conseguir que los procedimientos a que se refiere este articulo
se realicen en el minimo'tiempo posible en aplicacion de este Decreto-Ley, y en
todo caso dentro del plazo maximo legal exigibie, evitando dilaciones derivadas -
de fa acumulacion de asuntos.
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Articulo 77. Medidas especiales de informacién y agilidad en la tramitacion.

Cualquier persona que ‘pretenda llevar a cabo la puesta en marcha de proyectos
empresariales o cualesquiera actuaciones que retinan los requisitos establecidos
en el articulo anterior, contara con los siguientes beneficios, sin perjuicio de los
‘derechos reconocidos por la normativa general aplicable al procedimiento
administrativo:

a) Tramitacion urgente y preferente del procedlmlento de modo que se imprima
" la mayor celeridad en fa tramitacion. )

Para los procedimientos mencionados en el articulo: 76.1, la mera®solicitud
determinara la aplicacién de la tramitacién de urgenma al procedsmlento sin
necesidad de que la solicite el interesado al amparo de este articulo ‘De no ser
asi, éste podra invocar expresamente esta dl_sposm;gn__pa_pa gue s_e determine de
inmediato la aplicacién al procedimiento de las medidas previstas en este capitulo.

b) Recibir anticipadamente, por medio de correo electrénico, cualquier documento
administrativo que deba ser objeto de notificacién al interesado. Debera, para ello,
sefialar en la solicitud el correo: electronlco ¢on el:que desea comunicar con la

~administracién. La comunlcacmn por este’ medio no excluye la remision de la

notificacion por los medlos establemdos en la normativa reguladora del
procedimiento admm:stratlvo comun o

¢) Recibir de -oficio infbrfhé:c':i'()n regular y frecuente sobre el estado de la
tramitacién del procedlmlento sin necesidad de solicitarla al drgano administrativo
competente a traves del correo electrénico u otro medio que se indique.-

d) 'Obtener "apoyo"‘:"y" aéesoramiento en la subsanacién de los defectos de
tramltamon que puedan dilatar la puesta la resolucién del procedimiento, a traves
del correo electronlco u otro medio que se indique.

Articulo 78. Expropiacién forzosa.

1. La aprobacién por el 6rgano autonémico competente de los proyectos de las

obras hidraulicas y mineras enumeradas en el anexo IV de este Decreto-Ley

implicara la declaracién de utilidad publica y la necesidad de urgente ocupacion
- de los bienes y adgquisicién de los derechos correspondientes, a los fines de
expropiacién, de ocupacién temporal o de ‘imposicion o modificacién de
servidumbres.
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2. Las declaraciones de utilidad puablica y necesidad de urgente ocupacién se
referiran también a los bienes y derechos comprendidos en el replanteo del
‘proyecto y en las modificaciones de las obras que puedan aprobarse
posteriormente.

3. A los efectos indicados en los apartados anteriores, los proyectos y sus
modificaciones deberan comprender la determinacion de los terrenos,
construcciones u otros bienes o derechos que se estime preciso ocupar o adquirir
para la ejecucion de los mismos.

CAPITULO XI

Régimen sancionador y:de control

Articulo 79. Organos competentes.

1. Corresponde a la Consejeria competente para el control de la contaminacién
pof nitratos la aplicacion, control y sancién del ;ncumphmento de las medidas del
Capitulo V (Ordenacién y gestlon agncoia)

En el caso de terrenos 'forestal'eé' q'u"é"’sé’--ﬁayan puesto en cultivo ilegalmente,
corresponde a la Consejena competente en materia forestal ordenar la restitucién
del cultivo a su estado antenor

2. La aplicaéic@n, contral y 'fs:éh‘cion del incumplimiento de las medidas de Ia
Secc.i_én” 18 Qei'q_apitulo \{I (Ordenacién y gestiéon ganadera) correspondera:

a) A Ia Consejeria competente en materia de ganaderia, en Io que se refiere a las
obllgacmnes_ de ‘impermeabilizacién de los sistemas de almacenamiento de
deyecc;ones -

b)Ala Consejeria competente para el control de la contaminacién por nitratos, en
relacion con los requisitos para la aplicacién al suelo de estiércol y purines con
valor fertilizante.

3. La Consejeria competente en materia de puertos serd competente para

sancionar los incumplimientos de medidas previstas en la Seccién Primera del
Capltulo VIl (Ordenacién y gestién de infraestructuras portuarias).
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4, Lo establecido en los apartados anteriores no altera la competencia de los
6rganos autondmicos correspondientes para la aplicacion de la normativa en
materia de vertidos al mar, evaluacién ambiental, prevencién y control integrados
de la contaminacién, y gestion de espacios protegidos.

5. Mediante Orden de la Consejeria de la cual depende el Cuerpo de Agentes
Medioambientales, se adoptara un plan, que se actualizara periddicamente, que
organice - las funciones -de colaboracién ' que prestardn los Agentes
Medioambientales en las tareas de inspeccion y control para asegurar el
- cumplimiento de este Decreto-Ley, conforme a las atribuciones conferidas por el
articulo 4.13 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion de CUé"r'pos y Escalas
de la Administracion Pulblica de la Region de Murcia, aprobado por Decreto
ieg:siatlvo 1/2000, de 15 de diciembre. & : i

Articdlo 80. Funcién de control,

1. Para asegurar el cumplimiento de este De._c_reto-Ley, los funcionarios que
desempefien funciones de control tienen la condicion: de autoridad vy estan
facultados para acceder, previa identificééién a cu'a!quier Iugar 0 instalacién

tomas de muestras de suelos aguas matenat para anallsss foliar o sustancias,
con vistas a su posterlor examen'y. anallsas Las actas que recojan los resultados
de su actuacion gozaran dei espeCIaI valor probatorio que e atribuyen las leyes,
sin perjmcm de otras pruebas que pueda aportar el interesado.

2. La Admlmstramon reallzara programas de seguimiento y control sobre el
- cumphmlento y eficacia de las medidas propuestas en este Decreto-Ley, que
podran contemplar lainstalacion de los sistemas e instrumentos de control que se
adecuen a los avances cientificos.

3. Los titulares de las explotaciones, el personal a su.servicio, los propietarios y

demés personas con las que se entiendan las actuaciones tienen el deber de
colaborar con ellas. '

Articulo 81. Infracciones.

1. Las infracciones administrativas por el incumplimiento de lo establecido en este
Decreto-L.ey se clasifican en leves, graves y muy graves. .
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2. Constituyen'infracciones administrativas_leves, por incumplimiento de
medidas agrarias exigibles en la Zona 1 y 2:

a) No estar insdrita o actualizada la inscripcion de la explotacién agricola en el
Registro de Explotaciones Agrarias de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.,

b) No presentar dentro del plazo establecido la declaraciéon responsable,
acompafiada de la memoria de disefio y mantenimiento de las estructuras
vegetales de conservacion, suscrita por técnico competente; ) no completar o
subsanar la memoria, cuando el titular de la explotacién sea ___reqtié:fido para ello.
c) No realizar las labores adecuadas de mantemmlento de Ias estructuras
vegetales de conservacion. : ¥

d) En el caso de cultivos de secano, no |mplantar fajas de vegetaczon o hacerlo
de forma contraria a lo establecido en este Decreto Ley

e) No aplicar medidas que garanticen eI buen estado del mfcrobloma del suelo.

f) Aplicar al terreno purlnes ¥ otros estlercoles mcumphendo las condlmones
establecidas. :

g) Aplicar al terreno: purlnes y otros estiercoles sin realizar analiticas de los
parametros estabiemdos y con Ia frecuencla minima exigible.

h) Apilamien_tb estiér’c'o_l_-u Ofros _materiales organicos en contra de lo dispuesto en
este Decretoi.l;_:ey, o no incorporarlos al suelo de la forma establecida.

i) No"e__ljmin_ar__io:s_ reétos de cultivo de la forma y en el plazo méximo fijados.

j) No |mpfantar una cubierta vegetal adecuada cuando se produzca el cese de
cultivos por més de un afio.

k) No aplicar en la Zona 1 un cultivo de cobertera en regadios cuyo suelo quede
desnudo por mas de dos meses, de la forma establecida.

) No disponer de un plan anual de gestién de residuos plasticos; o no gestlonar
~ adecuadamente los residuos plasticos.

m) Aplicar abcnado mineral de fondo en la Zona 1.
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n) Aplicar en la Zona 1 fertilizantes gue contengan fosforo incumpliendo las
condiciones exigibles.

i) Emplear en la Zona 1 goteros con caudales unitarios superiores a 2’2 L/h en
cultivos horticolas.

‘3. Constituyen jnfracciones administrativas graves, por incumplimiento de las
medidas agrarias exigibles en la.Zona 1y 2:

a) No comunicar a la Consejeria competente dentro del plazo establecido, la
informacién sobre el volumen real de agua suministrado por I__qs "o'bligados a ello.

b} No presentar la memoria o proyecto de restitucion en el plazo md;cado en el
acuerdo de inicio del procedimiento de restitumon de cuitlvos

c) No implantar las estructuras vegetales de conservamon dentro del plazo y
formas establecidos. - .. ¢ e

d) No destinar a sistemas de retencmn de nutrientes la superficie minima
establecida. e =,

e) Realizar operaciones de: cultlvo sin ajustarse a las curvas de nivei, o no
comunicar adecuadamente ala. Consejerla ‘Gompetente la justificacion para no.
ajustarse a ellas, acompanando la documentamon y medidas requetidas por este
Decreto-Ley.

f) Realizar anualmente mas CIC|OS de cultivo de los establecidos como méaximos
por este Decreto -Ley, o no anotar en el cuaderno de explotacion la fecha de
s;embra 0 trasplante o} e¥ |n|c10 de la recoleccion.

a) Usaf*u__r_éé u 6’&?95 fertilizantes que contengan nitrégeno en forma ureica.
h) Utilizar nitrato amonico en contra de lo establecido en este Decreto-Ley.

i) Aplicar al terreno purines y otros estiércoles sin comunicarlo previamente en el
registro. electrénico de movimientos de deyecciones ganaderas, o sin validar
previamente el movimiento en dicho registro. La falta de comunicacion y la de
validacion se consideran sanciones independientes.

j) No realizar el calculo del balance de nitrégeno, de acuerdo con jo establecido

en este Decreto-ley, el programa de actuacion y en su caso el Codigo de Buenas
Practicas Agrarias de la Regién de Murcia.
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k) No disponer de estructuras de recogida de aguas de lluvia, de dimensién
suficiente, en los invernaderos con cubierta plastica -impermeable; o no
mantenerla en condiciones adecuadas para almacenar la liuvia.

) Aplicar directamente lodos de depuracién al terreno.

m) No disponer de operador agroambiental.

n) Realizar en la Zona 1 mas de un ciclo de cultivo anuaf o dos ciclos
consecutivos, de espec;es de menor profundidad radicular, =

i) Aplicar directamente purines al terreno en la Zona 1; o apllcar otros estlercoles
salvo en técnicas de bloso!anzamon en los periodos establec:dos

0} No instalar en la Zona 1 dispositivos para u__na"g'ést__i_c'_)_hlefi_qiente ='c:iel riego.

p) La comisién de una segunda mfracc:lon Ieve de Ia mlsma naturaleza en el plazo
de dos afios. e :

4. Constituyen infracciones admmlstratwas muv qraves por incumplimiento de las
medidas agrarias exigibles en Ia Zona 1y 2 '

a) Las conductas tlpiflcadas como: graves cuando se haya producido un dafio o
- deterioro grave para ‘el medlo ambiente o se haya puesto en peligro grave la
seguridad o saiud de Ias personas

b) La com|3|on de una segunda mfraccmn grave de la misma naturaleza en el
plazo de dos anos

c) El i'hb_g{ﬁ'p'l'irﬁiéjnto de la obligacién de suspender de la actividad agraria, de
acuerdo con. o previsto en este capitulo.

d) La creacion de nuevas superficies de cultivo, o ampliacién de las existentes sin
la debida autorizacién administrativa; o la transformacion de terrenos de secano

en regadio no amparada por un aprovechamiento de aguas.

e) Aplicap€ualquier tipo de fertilizantes en aquéllas areas que se encuentren a
menos de 500"?§el limite interior de Ia ribera del Mar Menor.

f) Incumplir fatorden de restitucion de cultivos.
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Articulo 82. Responsables.

1. Por las infracciones previstas en este Decreto-Ley, podran ser responsables
las personas fisicas y juridicas, asi como los grupos de afectados, las uniones y
entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o
autonomos, que resulten responsables de. las mismas, en especial los titulares de
las explotaciones y, en su caso, propietarios.

2. Siempre que sea posible, la sancion se individualizara para cada responsable
en funcién de su grado de participacion en la comision de la. mfracclon Cuando
no sea p03|ble determmar el grado de part|C|paC|on de las dlstintas personas que
solidaria, sin perjuicio del derecho a repetir frente a Ios derh'é“s partlc:pantes por
parte de aquel o aquellos que hubieran hecho frente a las responsablhc[ades

N

i

Articuio 83. Sanciones.

1. Por la comisién de las mfraccmnes pre\nstas en eI articulo anterior, se
impondran las siguientes sanc10nes pecunlanas :

a) Por la com13|on de !as mfracmones Ieves mu!ta de hasta 5.000 euros.

) Por la comision 'a'é*;-'-_as 'iﬁ?hfracciohesgraves, multa de 5.001 euros a 50.000
euros. L _

¢) Por la comlsmn de 1as mfracc:lones muy graves, multa de 50.001 euros a
500. 000 euros

2.3e aphcara un 20 por 100 de reduccion sobre el importe de la sancion propuesta
cuando se cumpla cada una de las condiciones establecidas en el articulo 85 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de! Procedimiento Admmlstratlvo Comun de las
Administraciones Publicas.

3. La comision de infracciones graves o muy graves conllevara, como sancion

accesoria, la pérdida del derecho a obtener cualquier tipo de ayuda o subvencion

de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, durante el plazo de dos afios

a contar desde que la sancién sea firme en via administrativa, en relacién con las
. inversiones a realizar en las Zonas 1y 2. -

]
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4. Cuando se frate de infracciones muy graves o graves, se podra aplicar como
sancion accesoria la suspension de la actividad agraria por un plazo de uno a tres
afios, salvo que al tiempo de imposicién de la sancién el infractor haya
restablecido la legalidad o situacién afterada, o cumplido la obligacion cuyo
incumplimiento determina la sancién.

5. Cuando un mismo hecho constituya infraccién prevista en este Capituioyen la
normativa reguladora en materia de proteccion de las aguas contra Ia
“contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, u otro
régimen sancionador de caracter ambiental, se evitara la duplicidad de sanciones,
aplicando con preferencia el régimen establecido en este Capitulo. & -

Articulo tg Proce

1. Sera de aplicacién la regulacién del proceq__imfento_sa"ﬁ_'c;jqnador_ﬁ,éstablecido en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y los plazos de prescripcion contenidos en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridfco’fde_l Sectb;%’;Pubiico.

2. El plazo maximo para resolver y notlflcar Ia resolucmn del procedimiento
sancionador sera de 9 meses. .

3. Para adecuar la sancién a" 'Ia' gré“(/edad del hecho constitutivo de la infraccién,
se aplicaran los crlterlos generales de graduac:fon previstos en la Ley 40/2015, de
1 de octubre, asi como. Ia mayor 0 menor superficie afectada.

4. Con mdependenma de ia sanmon que pueda imponerse, se podra exigir al
‘responsable Ia correccmn de las deficiencias que se observen en el plazo que se
establezca '

Las medldas de restablemmsento de la legalidad que se adopten no tendran
caracter sancmnador y se-impondra a través de un procedimiento distinto, en el
gue se dara audlenma al interesado. El plazo maximo para resolver y notificar la
resolucion este procedimiento sera de 9 meses. |
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Disposicién adicional primera. Concepto de rﬁonte en la Comunidad Auiénoma
de la Regién de Murcia.

A efectos de lo dispuesto en los apartados 1.c), 1.e) y 2 del articuio 5 de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, tienen la consideracién de monte en |a
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia los terrenos siguientes:

1. Los terrenos agricolas abandonados, sobre los que no se hayan desarrollado
siembras o plantaciones caracteristicas de culiivos agricolas en un plazo de 20
afios, siempre que hayan aparecido signos inequivocos de su caracter forestal.
Este plazo se reduce a 10 afios en las Zonas 1y 2. :

2. Los enclaves forestales en terrenos agricolas, entendlendo por ‘tales las
superficies cubiertas de vegetacion arbérea, arbustiva,:de matorral o herbécea y
gue cumplan o puedan cumplir funciones amblentales protectoras productoras
culturales, paisajisticas o recreativas. A estos efectos se consuderaran como
monte en todo caso aquellos enclaves que tengan :

a. Una superficie minima de 1 hectarea En Ias Zonas 1y 2 esta supetficie minima
sera de 0,5 hectareas. :

b. Los de cualquier superﬁcne que presente aI menos una de las siguientes
caracteristicas: :

- Que posean una pendlente superlor al 20 por 100 o al 10 por 100 si se S|tuan:
en las Zonas 1 y 2 . ;

- Que se encuentren sutuados en un espacio natural protegido de la Red Natura
2000 o presenten habltats de interés comunitario o especies de flora silvestre

proteglda

-tLas riber_a__s y sot_t_;s en los margenes de los cauces fluviales, ramblas, humedales,
embalses de agua y lagunas litorales.

-Que la superﬂc:le forestal provenga de trabajos subvenmonados de reforestacion
de terrenos agricolas.

3. No tienen la consideracion de monte:

a. Los terrenos dedicados al cultivo agricola.
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b. Los suelos que estén clasificados como urbanos, asi como los urbanizables
sectorizados con instrumento de planeamiento de desarrollo, informado por el
érgano ambiental de la Comunidad Auténoma y aprobado definitivamente.

Disposicién adicional segunda.” Programas de actuacién sobre jas zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos de 'origen agrario.

1. Las zonas designadas como vulnerables a la contaminacion por nitratos de
origen agrario en la Regién de Murcia, contaran con un programa de actuacién
con objeto de prevenir y reducir la contaminacién causada por los nitratos en el
plazo de un ano desde su de3|gnac:|on ampliacién o modlflcamon B

2. Preferentemente, se aprobara un tnico programa de actuac;on para todas las
zonas vulnerables de la Region de ' Murcia.

De manera Justlflcada se podran establecer programas de actuacmn diferentes
para distintas zonas vulnerables o partes de estas cuando esta solucién resulte
mas aprop|ada :

adaptara a las determmacmnes contemdas en este Decreto- -Ley, y podra imponer
las exigencias adlcmnales 0 complementanas que resulten necesarias, en
particular, las prewstas en Ios artlculos 48 y 54,

3. La tramitacién 'de'?los pfogramas de actuacién seguird el procedimiento de
elaboracion de las dISpOSICIoneS de caracter general. Los programas de actuacion
se aprobarén medlante Orden de la Consejerfa competente para el control de la
contammacnon por nitratos.

4. La aplid’é\'cién,;dé los programas de actuacion se revisara cada cuatro afios. A
estos efectos, al menos seis meses antes del vencimiento del plazo de cuatro
afios desde su aprobacion, revision o modificacion, por orden de la Consejeria
competente para el control de la contaminacién por nitratos se determinara si es
necesario modificar el programa, para incluir en él aquellas medidas adicionales
que se consideren oportunas, a la vista de su grado de cumplimienio y de la
informacién disponible sobre el estado de las masas de agua afectadas. Dicha
orden se publicara en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

5. i ha de modificarse el programa de actuacién —a consecuencia de la revisién
del programa, de su aplicacién a nuevas zonas vulnerables o de la modificacién
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de su ambito territorial— la modificacion del programa de actuacion seguira el
mismo procedimiento establecido para la aprobacion.

Disposicion adicional tercera. Régimen sancionador en materia de proteccion
de las aguas frente a la contaminacion producida por nitratos de origen agrario.

Se establece el siguiente régimen sancionador aplicable al incumplimiento de lo
dispuesto en la normativa reguladora en materia de proteccion de las aguas frente
a la contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias. El
régimen serd de aplicacion en las zonas declaradas . vulnerables a la
contaminacion de las aguas por los nitratos procedentes de’ Ia actlwdad agrana
en todo el ambito territorial de la Regién de Murcia. - P

1. Las infracciones administrativas previstas en esta Dlsposmlon se clasmcan en
leves, graves y muy graves. T

2. De las infracciones prevastas en materia de mtratos podran ser responsables
las personas fisicas y juridicas, asi como Ios grupos de afectados, las uniones y
entidades sin personalidad juridica - y los . patrlmonlos independientes ©
auténomos, que resulten responsabies de: las mssmas en especial los titulares de
las explotaciones y, en su caso propletarlos

Siempre que sea p03|bie la sanmon se mdiwduahzara para cada responsable en
funcién de su grado de. parhc&pacron en la comision de la infraccién. Cuando no
sea p03|ble determinar el grado de parhcnpacmn de los distintos responsables que
hubiesen mtervenldo en la"realizacién de la infraccion, la responsabilidad sera
solidaria, sin perjulc;o del derecho a repetir frente a los demas participantes por
parte de’ aquel 0 aquel!os que hubieran hecho frente a las responsabilidades.

3. Coné’tit_gyé infrg_ccién leve:
a) No apiicaf':.téélnicas de gestion eficiente del riego.

b) Superar el tiempo de acopio de estiércoles y ofros materiales organicos
establecido en e! programa de actuacion.

¢) Incumplimiento del Cédigo de Buenas Practlcas Agrarias de la Region de

Murcia en el caso de que resuite obligatorio, cuando por la escasa entidad de la
infraccion no merezca la calificacion de grave.
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d) El incumplimiento de las medidas previstas en el programa de actuamon
cuando no tengan la calificacién de graves.

4. Constituye infraccién grave: -

a) Incumplimiento del Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region de
Murcia, en el caso de que resuite obligatorio. :

b) No cumplimentar adecuadamente el cuadernc de explotacién o anotar en &l
datos falsos.

c) Rebasar los limites de abonado o abonar en épocas distin’téé;qe !a_'s_ _permitidas.
d} Aplicar abonos organicos o inorganicos de forma madecuada 0 no respetar las

- distancias establecidas en el programa de actuac;lonf‘ en el codago de buenas
‘ practlcas agrarias de la Reglon de Murcia. e

e) No aplicar los fertilizantes en las condlcmnes establec;ldas en el programa de
actuamon ;

f) Incumplir las condiciones de. capac:[dad 0. caracterlstlcas técnicas establecidas
en el programa de actuac:én para las :nfraestructuras de almacenamiento de
estiércoles o purines, :

'g) El mcumpllmlento de aquellas medldas previstas en el programa de actuacion,
que el programa conmdera espemalmente relevantes en la fucha contra la
eutroflzacmn de las masas de agua

5. Son mfracc;ones muy graves las conductas tipificadas como graves cuando se
haya produmdo un ‘dafio’o deterioro para el medio amblente 0 se haya puesto en
peligro grave la segurldad 0 salud de las personas.

6. Ala comls:on de estas infracciones seran de aplicacion las sngmentes
sanciones:

a) Por la comisién de las infracciones leves, multa de hasta 5.000 euros.

b) Por la comision de las mfraccaones graves “multa de 5.001 euros a 50.000
euros.

c) Por la comasmn de las infracciones muy graves, mu[ta de 50.001 euros a
200.000 euros.
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7. Se aplicara un 20 por 100 de reduccion sobre el importe de la sancion propuesta
cuando se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 85 de ia Ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

8 Cuando un mismo hecho constituya infraccion prevista en esta Disposicion y
en el Capitulo Xl de este Decreto-Ley, se evitara la duplicidad de sanciones,
aplicando preferentemente el régimen sancionador del Cap XI.

9. Sera de aplicacion la regulacion del procedimiento sancionador establecido en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y los plazos de prescripcion c'bntenidps enlaley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. El plazo
méximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento sancionador sera
de 9 meses. ‘ Ciro w

10. Para adecuar la sancion a la gravedad del hecho 6bn_$tifij'tivo”dé la infraccion,
se aplicaran los criterios generales de graduacion previstos en la Ley 40/2015, de
1 de octubre, asi como la mayor o menq_r__.__superficiéfgfect'ada.

Disposicion adicional cu_aﬁé.ﬂéét_udio dé la dinémica litoral de los puertos de
Los Urrutias y Los Nietos. . i .

En el plazo de s‘eié-:_fh?__seé;desde lé{_‘:___entrada en vigor de este Decreto-Ley, los
puertos deportivos.de Lojs‘c:Urru'tias y Los Nietos deberan presentar un estudio de
afecciones a la dinamica litoral, que incluya las medidas necesarias para la

eliminacién o mitigacion de los posibles efectos adversos.

Disposicion adicional quinta. Exencién de informe.

No sera necééério- el informe de la Direccion General de la Funcién Publica
previsto en la disposicion adicional decimotercera, apartado 4, de la Ley 14/2018,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia para el afio 2019, a las encomiendas de gestién a las que se.
refiere la disposicion adicional vigésima cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico esparfiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, ni a los contratos
de servicios que te‘ngan por objeto la conservacion y recuperacion del Mar Menor,
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la redaccion de proyectos y tareas de supervisién y control de obras contempladas
en el anexo IV,

Disposicidn adicional sexta. Clausura y restauracién de instalaciones de
residuos mineros abandonadas.

1. En las instalaciones de residuos mineros abandonadas con anterioridad a la
entrada en vigor de este Decreto-Ley, sin haber sido restauradas y clausuradas,
y en las incluidas en el Plan de Recuperacson Ambiental de Suelos Afectados por
la  Mineria (PRASAM), la responsabilidad de restauracmn -y clausura
correspondera al productor de los residuos en primer término’ y: sub&daanamente
a la persona propietaria del terreno.

2. En caso de incumplimiento voluntario de las ordenes de restauramon y
clausura, la administraciéon podra ejecutarlas sub3|d|anamente a costa de los
obligados. El reembolso de los gastos y costes de la eje_c_;umén subsidiaria tendra
el caracter de ingreso de Derecho pubifco, y pb'dr_é exfgirée por la via de apremio.

3. Para el cumplimiento de las obhgacaones eI organo autonomaco competente
podra imponer multas coercntwas sucesivas cuyo |mporte se fijara en el diez por
ciento del coste estimado.de las: actuacmnes El ndmero total de las multas
coercitivas no podra exceder de. dlez sin ‘que puedan reiterarse por plazos
inferiores a un mes. Las multas coercatlvas son independientes y compatibles con
las que se puedan |mponer en concepto de sancion. La imposicién de multas
coercitivas no. |mped|ra la: posteraor ejecucion subsidiaria, a costa del obllgado

4. Se dec!aran de utllidad publlca los proyectos de restauracion y clausura de
mstalacnones de residuos mineros abandonadas que se ejecuten de forma
sub3|d|ar|a por.la 'Admlnlstramon regional. Dicha declaracién lleva implicita, en
todo caso ‘a necemdad de ocupacién de los bienes o de adquisicién de los
derechos afectados e implica la urgente ocupaciéon, a Ios efectos de lo
establecido en el articulo 52 de la l.ey de Expropiacién Forzosa.

Disposicién transitoria primera. Procedimientos de autorizacién de interés
publico que se encuentren en framite.

La suspensiéon del otorgamiento de las autorizaciones de interés publico,

establecida en el articulo 16.4, sera de aplicacion a las solicitudes presentadas a
partir de la entrada en vigor de este Decreto-Ley. '
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Disposicién transitoria segunda. Obligacién de control de redes de aguas
‘pluviales por los ayuntamientos.

Hasta que se apruebe el Programa de control de las redes de aguas pluviales, de
saneamiento y EDAR, los ayuntamientos incluidos en el ambito de aplicacion de
este Decreto-Ley deberan controlar y analizar los flujos de agua que circulan a
través de la red de colectores de aguas pluviales existentes y que puedan
alcanzar el Mar Menor. . ' -

Disposicién transitoria tercera. Exigencia de !as medrdas aphcab!es a las
explotaciones agr;colas existentes. L e

1. Los titulares de las explotaciones situadas la Zona 1 deberan cumpllr las
obligaciones establecidas en la Seccion Prlmera del Capituio \ desde la entrada

en VIgOI’ de este Decreto Ley, con las SIgulentes salvedades

a) Para las superficies que se encuentren a una dlstanCia de entre 100 y 500
metros del limite interior de la ribera del Mar Menor la prohibicién de apiicar
fertilizantes sera eXiglbIe a partir de los tres meses desde la entrada en vigor de
este Decreto-Ley. o E

plantacion de las estructuras vegetales a que se refiere el articulo 4.3 de la Ley
1/2018, de 7 de: febrero, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
ambiental en el entorno del Mar Menor, no sera necesaria la presentacion
declaracion responsabie a que se refiere el articulo 36.3 de este Decreto-Ley,
salvoenel caso de que se deba completar la memoria para cumplir.lo establecido
en esta norma 0 sise producen modificaciones sustanmaies de las estruciuras
vegetales ' -

¢) La obllgacmn de instalar sensores de humedad, tensiémetros o dispositivos de
apoyo a la gestion eficiente del riego, regulada en el articulo 53.1, serd exigible a
partir de los seis meses desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley.

2. Para las parcelas situadas la Zona 2, las obligaciones establecidas en la
Seccion Primera del Capitulo V que les sean de aplicacion, seran exigibles desde

el 14 de febrero de 2020, con las siguientes salvedades:

a) La obligacién de ajustarse a las curvas de nivel segin la orografia del terreno,
impuesta por el articulo 38, sera exigible desde la entrada en vigor de ia ley.

89




b) La declaracién res‘ponsable, acompafiada de la memoria de disefic vy
mantenimiento de estructuras vegetales a que se refiere el articulo 36.3, debe
presentarse ante la Consejeria competente para el control de la contaminacidn
- por nitratos antes del 14 de febrero de 2020.

No obstante para aquellas superficies que-la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de
medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del
Mar Menor, incluia dentro de la Zona 3, el plazo para la presentacién de la
declaracion responsable, junto con la memoria de disefio y mantenimiento de
estructuras, sera de seis meses desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley.

En ambos casos, la ejecucion de las actuaciones debe realizarse en el plazo de
un afo desde la finalizacién del plazo para la presentacmn de la: dec!aramon
responsable. '

¢) Para las superficies incluidas dentro de la Zona 3'b"or la ey 1/2018, de 7 de
febrero, de medidas urgentes para garantizar la 'sostenibilidad ambiental en el
entorno del Mar Menor, el cumphmlento de las obhgacmnes establecidas en los
articulos 37 (Superficies de retencién de nutrlentes) ¥ 41 (Recogida de agua de
los invernaderos) sera exnglble a partlr de Ios nueve meses desde la entrada en
vigor de este Decreto-Ley. - :

3. Los titulares de aprovecham|entos de rlego deben suministrar por primera vez
la informacion regulada por ei art|culo 32, antes de 31 de diciembre de 2020,
referida al afio hldrologlco en curso

4. lLa obhgacnon de dlsponer de operador medioambiental solo sera exigible en
los plazos establemdos en [a Orden de la Consejerfa competente para el control
de la: contamlnaCIon por nitratos prevista en el articulo 46.2.

Disposicién transitoria cuarta. Aplicacion obligatoria del Cédigo de Buenas
Practicas Agrarias de la Regién de Murcia de manera transitoria.

1. En las Zonas 1y 2, el cumplimiento del Cédigo de Buenas Practicas Agrarias
de la Regién de Murcia tendra caracter obligatorio hasta la entrada en vigor del
programa de actuacion especifico para la Zona Vulnerable a la contaminacién por
nitratos del Campo de Cartagena, que incorporara aquellas medidas previstas en
el Codigo de Buenas Practicas Agrarias que resulten procedentes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Real Decreto 261/1 996, de 16 de
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febrero, sobre proteccién de las aguas contra la contaminacién producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias.

2.

2. Hasta la entrada en vigor del programa de actuacion especifico para la Zona
Vulnerable a la contaminacién por nitratos del Campo de Cartagena, el
incumplimiento del Cadigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region de Murcia
constituye infraccién grave, salvo cuando por la escasa entidad de la infraccion
merezca la calificacion de leve, siendo de aplicacion las sanciones previstas, el
procedimiento y demas determinaciones del régimen sancionador contenidas en
el capitulo XI. T

Disposicion transitoria quinta. Autorizacién de mstalacrones porcmas 0 sus
ampliaciones que se encuentran en tramite. :

La prohibicién de la implantacién de nuevas: mstalamones porcmas o ampliacion
de las existentes, no serd de aplicacion a s’ procedlmlentos de autorizacién
ambiental o ganadera de instalaciones porcmas ode ampitamon de instalaciones
existentes, que se encuentren en tramlte a !a entrada en vigor de este Decreto-
Ley. G R

DISpOSIClon transitoria . sexta !mpermeabmdad de los sistemas de
a!macenamzento de deyecc;ones autonzados

1. La |mpermeab|I|dad de"ios S|stemas de almacenamiento de deyecciones ya
autorizados, que consten inscritas en el Registro de Explotaciones Ganaderas
(REGA) se acredltara medlante estudio geotécnico, y en su caso hidrogeologico,
actuahzado e reatszado ‘por técnico competente, basado en pruebas técnicas
objetlvas que Justlf:que un grado de proteccion equivalente a una permeabilidad
media vertical del ‘sustrato de K<10™ m/s y el espesor que determine [a autoridad
competente en materia de proteccién del Dominio Publico hidraulico.

El estudio -que identificar4 la ubicacion exacta de la instalacion a que se refiere,
indicando el poligono y parcela en gue se encuentra- debera presentarse ante la
Consejeria competehte en materia de ganaderia en el plazo de seis meses desde
la entrada en vigor de este Decreto-Ley.

2. No obstante, el titular de las instalaciones pddré optar por realizar una

impermeabilizacion artificial de los sistemas de almacenamiento de deyecciones,
de conformidad con lo previsto en el articulo 56. -
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En tal supuesto, debera presentar ante la Consejeria competente en materia de
ganaderia en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este Decreto-
Ley, una declaracién responsable a la que acompafaran la memoria o proyecto
de impermeabilizacién ajustado a lo establecido en el articulo 56. El plazo maximo
para la ejecucién de las actuaciones serda de doce meses a contar desde la
entrada en vigor de este Decreto-Ley. Dentro de dicho plazo, el titular de la
explotacion presentara declaracion responsable que justifique que la ejecucion de
las actuaciones se ha ajustado al proyecto o memoria presentados, o las
modificaciones que en su caso hayan debido introducirse.

3. El incumplimiento de la obligacién de presentar las comunicaciones o
declaraciones responsables a que se refiere esta disposicion transitoria, asi.como
la falta de ejecucion en el plazo establecido de las actuaciones de
impermeabilizacion artificial, constituyen infraccion grave siendo de aphcac:on las
sanciones previstas para las infracciones graves el procedlmlento y demas
determinaciones del régimen sancionador cont_emdas en..__el capltulo Xl.

Si ex:sten varias instalaciones de almacenamlento Ios mcumpllmlentos de las

consideran infracciones mdependlentes

4. Las comunicacién antenores 1]e} sustltuyen a las que deba realizar el titular de
la explotacion ante el organo ambiental ‘competente, en el caso de que la
instalacién ganadera esta sometlda a autonzamon ambiental integrada, o ante el
ayuntamtento e :

Dlsposwlon tran3|tor|a septlma Régimen transiforio para la aphcac;on como
fertflfzante de purmes y-otros estiércoles.

Hasta que se ponga en funcionamiento el registro electronico de movimientos de
deyecciones ganaderas previsto en el articulo 58, se permite la aplicacion como
fertitizante de purines y otros estiércoles, sin necesidad de comunicar y validar el
movimiento de las deyecciones, siempre que se cumplan el resto de obligaciones
establecidas en el articulo 42.3, parrafos b) y siguientes.

Disposicion derogatoria Ginica. Derogacién normativa.

1. Queda derogada la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidés urgentes para
garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, excepto:
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- La disposicién adicional primera (Aprobacién del Codigo de Buenas
Practicas Agrarias de la Region de Murcia). '
- La disposicion final segunda (Modificacion del Decreto Legislativo 1/2004,
de 9 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Tasas,
Precios Publicos y Contribuciones Especiales).
- El Anexo V (Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region de
Murcia), que m'antienen su vigencia, si bien su rango queda rebajado a
"nivel reglamentario, pudiendo modificarse o derogarse mediante
disposicién administrativa de caracter general adoptada mediante orden de
la Consejeria competente para el control de la contami_n'a"CitS'h -por nitratos.
2. Queda derogado el articulo 6 de la Ley 8/2014, de 21 de' nov;embre’”de Medidas
Tributarias, de Samphfscacmn Administrativa y en mate_rla de Funclon F._’._u_b_llca

3. Quedan iguaimente derogadas cuantas dlsposm:ones Iegales o reglamentarsas
se opongan a lo dispuesto en este Decreto- Ley ' s

Disposicién final primera. Modiﬁcaciéhﬁae la Lej} 3/2000, de 12 de julio, de
Saneamiento y Depuracion de Aguas ReSIdua!es de la Region de Murcia e
Implantacién de! Canon de Saneamfento

Se afiade un apartado ). al artiéq_l_o 17*d'é la Ley 3/2000, de 12 de julio, de
Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales de la Region de Murcia e
Implantacion del"Ca_non"':d_e"'Sé'n'ea‘miento, con la siguiente redaccion:

«i) Gest;onar Ia explotacson y ‘conservacién de las instalaciones de recogida de
aguas: pluwales -asi como ejecutar las obras, que, sobre esta materia, determsne
la Admmlstracuon de‘la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia».

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario en materia de vertidos de
tierra al mar.
En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley, se aprobara

por el Consejo de Gobierno el decreto por el que se apruebe el reglamento de
vertidos de tierra al mar. :
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Disposicion final tercera. inicio de la tramitacion de los nuevos programas de
actuacion sobre las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen
agrario.

En el plazo de dos mes desde ia entrada en vigor de este Decreto-Ley, debe
iniciarse la tramitacion de los nuevos programas de actuacién de las zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario de la Regién de
Murcia; y, en particuiar, del programa de actuacién especifico para la Zona
Vulnerable a la contaminacion por nitratos del Campo de Cartagena.

’ Dispbsicibn final cuarta. Orden reguladora de los operadofe::'s,:_agrdémbientales.

La Orden de la Consejeria competente para el control de Ia contammamon por
hitratos por la que se establezca el régimen aphcable la tltuiamon eXIgzbie y
formacién minima de los operadores agroamblentales,*- dabera aprobarse en el
plazo de un afio desde la entrada en vigor de: este Decreto Ley:

de deyecciones ganaderas

1. En el plazo maximo de un ano desde la entrada en vngor de este Decreto- -Ley,
la Consejeria competente en materla de ganaderla pondra en funcionamiento el
registro electronico de mowmlentos de deyecclones ganaderas previsto en el
articulo 58. o

2. La puesta en funcionamiento se acordara por Orden, que sera publicada en el
Boletin Oficial de la Reglon de Murcia, y establecera el momento a partir del cual
resulta obllgatorla ‘la-“comunicacion y validacion de los movimientos - de
deyecmones '

Disposicién final sexta. Revision de la prohibicién de nueva explotaciones
porcinas.

En el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley,
y a partir de la informacion obtenida del registro electrénico de movimientos de
deyecciones ganaderas, la Consejerfa competente en materia de ganaderia
debera analizar la densidad de los usos ganaderos existentes en la Cuenca,
teniendo en cuenta los impactos que generan sobre el medic ambiente y las
' masas de agua, y la disponibilidad de superficies de cultivo para la aplicacion de
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los purines y estiércoles como fertilizante, para determinar- si la prohibicion de
nuevas explotaciones porcinas debe mantenerse o modificarse.

En este witimo caso, la Consejeria competente en materia de ganaderia iniciara
dentro de dicho plazo el procedimiento de elaboracién del anteproyecto de ley
encaminado a su modificacién. : : '

Disposicién final séptima. Aprobacién del reglamento de pesoa profesional en
el Mar Menor. '

El reglamento de pesca profesional en el Mar Menor prevtsto en eI articulo 60,
debera aprobarse en el plazo de un afio a partir de Ia entrada en: v190r ‘de este
Decreto-Ley. ' o

Disposicién fmal octava. Exigencia de los: requrs:tos para 1a navegaczon en el
Mar Menor.

Para ias embarcaciones que naveguen por eI Mar Menor ias obhgacuones
impuestas por el articulo 64.3.seran eX|g|b1es en el plazo de un afio desde la
entrada en vigor de este Decr_eto Ley.

Disposicion final r’ib\‘rena "Modiﬁcé&ién de la Ley 3/2018, de 26 de marzo, por la
que se ordena-el. ejerc:cro ‘defas: profesrones del deporte en la Comumdad
Auténoma de Ia Regfon de Murc:a

Se n‘_i__odifica_.la:t'gy__ 3/201_:_8, de 26 de marzo, por la que se ordena el gjercicio de
las prof_esioiﬁe,s del'deporte en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
en los siguientes términos: |

Uno. Se afiadé un nuevo apartado 4 en la disposicién transitoria primera, que
queda redactado como sigue:

“4. El voluntariado de proteccion civil y emergencias que, con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 2/2019, de 1 de marzo, de los senderos sefializados
de la Regién de Murcia, o-durante el afio 2019, haya colaborado en actividades
de socorrismo en el marco del Plan de vigilancia y rescate en playas y salvamento
en la mar de la Region de Murcia sin estar en posesion de la cualificacion exigida
en la presente ley para el ejercicio de la profesién de socorrista deportivo,
dispondra de un plazo de dos afios para obtener dicha cualificacién. Mientras
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tanto, el ejercicio de esas colaboraciones en la condicion de voluntario de
proteccidn civil en la ejecucién del referido plan, se sometera al mismo régimen
que era de aplicacién antes de la entrada en vigor de la referida Ley 2/2019, de 1
de marzo.”

Dos. Se afiade un nuevo apartado 3 en [a disposicidn transitoria segunda, que
queda redactado como sigue:

“3. Mientras no se apruebe el reglamento referido en el apartado anterior, se
entenderad que los empleados publicos de proteccién civil y emergencias de las
‘Administraciones Publicas existentes en el territorio de la Comumdad Auténoma
de la Region de Murcia que se dedicaran a actividades de socomsmo al tiempo
de la entrada en vigor de la Ley 2/2019, de 1 de.marzo, de los senderos
sefializados de la Region de Murcia, se encuentran habllltados para seguir
ejerciendo las referidas actividades.” : : :

Disposicién final décima. Enfrada en vigor.

Este Decreto-Ley entrara en vigor el dla:’SIQwente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial de la Reglon de Murma» A T
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ANEXO I1

AMBITO DE APLICACION INICIALMENTE PREVISTO PARA EL PLAN DE
ORDENACION TERRITORIAL DE LA CUENCA VERTIENTE DEL MAR MENOR
(coincidente con el Area de exclusién temporal)

ot e e AMLLO D1rectrices Litoral {DPOTL)

Emmm————— Limites municipaleé
eacnne Linite dmbifo de estudio

{ Ambito de estudio
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ANEXO III

1

DIRECTRICES TECNICAS PARA LA IMPLANTACION
DE ESTRUCTURAS VEGETALES DE CONSERVACION

1. justificacion agronémico-ambiental

La implantacién de barreras y agrupaciones de vegetacion transversales a la pendiente
aprovechando zonas marginales o improductivas o bien intercalandose en las parcelas
dentro de fas explotaciones agricolas, tiene el objetivo de que se recuperen, parte de
las funciones ecolégicas de la cobertura vegetal natural y de otras estructuras
tradicionales abandonadas como los ribazos. Aunque sin perder la vision del conjunto
que nos dice que estas actuaciones deben ser compleme"ntariés de efecto
acumulativo, con otras a realizar en el resto de la Cuenca para ¢l control de fas
escorrentias, mitigando la movilizacion de particulas del suelo \'2 nutrlentes giie ‘estos
contienen, por el arrastre provocado por las aguas. Ademas, es lmportante resaltar
gue estas estructuras tendran un comportamlento “permeable , ho impidiéndose
totalmente el flujo. de agua en caso de lluvias mtensas smo mas bien la retencién
parcial y regulacién (laminacion) de esos caudaies Y, por tanto, .con un importante
efecto en |la retencidn de particulas solidas, :

Estas barreras y agrupaciones vegetales formadas por espemes diversas, destinadas
a la retencion y cobertura del suelo (como premisa fundamental), pueden auspiciar
otras funciones de gran importancia.en un entorno agrario como éste: zonas de refugio
y alimentacion para numerosa fauna :beneficiosa, en especial, polinizadores, avifauna
y multitud de artrépodos qué a’c:tl.'lan"i:omo enemigos naturales de numerosas plagas
de nuestros cultivos, sin® menospreqar otros aspectos como el paisajistico. Estas
estructuras de conservacmn ‘nos pueden asegurar un control bicldgico de fondo,
haciendo asimismo mas. sostenabie la suelta de enemigos naturales al aportarles
alimentos vy refuglos cuando no hay cultivo o un nivel suficiente de plaga {(presa /
huésped). Porf__ello, dada.;_su posible compatibilidad e mtegraaon, se persigue en un
segundo término, que estas barreras vegetales contemplen Igualmente especies de
plantas con.. capamdad contrastada para albergar y promover esta fauna auxiliar,
especnalmente enemigos naturales, fruto de la experiencia acumulada al respecto por
'algunos centros de mvestlgacmn de nuestra Regién (IMIDA). Esto redundard a buen
_seguro en una menor necesidad de utilizacién de productos fitosanitarios en estas
explotac;ones ‘ahondando mas en la Sostenibilidad econémica, productiva y
medioambiental de las mismas a largo plazo.

2. Disefio basico de la actuacion

En este Anexo se contempla la Implantacién de estructuras vegetales de conservacion
(EVC) de tres tipos: linéales, a modo de barreras semipermeables, localizadas
perimetralmente y, puntualmente en el interior de las tierras de cultivo, en ambos
casos dispuestas perpendiculares a la linea de méxima pendiente o, alternativamente,
al fiujo principal de escorrentias o zonas de formacion de regueros, aprovechando en
la medida de lo posible, la estructura productiva existente. Complementariamente,
también se contemplan agrupaciones vegetales en zonas no productivas o marginales
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de la explotacién (incluyéndose zonas no regadas). Estas dltimas, por motivos
operacionales v de gestidon de [a explotacion, pueden servir para la compensacién de
superficie no plantada en las estructuras lineales anteriores, siempre y cuando sean
dispuestas en puntos de concentracion de escorrentias o de interés desde un punto de
vista ecolégico (como lindes con zonas naturales o cauces publicos).

Previamente al disefio definitivo de estas EVC, es conveniente realizar un analisis SIG
o cartografice de los principales factores gue caracterizan la zona y afecten al
movimiento del agua de escorrentias donde se va actuar y, en especial, donde se
puedan formar regueros en la zona de cultivo, donde se producirian los mayores
arrastres. Estos puntos deberfan ser debidamente contrastados con la realidad del
terreno y parcelacion agricola (unidades de explotacién). SR

A continuacion, se describe cada una de ellas:

2.1, Barreras vegetales perimetrales.

Estas barreras deberdn tener 2-3 m. de ancho como mimmo, estando ‘compuesta por
una mezcla de especies arboreas, arbustos Y vegetac:on herbécea perenne, en los
perimetros de las parcelas agricolas (umdades de explotacron y/o produccion), a modo
de linderos de cerramiento. Es recomendable su mpfantacmn en todo el pernmetro Si
bien, de forma obligatoria solo se exigiran: en:los dos Iat_:_los.de la parcela agricola que
se encuentren més perpendiculares a la linea de méxima pendiente (alternativamente
de los flujos escorrentia o 'regueros), es déCil‘" aguaé:'érriba y aguas abajo (si estos
perfmetros son comunes a dos.o mas: unldades productivas, no serd preciso duplicar
la barrera, sino que serd compartida por ambas unidades). Ademas, en el caso de
parcelas de pequefias dlmens;ones (menor de200 m en alguno de sus lados) la barrera

se dispondria unlcamente aguas abaJO' o

En el caso de p[antaciones Ienosas la colacidn se setos serd exclusivamente
perimetrales é base de: arbustos y vegetacion herbacea perenne, siempre que se
maneje bajo S|stemas de no cultwo y en las calles se aporte los restos de poda
trlturados (mulching)

Observécipnes y 'r_excomendaciones:

Se recomiendaque la barrera vegetal sea plantada en una meseta de 20-50 cm,
pudiendo ser‘asociadas con zanjas o canales situados aguas arriba de estos, para
facilitar la retencién de agua y suelo, o en determinados casos, en los cuales interese
para evitar problemas en el cultivo, dichas zanjas pueden tener una leve pendiente
hacia. un extremo de forma que el agua pueda ser evacuada de forma segura y
controlada a ramblas, canales, pequefios embalses, otras parcelas colindantes,
distribuyendo de esta forma el agua.

La densldad de planta puede variar bastante en funcidn de la eleccion que se realice
(se recomienda consultar previamente el porte normal de éstas). A modo orientativo,
se recomienda una distancia, entre pies, de 10-12m (4rboles grandes), 5-8 m {4rboles
medianos), 2-4 m (arboles pequefos y arbustos grandes), 50-100 cm (arbustos
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pequefios y plantas herbdceas perennes de porte medlo) y 20- 30 cm (herbaceas
perennes de porte pequefio)}.

Grado de cobertura g alcanzar, La plantacion debera alcanzar una densidad tal que al
menos se obtenga el 30-40 por 100 de la superficie (en proyeccidn horizontal) al inicio
tras la plantacion, y el 70 por 100 de cobertura de la superficie de disefio de la franja
tras los 2 primeros afios tras plantacion. :

2.2, Barreras vegetales interiores.

Estas barreras se dispondrén intercaladas entre el cultivo, siendo obligatoria su
implantacion dentro de las unidades de produccion de la explotacion:que tengan una
longitud lineal superior a 600 m en el sentido de la pendiente. Deberan ser realizadas
de forma similar a lo especificado en el punto 2.1, aprovechando la propla parcelamon
existente o, en caso de necesidad, reparcelando llegado el caso. El.nimero de barreras
a implantar y anchura dependeré de la pendlente del terreno ¥ de Ea superficne de las
parcelas {cuadro n.0 1):

Cuadro n.2 1: Barreras a |mplantar en parcelas (umdades de explotacnon)

-f-.PendJente medla"” 1 Maxin
" e'ntré-'b'arr.e%'é"s'.'—:('{rﬁ
Parcelas con una superflue menor o |gual a2 hectéreas
<5 ’ = No se aphca -
5-10 e 2000 12
>0 ] - 100 . 23
_Parcelas con una superficie superior a 2 hectareas
N 1o
6-8 o 100
. 810 i 50
1115 40
B 30 #3

Nota: En CéSos especiales, debido a condiciones parcelarias o de orografia del terreno, puede
aumentarse la"separacion entre barreras con |a condicién de que se incremente proporcionalmente
la anchura final de las barreras.

Respecto a las densidades de planta y actuaciones complementarias se atendra a lo
mencionado en el apartado anterior.

2.3. Agrupaciones vegetales.
Se trata de plantaciones con una mezcla de arbolado, arbustos o plantas herbaceas
perennes realizadas sobre superficies incultas o Improductivas dentro de la

explotacién. Esto es especialmente recomendable en los margenes naturales de-las
ramblas o ramblizos que discurran por ella. En este caso no se establecen dimensiones
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concretas, siendo necesaria una adecuada densidad de planta que asegure un buen
nivel de cobertura vegetal similar al marcado en el punto 2.1.

Seleccion de especies

A continuacién, se facilitan unos listados reducidos de planta a utilizar {cuadros n.0 2
y 3). Cada uno de ellos contempla especies de interés para la conservacion del suelo
(fijacion de suelo y estabilizacion) y otras de interés por su funcién ecoldgica respecto
a fauna auxliliar (enemigos naturales y polinizadores).

De entre estas especies se seleccionard una parte importante de ellas con fines de
conservacion del suelo y otra para la mejora ecoldgica respecto ainsectos Utiles. Su
eleccién puede realizarse también en funcién de las condiciones:del terreno. En zonas
con pendientes mas elevadas se dard prioridad a-especies dé.plantas para la .
conservacidn de suelos, en zonas sin problemas de erosién.se ‘pueden Utilizar
fundamentalmente especies para la conservacién de fauna Otil. En. casos.extremos
donde se localicen zonas con problemas importantes"':'por‘ erosiéri dentro de las
explotaciones, se utilizaran unicamente especnes “del. cuadro n.0:-2, priorizando
arbolado o arbustos con sistema radicular mas: potente. e

Las especies a utilizar en las estructuras vegetales ééré especies autoctonas en ef drea
de la cuenca del Mar Menor, prlorlzandose las. que puedan resultas méas eficaces para
la retencion y absorcién de nutrientes y mejora de Ea blodlversujad No estd permitido
fa introduccién de especies mvasoras

Para la selecuon de las especnes concretas a uttllzar en cada tipo de actuacion {setos
verdes, revegetacion de ramblas, etc) y zona concreta de la cuenca del Mar Menor
(laderas vertientes y zonas de cabecera, édreas llanas proximas a drenajes y zonas
himedas, etc.), se elaborara una.Guia Técnica para la Revegetacién y la Creacion de
Estructuras Vegetales en el' -ampo “de Cartagena.

Como norma general los arbustos y arboles deberan de suponer al menos el 50% de
los eJempIares ‘a utilizar en los setos, salvo en invernaderos donde arbustos y
vegeta__cl_On hzg_[_ba__qea perenne pueden suponer el 100% de la EVC, con la condicién de
incluir especies dﬂf@ tengan funciones de reservorio de enemigos naturales.

Listado de especies recomendadas con interés en el control de las

Cuadro n.2:2:
escorrentlas, captacién de nutrientes ¥ mejorade fa blodlversudad

A.Iga rrobo Cemtoma siliqua
Almendro . Prunus duldis

Ciprés de Cartagena o Tetraclinis articulata
Cornicabra ‘ Pistacia terebinthus
Granado : Punica granatum
Higuera ' Ficus carica '
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Olivo

Olea europea

Olmo

Ulmus minor

Palmera datilera

Phoenix dactylifera

Pino carrasco

Pinus halepensis

Pino pifionero

Pinys pinea

Acebuche

O!ea eumpaea var. sylvestns

Adelfa; baladre

Nerium oleander

Ajedrea; olivardilla

Satureja obovata

Aladierno Rhamnus alaternus

Arto, Azufaifo Ziziphus lotus
Arto negro Maytenus senegalensrs subsp europea
Bayobn Osyris lanceolata :
Boalaga Thymelaea hirsuta

Cambrén Lycium mtrrncatum _ :
Cornical 7 Periploca-laevigata subsp angustrfoha
Coscoja Quercus coccifera

Efedra Ephedra fragilis -

Enebro albar Juniperus oxycedrus

Espino negro

Rhamnus' lycioides

| Espino negro

Rhamnus oleoides sspangustifolia

Gurullos | Anabasis hispanica

Jara | Cistus albidus

Lavanda; Espliego | Lavandula spp.

Lentisco i ‘Pistacia lentiscus

Madrofio Arbufus unedo

Madreselva Lonicera implexa

Mejorana . Thymus mastichina

Mirto ™ Myrtus communis

Palmito Chamaerops humilis

Salsola Salsola vermiculata

Retama . Retama sphaerocarpa
Romero Rosmarinus officinalis

Salvia Salvia officinalis

Santolina Santoling chamaecyparissus
Salao Afrip!éx halinus .
Taray Tamarix canariensis y T. boveana
Taray Tamarix canariensis '
Tomillo Thymus vulgaris y T, hyemalis

lLabiérnago

Phillyrea angustifolia

_Planta herbacea
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Albardin Lygeum spartum
Esparraguera blanca Asparagus albus
Esparto Stipa tenacissima
Hinojo Foeniculum vulgare

Cuadro n.2 3: Listado de especies con interés en conservacion de enemigos
naturales.

= Arbustos
Boalaga 'Thymé}aea hirsuta
Espino negro; Arto Rhamnus ycioides
Lavanda 7 Lavandula dentata
Lentisco , : Pistacia lentiscus :
Romero : - Rosmarinus officinalis,
Salvia P " |Salvia officinalis® .
Tomilio _ Thymus vulgarfs
Manrrubio ' Ballota hirsuta,
Candelera (especies ibéricas) Phlomis spp.

Santolina o Sanf:ésﬁng:_g}]_amaetjxg_ariésus
Chupamieles - Echium spp.

Borraga , e : :;_:;;,_” éb‘r’dg_q-oj‘ffcinqﬁs

Distri b:_u_ci()h'd_.e'e:sp_e_c‘_les_;_y" condiciones del material vegetal

A la hora de disefiar las EVC, dé_be tenerse en cuenta que su efecto serd mas positivo
aprovechén_do'ée_:. varios estratos vegetales: arbolado alternado con arbustos y con
plantaherb4cea (vivaz o perenne). De esta manera, se conforman distintos nichos
para la.fauna e insectos ttiles. Asi, se recomienda la mezcla diversas especies, a ser
posible de distintas familias boténicas.

Las caracteristicas basicas que debe poseer la planta a utilizar son:

- Todo el material vegetal debe tener garantizada su procedencia de viveros
autorizados, con las debidas garantias fitosanitarias.

- Desechar aquella planta con defectos: raices en mal estado o muy escasas, 0 que
estén demasiado envejecidas, ramas principales rotas, etc.

2.4. Observaciones sobre otras obras puntuales

1. En los casos donde el grado de parcelacidn de la explotacién sea escaso (parcelas

o unidades de explotacién con mucha superficie / longitud), puede ser necesaria una
reparcelacién parcial para poder disponer las barreras vegetales, permitiendo
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asimismo la reorientacién del cultivo en sentido perpendicular a la linea de maxima
pendiente o flujos de las escorrentias. En el caso de nuevos regadios regularizados en
los Gltimos Planes de Cuenca, serd obligatoria la reparcelacion recuperando las
pendientes mediante pequefios abancalamientos para facilitar la infiltracion del agua
de lluvia y escorrentia. Esta actuacidén no seria en ningun caso obligatoria para los
cultivos lefiosos o estructuras de invernadero establecidos con anterioridad a la
entrada en vigor de este Decreto-Ley, aunque si debera ser tenido en cuenta en caso
de un cambio de orientacién productiva a cultives herbdceos o realizacion de arranque
del arbolado.

2. El abancalamiento de las parcelas siempre seré mas ventajoso para evitar

" problemas de escorrentias y evitar problemas con la orientacién de’cultivos. En caso

de - realizar estos bancales, las barreras de vegetacién .-se pueden realizar
aprovechando estos, tanto al final de cada bancal creado como &n los taludes
existentes. : i A

3. Si se dispone de materiales locales también es recomendabie Ia cofocacmn de
hileras de piedras (pedrizas) a pie de estas p|antaciones o] blen utlllzarse para reforzar
las zonas de formacién de regueros © carcavas En el caso de-existir zonas de
evacuacion o canalizacién a favor de pendlent_q, serfa ‘muy adecuado disponer
estructuras perpendiculares al curso del-agua, a modo de pequefios diques, realizados
con gaviones de roca semienterrados, donde.se dispondran-arbustos o arbolado para
su estabilizacion, asi como en los taludes transversales de esos canales. La separacion
y dimensionamiento de esas estructuras debe establecerse seglin pendiente y longitud
del canal con ayuda de asesoram:ento t&cnico. ‘

3. Recomendéc:_’ones de"_ejecu'cién’de siembras y plantaciones

1. La fecha idonea para Ea reainzacnon de Ia implantacién de estas estructuras va desde -
octubre hasta febrero aunque 5| se dlspone de riego los trabajos se pueden prolongar
hasta abril- mayo

2. La; dosns de suembra recomendable en las especies herbaceas es de 13 kg/ha, si
bien exlsten algunas especies concretas en las que la dosis debe ser inferior a éstas,
por io que.__se recomienda consultar al proveedor.

3. Respecto a la plantacién lineal en zanja, se deberfa realizar un subsolado con una
profundidad superior a 70 cm para preparar el terreno. Sobre estos surcos (los
necesarios para cubrir la anchura de disefio) se realizara la plantacién, siendo una
distancia normal entre filas de 1-1,5 m para las especies mas pequefias, hasta los 2-
4 m para las grandes. Las plantas se deben disponer mezcladas, salvo zonas con
especiales problemas por escorrentias, donde deberan plantarse las especies de mayor
tamafio o de mayor potencia radicular.

4, Si la plantacion se realiza en hoyos, con retroexcavadora o ahoyadora, normalmente

en tramos pequefios o estrechos, donde haya dificultad de trabajo de la maquinaria,
las dimensiones minimas de los hoyos deben ser de 1 m3 (volumen de tierra movido),
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mientras que para arboles medianos y arbustos es suficiente con hoyos de 50x50x50
cm, .

5. Las plantas deben quedar semienterradas, con tierra fértil, y provistos de alcorque
para acumular agua, siendo ademés muy recomendable aplicar un rlego abundante
de asiento. Por Ultimo, para evitar dafios causados por la fauna silvestre, se deberia
proteger la planta durante los primeros afios de vida con un prdtector perforado
biodegradable, sujeto de forma eficaz.

4. Mantenimiento

Una vez realizadas las plantaciones y siembras, es necesario realizarialgunas labores
sencilias de mantenimiento, con ello aseguraremos la superviveﬁcia dé’i'_las plantas y
su buen estado para aprovechar al méximo estas barreras. Entre ._é:s_t__as__labore's
tenemos: riegos, eliminacién manual o mecénica de vegetacién espontanea indeseable
para ‘los cultivos, aclareos y podas. de las especies implantadas. Salvo casos
excepcionales, debidamente justificados, no se deben realizar tratamientos
fitosanitarios sobre estas EVC para no alterar su funcién-ecolégica y agrondémica.
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ANEXO IV
OBRAS HIDRAULICAS Y MINERAS

a) Programa de depdsitos de laminacidén de desbordamientos de sistemas de
saneamiento en poblaciones,

b) Actuaciones correctoras frente al riesgo de inundaciones de las urbanizaciones

litorales.
¢) Programa de filtros verdes en la cuenca vertiente del Mar Menor,
d) Programa de actuaciones para el vertido cero en el Mar Menor, 755,

e) Actuaciones del Programa de Medidas del Plan Hidrolégico de Ia.'*éuen(:ra_.__d_g_i_ Segura

2015-2021 en la cuenca vertlente del Mar Menor  competencia de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia. f

f) Proyectos de restauracion hidrolégico-forestal de Iafcu_ghca_._yertient_é.

g) Obras de restauracién y clausura de instalaciones.de residuos mineros abandonadas
que, encontrandose en la cuenca vertiente al Ma’r-,Menof} supongan un impacto
medioambiental grave o una amenaza al ‘estado ambiental o de seguridad de los
espacios protegidos existentes en el Mar Menor y:su_entorno. '
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