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Cambio Climatico. Antecedentes

Estrategia Andaluza ante el cambio climatico (EACC) (acuerdo del

Consejo de Gobierno de 3 de septiembre de 2002): aportacion de la
comunidad auténoma a la reduccion de emisiones.

|2007 Plan Andaluz de accion por el clima: adaptacién, mitigacion y
comunicacion.

[Abril de 2007| Panel para expertos.
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Programas EACC (2007-2012)

Ty
Programa de Mitigacion, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de
junio de 2007.

o
Programa de Adaptacion, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de
agosto de 2010.

"‘\
Programa de Comunicacion, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 31
de enero de 2012.
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Programas EACC (2007-2012): Mitigacion

 Reducir las emisiones netas de gases de efecto efecto invernadero (GEI):
reduccion del 19%, en términos emisiones GEIl per capita, para 2012.

* Incrementar capacidad de sumidero.
» Desarrollar herramientas de analisis, conocimiento y gobernanza.

e Tener en cuenta las diferentes competencias con respecto a la emision de
GEIl:

~ AGE: energia e industria.

~ Administracion local: transporte urbano y residuos.
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Programas EACC (2007-2012): Adaptacion

« Medidas inmediatas para minimizar los efectos negativos.
« Evaluacion sectorial de los efectos del cambio climatico.
» Desarrollo de medidas sectoriales.

» Mejora continua del conocimiento y gobernanza.

» Abarca todos los sectores y recursos: agricultura, salud, turismo, industria,
agua...

= Subprograma 1: integracion de las consideraciones relativas al cambio climatico
en todos los instrumentos de planificacion desarrollados por la Junta de
Andalucia.




o

Programas EACC (2007-2012): Comunicacion

Difusion del conocimiento, concienciacion y participacion activa de la sociedad.
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Programas EACC (2007-2012): Resultados

INFORME SOBRE MEDIDAS DE ADAPTACION
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Ley Andaluza de Cambio Climatico ()

El texto del Anteproyecto de la Ley tiene por objetivo contribuir a la lucha contra el
Cambio Climatico y avanzar hacia una economia baja en carbono.

Se recogen:
» TITULO Il Planificacion sobre el Cambio Climatico
1) Plan Andaluz de accién por el clima.

2) Oftros instrumentos de planificaciéon: Programas municipales y de la Administracion
General del Estado sobre el cambio climatico.

3) Integracion de la adaptacion en la planificaciéon.

4) Instrumentos de referencia: escenarios climaticos de Andalucia e Inventario Andaluz
de Emisiones GELI.

» TITULO lil. Mejora del conocimiento y la participacién publica: Red de observatorios
de cambio climatico...

« TITULO IV. Mitigacion de emisiones: Sistema andaluz de compensacién de
emisiones...

» TITULO V. Régimen de infracciones y sanciones.
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Ley andaluza de Cambio Climatico (Il)

» Planes con incidencia en el cambio climatico.

» Areas estratégicas prioritarias. Por ejemplo: servicios
ecosistéemicos.

* Incluiran:

~ Analisis de vulnerabilidad: se definen impactos para analisis
y evaluacion de riesgos.

~ Baja emision de carbono y prevenir efectos.
» Coherencia con Plan Andaluz Clima.
~ Indicadores.

» Se comprueba mediante procedimientos de evaluacién
ambiental.
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Ley andaluza de Cambio Climatico (lII)

« SUMIDEROS DE CARBONO EN ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS.

Planes: objetivos prioritarios: incremento de la capacidad de
absorcion de carbono.

» Proyectos de absorcion de carbono: forestacién, conservacion de
masas forestales, conservacion de humedales, conservacion o
aumento de materia organica en suelo (silvicultura o agricultura).

» Evaluacion ambiental de proyectos de uso del suelo o silvicultura:
balance de carbono neutro. Se pueden entregar unidades de
absorcion provenientes de proyectos de compensacion en
terrenos publicos (silvicultura, agricultura, humedales, espacios
marinos u otros).
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Espacios Naturales Protegidos

Parques Nacionales, Parques Naturales
"* Parajes Naturales, Reservas Naturales...

(165 ENP)

Declaracién mediante
Legislacién Nacional o Autonémica

Espacios protegidos
Red Natura 2000

ZEPAy ZEC
(63 ZEPA; 189 ZEC)

Patrimonio Humanidad, Reservas de la

| .Declaraci'é:n mediante ..* Biosfera, Humedales Ramsar,
Instrumentos internacionales GeoparquesUNESCO. ..

(9 RdB; 3 Geoparques...)
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Declaracion (Creacion de Areas Protegidas)

1989 ‘
Ley 2/1989 ‘* Se declaran 61 areas protegidas
Se declaran 189 ZEC
2016
Declaracion ZEC

Ampliacion de grandes areas protegidas

\ Donana Los Alcornocales
Tercer Parque Nacional en Andalucia:
Sierra de las Nieves
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Gestion de los Espacios Naturales Protegidos

1. Declaracion

2. Planificacion

3. Gestion preventiva y activa
4. Coordinacion

5. Participacién

6. Evaluacion




Espacios Naturales y Cambio Climatico en Andalucia

e [ntegracion en la Planificacion

* Proyectos especificos:

LIEE
ADAPTAMED

Cabo de Gata

LIFE BLUE
NATURA
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Planificacion. Estado actual

f24 PORN y 24 PRUG, con la consideracion de Plan de Gestion, que incluyen en su )
ambito territorial.
& Parques Nacionales, Parques Naturales (+ZEC+ZEPA) iy
o . P 43 . e N\
24 PORN, con la consideraciéon de Plan de Gestion, que incluyen en su ambito
territorial:
d Parajes Naturales, Reservas Naturales (+ZEC+ZEPA) .
(76 Planes de Gestion aprobados que incluyen en su ambito territorial. =
126 ZEC
S 1 ZEPA =
‘u\
Decreto Campifias de Sevilla y Alto Guadiato.
2 ZEPA
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Gestion preventiva

|

Evaluacion de impacto ambiental de las actividades

]

+

Evaluacion de la afeccion a Red Natura 2000

+

Régimen de autorizaciones y comunicaciones previas

en parques naturales

R T

Se emiten 12.000 autorizaciones anuales
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Gestion activa

[ Programas sectoriales J Programas de trabajo

[ Proyectos de conservacion ] Proyectos de restauracion

[ Investigacion cientifica ] Educacion ambiental

[ Inventarios ] [ Levantamiento de informacion ]

[ Voluntariado ambiental ]
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Configuracion de la Espacios Protegidos en el Territorio

Un Territorio / Una, dos o tres Figuras de Proteccion

Espacios Protegidos.COM

(combinan varias figuras de proteccion: parque natural, ZEPA,
ZECHS)

Espacios Protegidos.SIM

(figura de proteccion simple: ZEC)




Espacios Protegidos.COM

Ejemplo:

Reserva
de la

Parque
Nacional + + Biosfera

[ Planificacion }—»[ Plan comun a todas las figuras de proteccion (PORN) ]

Participacion Un Organo comun de Participacion ]

l Gestion I»—»‘ Un Organo de Gestién ]
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Espacios Protegidos.SIM

[ Blanificacion } »[ Bion de Gostion

Gestion I- »[ Un Organo de Gestién
.
Participacion I- »[ Un Organo de Participacion
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Planificacion. PORN y PRUG

Organo
gestor

Instrumentos
de planificaciéon

Organos
participacion

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

PORN - PRUG e———» (para espacios.COM)

Planes de Gestion e——» (para espacios.SIM)

=

2

Consejos Provinciales de Medio Ambiente vy
Biodiversidad, o de los Organos de Participacion de los
espacios protegidos.

‘\
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Planificacion. PORN y PRUG. Evolucion

1992-1994 | o—»»

1999-2003 |e—»

I 2003-2011 ]*—w
| 2012-2016 I'-—"'*
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12 generacion de instrumentos de planificacion. Se aprueban los
instrumentos de planificacion y el primer Plan de Desarrollo
Sostenible de la Unién Europea: Dofana.

Se declara un nuevo parque nacional (Sierra Nevada), nuevos
parques naturales (Estrecho) y monumentos naturales.
Se aprueban nuevos PDS.

22 generacion de instrumentos de planificacion.
La Junta de Andalucia gestiona los parques nacionales.

Se configura la Red Natura 2000.
Se aprueban 189 ZEC = 29% del territorio andaluz.
Tercer Parque Nacional en Andalucia: Sierra de las Nieves




Integracion Red Natura 2000 en PORN y PRUG

‘ DIAGNOSTICO \
- PORN OBJETIVOS DE
— ORDENACION

PRIORIDADES
DE

CONSERVACION

‘ NORMAS | : DIRECTRICES DE
GENERALES ZONIFICACION ORDENACION
NORMAS

PARTICULARES SEGUIMIENTO
‘ I OBJETIVOS DE

NORMAS PRUG Qi

o lF'PR'-UG‘; ) CRITERIOS DE LINEAS

= GESTION ACTUACION
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Planificacion. Planes de Gestion

Incluyen objetivos VRIS E |
Definen las prioridades medidas para garantizar el ursltosngzﬁ}s acfél es;aensﬁp:sor:

de Conservacion i I
estadq favorable de los preventivo y activo
espacios

Trata de compatibilizar la conservacion con el desarrollo econémico y social del territorio,
creando con ello nuevas oportunidades.

Se elaboran con la mejor informacion disponible y ademas definen mecanismos
de seguimiento y evaluacion.

Se encuentran disponibles en

www.juntadeandalucia.es/medioambiente/planesaprobados
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> 4

Planificacion y Cambio Climatico

Aspectos que deben ser tenidos en consideracion a la hora de integrar el
Cambio Climatico en los diferentes Instrumentos de Planificacion de los
espacios naturales:

* Consideraciones en materia de mitigacion.
* Adaptacion de los ecosistemas al cambio climatico.

e Diseno de lineas de investigacion especificas que permitan
superar las actuales lagunas de conocimiento existentes en materia
de cambio climatico y espacios naturales.
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Cambio Climatico: Adaptacion 1

® Escenarios regionales de Cambio Climatico: diagndstico general de los
PORN.

® Potenciales efectos/impactos: en diagnéstico general y en diagnostico de las
prioridades de conservacion de los PORN, se mencionan potenciales efectos
del Cambio Climatico sobre los habitats y especies. También en presiones vy
amenazas.

® Analisis de la vulnerabilidad: de los elementos sobresalientes (vulnerabilidad
costera, distribucion de especies.




Cambio Climatico: Adaptacion 2

Medidas concretas de adaptacion:

En relacion con |a conservacion, aprovechamientos e
investigacion.

(Criterios de uso y gestion: recursos hidricos, gestion
adaptativa de masas forestales.....

e Normas: usos de especies forestales.

e Lineas de actuacion.

\-Seguimientn: indicadores.
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Cambio Climatico: elementos relativos a Mitigacion

Analisis de emisiones GEIl asociadas a plan de incidencia del plan sobre
sumideros de carbono: no se contemplan.

Reduccion de emisiones y mejora de la capacidad de sumideros: se incluyen
multitud de medidas con incidencia directa con la mitigacion. Efectuando analisis para
PORN/PRUG de Cazorla, Segura y Las Villas.

J

{Indicadnr&s de seguimiento: en consonancia con las medidas.

-4

perdida de biodiversidad y las técnicas de restauracion.

<
[Lineas de investigacion: efectos del cambio global sobre los habitats y especies, la
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Analisis de PORN y PRUG

Tres PORN/PRUG representativos de los espacios naturales de Andalucia

.{L\

@rque Natural S:erras Espacio Natural \
Parque Natural del
de Cazorla, Segura y DofRana
Las Vil (2014-2015) toleeng
as Villas :
(2016)

(2015-2016)




PORN: identificacion de prioridades de conservacion

> 4

En el Espacio Natural Dofiana el Cambio Climatico se cita en la identificacion de
las priocridades de conservacion con los complejos dunares activos y los sitemas
litorales, marismas, humedales y sistemas lagunares.

En el Parque Natural Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas aparecen
referencias al cambio climatico en la identificacion de los pastizales calizos de alta
montana o la Lagartija de Valverde.
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PORN: diagndstico general

s )
Las proyecciones que definen los escenarios de cambio climatico (temperatura y

precipitacion fundamentalmente) elaborados por la Consejeria de Medio Ambiente y

Ordenacion del Territorio. -

Un analisis de indices de interés ambiental para el espacio, basado en los resultados
obtenidos de los citados escenarios de cambio climatico (balance hidrico, indice de aridez,

disponibilidad de agua, etc). w

( N
Analisis de potenciales efectos del cambio climatico sobre |las especies, habitat y

recursos del espacio natural en cuestion.
. J

Ejemplo PORN PN del Estrecho:

e Descripcion del incremento de temperaturas y reduccion de precipitaciones esperadas.

® Descripcion del comportamiento esperado a lo largo del siglo XXI para las variables: balance
hidrico, erosividad de la lluvia y para el indice de aridez.

e Potenciales efectos del cambio climatico: subida del nivel del mar, la dinamica de los sistemas
dunares y llanuras litorales o la afeccion a la disponibilidad hidrica.
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PORN: diagndstico sobre prioridades de conservacion

En el EN de Dofana, en relacién con las lagunas temporales, se menciona al
cambio climatico como factor determinante en la aceleracién del proceso natural de
desecacion.

En el PN de Cazorla se cita al cambio climatico respecto de sus efectos sobre la
distribucién potencial de las especies y la incidencia sobre el riesgo de incendios en
los bosques de pinos negros endemicos y los bosques caducifolios.
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PORN: presiones y amenazas

> 4

En el EN de Donana se menciona al cambio climatico como un factor de amenaza
con alta importancia para la conservacion de: los complejos dunares activos vy
sistemas litorales; marismas, humedales y sistemas lagunares; cotos y montes;

riberas y sistemas fluviales, y aves acuaticas.

En el PN de Cazorla se cita como amenaza importante el incremento de la
temperatura y aridez, asi como de la frecuencia de sequias severas cuando se
refiere a los habitats y especies de distribucion restringida y escasa plasticidad
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PORN: Cambio Global y objetivos

Se hace una mencion expresa al cambio global en los objetivos del PORN.

Es el caso de los Parques Naturales de Cazorla y del Estrecho, en los que dentro
de los objetivos generales para el Parque Natural se cita el siguiente:

“Conservar o, en su caso, restaurar la cubierta vegetal como elemento esencial
para la proteccion de los suelos frente a la erosion y como mecanismo que
contribuye a frenar el cambio global”,
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PORN: ordenacidn y zonificacion

PORN de los espacios naturales de Cazorla, el Estrecho y Dofana se establecen las siguientes
directrices con referencia expresa al cambio climatico y el cambio global:

Conservacion de los recursos naturales

* EN Donana: se promovera la evaluacién continua de las implicaciones de los efectos del cambio
global en el estado de conservacion de los recursos naturales del espacio, en especial en relacion
a las repercusiones del cambio climatico sobre los ecosistemas, habitats y especies presentes.

* Se aplicara un enfoque ecosistémico y gestion adaptativa ante el cambio global en la estrategia de
conservacion de los habitats y especies silvestres.

Aprovechamiento sostenible

» Se promovera la utilizacion racional de las energias renovables, teniendo en cuenta criterios del
minimo impacto visual y su disponibilidad y desarrollo tecnolégico. Todo ello de acuerdo con los
objetivos de la Estrategia Energética de Andalucia 2020 y la Estrategia Andaluza ante el Cambio
Climatico.

Investigacion

= La investigacion se orientara hacia aquellos aspectos que sean de mayor interes para este espacio
en el ambito ecoldgico, social, econdmico y cultural, en particular los proyectos que permitan un
mayor conocimiento de la integridad ecologica de los ecosistemas presentes y los proyectos sobre
el efecto del cambio global y, en especial, los relacionados con el cambio climatico.
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PORN: criterios de aplicacion

En todos los espacios analizados se repite uno relacionado con el cambio global:

“Se avanzara hacia una gestion mas flexible y adaptativa, capaz de responder a las
dinamicas de cambio global que puedan poner en riesgo la conservacion de los
recursos naturales”.
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PRUG: objetivos especificos

PN Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas:

- mejorar el conocimiento de los efectos del cambio climatico sobre las especies y
habitats mas vulnerables.

EN Donana:

* Mejorar el conocimiento de los efectos del cambio global y el cambio climatico
sobre los sistemas litorales y complejos dunares activos.

* Mejorar el conocimiento de los efectos del cambio global y el cambio climatico
sobre marismas, humedales y sistemas lagunares.

* Reducir o eliminar la incidencia de los factores de amenaza que afectan a los
habitats y a las especies de fauna y flora silvestre y que se vinculan al
desarrollo de los aprovechamientos y actuaciones que se desarrollan en el
Espacio Natural y a los escenarios de cambio global.
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Formas de intervencion

Uso de sistemas de gestion flexibles y adaptativos a los cambios que pudieran
producirse. Este criterio se repite en todos los PRUG analizados.

* La consolidacién de una gestion mas flexible y adaptativa a las dinamicas de
cambio que pudieran producirse, mediante la toma de decisiones apoyada en
el avance del conocimiento.
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Criterios de uso y gestion (1)

> 4

Conservacion de los recursos hidricos

En todos los PRUG analizados se identificaron criterios relacionados con el seguimiento de
los efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos.
Ejemplos:
* PN Cazorla y PN Estrecho: se priorizara el seguimiento de los efectos del cambio
climatico sobre los procesos hidrolégicos y los habitat y especies que sustentan.

» EN Donana: Se priorizara el seguimiento de los efectos del cambio climatico sobre los
humedales del Espacio Natural, con especial atencion a sus implicaciones en los
procesos hidrologicos que garantizan su conservacion e integridad.

Aprovechamiento sostenible

En relacién con el aprovechamiento sostenible, en todos los PRUG analizados se menciona la
gestion adaptativa de las masas forestales como medio de intervencion frente al cambio
climatico.

El manejo de las formaciones forestales integrara progresivamente estrategias de gestion
adaptativa para favorecer la capacidad de adaptacion de la masa forestal a los escenarios de
cambio climatico previstos para Andalucia.
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Criterios de uso y gestion (I1)

> 4

Investigacion

Los PRUG definen que se debe priorizar la investigacién de los efectos del cambio global
sobre los habitats y especies, la pérdida de biodiversidad y las técnicas de restauracion.

Ejemplos:

* PN Cazorla: Tecnicas de restauracion y gestion sostenible de los quejigares, en los
escenarios actuales de cambio climatico.

* PN Estrecho: Teécnicas de restauracion y gestion sostenible de prioridades de
conservacion en los escenarios actuales de cambio climatico.

* EN Donana: Se impulsara la investigacion enfocada a |la problematica de la péerdida de
biodiversidad y el cambio global.

» Para todos los casos, se fomentara el estudio del efecto del cambio global sobre las
especies, habitats y ecosistemas presentes en el Espacio Natural, para su aplicacion en
el desarrollo de medidas de gestion adaptativas.
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Criterios de uso y gestion (1)

> 4

Infraestructuras

En el PRUG del EN Dofana se citan los criterios relativos a los beneficios que aportara el uso
de energias renovables. El uso de este tipo de energias contribuira a la mitigacion del cambio
climatico.

La divulgacion de los beneficios que para el espacio puede tener la utilizacién racional de las
energias renovables, asi como para la promocion del uso de las mismas para los usos
requeridos, teniendo en cuenta criterios del minimo impacto visual y su disponibilidad y
desarrollo tecnolégico. Tado ello de acuerdo con los objetivos de la Estrategia Energética de
Andalucia 2020 de Andalucia y la Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico.

Se integraran los aspectos relacionados con la mitigacion del cambio climatico (reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero y mejora de la capacidad de sumidero) en la toma
de decisiones relativas a actuaciones de gestion y conservacion, asi como en las relacionadas
con el disefo y construccion de todo tipo de infraestructuras y edificaciones.
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PRUG: normas relativas a usos y actividades

Labores de mitigacion y de adaptacion al cambio climatico vinculadas con las
actuaciones de repoblacion forestal que se vayan a realizar en el ambito del plan:

* PN Cazorla y PN Estrecho: En la eleccion de las especies se tendran en cuenta los
futuros escenarios de cambio climatico.

*» EN Dofana: se encontraron referencias especificas a la tematica de cambio climatico.
Concretamente, se realizan diversas citas en el apartado de instrumentos de apoyo a la
gestion en relacion con el conocimiento e informacion.

r CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO



PRUG: Lineas de actuacion. Conocimiento e informacion

> 4

Ejemplos:
» Se fomentara el analisis y valoracion de medidas de adaptacion a realizar para disminuir
la vulnerabilidad al cambio climatico de los habitats, especies y ecosistemas presentes
en el Espacio Natural

» Se fomentara la integracion de los sistemas de seguimiento permanente que se
desarrollan en el Espacio Natural en las redes nacionales e internacionales (Red
Andaluza de Observatorios del Cambio Global, Red de Parques Nacionales,
ILTER/LTSER, LifeWatch), poniendo en valor este trabajo a una escala europea e
internacional.

» Se impulsara el estudio de las necesidades de conectividad espacial para garantizar la
funcionalidad de los ecosistemas y su resilencia frente al cambio climatico.
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Indicadores

> 4

Indicadores de cumplimiento de los objetivos especificos del espacio natural o de las
prioridades de conservacion:

* PN Cazorla, PN Estrecho y EN Dofiana: Informes de afeccién, actuaciones e iniciativas
puestas en marcha para evitar riesgos vinculados a los escenarios de cambio climatico
(n°).

» EN Donana: Estudios para mejorar el conocimiento sobre la tendencia en el tiempo de

los efectos del cambio global y el cambio climatico sobre los sistemas y complejos
dunares activos.

» EN Donana: Estudios para mejorar el conocimiento sobre la tendencia en el tiempo de
los efectos del cambio global y el cambio climatico sobre marismas, humedales vy
sistemas lagunares (N°).
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LIFE BLUE NATURA

> 4

Innovadora iniciativa en el ambito internacional sobre metodologias para cuantificar
por primera vez la capacidad de fijacion de carbono de ecosistemas costeros
andaluces, tales como zonas de marismas y praderas de fanerégamas.

Tiene como objetivo principal cuantificar los depoésitos de carbono y las tasas de
secuestro de los habitats de praderas de faner6gamas marinas y marismas de
marea en Andalucia, con énfasis en lo que se acumula en sus suelos y analizar la
evolucion de los mismos en las proximas décadas.

Las actividades del proyecto comenzaron en agosto de 2015 y estaran desarrollandose
hasta diciembre de 2019.
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LIFE ADAPTAMED

Este proyecto tiene como objetivo atenuar los efectos negativos del cambio climatico en
los servicios ecosistémicos que tres Espacios Naturales Protegidos Mediterraneos
representativos proporcionan a los habitantes locales y su sector socioeconomico.:

1) Espacio Natural de Doifana: ecosistemas forestales mediterraneos y humedales.
2) Espacio natural de Sierra Nevada: ambientes de montafa.

3) Parque Natural de Cabo de Gata: ambientes costeros subestépicos.

Las actividades del proyecto abarca desde julio de 2015 hasta julio de 2020.
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