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Suplemento de Notificaciones

ESTADO

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE SOSTENIBILIDAD DE LA COSTA Y DEL MAR. Anuncio de
notificacién de 20 de diciembre de 2018 en procedimiento de deslinde, aprobado por la
O.M. de 18 de diciembre de 2018, del framo de costa de unos quinientos sesenta y seis
(566) metros de longitud, comprendido entre los vértices M-1 hasta el M-8 descrito en el
proyecto de deslinde que va desde el rio Seco hasta el limite oriental del puerto de la
Caleta de Vélez, en el término municipal de Vélez-Méalaga. Ref. DES01/06/29/0013-
DES07/01.

ID: N1800869312

Para todos los interesados en el expediente, los que son desconocidos, aquellos de
los que se ignora el lugar de notificacion y a los que, intentada la notificacién no se ha
podido practicar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
se procede a notificar la Orden Ministerial especificada:

"Visto el expediente instruido por la Demarcacién de Costas de este Departamento
en Malaga relativo al deslinde del dominio publico maritimo-terrestre del tramo de costa
de unos quinientos sesenta y seis (566) metros de longitud, comprendido entre los
vértices M-1 hasta el M-8 descrito en el proyecto de deslinde que va desde el rio Seco
hasta el limite oriental del puerto de la Caleta de Vélez en el término municipal de Vélez-
Malaga

ANTECEDENTES:

Por O.M. de 29 de octubre de 2008 se aprobo el deslinde de los bienes de dominio
publico maritimo-terrestre del tramo de costa de unos mil trescientos setenta (1.370)
metros de longitud, comprendido desde el Rio Seco hasta el limite oriental del puerto de
la Caleta de Vélez, en el término municipal de Vélez-Malaga (Malaga)

II) Con fecha 13 de septiembre de 2012, la Audiencia Nacional dicta Sentencia firme,
por la que se estima, en parte, el recurso contencioso-administrativo n° 477/2009
interpuesto por la representacion procesal de D.JOSE MARIA ORTEGA LUQUE y D@
CONCEPCION ROSA DIAZ RUIZ, contra la desestimacién por silencio del recurso de
reposicién interpuesto contra la resolucién aprobatoria del deslinde.

Dicha Sentencia, en su parte dispositiva dice lo siguiente:

‘FALLAMOS: ESTIMAR PARCIALMENTE el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por D. JOSE MARIA LUQUE ORTEGA y D? CONCEPCION ROSA DIAZ
RUIZ., contra la desestimacién por silencio del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino del recurso de reposicion interpuesto contra la Orden Ministerial de fecha
29 de octubre de 2008, resolucién que se anula parcialmente en lo relativo al tramo M-4
a M-5 que se deja sin efecto, al objeto de que la Administracion incoe un nuevo
expediente de deslinde en el que se trace una nueva linea de deslinde, tras haber
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justificado debidamente su coincidencia con la aprobada por la OM de 16 de octubre de
1985; sin expresa imposicion de costas”

En su fundamento de Derecho Cuarto, la citada Sentencia determina:

“CUARTO.-La Sala considera que si bien no pueden obviarse las objeciones que
opone el Abogado del Estado al método utilizado por el perito, lo que impide que no
puedan aceptarse sus conclusiones, sin embargo, lo cierto es que la Administracién no
ha justificado como ha fijado la linea de deslinde, por lo que se desconoce si ha tomado
en cuenta para su fijacion, entre otros parametros, la distancia de 113 m a que se refiere
el acta de 1965 y a que alude el informe pericial.”

lII) La Orden Ministerial de 28 de febrero de 2013, en cumplimiento de la sentencia
mencionada, en su parte dispositiva, sefialaba:

“l) Declarar nula y dejar sin efecto, en el tramo comprendido entre los vértices M-4 a
M-5, la O.M. de 29 de octubre de 2008 que aprueba el deslinde de los bienes de dominio
publico maritimo-terrestre del tramo de costa de unos de unos mil trescientos setenta
(1.370) metros de longitud, comprendido desde el Rio Seco hasta el limite oriental del
puerto de la Caleta de Vélez, en el término municipal de Vélez-Malaga (Malaga), dando
cumplimiento a la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién
Primera de la Audiencia Nacional de fecha 13 de septiembre de 2012, recaida en el
recurso contencioso-administrativo num. 477/2009 interpuesto por la representacion
procesal de D.JOSE MARIA ORTEGA LUQUE y D2 CONCEPCION ROSA DIAZ RUIZ.

[I) Ordenar a la Demarcaciéon de Costas de Andalucia-Mediterraneo en Malaga, que
inicie las actuaciones tendentes para incoar un nuevo expediente de deslinde del tramo
comprendido entre los vértices M-4 a M-5, con el objeto de trazar la linea de deslinde,
tras justificar debidamente su coincidencia con la aprobada por la O.M. de 16 de octubre
de 1985.”

IV) Con fecha 10 de diciembre de 2012, la Audiencia Nacional dicta Sentencia firme,
por la que se estima, en parte, el recurso contencioso-administrativo n° 5/2009
interpuesto por la representacion procesal de D. MANUEL TEJUCA PENDAS, contra la
Orden del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino de 29 de octubre de
2008, aprobatoria del deslinde.

Dicha Sentencia, en su parte dispositiva dice lo siguiente:

“‘FALLAMOS: Que procede estimar en parte el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por el Procurador de los Tribunales don Eduardo Moya Gémez, en nombre y
representacion de DON MANUEL TEJUCA PENDAS, contra la Orden Ministerial de
fecha 29 de octubre de 2008 de la Directora General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar, dictada por delegacion de la Ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
por la que se aprueba el deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre del
tramo de costa comprendido desde el Rio Seco hasta el limite oriental del Puerto de la
Caleta de Vélez, en el término municipal de Vélez-Malaga, anulando el citado deslinde
por no ser conforme a derecho en el tramo correspondiente a la poligonal comprendida
entre los vértices M-3 a M-4, en los términos indicados en el fundamento de derecho
quinto de la presente sentencia.”

En su fundamento de Derecho Cuarto, la citada Sentencia determina:

“CUARTO.-...La Sala considera, siguiendo lo dicho en la anteriormente resefiada
Sentencia de 13 de septiembre de 2012 —recurso n° 477/2009- “que si bien no pueden
obviarse las objeciones que opone el Abogado del Estado al método utilizado por el
perito, lo que impide que no puedan aceptarse sus conclusiones, sin embargo, lo cierto
es que la Administracion no ha justificado como ha fijado la linea de deslinde, por lo que
se desconoce si ha tomado en cuenta para su fijacion, entre otros parametros, la
distancia de 113 m a que se refiere el acta de 1965 y a que alude el informe pericial”.
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En su fundamento de Derecho Quinto, la citada Sentencia determina:

“QUINTO.-...cabe apreciar una contradiccién logica interna patente en la Orden
Ministerial de deslinde, que supone una discordancia entre la realidad natural y la
calificaciéon de los terrenos, que carece de justificacion en la linea de deslinde aprobada,
no encontrandose justificada la necesariedad para el dominio publico de los terrenos que
nos ocupan, al no ser demanio natural.

La resolucion recurrida tiene una motivacion arbitraria o, lo que es lo mismo, carece
de una motivaciéon suficiente, En consecuencia, procede estimar en parte el presente
recurso contencioso-administrativo, y anular el deslinde recurrido entre los vértices M-3 a
M-4, pues no procede acceder la pretensiéon de la parte actora de que la linea de
deslinde coincida con el muro de ribera situado en la parte Sur del paseo maritimo y la
servidumbre de proteccion coincida con el cerramiento exterior de la parcela, ya que,
como ha declarado el Tribunal Supremo en Sentencias de 12 de diciembre de 2011
(recursos numeros 2097/2007 y 410/2008) y 21 de julio de 2011 (recurso n°® 6.303/2007),
debera ser la Administracion la que proceda a efectuar ese nuevo deslinde en el tramo
afectado. En el mismo quedara vinculada por esta Sentencia al considerar que los
terrenos a deslindar son dominio publico por accesion, en lo que afecta a los terrenos en
cuestion, pero debera declarar, con libertad de criterio, bien la necesidad para la
proteccion o utilizacidon del dominio publico maritimo-terrestre de dichos terrenos bien, en
su caso, la innecesariedad de los mismos a efectos del articulo 18 de la Ley de Costas”.

V) La Orden Ministerial de 31 de mayo de 2013, en cumplimiento de la sentencia
mencionada, en su parte dispositiva, sefialaba:

“l) Declarar nula y dejar sin efecto, en el tramo comprendido entre los vértices M-3 a
M-4, la O.M. de 29 de octubre de 2008 que aprueba el deslinde de los bienes de dominio
publico maritimo-terrestre del tramo de costa de unos de unos mil trescientos setenta
(1.370) metros de longitud, comprendido desde el Rio Seco hasta el limite oriental del
puerto de la Caleta de Vélez, en el término municipal de Vélez-Malaga (Malaga), dando
cumplimiento a la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién
Primera de la Audiencia Nacional de fecha 10 diciembre de 2012, recaida en el recurso
contencioso-administrativo nim. 5/2009 interpuesto por la representacion procesal de D.
MANUEL TEJUCA PENDAS.

II) Ordenar a la Demarcacion de Costas de Andalucia-Mediterraneo en Malaga, que
inicie las actuaciones tendentes para incoar un nuevo expediente de deslinde del tramo
comprendido entre los vértices M-3 a M-4, con el objeto de, en primer lugar, trazar la
linea de deslinde, justificada debidamente de forma que se adapte al deslinde aprobado
en 1985 y posteriormente declarar la necesidad, para los terrenos que han perdido sus
caracteristicas naturales, o la innecesariedad de los mismos a efectos del articulo 18 de
la Ley de Costas.”

VI) A efectos de dar cumplimiento a ambas sentencias, asi como revisar y justificar la
linea de deslinde aprobada por O.M. de 29 de octubre de 2008, en fecha 11 de mayo de
2017 se recibe informe de la Demarcacion de Costas de Andalucia-Mediterraneo en
Malaga por el que se replantea nuevamente la linea de dominio publico maritimo-
terrestre entre los hitos M-1 a M-8 del deslinde del tramo comprendido desde el Rio Seco
hasta el limite oriental de puerto de la Caleta de Vélez, en el término municipal de Vélez-
Malaga, desplazando hacia el exterior la linea de deslinde aprobada el 29 de octubre de
2008, al constatar la existencia de un error en el replanteo de la ZMT aprobada por O.M.
de fecha 16 de octubre de 1985, cuyo tramite se inici6 el 11 de marzo de 1965 (datando
los planos realizados y aprobados de 1965).

VIl) Previa autorizacién de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar, con fecha 29 de septiembre de 2017, la Demarcacién de Costas de Andalucia-
Mediterraneo en Malaga inco6 el expediente de deslinde.
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VIII) La Providencia de incoacion del expediente de deslinde se publicé en el Boletin
Oficial de la Provincia con fecha 27 de octubre de 2017, en el Tablén de Anuncios del
Servicio Periférico de Costas, en un diario de los de mayor circulacién de la zona y en el
tablon de anuncios electrénico del entonces Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, otorgandose el plazo de un mes para que cualquier interesado pudiera
comparecer en el expediente, examinar el plano de la delimitacién provisional o formular
alegaciones.

IX) Con fecha 29 de septiembre de 2017 se solicitaron informes a la Delegacion
Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma y al
Ayuntamiento de Vélez-Malaga, asi como a este ultimo, la suspension cautelar del
otorgamiento de licencias de obra en el ambito afectado por el deslinde.

La Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma y el Ayuntamiento de Vélez-Malaga no contestaron, por lo que,
transcurrido el plazo de un mes se entendié el informe emitido con caracter favorable de
acuerdo con lo previsto en el articulo 21.2.b del Reglamento General de Costas.

X) La Demarcacion de Costas de Andalucia-Mediterraneo en Malaga obtuvo en la
Sede Electronica de la Direccion General del Catastro los planos catastrales vy
certificaciones descriptivas y graficas de las fincas incluidas en dominio publico maritimo-
terrestre y colindantes con el mismo segun la delimitacién provisional, e identificé a los
titulares catastrales.

XI) Con fecha 29 de septiembre de 2017 se notific al Registro de la Propiedad n° 2
de Vélez-Malaga la incoacion del expediente, adjuntando los planos correspondientes y
la relaciéon de propietarios, e interesando la certificacion de dominio y cargas y la nota
marginal a la que se refiere el articulo 21.2.c) del Reglamento General de Costas, en el
folio de las fincas incluidas en el dominio publico maritimo-terrestre o que colindan o
interseccionan con éste, segun la delimitacién provisional.

El 23 de noviembre de 2017 se recibe documentacion solicitada al Registro de la
Propiedad.

XIl) Los interesados fueron citados para la realizaciéon del acto de apeo, el cual se
produjo el dia 14 de diciembre de 2017 en presencia de los interesados que asistieron al
mismo. Se reconocio el tramo de costa a deslindar y se observaron los puntos que
delimitan provisionalmente los bienes de dominio publico maritimo-terrestre,
levantandose la correspondiente Acta.

Durante el periodo de informacién publica o durante el plazo de quince (15) dias
siguientes a la realizacion del acto de apeo, no se presentaron alegaciones:

XIll) Con fecha 11 de junio de 2018 la Demarcaciéon de Costas de Andalucia-
Mediterraneo en Malaga remitié el expediente a la Direccidon General de Sostenibilidad
de la Costa y del Mar, para su ulterior resolucion.

El expediente incluye el proyecto de deslinde, fechado en junio de 2018 y contiene
los apartados siguientes:

a) Memoria, que contiene entre otros los siguientes apartados:
- Resumen de actuaciones de deslinde.
- Documentacion fotografica.

- Estudio del Medio Fisico e informe justificativo de los bienes a incluir en la
delimitacién del dominio publico maritimo-terrestre.

- Justificacion de la linea de deslinde.
b) Plano fechado en mayo de 2018.

c) Pliego de condiciones para el amojonamiento.
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d) Presupuesto estimado.

XIV) Previa autorizacion de fecha 27 de julio de 2018 de la Direccién General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo
84 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, se otorgd un periodo de audiencia a los interesados, para
examinar el expediente y presentar, los escritos, documentos y pruebas que estimasen
convenientes.

En este tramite no se presentaron alegaciones:
CONSIDERACIONES:

1) Examinado el expediente y el proyecto de deslinde, se considera correcta la
tramitacion del mismo y conforme con lo dispuesto en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas y en el Reglamento General de Costas aprobado por R.D. 876/2014, de 10 de
octubre.

2) Tras las pruebas practicadas, ha quedado acreditado que el limite interior del
dominio publico maritimo-terrestre queda definido por la siguiente poligonal, cuya
justificacion viene recogida en el proyecto de deslinde y que a continuacion se resume:

- Vértices M-1 a M-8 corresponden con los terrenos que reunen las caracteristicas a
las que se refiere el articulo 4.5 de la Ley 22/1988, al tratarse de terrenos deslindados
como dominio publico que por cualquier causa han perdido sus caracteristicas naturales
de zona maritimo-terrestre o playa. Se incluye en este caso la ribera del mar delimitando
el limite de la playa y el alcance de las olas en los mayores temporales conocidos, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 3.1.ay 3.1.b de la Ley 22/1988.

Los recursos de D José Maria Luque Ortega y D? Concepcion Rosa Diaz Ruiz, y de
D. Manuel Tejuca Pendas que originaran las sentencias firmes de la Audiencia Nacional
de fechas 13 de septiembre de 2012 y 10 de diciembre de 2012, respectivamente,
cuestionaban la linea de deslinde aprobada por O.M. de 29 de octubre de 2008, al
considerar que existia un error en el replanteo del deslinde anterior, y que se incluian
dentro del dominio publico maritimo-terrestre parte de sus parcelas, que nunca
anteriormente habia estado en el mismo.

Para comprobar lo dicho en las Sentencias de la Audiencia Nacional, se realizé un
estudio técnico detallado de nueva documentacion histérica (entre la que cabe destacar
las fotografias de los vuelos en la zona en los afios 1956, 1957, 1973, 1995, 2007 y
2008, asi como los planos fechados en 1965, aprobados por O.M. de 16 de octubre de
1985), que constatd la existencia de un error en el replanteo de la zona maritimo
terrestre aprobada en el afio 1985, por lo que se realiz6 un nuevo replanteo,
desplazando hacia el exterior la linea de dominio publico maritimo-terrestre. Por tanto,
los terrenos a los que se refieren las Sentencias de la Audiencia Nacional han sido
excluidos del dominio publico maritimo-terrestre.

El resto de los terrenos que no forman parte de la ribera de mar son necesarios para
la proteccién y utilizacion del dominio publico maritimo-terrestre puesto que se trata de
zonas ocupadas por el paseo maritimo de Torre del Mar.

3) La linea que delimita interiormente los terrenos afectados por la servidumbre de
transito se delimita con una anchura de 6 metros contados a partir de la ribera del mar,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 27.1 de la Ley 22/1988.

Para determinar la anchura de la zona afectada por la servidumbre de proteccion,
aplicando lo establecido en el articulo 23 y Disposicion Transitoria Tercera de la Ley
22/1988, se ha tenido en cuenta que el planeamiento vigente a la entrada en vigor de la
Ley 22/1988, era las normas subsidiarias urbanisticas, aprobadas el 22 de noviembre de
1983.
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La anchura de la zona de la servidumbre de proteccion, por tanto, resulta, referida de
forma aproximada a los vértices de deslinde y entendiéndose que, en caso de
discrepancia prevalece lo establecido en los planos que se aprueban, como sigue:

M-1 a M-8, 20 metros al estar el terreno colindante clasificado como suelo urbano o
bien suelo urbanizable con Plan Parcial aprobado a la entrada en vigor de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas.

4) Por tanto, la delimitacion de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre que
se define en este expediente de deslinde, se ajusta a los criterios establecidos en la Ley
22/1988, figurando en el mismo la documentacion técnica necesaria que justifica la
citada delimitacion y sin que las alegaciones o pruebas presentadas por algunos de los
interesados hayan desvirtuado la citada delimitacion.

5) Respecto a los efectos de la aprobacion del deslinde referido, son los previstos en
la Ley 22/1988, que consisten, sustancialmente, en la declaracion de posesion y
titularidad dominical a favor del Estado de los bienes deslindados, y rectificacion en la
forma y condiciones determinadas reglamentariamente de las situaciones juridicas
registrales contradictorias con el deslinde aprobado, por lo que procede que por el
Servicio Periférico de Costas instructor del expediente, se realicen las actuaciones
correspondientes en dicho sentido.

6) Sobre la existencia de posibles derechos de particulares que hayan quedado
afectados por este deslinde, se estara a lo establecido en las disposiciones transitorias
de la Ley 22/1988, de 28 de julio.

7) El Servicio Juridico de este Ministerio ha informado favorablemente.

ESTA DIRECCION GENERAL, POR DELEGACION DE LA MINISTRA, HA
RESUELTO:

I) Aprobar el deslinde del dominio publico maritimo-terrestre del tramo de costa de
unos quinientos sesenta y seis (566) metros de longitud, comprendido entre los vértices
M-1 hasta el M-8 descrito en el proyecto de deslinde que va desde el rio Seco hasta el
limite oriental del puerto de la Caleta de Vélez en el término municipal de Vélez-Malaga,
segun se define en el plano fechado en mayo de 2018 y firmado por el Jefe de la
Demarcacién de Costas de Andalucia-Mediterraneo en Malaga.

II) Ordenar a la Demarcacion de Costas de Andalucia-Mediterraneo en Malaga que
inicie las actuaciones conducentes a rectificar las situaciones juridicas registrales
contradictorias con el deslinde aprobado.

lIl) Otorgar el plazo de un (1) afio para solicitar la correspondiente concesién a
aquellos titulares de terrenos incluidos en el dominio publico maritimo-terrestre, que
pudieran acreditar su inclusion en alguno de los supuestos contemplados en la
disposicion transitoria primera de la Ley 22/1988, de 28 de julio.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, los interesados en
el expediente que no sean Administraciones Publicas podran interponer con caracter
potestativo recurso de reposicion, en el plazo de un (1) mes, ante la Ministra para la
Transicion Ecolégica o, directamente, recurso contencioso-administrativo, en el plazo de
dos (2) meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional.

Las Administraciones Publicas podran interponer recurso contencioso-administrativo,
en el plazo de dos (2) meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, sin perjuicio de poder efectuar el requerimiento previo en la forma y
plazo determinados en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Los plazos seran contados desde el dia siguiente a la practica de la notificacion de la
presente resolucion.”
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A los efectos indicados en el articulo 26 del Reglamento General de Costas, El plano
podra ser consultado en las oficinas de la Demarcacién de Costas en Andalucia
Mediterraneo o en la Subdireccion General de Dominio Publico Maritimo-Terrestre de la
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.

Madrid, 20 de diciembre de 2018.- El Coordinador de Area. José Ramon Martinez
Cordero.
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