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Suplemento de Notificaciones

ESTADO

MINISTERIO PARA LA TRANSICIQN ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE LA COSTA Y EL MAR. Anuncio de notificacién de 24 de
mayo de 2021 en procedimiento de deslinde, aprobado por la O.M. de 18 de mayo de
2021, del tramo de costa de unos cuatrocientos cuarenta y seis (446) metros de longitud
comprendido entre las desembocaduras del rio Padrén y el arroyo Judio, en el término
municipal de Estepona (Malaga).Ref®.. DES01-06-29-0010-DES10-01.

ID: N2100619128

Para todos los interesados en el expediente, los que son desconocidos, aquellos de
los que se ignora el lugar de notificacion y a los que, intentada la notificacién no se ha
podido practicar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
se procede a notificar la Orden Ministerial especificada:

" RESOLUCION

Visto el expediente instruido por la Demarcacién de Costas de Andalucia-
Mediterraneo en Malaga relativo al deslinde del dominio publico maritimo-terrestre del
tramo de costa de unos cuatrocientos cuarenta y seis (446) metros de longitud
comprendido entre las desembocaduras del rio Padrén y el arroyo Judio, en el término
municipal de Estepona (Malaga).

ANTECEDENTES:

I) Previa autorizacion de la entonces Direccion General de Costas, la Demarcacion
de Costas de Andalucia-Mediterraneo en Malaga inco6 con fecha 22 de septiembre de
2006 el expediente de deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre del
tramo de unos tres mil ciento setenta y siete (3.177) metros, que comprende los tramos
de Urbanizacion Bahia de Estepona -Urbanizacion Playa de Guadalbén (subtramo 1),
Arroyo de la Cala - Arroyo Hornacinos (subtramo 2), Urbanizacion Alcazaba Beach
(subtramo 3), Urbanizacion Cafiada Ortega - Urbanizacion Mar Azul (subtramo 4), Arroyo
del Padréon - Arroyo Judio (subtramo 5), Rio Castor-Parque litoral (subtramo 6),
Urbanizacion Velerin - Arroyo Antdon (subtramo 7), Urbanizacién Hacienda Beach
(subtramo 8) y Urbanizacion Playa Bella (subtramo 9), en el término municipal de
Estepona (Malaga), al apreciar que el deslinde existente aprobado por O.M. de 27 de
enero de 1967 no era completo ni recogia todos los bienes demaniales definidos en la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

La Providencia de incoacién del expediente de deslinde se publico en el Boletin
Oficial de la Provincia (el dia 9 de octubre de 2006), en el Tablon de Anuncios del
Servicio Periférico de Costas y en un diario de los de mayor circulacion de la zona.

Il) La Demarcacion de Costas de Andalucia-Mediterraneo practicé informacion
publica y oficial y los interesados fueron citados para la realizacion del acto de apeo, el
cual se produjo los dias 28 y 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2006, en presencia de
los mismos. El 7 de febrero de 2007 se produjo el acto de apeo para los interesados a
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los que no fue posible la notificacion. Se reconocié el tramo de costa a deslindar y se
observaron los puntos que delimitan provisionalmente los bienes de dominio publico
maritimo-terrestre, levantandose la correspondiente Acta.

[lI) Con fecha 31 de enero de 2008, la Demarcacion de Costas de Andalucia-
Mediterraneo remitio el expediente de deslinde, incluyendo el proyecto fechado en
agosto de 2007, con los planos a escala 1/1000 fechados en agosto de 2007 a la
entonces Direccion General de Costas, para su ulterior resolucion.

IV) Previa autorizacion de la Direccion General de Costas de fecha 4 de marzo de
2008, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 84 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se
otorgd un periodo de audiencia a los interesados, concediéndoles el plazo de quince (15)
dias para examinar el expediente y presentar los escritos, documentos y pruebas que
estimasen convenientes.

V) Con fecha de registro de entrada de 25 de septiembre y 14 de octubre de 2008, se
recibié de la Demarcacion de Costas de Andalucia-Mediterraneo en Malaga el resultado
del Tramite de Audiencia, sin que se continuara con la tramitacion del expediente.

VI) Por O.M. de 28 de julio de 2020 se resuelve. “...Declarar caducado el expediente
de deslinde... conservando los actos y tramites efectuados desde el inicio hasta la
remision del proyecto de deslinde inclusive...”

VIl) Previa autorizacion de fecha 30 de septiembre de 2020 de la Direccion General
de la Costa y el Mar, con fecha 8 de octubre de 2020 la Demarcacion de Costas de
Andalucia-Mediterraneo en Mélaga incod el expediente de deslinde correspondiente al
tramo de costa comprendido entre las desembocaduras del rio Padrén y el arroyo Judio

VIIl) La Demarcacion de Costas de Andalucia-Mediterraneo en Malaga, obtuvo en la
Sede Electronica de la Direccion General del Catastro los planos catastrales vy
certificaciones descriptivas y graficas de las fincas incluidas en dominio publico maritimo-
terrestre y las colindantes con el mismo, segun la delimitaciéon provisional, e identifico a
los titulares catastrales.

IX) La Providencia de incoacion del expediente de deslinde se publicé en el Boletin
Oficial de la Provincia con fecha 23 de octubre de 2020, en el Tabléon de Anuncios del
Servicio Periférico de Costas, en un diario de los de mayor circulacién de la zona y en el
tablén de anuncios electrénico del Ministerio para la Transicion Ecolégica, otorgandose el
plazo de un mes para que cualquier interesado pudiera comparecer en el expediente,
examinar el plano de la delimitacién provisional o formular alegaciones.

X) Con fecha 9 de octubre de 2020 se solicitaron informes a la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Comunidad Auténoma vy al
Ayuntamiento de Estepona, asi como a este ultimo, la suspension cautelar del
otorgamiento de licencias de obra en el ambito afectado por el deslinde.

El Ayuntamiento mediante escrito de 12 de noviembre de 2020 presentd su
conformidad con la delimitacién del dominio publico maritimo terrestre.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de Junta de
Andalucia no contesté por lo que, transcurrido el plazo de un mes se entendié el informe
emitido con caracter favorable de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.2.b del
Reglamento General de Costas.

XlI) Con fecha 9 de octubre de 2020 se notificd al Registro de la Propiedad n°2 de
Estepona la incoacidén del expediente, adjuntando los planos correspondientes y la
relacion de propietarios, e interesando la certificacion de dominio y cargas y la nota
marginal a la que se refiere el articulo 21.3 del Reglamento General de Costas, en el
folio de las fincas incluidas en el dominio publico maritimo-terrestre o que colindan o
interseccionan con éste, segun la delimitacién provisional.
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El Registro de la Propiedad n°2 de Estepona con fecha de 15 de enero de 2021,
remite las certificaciones de dominio y cargas.

Xll) Con fecha 23 de enero de 2021 la Demarcacion de Costas de Andalucia-
Mediterraneo en Malaga remitié el expediente a la Direccion General de la Costa y el
Mar, para su ulterior resolucion.

El expediente incluye el proyecto de deslinde, fechado en enero de 2021 y contiene
los apartados siguientes:

a) Memoria, que contiene los siguientes anejos:

1- Deslindes vigentes y antecedentes administrativos.
2- Resumen de actuaciones en el expediente.

3- Estudio del Medio Fisico.

4- Clasificacion Urbanistica.

5- Acto de Apeo.

6- Alegaciones.

7- Titulares.

8- Coordenadas de DP y Ribera.

9- Resenas y fotografias de los vértices de la poligonal del deslinde.
10- Documentacion fotografica.

11- Ficha del deslinde.

12- Ocupaciones.

13- Accesos.

14- Estudio de Seguridad y Salud.

b) Planos, fechados en mayo de 2020

c¢) Pliego de condiciones para el amojonamiento.

d) Presupuesto estimado.

XII) Previa autorizacion de fecha 6 de febrero de 2021 de la Direccion General de la
Costa y el Mar, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas, se otorgd un periodo de audiencia a los interesados, para examinar el
expediente y presentar, los escritos, documentos y pruebas que estimasen convenientes.

Durante el periodo establecido para el tramite de audiencia se ha recibido informe del
Ayuntamiento de Estepona con fecha 8 de marzo de 2021. Dicho informe concluye
expresando por parte de dicho consistorio su “conformidad con el deslinde planteado,
con expresa manifestacion de que en cualquier caso se realicen las actuaciones
oportunas para mantener y garantizar el destino y uso publico del paseo peatonal
actualmente existente, por su condicion de obra legalmente ejecutada conforme a
instrumentos y proyectos aprobados y debidamente autorizados por la Consejeria
competente y la Demarcacion de Costas”.

XIV) El Servicio Juridico de este Ministerio ha emitido informe favorable de fecha 12
de mayo de 2021.

CONSIDERACIONES:

1) Examinado el expediente y el proyecto de deslinde, se considera correcta la
tramitacion del mismo y conforme con lo dispuesto en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
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Costas y en el Reglamento General de Costas aprobado por R.D. 876/2014, de 10 de
octubre.

Tal como se sefiala en el Antecedente VI de esta resolucién y en aplicacién del
principio de eficacia que debe regir el actuar de las administraciones publicas, se han
conservado los actos y tramites efectuados desde el inicio hasta la remision del proyecto
de deslinde inclusive. Entre ellos destaca el acto de apeo, celebrado los dias 28 y 30 de
noviembre y 1 de diciembre de 2006, asi como el 7 de febrero de 2007.

No obstante lo anterior, se ha garantizado el cumplimiento de lo establecido en la
legislacion, en cuanto al procedimiento, de forma que no se produzca indefension,
actualizando la relacion de interesados en el expediente con fecha 4 de junio de 2020 y
que figuran en el anexo 7 del proyecto de deslinde y tramitando informacion publica
(mediante publicacion de la providencia de incoacion del expediente de deslinde en el
Boletin Oficial de la Provincia con fecha 23 de octubre de 2020, en el diario SUR el 23 de
octubre de 2020, y en el tablon de anuncios electronico del Ministerio para la Transicién
Ecologica y el Reto Demografico desde el 26 de octubre de 2020 al 26 de noviembre de
2020, otorgandose el plazo de un mes para que cualquier interesado pudiera
comparecer en el expediente, examinar el plano de la delimitacién provisional o formular
alegaciones.) y oficial. Asimismo se ha concedido una audiencia a los nuevos
interesados.

2) El objeto del expediente es el deslinde del tramo de costa de unos cuatrocientos
cuarenta y seis (446) metros de longitud comprendido entre las desembocaduras del rio
Padrén y el arroyo Judio, en el término municipal de Estepona (Malaga). Este deslinde
no es coincidente con los aprobados anteriormente en este tramo de costa, pero si
coincidente con el deslinde recogido en el anterior proyecto de deslinde actualmente
caducado.

Tras las pruebas practicadas, ha quedado acreditado que el limite interior del
dominio publico maritimo-terrestre queda definido por la poligonal de los vértices del M-1
al M-5, que se describe en el Proyecto de Deslinde, y en la cual, para todo el tramo,
dichos terrenos pasan a formar parte del Dominio Publico Maritimo-Terrestre en
cumplimiento del articulo 3.1b) de la Ley 22/1988 del 28 de julio de Costas, “Las playas o
zonas de depodsitos de materiales sueltos, tales como arenas, gravas y guijarros,
incluyendo escarpes, bermas y duna. Estas Ultimas se incluiran hasta el limite que
resulte necesario para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la costa”.

La ribera de mar coincide en su totalidad con la linea de dominio publico maritimo-
terrestre trazada, y discurre por el limite en el que se puede apreciar la existencia de
playa, es decir arena y guijarros sueltos de origen marino.

3) Respecto a la servidumbre de transito, de acuerdo con lo expresado en el articulo
27 de la Ley 22/1988, de Costas y en el articulo 52 de del Reglamento de Costas, se
extiende sobre una franja de seis metros medidos tierra adentro a partir del limite interior
de la ribera del mar. De este modo a lo largo de todo este tramo se ha considerado dicha
anchura de 6 metros.

Para determinar la anchura de la zona afectada por la servidumbre de proteccion, se
ha tenido en cuenta el articulo 23 de la Ley 22/88, de Costas, y articulo 44 del
Reglamento General de Costas, en los que se establece una anchura de servidumbre de
proteccion de 100 metros medidos desde el limite interior de la ribera del mar. En este
tramo a la entrada en vigor de la Ley 22/88, de Costas, dichos terrenos estaban
calificados como Sistema General en Suelo Urbanizable Programado (SG. SUP) sin plan
parcial aprobado. Segun el informe del ayuntamiento de Estepona firmado el 19 de
noviembre de 2019, el Plan Especial de Ordenacién de los Sistemas Generales Costeros
SG-C1 SUP del PGOU, fue aprobado definitivamente el 28 de junio de 2002 y su
Proyecto de Urbanizacion aprobado definitivamente el 12 de julio de 2006. Luego con
base en la Disposicion Transitoria 3% de la Ley de Costas en esta zona la servidumbre
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vienen definida por una franja de 100 metros de ancho, al no tener Plan Parcial aprobado
definitivamente a la entrada en vigor de la Ley de Costas.

4) No se recibieron alegaciones sobre este tramo en el expediente caducado, ni
tampoco se han recibido durante el actual expediente, pero se hace referencia a los
escritos presentados tanto por el Ayuntamiento de Estepona el 25 de marzo, 22 de
noviembre de 2019 e informe técnico de 12 de noviembre de 2020; como por la entidad
Playa Padron Estepona SL, en su escrito de 15 de noviembre de 2020, donde solicitan
que el nuevo deslinde se ajuste al limite exterior del sendero (denominado en ambos
escritos como paseo maritimo).

No puede estimarse que los terrenos ocupados por el sendero hayan perdido las
caracteristicas naturales de playa que ostentaban antes de su construccion, por el mero
hecho de haber sido construido sobre la propia arena de playa y siendo relativamente
facil su recuperaciéon como playa.

En los planos fechados en mayo de 2020 y sometidos a informacion publica, el limite
interior del Dominio Publico Maritimo-Terrestre coincide con el limite interior de este
sendero, quedando el mismo incluido dentro del DPMT en su totalidad, justificado porque
los terrenos sobre los que se situa el sendero peatonal, son invadidos por la arena de la
playa debido a la accién del viento, estimandose que estos terrenos son necesarios para
protecciéon y utilizacion del dominio publico maritimo-terrestre, a la vista de las
caracteristicas de la playa, en la que las barras de arena que se forman en la
desembocadura del rio Padrén muestran un transporte sélido de sedimentos principal de
levante a poniente relevante, pudiéndose dar en un futuro problemas de regresion en
esta parte de la playa por pérdida de sedimento hacia poniente.

Durante la informacién publica, se recibe escrito, firmado el 12 de noviembre, por
parte del Ayuntamiento de Estepona en el que muestra su conformidad con la linea de
DPMT establecida y solicitando mantener en servicio, para uso publico, el sendero
existente.

Durante el tramite de audiencia el Ayuntamiento vuelve a presentar en su escrito de
fecha 8 de marzo de 2021 en el que vuelve a reiterar su conformidad con el deslinde.

5) Por tanto, la delimitacién de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre que
se define en este expediente de deslinde, se ajusta a los criterios establecidos en la Ley
22/1988, figurando en el mismo la documentacién técnica necesaria que justifica la
citada delimitacion.

6) Respecto a los efectos de la aprobacion del deslinde referido, son los previstos en
la Ley 22/1988, que consisten, sustancialmente, en la declaracion de posesion y
titularidad dominical a favor del Estado de los bienes deslindados, y rectificacion en la
forma y condiciones determinadas reglamentariamente de las situaciones juridicas
registrales contradictorias con el deslinde aprobado, por lo que procede que por el
Servicio Periférico de Costas instructor del expediente, se realicen las actuaciones
correspondientes en dicho sentido.

7) Sobre la existencia de posibles derechos de particulares que hayan quedado
afectados por este deslinde, cabe manifestar que esta prevista su transformacién en
derechos de uso en las disposiciones transitorias de la Ley 22/1988, de 28 de julio.

ESTA DIRECCION GENERAL, POR DELEGACION DE LA MINISTRA, HA
RESUELTO:

I) Aprobar el deslinde del dominio publico maritimo-terrestre del tramo de costa de
unos cuatrocientos cuarenta y seis (446) metros de longitud comprendido entre las
desembocaduras del rio Padrén y el arroyo Judio, en el término municipal de Estepona
(Malaga) segun se define en los planos suscritos en mayo de 2020 por el Jefe de la
Demarcacion.
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II) Ordenar a la Demarcacion de Costas de Andalucia-Mediterraneo en Malaga que
inicie las actuaciones conducentes a rectificar las situaciones juridicas registrales
contradictorias con el deslinde aprobado.

lIl) Otorgar el plazo de un (1) afio para solicitar la correspondiente concesién a
aquellos titulares de terrenos incluidos en el dominio publico maritimo-terrestre, que
pudieran acreditar su inclusion en alguno de los supuestos contemplados en la
disposicion transitoria primera de la Ley 22/1988, de 28 de julio.

Contra la presente resolucion que pone fin a la via administrativa los interesados en
el expediente que no sean Administraciones Publicas podran interponer con caracter
potestativo recurso de reposicién en el plazo de un (1) mes ante la Ministra para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico o, directamente, recurso contencioso-
administrativo, en el plazo de dos (2) meses, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional.

Las Administraciones Publicas podran interponer recurso contencioso-administrativo,
en el plazo de dos (2) meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, sin perjuicio de poder efectuar el requerimiento previo en la forma y
plazo determinados en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso- Administrativa.

Los plazos seran contados desde el dia siguiente a la practica de la notificacion de la
presente resolucion.”

A los efectos indicados en el articulo 26 del Reglamento General de Costas, los
planos podran ser consultados en las oficinas de la Demarcacion de Costas en
Andalucia-Mediterraneo en Malaga, o en la Subdireccién General de Dominio Publico
Maritimo-Terrestre de la Direccion General de la Costa y el Mar.

Madrid, 24 de mayo de 2021.- El Coordinador de Area. José Ramén Martinez
Cordero.
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