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SECRETARIA DE ESTADO

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

Y EL RETO DEMOGRAFICO DIRECCION GENERAL
DE LACOSTAY EL MAR

Subdireccion General
de Dominio Publico Maritimo-Terrestre

DES01-05-29-0005-DES10-01
CH

RESOLUCION

Cumplimiento de sentencia relativa al deslinde de los bienes de dominio publico
maritimo-terrestre del tramo de costa de unos tres mil seiscientos treinta y cinco (3.635)
metros de longitud, comprendido desde el limite con el T.M. de Estepona (Rio
Guadalmina) hasta la margen derecha del rio Guadaiza, en el T.M. de Marbella (Malaga).

ANTECEDENTES:

[) Por Orden Ministerial de 15 de julio de 2009 se aprob6 el deslinde de los bienes de
dominio publico del tramo de costa de unos 3.320 metros de longitud comprendido en el
término municipal de Estepona (Rio Guadalmina) hasta la margen derecha del rio
Guadaiza en el término municipal de Marbella (Malaga).

Il) Con fecha 8 de noviembre de 2012, la Audiencia Nacional dictd6 sentencia
parcialmente estimatoria relativa al recurso numero 841/2010, en la que acuerda
‘ESTIMAR PARCIALMENTE el recurso interpuesto por la “Agrupacion de Comunidades
Parque del Sol” contra la Orden Ministerial de 15 de julio de 2009, dictada por el Ministerio
del Medio Ambiente, por la que se aprobo el deslinde de los bienes de dominio publico
del tramo de costa de unos 3320 metros de longitud comprendido en el término municipal
de Estepona (Rio Guadalmina) hasta la margen derecha del rio Guadaiza en el término
municipal de Marbella (Malaga) excepto los vértices 33 a 43, anulando dicha resolucion
administrativa en relacién con la linea de deslinde trazada entre los vértices M-30 a M-
32 debiendo excluir del dominio publico la zona ajardinada afectada (...).”

En su Fundamento de Derecho Cuarto dicha sentencia indica...”La resolucién
administrativa al tiempo de establecer el dominio publico entre los vértices M-30 a M-32
la justifica en virtud del articulo 4.5 de la Ley de Costas.... La propia Administracion
admite... que tales terrenos... han dejado de tener las caracteristicas naturales de
dominio publico... y el unico motivo de su incorporacion... se basa en... deslindes
anteriores...Esta razén, a la vista de la jurisprudencia... no resulta suficiente para
justificar la linea de deslinde trazada y dado que es insuficiente el criterio del simple
respeto a un deslinde anterior ha de anularse la linea de deslinde trazada en este tramo.

Con fecha 3 de febrero de 2015, el Tribunal Supremo dicté sentencia (Rec. 368/2013) en
la que acordd: “FALLAMOS No haber lugar, y por tanto, desestimar el recurso de
casacion 368/2013 interpuesto por la Administracion General del Estado, representada
y asistida por el Abogado del Estado, contra la sentencia dictada por la Seccién Primera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, en fecha 8 de
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MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

noviembre de 2012, el Recurso Contencioso-administrativo 841/2012, sobre deslinde de
bienes de dominio publico maritimo-terrestre.”

En su Fundamento de Derecho Quinto, tras hacer referencia a los pronunciamientos
jurisprudenciales realizados sobre el articulo 4.5 de la Ley de Costas, en relacion con el
articulo 18 de la misma Ley, y a la naturaleza del procedimiento de deslinde, se concluye
en el Ultimo pérrafo: “Dicha jurisprudencia tradicional -expresiva de la naturaleza del
deslinde maritimo terrestre- avala la doctrina, también jurisprudencial, expuesta, sin que,
en el supuesto de autos, dada la acreditada titularidad privada de los terrenos, antes de
su incorporacion al dominio publico mediante anterior deslinde, imponga la obligacién de
la incorporacion de los mismos al Patrimonio publico, por cuanto (1) desaparecidas las
caracteristicas fisicas que les mantenian dentro del dominio publico, y (2), no acreditada
“la necesidad de los terrenos para la proteccién del dominio publico”, obvio es que deben
revertir a la titularidad y disponibilidad de sus iniciales titulares”.

I1) En cumplimiento de otra sentencia firme de la Audiencia Nacional, sala contencioso-
administrativo, seccion 12, de fecha 7 de marzo de 2014, que estimé el recurso
contencioso administrativo n°815/2010 interpuesto por la representacién procesal de
ASPEN PLAYA, S.A., por O.M. 29 de agosto de 2014 se declar6 caducado el
procedimiento de deslinde que habia sido aprobado por la O.M. de 15 de julio de 2009.

Tras la tramitacion reglamentaria, por O.M. de 25 de mayo de 2018 se aprob6 el nuevo
deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre del tramo de costa de unos
tres mil seiscientos treinta y cinco (3.635) metros de longitud, comprendido desde el
limite con el T.M. de Estepona (Rio Guadalmina) hasta la margen derecha del rio
Guadaiza, en el T.M. de Marbella (Malaga), comprendiendo, entre los vértices M-30 a -
32 el tramo de deslinde al que se refiere la sentencia de la AN de 8 de noviembre de
2012. En este tramo, la delimitacion aprobada por la O.M. de 25 de mayo de 2018 era
coincidente con el aprobado por la O.M. de 15 de julio de 2009.

Con fecha 17 de octubre de 2022 la Audiencia Nacional dicté Sentencia estimatoria,
firme, en el recurso contencioso-administrativo n® 1277/2019, que en su parte dispositiva
dice lo siguiente;

“FALLAMOS: Estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por ..., en
nombre y la Agrupacion de Comunidades Parque del Sol frente a la Resolucién de 9 de
abril de 2019, de la Secretaria General Técnica, por delegacién de la Ministra para la
Transicién Ecolégica, que desestima el recurso de reposicién interpuesto contra la Orden
Ministerial de 25 de mayo de 2018, anulando la Orden Ministerial de deslinde de 25 de
mayo de 2018, en el tramo comprendido entre los vértices M-30 a M-32-1, asi como la
Resolucién de 9 de abril de 2019, acordandose la modificacion del deslinde en el
sentido de excluir del dominio publico maritimo-terrestre la zona ajardinada sita
entre los citados vértices; sin imposicion de costas.”
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En su Fundamento Juridico Cuarto, dicha Sentencia indica:

CSV : GEN-bdd6-2727-3a05-7ff2-9bb0-192e-0f33-8595
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : ANA MARIA ONORO VALENCIANO | FECHA : 16/05/2023 13:44 | Sin acci6n especifica

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-fc7a-8808-c0cd-4f47-a22a-ad36-7fa3-7e4a 18/05/2023 11:36:40 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez deI documento
EA0043339s23N0001230 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

GEISER-fc7a-8808-c0Ocd-4f47-a22a-ad36-7fa3-7e4a




Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-fc7a-8808-cOcd-4f47-a22a-ad36-7fa3-7e4a | Puede verificar |a integridad de este documento en la siguiente direccion : https:/sede.administracionespublicas.gob.es/valida

MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

"CUARTO.- (...) en el presente caso la Orden Ministerial de deslinde de 25 de mayo de
2018, en el tramo aqui impugnado, tiene por objeto dar cumplimiento a la SAN de 8 de
noviembre de 2012 que acordd excluir del dominio publico la zona ajardinada del
edificio lbis Escarlata, entre los vértices M-30 a M-32 del deslinde aprobado por OM
de 15 de julio de 2009, por lo que debemaos partir de dicha sentencia, asi como de la STS
de 3 de febrero de 2015, que la confirma en casacion...

..La SAN de 8 de noviembre de 2012 (Rec. 841/2010) acuerda “ESTIMAR
PARCIALMENTE el recurso interpuesto por la “Agrupacién de Comunidades Parque
del Sol” contra la Orden Ministerial de 15 de julio de 2009, dictada por el Ministerio del
Medio Ambiente, por la que se aprobd el deslinde de los bienes de dominio puablico del
tramo de costa de unos 3320 metros de longitud comprendido en el término municipal de
Estepona (Rio Guadalmina) hasta la margen derecha del rio Guadaiza en el término
municipal de Marbella (Malaga) excepto los vértices 33 a 43, anulando dicha resolucion
administrativa en relacién con la linea de deslinde trazada entre los vértices M-30 a M-
32 debiendo excluir del dominio publico la zona ajardinada afectada (...).”

.. en dicho Fundamento de Derecho quinto, tras hacer referencia a los pronunciamientos
jurisprudenciales realizados sobre el articulo 4.5 de la Ley de Costas, en relacion con el
articulo 18 de la misma Ley, y a la naturaleza del procedimiento de deslinde, se concluye
en el dltimo parrafo: “Dicha jurisprudencia tradicional -expresiva de la naturaleza del
deslinde maritimo terrestre- avala la doctrina, también jurisprudencial, expuesta, sin que,
en el supuesto de autos, dada la acreditada titularidad privada de los terrenos, antes de
su incorporacion al dominio publico mediante anterior deslinde, imponga la obligacién de
la incorporacion de los mismos al Patrimonio publico, por cuanto (1) desaparecidas las
caracteristicas fisicas que les mantenian dentro del dominio publico, y (2), no acreditada
“la necesidad de los terrenos para la proteccion del dominio publico”, obvio es que deben
revertir a la titularidad y disponibilidad de sus iniciales titulares”.

. Asi lo ha entendido también la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Ceuta y Melilla, con sede en Malaga, de 15 de mayo de 2015 (Rec.
1306/2019), que estimo el recurso interpuesto por la aqui demandante en relacion con
la resolucion que acordaba recuperar de oficio la posesion sobre dicho tramo. Dicha
sentencia, partiendo de la firmeza de la SAN de 8 de noviembre de 2012 y con cita de la
STS de 3 de febrero de 2015, sefiala “(...) siendo la recuperacion de oficio, al tenor de lo
dispuesto en el art. 55 de la Ley 33/2003 una facultad derivada de la condicion de
demanialidad de los bienes a los que alcanza, de manera que si dichos bienes cuya
posesion se pretende recuperar no son de dominio publico ni patrimoniales, es clara la
improcedencia de dicha recuperacion, lo que aplicado al caso conlleva la estimacién del
recurso pues una vez que los bienes en liza han perdido su condicion de demaniales y
no siendo patrimoniales sino de propiedad particular, no pueden ser recuperados por la
Administracion.”
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IV) Con fecha 25 de enero de 2023, esta Subdireccion General remitié escrito a la
Demarcacion de Costas de Andalucia-Mediterraneo en Malaga para que remitiera plano
en cumplimiento de la sentencia.

V) Tras una primera remision, con fecha 11 de abril de 2023, a la vista de distintas
comprobaciones llevadas a cabo por la Demarcacién, remiten nuevo plano suscrito el 11
de abril de 2023 por el Jefe de Servicio y el Jefe de la Demarcacion, que en relacion con
lo solicitado por la parte demandante, se excluyen las zonas ajardinadas del Edificio Ibis
Escarlata (parcela P-21 del deslinde), sin que esto deba entenderse de aplicacion a la
franja que se corresponde con la parcela adyacente (P-20), pues de hacerlo asi se
estaria ante un caso de incongruencia extra petita, es decir, fuera de las peticiones de
las partes .

En los nuevos planos de fecha 11 de abril de 2023, se ha mantenido la linea de dominio
publico maritimo-terrestre grafiada en la parcela P-20 del deslinde aprobado, asi como
la linea de ribera de mar entre los hitos R-1 a R-3. Entre los nuevos vértices M-31 a M-
32-1 se sitUa el dominio publico maritimo-terrestre al limite exterior de la franja ajardinada
correspondiente al edificio Ibis Escarlata (P-21), siendo coincidente con la linea de ribera
de mar entre los hitos M-32-0 a M-32-1. Para ello se ha redefinido el hito M-31 y se han
definido 6 nuevos hitos (M-31-1, M-32-0-A, M-32-0-B, M-32-0-C, M-32-0-D, M-32-0-E)
cuyas coordenadas vienen definidas en los planos.

CONSIDERACIONES:

Visto el fallo de la Sentencia de fecha 17 de octubre de 2022, en el recurso contencioso-
administrativo n°® 1277/2019, procede ejecutar la misma en sus propios términos.

Por todo lo anterior,

ESTA DIRECCION GENERAL, POR DELEGACION DE LA MINISTRA, HA RESUELTO:

Modificar, en cumplimiento de la Sentencia de 17 de octubre de 2022 de la Audiencia
Nacional, el deslinde de los bienes de dominio publico maritimo terrestre del tramo de
unos ciento cuarenta y siete (147) metros, comprendido entre los vértices M-30 a M-32.1
del deslinde en el T.M. de Marbella aprobado por O.M. de 25 de mayo de 2018, segin
los planos suscritos el 11 de abril de 2023 por el jefe de Servicio y el Jefe de la
Demarcacion de Costas.

Contra la presente resolucion que pone fin a la via administrativa los interesados en el
expediente que no sean Administraciones Publicas podran interponer con caracter
potestativo recurso de reposicion en el plazo de un (1) mes ante la Ministra para la

>
2
c
I}
£
@
2
L2
2
@
)
=
=
<)
[y
[}
°
ol
(7]
=
I
=
@
o
o
<]
=4
=
k-
o
g
ki
£
£
k]
‘“.
o
©
@
2
P
g
=
<
h]
o
o
L
=
L
=
2
>
k=
7}
©
c
7}
]
=
[}
£
3
o
o
©
]
D
o
©
©
o
I}
z
=
]
£
o
3
L
5]
>
[}
©
@
S
a
1)
=3
n
@
@
]
<
3}
N
)
<
(=3
2
]
@
N
£
~
1e)
=1
<
N
N
]
~
a8
©
k-]
©
2
z
im)
0]
c
]
s}
IS4
L
3]
>
[}
©
g
=
=
@
»
o
k=
5
Q
O

CSV : GEN-bdd6-2727-3a05-7ff2-9bb0-192e-0f33-8595
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : ANA MARIA ONORO VALENCIANO | FECHA : 16/05/2023 13:44 | Sin acci6n especifica

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-fc7a-8808-c0cd-4f47-a22a-ad36-7fa3-7e4a 18/05/2023 11:36:40 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez deI documento
EA0043339s23N0001230 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

GEISER-fc7a-8808-c0Ocd-4f47-a22a-ad36-7fa3-7e4a




Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-fc7a-8808-cOcd-4f47-a22a-ad36-7fa3-7e4a | Puede verificar |a integridad de este documento en la siguiente direccion : https:/sede.administracionespublicas.gob.es/valida

MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico o, directamente, recurso contencioso-
administrativo, en el plazo de dos (2) meses, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional.

Las Administraciones Publicas podran interponer recurso contencioso-administrativo, en
el plazo de dos (2) meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, sin perjuicio de poder efectuar el requerimiento previo en la forma y plazo
determinados en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso- Administrativa.

Los plazos seran contados desde el dia siguiente a la practica de la notificacion de la
presente resolucion.

LA MINISTRA,
D. (Orden TED/533/2021, de 20 de mayo, BOE de 31 de mayo de 2021)
LA DIRECTORA GENERAL,

Fdo.: Ana Ofioro Valenciano

Documento firmado en Madrid a la fecha y hora indicada en la firma electrénica
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