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SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE

MINISTERIO 2 2 DIRECCION GENERAL DE SOSTENIBILIDAD
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DE LA COSTA Y DEL MAR
Y EL RETO DEMOGRAFICO Subdireccién General de Dominio Publico
Maritimo-Terrestre
DESO01/23/04/0003
RESOLUCION

Visto el expediente instruido por el Servicio de Costas de este Departamento en Almeria,
relativo al deslinde del dominio publico maritimo-terrestre del tramo de costa de unos tres mil
trescientos sesenta y un (3.361) metros de longitud, comprendido desde la rambla de Guainos
hasta la barriada de la Caracola, en el término municipal de Adra (Almeria).

ANTECEDENTES:

I) Previa autorizacion de la Direccion General de la Costa y el Mar, con fecha 12 de septiembre
de 2023, el Servicio de Costas en Almeria inco6 el expediente de deslinde, al apreciar que el
deslinde aprobado por O.M. de 17 de febrero de 1966 no incluia todos los bienes definidos en la
vigente Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas como dominio publico maritimo-terrestre.

II) El Servicio de Costas en Almeria obtuvo en la Sede Electrénica de la Direccién General del
Catastro, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2 del Reglamento General de
Costas, los planos catastrales y certificaciones descriptivas y graficas de las fincas incluidas en
dominio publico maritimo-terrestre y colindantes con el mismo segun la delimitacion provisional,
e identifico a los titulares catastrales.

Il) La Providencia de incoacién del expediente de deslinde se publico en el Boletin Oficial de la
Provincia con fecha 4 de octubre de 2023, en el Tablén de Anuncios del Servicio Periférico de
Costas del 22 de octubre de 2023 al 6 de noviembre de 2023, en un diario de los de mayor
circulacion de la zona y en el tablén de anuncios electronico del Ministerio para la Transicién
Ecoldégica y el Reto Demografico, otorgandose el plazo de un mes para que cualquier
interesado pudiera comparecer en el expediente, examinar el plano de la delimitacion
provisional o formular alegaciones.

IV) Con fecha 20 de septiembre de 2023 se solicitaron informes a la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio y a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul de la Junta de Andalucia y al Ayuntamiento de Adra, asi como a este ultimo,
la suspension cautelar del otorgamiento de licencias de obra en el ambito afectado por el
deslinde.

La Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de la Junta de
Andalucia, remite informe técnico urbanistico de fecha 9 de octubre de 2023, de la situacion
urbanistica actual del suelo correspondiente, pero no en 1988, fecha de entrada de la Ley de
Costas. No obstante, se han recabado de esta Consejeria los antecedentes necesarios.

Plaza de San Juan de la Cruz, 10
28071 — Madrid
TEL.: 91 5976000
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La Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la Junta de Andalucia
remite informe suscrito en el 20 de octubre de 2023, que manifiesta que la actuaciéon se
encuentra fuera de espacios protegidos y que no se prevén efectos ambientales indirectos
sobre los mismos. Asimismo, expone que la clasificacion de vias pecuarias de Adra fue
aprobada por O.M. de 27 de enero de 1969, publicada en el BOE de 5 de febrero de 1969.

El Ayuntamiento mediante informe suscrito en fecha 10 de noviembre de 2023, alega que la
delimitacién por alcance del mar entre M-1 a M-6, M-10 a M-14, M-17 a M-21, M-33 a M-35, M-
46 a M-56, M-75 a M-79, M-97 a M-98 y M-130 a M-139, basado en el estudio del calculo del
oleaje, da un resultado teérico, no habiéndose incorporado ninguna evidencia sobre dicho
alcance desde el deslinde de ZMT de 1966, ya que no se han producido dafios en viviendas o
fincas rusticas en ninguna de las dos barriadas por alcance del mar. Considera un error incluir
el tramo M-78 a M-89 por el articulo 3.1.b) de la Ley de Costas, manifestando que se ha de
delimitar por el articulo 4.5, por tratarse de terrenos delimitados como dominio publico maritimo-
terrestre, que han perdido sus caracteristicas naturales. Alega que la ribera de mar entre M-21
y M-33 se sitia en la base del acantilado, desde donde se ha de medir la anchura de la
servidumbre de proteccion, no en la coronacién del mismo. Respecto a la servidumbre de
proteccion, manifiesta que la anchura se ha de reducir a 20 metros, en la Barriada de Guainos,
hasta el vértice M-33 y en el Lance de la Virgen entre M-93 y M-96.

Tras el acto de apeo, alega que no se expone documentacion que refiera si se han tenido en
cuenta las argumentaciones expuestas en las alegaciones presentadas en informacién publica
y oficial, ni nuevos estudios, considerando que tras la nulidad del RD 668/2022, de 1 de agosto,
por STS de 31 de enero de 2024, considera que la Administracién ha de acreditar que el
alcance de oleaje haya tenido lugar al menos 5 veces en 5 afios.

Dado que se ha tenido en cuenta la reduccion a 20 metros de la anchura de servidumbre de
proteccion en la Barriada de Guainos, reitera esta reduccion entre M-94 y M-96 en la barriada
del Lance de la Virgen.

V) Con fecha 20 de septiembre de 2023 se notificé al Registro de la Propiedad de Adra la
incoacién del expediente, adjuntando los planos correspondientes y la relacion de
propietarios, e interesando la certificacion de dominio y cargas , de acuerdo con el articulo
21.2.c) y la nota marginal a la que se refiere el articulo 21.3 del Reglamento General de
Costas, en el folio de las fincas incluidas en el dominio publico maritimo-terrestre o que
colindan o interseccionan con éste, segun la delimitacion provisional.

El Registro de la Propiedad remite en fecha 22 de marzo de 2024 las certificaciones de dominio
y cargas, que no anade interesados al listado obtenido en la Sede Electrénica de la Direccidn
General del Catastro.

VI) Los interesados fueron citados para la realizacion del acto de apeo, el cual se produjo los
dias 29 de febrero y 1 de marzo de 2024 en presencia de los interesados que asistieron al
mismo. Se reconocio el tramo de costa a deslindar y se observaron los puntos que delimitan
provisionalmente los bienes de dominio publico maritimo-terrestre, levantandose la
correspondiente Acta.

Durante el periodo de informacién publica o durante el plazo de quince (15) dias siguientes a la
realizacion del acto de apeo, se presentaron las siguientes alegaciones:
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Informacion Publica:

N° o Vértices en n Estimacion de
Alegacién Fecha N° Finca Catastral Interesado/Representante la PDP/S.P. Tipo las alegaciones
1 22/09/2023  |4070427VF9647A0001BT  |G.J. G.R. M-15a M-16 | Deslinde s
2 18/10/2023  |5270101VF9657A0002PP  |A. H. C. M-79 a M-80 | Deslinde sl
Servidumbre
3 02/11/2023  |5771605VF9657B0011FW  |J. R. P. M-92 a M-94 de NO
proteccién
Servidumbre
4 02/11/2023  |5671708VF9657B0001IMK  |M.F.S. M-88 a M-89 de NO
proteccién
3869107VF9636H0001XQ M-5 a M-8; M- | Servidumbre
5 03/11/2023  |4070410VF9647A00010T  |E. H. M 8 a M-9; M-88 de NO
5671710VF9657B0001FK a M-89 proteccion
Servidumbre
5370806VF9657A0001TO
6 031112023 | 2570anavrosazao00iHo 1A R R M-80 a M-81 de NO
proteccion
7 06/11/2023  |5371402VF9657A0001RO  |Y.C.R. M-83 R'b&r:‘rde NO
8 |06/11/2023  |5671712VF9657B0001OK  |M. M. L. No afectada Rib,\’jlr;de NO
Servidumbre
9 03/11/2023  |5771604VF9657B0001ZK  |A.M.R.P. M-92 a M-93 de NO
proteccién
5671722VF9657B0001EK Ribera de
10 0311112023 | 26217500 Fopa7B0001IK F.d.C.C.C M-88 a M-89 Mar NO
5671721VF9657B0001JK Deslinde y
11 |0811112023 | 267070 \roearmooooaL |~ M-C-C. M-88 s NO
12 |06/11/2023  |4070429VF9647A0001GT  |A.S.O. M-16 Desgr;,dey NO
13 |06/11/2023  |4070429VF9647A0001GT  |A.S.O. M-16 Desgr;,dey NO
14 |06/11/2023  |5371402VF9657A0001RO  |Y.C.R. M-83 Deslinde NO
Servidumbre
04003A018010480000BW
15 |06/11/2023 | a0t boearnoootsT |- P B SP. de S|
proteccion
Servidumbre
5270304VF9657A0001Z0 M-80 a M-81/
16 06/11/2023 | 54003A0220063800008L  |Y-M-C-F- SP. de NO
proteccion
Servidumbre
17 |06/11/2023  |5671711VF9657B000IMK  |J.L.P.S. SP. de NO
proteccion
04003A019004490000BF Servidumbre
18 |06/11/2023  |04003A019004910000BR  |B.C. L. SP. de NO
04003A019004520000BF proteccion
19 |06/11/2023  |5370808VF9657A0001MO M. A.R.R. M-81 Deslinde sl
20 |06/11/2023  |3969205VF9636H0001MQ  |J. M. C.R. M-8aM-9 | Deslinde NO
21 |06/11/2023  |3969202VF9636H0001LQ  |I. R. S. M-8aM-9 | Deslinde NO
22 |06/11/2023  |5149004XG0254N0001EA  |M. AP.R. NINGUNO Desgr;,dey NO
23 |06/11/2023  |5671707VF9657B0001FK  |M. del M. R.R. NINGUNO | Deslinde NO
24 |06/11/2023  |5671707VF9657B0001FK  |G.J. G.R. M-15aM-16 | Deslinde NO
5370805VF9657A0001LO M-80 & M-B1-
25 |06/11/2023  |04003A022006050000BP M. V. V. op | Deslinde NO
04003A022002560000BL i
Servidumbre
26 |07/11/2023  |5671713VF9657B0001KK  |M.R.F S.P. de NO
proteccion
4070416VF9647A0001JT
4070417VF9B47A0001ET M. P.V.F.,,F.G.C,, J.L. V. F. '
27 |07/11/2023 | 4070410UF9ea7A0001ZT  le ML L1 M-10a M-15 | Deslinde |PARCIALMENTE
4070422VF9647A0001ZT
28 |07/11/2023  |3869304VF9636H0001EQ  |E. R.V. M-7aM-8 | Deslinde NO
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20 |06/11/2023  |4070436VF9636H0001TQ  |A.S.L M-17 Deslinde NO
30 |06/11/2023  |4070429VF9647A0001GT  |I. A. M-16 Desg’;,de y NO
31 |06/11/2023  |3869309VF9636H000TWQ  |I. V. L. M-7 a M-8 Desgr;,de y NO
32 |06/11/2023  |3869307VF9636H0001UQ  |A.M.T.L. M-7 a M-8 Desg';,de y NO
33 |06/11/2023  |3869303VF9636H0001JQ  |A.J. G.S. M-7 a M-8 Desgr;,de y NO
34 |06/11/2023  |3869306VF9636H0001ZQ  |F.J. M. P. M-7 a M-8 Desggde y NO
Servidumbre
35 |06/11/2023  |3969203VF9636H0001TQ  |I.M.R. V. M-8 a M-9 de NO
proteccion
36 |06/11/2023  |4070436VF9636H0001TQ  |A. O. V. M-17 Desg’;,de y NO
37 |06/11/2023  |4070429VF9647A0001GT  |A.S.O. M-16 Desg’;,de y NO
38 |06/11/2023  |3969203VF9636H0001TQ  |I. M.R. V. M-8aM-9 | Deslinde NO
39 |06/11/2023  |3969203VF9636H0001TQ  |I. M. R. V. M-8aM9 | Deslinde NO
40 [09/11/2023  |5270101VF9657A0002PP  |A. H. C. M‘7986PM'8°/ Desgr;,de y |PARCIALMENTE
. TODA LA | Deslindey |PARCIALMENTE
41 [13/11/2023  |TOTALIDAD DEL TRAMO  |Ayuntamiento de Adra POLIGONAL b
Servidumbre
42 |13111/2023  |5771608VF9657B0001AK  |J. M.R.R. SP. de NO
proteccion
43 [15/11/2023  |4070436VF9636H0001TQ  |A. S. L. M-17 Desgr;,de y sl
’ TODA LA Deslinde y NO
44 |06/11/2023  |TOTALIDAD DEL TRAMO  |Ayuntamiento de Adra POLIGONAL P
45 |27/11/2023  |5771607VF9657B0001WK  |E. P. B. SP. Des's”;de Y NO
Con posterioridad al acto de apeo:
4
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" . Vértices en la ) Estimacion de las
0 0
IN° Alegacion Fecha N° Finca Catastral Interesado/Representante PDP/S P. Tipo alegaciones

5471502VF9657A0001MO
5471503VF9657A000100 Deslinde y

46 07/03/2024 5471401VF9657A0001PO Herederos de J. G. P. M-84 a M-85 RM PARCIALMENTE

47 08/03/2024 5671703VF9657B0001QK M2 G. F. M. M-87 a M-88 Desgrlljde y NO

48 15/03/2024 04003A018011250000BF G.G.P. M-41 a M-46 Desgrlgde y NO

49 18/03/2024 5901301XG0250S0005QQ LMAR.V. M-8 a M-9 Desgr;de y NO

50 21/03/24 5771608VF9657B0001AK JMR.R. SP. Desgr';de y NO

51 04/04/24 | 5671722VF9657BO00TEK  IF ¢ ¢, M-88 aM-g9 |PeSIndey NO
5671720VF9657B0001IK SP

52 04/04j24 | 5671722VF9657BO00IEK |A Mec. G Mg  |Peslindey NO
5671720VF9657B00011K ) e SP
TOTALIDAD DEL TRAMO . TODA LA Deslinde y NO

53 04/04/24 Ayuntamiento de Adra POLIGONAL Sp
3869303VF9636H0001JQ |A. G.S.,P.G. M, B.G. S,, Deslinde y NO

54 19/04/24 M.G.M.yG.GR. M-7 a M-8 Sp

55 19/04/24 3869303VF9636H0001JQ A JG.S. M-7 a M-8 Desls|r|13de y SI

56 04/07/24 3869309VF9636H0001WQ LV. L M-7 a M-8 Desgrlgde y NO

VII) Tras la anulacion por sentencia del Tribunal Supremo n° 150/2024, de 31 de enero de
2024, de la modificacion por Real Decreto 668/2022, de 1 de agosto, del Real Decreto
876/2014, de 10 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General de Costas:

- Se elabora un nuevo Estudio de Inundacion, fechado en junio de 2024, por la empresa
Ingenieria Digital y Medio Ambiente, S.L. (IDYMA), segun lo establecido en los articulos 3.1.a)
y 4.a) del Reglamento General de Costas de 2014.

- En la pagina 10 del proyecto deslinde de julio de 2024, se aclara que en el Estudio
Geomorfolégico realizado en mayo de 2023, y que se recoge en el Anejo n° 5 del Proyecto,
se incluyen las dunas segun los criterios definidos en el articulo 4.c) del R.D. 876/14, por lo que
se constata su validez.

Como consecuencia de algunas alegaciones, de una nueva visita de campo y de la citada
anulacion del R.D. 668/2022, de 1 de agosto, se modifica la linea de deslinde, la ribera de mar
y la servidumbre de proteccion mostradas en el acto de apeo.

Con fecha 26 de julio de 2024, el Servicio Provincial de Costas en Almeria remite el expediente
a la Direccién General de la Costa y el Mar, para su ulterior resolucion.

El expediente incluye el proyecto de deslinde, fechado en julio de 2024 que contiene los
apartados siguientes:

a) Memoria, que contiene entre otros los siguientes apartados:

- Resumen de actuaciones de deslinde.

- Documentacion fotografica.

- Estudios del Medio Fisico e informes justificativos de los bienes a incluir en la
delimitacién del dominio publico maritimo-terrestre.

- Alegaciones planteadas y contestacion a las mismas.
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- Justificacion de la linea de deslinde.
b) Planos, fechados en julio de 2024.
c) Pliego de condiciones para el amojonamiento.
d) Presupuesto.

VIII) ElI 16 de enero de 2025, desde esta Subdirecciéon General, se traslada al Servicio
Provincial de Costas en Almeria, la solicitud de aclaraciéon de varios extremos del proyecto
fechado en julio de 2024.

IX) Con fecha 17 de marzo de 2025, el Servicio Provincial de Costas en Almeria remite a la
Direccion General de la Costa y el Mar, para su ulterior resolucion, los documentos del proyecto
fechado en julio de 2024 que han sido modificados, de acuerdo con las observaciones
planteadas, siendo el resto del proyecto, coincidente con el fechado en julio de 2024. Los
documentos modificados son:

Memoria, fechada en marzo de 2025, que incluye los siguientes anejos modificados:
Anejo 4. Informacion Urbanistica

Anejo 6. Informe contestacion de alegaciones.

Anejo 7. Coordenadas UTM de la delimitacion del dpm-t
Anejo 8. Resefia de la poligonal del deslinde

Anejo 9. Ocupaciones del dpm-t

Anejo 10. Ficha del deslinde

Anejo 11. Accesos a la costa

Anejo 12. Estudio de acantilados

Anejo 13. Reportaje fotografico

Planos, fechados en marzo de 2025

Los cambios realizados, respecto a la propuesta fechada en 2023, se describen en el apartado
3.6.de la Memoria fechada en marzo de 2025 “Incidencias producidas: modificaciones de la
linea de deslinde tras el acto de apeo”.

No obstante, a continuacion, se expone un resumen de los mismos:
Dominio publico maritimo-terrestre:

o Se desplaza hacia el exterior el tramo M-1 a M-6, M-10 a M-14, M-17 a M-22, M-32 a M-
35, M-36 a M-42, M-48 a, aproximadamente, M-50 y, aproximadamente, M-51 a M-59
(excepto subtramo colindante con M-56, que se desplaza hacia interior), M-76 a M-79,
M-89 a M-93, M-97 a M-98, M-100 a M-103, M-105 a M-107, M-109 a M-118, M-130 a
M-132, M-136 a M-139, M-141 a M-143 y M-146 a M-148

e Se desplaza hacia el interior M-47 a M-48, M-144 a M-146

Ribera de mar:

o Se desplaza hacia el interior entre R-1= M-6 (excepto tramo colindante con R-6= M-8,
que se desplaza hacia el exterior) y, R-8=aproximadamente M-9, R-23=M-43 y R-28=M-
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46, aproximadamente M-80 a, aproximadamente, M-81, aproximadamente M-83 a,
aproximadamente M-84, R-43 a aproximadamente M-85.

o Se desplaza hacia el exterior entre R-8=aproximadamente M-9 y M-18, M-76 v,
aproximadamente M-80, aproximadamente, M-81 a aproximadamente M-83 (excepto
tramo colindante con R-36 en el que se desplaza ligeramente hacia el interior),
aproximadamente M-84 a R-43, aproximadamente M-85 a M-90, aproximadamente M-
92 a M-109, M-115 a M-144

Las modificaciones implican un cambio en la numeracién de algunos vértices.

Servidumbre de proteccién: Se reduce a 20 metros hasta punto comprendido entre,
aproximadamente, los vértices M93 y M-96, al estar estos suelos clasificados como urbanos
dado que, tras la alegacién del Ayuntamiento de Adra de 13 de noviembre de 2023, que
manifestaba que no se habia insertado correctamente en la cartografia del deslinde los
planos de las Normas Subsidiarias de Adra de 1987, se comprueba que el suelo urbano se
extiende hasta el vértice M-96, no hasta M-93 como constaba en los planos que sirvieron de
base para la incoacién del expediente..

IX) Previa autorizacion de fecha 26 de marzo de 2025 de la Direccion General de la Costa y el
Mar, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se otorgd un
periodo de audiencia a los interesados, para examinar el expediente y presentar, los escritos,
documentos y pruebas que estimasen convenientes.

X) En fecha 16 de mayo de 2025 se recibe el resultado del Tramite de Audiencia. En este
tramite se presentaron las siguientes alegaciones:

N° Alegacién | FECHA N° FINCA CATASTRAL | INTERESADOS |Vértices (aproximados) | TIPO ESZ‘;Z‘;;’;::S"*S
1 7-4-2025 | 5370808VF9657A0001MO MARR. M81-H36 y M80-H37 | DP (ZMT) S
2 10-4-2025 | 5270001VF9657A0000RI N.G.F. H-36 H-37 H-38 | DP (ZMT) Si
3 23-4-2025 | 5370806VF9657A0001TO ARR. M-79 'ge“l"r'f:’r)(”bera DP@P y NO
4 24-4-2025 | 5370805VF9657A0001L0O ELG.V. M81-H36 y M80-H37 | DP (ZMT) Si

5270303VF9657A0002DP,
5 24-4-2025 | 9370803VF9657A0002WP JMS.G. M81-H36 y M80-H37 | DP (ZMT) sI
5270303VF9657A0002DP
5270304VF9657A0001Z0,
6 24-4-2025 | S/ 003M022008380000BL JM.GF. M81-H36 y M80-H37 | DP (ZMT) s
25-4-2025 | 5370801VF9657A0001Y0 J.G.G. M81-H36 y M80-H37 | DP (ZMT) Si
5370802VF9657A0001GO
8 25-4-2025 , R.V.S.G. M81-H36 y M80-H37 | DP (ZMT) s
5270302VF9657A0001EQ
9 28-4-2025 | 5371402VF9657A0001RO Y.CR. H-34 “}"ﬁg;;( H-35 Df((émT) PARCIALMENTE
5370802VF9657A0001GO
10 2842025 | L0000 FORSTAG001ED JRS. M81-H36 y M80-H37 | DP (ZMT) Si
, 04003A022002580000BF
5370802VF9657A0001GO
11 2842025 | L0000 FORSTAG001ED JRS. M81-H36 y M80-H37 | DP (ZMT) si
, 04003A022002580000BF
5370804VF9657A0001PO
12 28-4-2025 , E.D.GF. M81-H36 y M80-H37 | DP (ZMT) s
5270304VF9657A0001Z0
13 30-4-2025 38693°9VF%636H0001W LV.L. H-55 H-56 DP (ZMT) sI
7
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14 30-4-2025 | 04003A018011250000BF G.GP. M43 M-46 Di(émT) NO
15 30-4-2025 | 3869303VF9636H0001JQ AGS. H-55 H-56 DF\’(%MT) PARCIALMENTE
16 304-2025 | 5370808VF9657A0001MO MARR. M81-H36 y MB0-H37 | DP (ZMT) si
17 02-5-2025 | 5671722VF9657B0001EK F.C.C.C. Ribera del mar El DP (ZMT) NO
Lance Y RM
18 02-5-2025 | 5771604VF9657B0001ZK AMRP. M-90 A M-97 RMY SP NO
M-136 A M-148 DP (ZMT)
19 02-5-2025 | 5671722VF9657B0001EK F.CCC. (Ribera dol man) Ay NO
20 5/05/2025 | 3969202VF9636H0001LQ IRS. H-54 y H-55 DP (ZMT) si
21 6/05/2025 | 3969205VF9636H0001MQ JMCR. H-54 y H-55 DP (ZMT) sI
3969203VF9636H0001TQ DP (ZMT)
22 6/05/2025 , EHM/IMRY. | H-54yH-55y RM N1 | PARCIALMENTE
4070410VF9647A00010T
MTRA. H-64y H-85-H-36, H- | o o
23 7/05/2025 | e (Ayuntamiento | 37, H-38-—M-89 A M- PARCIALMENTE
Y RM
de Adra) 94

Junto a las alegaciones, el Servicio Provincial de Costas en Almeria remite: “Informe-
Contestacion de Alegaciones presentadas durante el Tramite de Audiencia”, fechado en mayo
de 2025.

Se estiman alguna de las alegaciones presentadas durante este tramite, desplazandose hacia
el exterior la delimitacion de dominio publico maritimo-terrestre en los tramos comprendidos
entre M-5=H-57 y M-10 y entre M-76 (H-39) y M-82 (H-35), haciéndola coincidir con la ZMT
del deslinde aprobado por O.M. de 17 de febrero de 1966 .

Por lo anteriormente expuesto, el servicio Provincial de Costas en Almeria remite los planos 19,
20y 21, a escala 1/1000, fechados en mayo de 2025.

CONSIDERACIONES:

1) Examinado el expediente, se considera correcta su tramitacion y conforme con lo dispuesto
en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y en el Reglamento General de Costas aprobado
por R.D. 876/2014, de 10 de octubre.

Respecto a la anulaciéon por sentencia del Tribunal Supremo n°® 150/2024, de 31 de enero de
2024, de la modificacién por Real Decreto 668/2022, de 1 de agosto, del Real Decreto
876/2014, de 10 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General de Costas, la linea
de deslinde se ha elaborado en base a los resultados del nuevo Estudio de Inundacion, fechado
en junio de 2024, por la empresa Ingenieria Digital y Medio Ambiente, S.L. (IDYMA), segun lo
establecido en los articulos 3.1.a) y 4.a) del Reglamento General de Costas de 2014.

Por otra parte, la linea de deslinde incluye las dunas segun los criterios definidos en el articulo
4.c) del R.D. 876/14, no resultando afectada por la anulacion de la modificacion del Reglamento
General de Costas aprobada por el R.D. 668/2022, de 1 de agosto, en cuanto a la inclusién en
el demanio de las dunas necesarias para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la
costa, tal como se ha comprobado revisando el “Estudio Geomorfolégico General del tramo de
costa de 3.400 m. aproximadamente en el entorno de la Playa de Guainos desde las
proximidades del Puerto Deportivo de Adra hasta Guainos Bajos, en el T.M. de Adra,
Almeria”, realizado en mayo de 2023, por la empresa Ingenieria Digital y Medio Ambiente,
S.L. (IDYMA).
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2) Tras las pruebas practicadas, ha quedado acreditado que el limite interior del dominio
publico maritimo-terrestre queda definido por la siguiente poligonal, cuya justificacion viene
recogida en el proyecto de deslinde y que a continuacion se resume:

- Vértices M-1 a M-7, M-18 a M-20, M-90 a M-91, M-109 a M-115, M-145 a M-148,
corresponden al limite interior de espacios constituidos por las playas o zonas de depdsito de
materiales sueltos, tales como arenas, gravas, y guijarros, incluyendo escarpes, bermas vy
dunas que resulten necesarias para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la
costa, por lo que se corresponden con el concepto de playa o zona de depdsitos de materiales
sueltos tal como lo define el articulo 3.1.b) de la Ley 22/1988 y el 3.4.c) y 4.c del Reglamento
General de Costas de 2014.

- Vértices M-7 a M-18, M-76 a M-90, M-91 a M-109, M-115 a M-145, corresponden con los
terrenos que reunen las caracteristicas a las que se refiere el articulo 4.5 de la Ley 22/1988,
al tratarse de terrenos deslindados como dominio publico que por cualquier causa han
perdido sus caracteristicas naturales de zona maritimo-terrestre o playa.

Se incluye en este caso la ribera del mar delimitando el limite interior de la playa, segun el
articulo 3.1.b) de la Ley 22/1988, en los tramos M-7 a M-18, M-85 a M-90, M-91 a M-109, M-
115 a M-145y 145 y segun el articulo 3.1.a), en el tramo M-76 a M-85.

La totalidad de los terrenos que no forman parte de la ribera de mar son necesarios para la
proteccion y utilizacién del dominio publico maritimo-terrestre puesto que se trata de zonas
ocupadas por viales que son necesarias para el acceso y uso del dominio publico maritimo-
terrestre u otros terrenos que, por su uso, no deben perder su naturaleza demanial.

- Vértices M-20 a M-33, M-58 a M-76, corresponden a situar el limite del dominio publico
maritimo-terrestre en la coronacion de los acantilados que son sensiblemente verticales, tal
como indica el articulo 4.4 de la Ley 22/1988.

- Vértices M-33 a M-58, corresponden a situar la linea de deslinde por el limite hasta donde
alcanzan las olas en los mayores temporales conocidos o, cuando lo supere, el de la linea de
pleamar maxima viva equinoccial, incluyendo las marismas, albuferas, marjales, esteros y, en
general, las partes de los terrenos bajos que se inundan como consecuencia del flujo y reflujo
de las mareas, de las olas o de la filtracién del agua del mar, por lo que conforme a lo previsto
en el articulo 3.1.a) de la Ley 22/1988 y 4.a) del Reglamento General de Costas de 2014,
forman parte de la zona maritimo terrestre.

3) La linea que delimita interiormente los terrenos afectados por la servidumbre de transito se
delimita con una anchura de 6 metros contados a partir de la ribera del mar, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 27.1 de la Ley 22/1988.

Para determinar la anchura de la zona afectada por la servidumbre de proteccion, aplicando
lo establecido en el articulo 23 y Disposicién Transitoria Tercera de la Ley 22/1988, se ha
tenido en cuenta el planeamiento vigente a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, que era las
Normas Subsidiarias de Adra, aprobadas definitivamente por la Comisidon Provincial de
Urbanismo el 26 de junio de 1987.

La anchura de la zona de la servidumbre de proteccion, por tanto, resulta, referida de forma
aproximada a los vértices de deslinde y entendiéndose que, en caso de discrepancia
prevalece lo establecido en los planos que se aprueban, como sigue:
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- M-1a M-34, punto entre M-78 y M-79 a punto entre M-95 y M-96, 20 metros al estar el
terreno colindante clasificado como suelo urbano.

- M-34 a punto entre M-78 y M-79, 100 metros al estar el terreno colindante clasificado
como suelo no urbanizable.

- Punto entre M-95 y M-96 a punto entre M-148 y M-1 de la O.M. de 23 de enero de
2009, 100 metros por estar el suelo clasificado en las Normas Subsidiarias de Adra de
1987 como suelo urbanizable sin Plan Parcial vigente (en julio de 1988) o bien suelo
no urbanizable.

Respecto a lo alegado por el Ayuntamiento de Adra y J.P.B. respecto a la anchura de
servidumbre de proteccion entre los vértices M-25 a M-33, se procede a revisar la insercion de
los planos correspondientes a las NNSS de Adra del afio 1987, comprobandose que,
efectivamente, estas parcelas deben quedar fuera de la zona de servidumbre de proteccion al
estar clasificado el terreno como urbano a la entrada en vigor de la Ley de Costas y ser su
anchura de 20 metros, estimandose, por tanto, su alegacion.

Respecto a lo solicitado por el Ayuntamiento de Adra, en cuanto a que en la Barriada de El
Lance de la Virgen, se modifique la franja de servidumbre de proteccion entre los vértices
M93 y M-96, a 20 metros, se estima la alegacién puesto que, analizados los planos de
aprobacion de las NNSS de Adra del afio 1987, se ha podido constatar que el limite del suelo
urbano llega hasta un punto comprendido entre el M-95 al M-96, por lo que se reduce de 100
a 20 metros desde M-93 hasta ese punto.

No obstante, no se puede estimar la solicitud de que la anchura de servidumbre de proteccion
se ha de reducir de 100 a 20 metros desde un punto comprendido entre el M-95 al M-96,
hasta M-97, ya que el suelo esta clasificado en las Normas Subsidiarias de Adra de 1987
como suelo urbanizable sin Plan Parcial vigente a la entrada en vigor de la Ley de Costas.

4) En cuanto al resto de las alegaciones presentadas, relativas al deslinde, han sido
contestadas en el informe de fecha marzo de 2025, contenido en el Anejo 6 del proyecto de
deslinde “Informes-contestacion de alegaciones” y en el informe de fecha mayo de 2025,
posterior al tramite de audiencia, que se dan por reproducidos.

No obstante, a continuacion, se expone un resumen de la motivacién que ha servido para
estimar o desestimar las alegaciones presentadas.

Respecto a que se han utilizado criterios técnicos del derogado RD 668/2022, de 1 de agosto,
tal como se ha indicado anteriormente, como consecuencia de la STS de 31 de enero de
2024, se produjeron diversas modificaciones de la linea de deslinde, adaptandola a los
criterios establecidos por el Reglamento General de Costas de 2014. Dichos cambios se
hacen constar en el apartado 3.6 de la Memoria del Proyecto de fecha julio de 2024, tramo
por tramo en los que ha habido modificacion.

En respuesta al Ayuntamiento de Adra, respecto a que entre los vértices M-21 y M-33, la
ribera de mar deba situarse por la base del acantilado, debiéndose medir desde ese limite la
servidumbre de proteccién (y no desde la coronacion del acantilado), la sentencia del Tribunal
supremo de 20 de enero de 2004 (en igual sentido las Sentencias de 13 de julio de 2001
(Rec. 6963/1994), de 29 de octubre de 2003 (Rec. 4208/1999), de 13 de noviembre de 2003
(Rec. 6741/1991), de 28 de abril de 2004 (Rec. 6994/2001), de 25 de marzo de 2011 (Rec.
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1796/2007) y Sentencia de 15 de junio de 2011, (Rec. 2239/2007)], es clara al respecto en
cuanto sefiala que la ribera de mar, cuando esté en contacto con acantilados, debe
establecerse en la coronaciéon del mismo pues, de otro modo, resultarian ineficaces las
servidumbres si son medidas desde la ribera de mar real existente a los pies de los
acantilados. La ribera del mar en coronacién en este caso esta correctamente marcada
incluye todo el espacio de playa hasta el pie del acantilado, espacio formado por arena,
cantos y rocas sueltas de acuerdo a lo que dispone el art. 3.1.b) de la Ley de Costas.

Se estima, no obstante, lo alegado en cuanto a que en el tramo M-78 a M-89 deben
justificarse por el articulo 4.5 LC, por tratarse de terrenos delimitados como dominio publico
que han perdido sus caracteristicas naturales.

Respecto a lo manifestado en diversas alegaciones, en cuanto a la ausencia de necesidad de
realizar un nuevo deslinde en la zona, habida cuenta de la existencia de un deslinde anterior
aprobado, cabe destacar que el deslinde vigente aprobado entre la rambla de Bolafos y la
rambla de Guainos, en el término municipal de Adra (Almeria) por O.M de 17 de febrero de
1966, no incluye todos los bienes que segun la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas,
pertenecen al dominio publico maritimo-terrestre y por tanto en cumplimiento del articulo 17
de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas es necesario realizar el deslinde.

Respecto a que los terrenos deslindados en virtud del articulo 4.5 de la Ley de Costas que no
reunen las caracteristicas de dominio publico natural deben excluirse del dominio publico,
cabe citar al respecto la jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, entre otras
en Sentencias de fechas 26 de enero de 2004, 30 de diciembre de 2003 (recurso de casacion
2666/2000) y 20 de octubre de 2003 (recurso de casacion 9670/98), que resefia que la
circunstancia de que un suelo haya sido incorporado a un proceso urbanizador, no determina
que haya de excluirse del dominio publico maritimo-terrestre.

Respecto a la disconformidad con la ubicacion de los vértices M-83=H-34 y M-82=H-35 y de
los vértices M-44=H-45, M-45=H-44 y M-46=H-43, hay que sefalar que estos vértices
coinciden con el deslinde de ZMT aprobado en 1966 y con la ribera de mar, dado que las
ocupaciones en esta zona son invernaderos y suponen que la ocupacién del terreno sea
facilmente reversible a su estado natural.

En cuanto a la solicitud de revision de los vértices H-54= M-9, H-55=M-8 y H-56=M-7, de ZMT
aprobada en 1966, se estiman las alegaciones, desplazando la linea de deslinde hacia el
exterior en el tramo comprendido entre M-5=H-57 y M-10.

En cuanto a la solicitud de desplazamiento de la linea de deslinde entre los vértices M-80 (H-
37) y M-81 (H-36), para que coincidan con el deslinde de ZMT aprobado en 1966, se ha
revisado el tramo, entre M-76 (H-39) y M-82 (H-35), haciéndola coincidir con la ZMT al
haberse comprobado, tras una nueva visita a campo en fecha 13 de marzo de 2025, asi como
un nuevo estudio de los planos y replanteo de la linea de ZMT aprobada en el afio 1966 que,
efectivamente, hay un error en la ubicacion de los hitos, reubicandose segun los
razonamientos expuestos en las paginas 19 y 20 del informe de contestacion de alegaciones
del tramite de audiencia, de fecha mayo 2025.

Se estima parcialmente lo alegado por varios interesados respecto a su disconformidad con
la delimitacién de la ribera del mar entre los vértices R-10 a R-13 y R-30 (ahora R-13.2) y R-
32(ahora R-13.3) , para adaptarla a los resultados del Estudio del Oleaje, realizado en junio
de 2024.

1"
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Respecto a la solicitud de que la ribera de mar se desplace hacia el exterior, segun lo
establecido en el articulo 3.1.b) de la Ley de Costas, entre los vértices M-79 y M-83,
situandose a pie de escollera, cabe indicar que la ribera de mar trazada recoge el muro de
escollera de contencion de oleaje, pues se considera probado segun lo establecido en el
articulo 3.1.a) de la Ley de Costas, mediante evidencias fotograficas, como las tomadas el 1
de febrero de 2019, incluidas en la pagina 7 del informe de fecha mayo de 2025, posterior al
tramite de audiencia, que se produce el rebase por flujo de masa de agua del citado muro de
escollera.

Por otra parte, la ribera de mar entre los vértices M-85 a M-90 y entre el M-92 y el M-98 se ha
hecho coincidir con el pie del muro de escollera, punto hasta el que llega la arena de la playa,
segun el art. 3.1.b) de la LC.

Respecto a que las edificaciones existentes en la zona se realizaron de conformidad con las
NNSS de Planeamiento de Adra de 1987 e, incluso, habiéndose obtenido en su dia, en
algunos casos, concretos, informes de no afeccion al dpm-t por parte de la Servicio Provincial
de Costas, cabe destacar que la incorporacion de unos terrenos determinados a los procesos
urbanizadores o a la planificacién urbanistica de un nucleo poblacional, no puede condicionar
la delimitacién del dpm-t, ya que estos bienes vienen configurados por hechos naturales que
el deslinde se limita a constatar. Es por ello que la clasificacion urbanistica de los terrenos no
puede afectar a la naturaleza del dpm-t sino a los posibles usos de éste. Y esto es asi,
aunque existan informes favorables de la entonces Direccién General de Costas a planes
urbanisticos o incluso en ausencia de ellos, puesto que tales informes se solicitan y/o se
emiten en el seno de un procedimiento de elaboracién del planeamiento urbanistico, no de un
procedimiento de deslinde.

5) Por tanto, la delimitacion de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre que se define
en este expediente de deslinde, se ajusta a los criterios establecidos en la Ley 22/1988,
figurando en el mismo la documentacién técnica necesaria que justifica la citada delimitacién y
sin que las alegaciones o pruebas presentadas por algunos de los interesados hayan
desvirtuado la citada delimitacion.

6) Respecto a los efectos de la aprobacién del deslinde referido, son los previstos en la Ley
22/1988, que consisten, sustancialmente, en la declaracién de posesion vy titularidad dominical
a favor del Estado de los bienes deslindados, y rectificacion en la forma y condiciones
determinadas reglamentariamente de las situaciones juridicas registrales contradictorias con el
deslinde aprobado, por lo que procede que por el Servicio Periférico de Costas instructor del
expediente, se realicen las actuaciones correspondientes en dicho sentido.

7) Sobre la existencia de posibles derechos de particulares que hayan quedado afectados por
este deslinde, cabe manifestar que esta prevista su transformacién en derechos de uso en las
disposiciones transitorias de la Ley 22/1988, de 28 de julio.

8) En fecha 26 de agosto de 2025 el Servicio Juridico de este Ministerio emite informe
favorable

Por todo lo anterior,

ESTA DIRECCION GENERAL, POR DELEGACION DE LA MINISTRA, HA RESUELTO:
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MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

I) Aprobar el deslinde del dominio publico maritimo-terrestre del tramo de costa de unos tres mil
trescientos sesenta y tres (3.363) metros de longitud, comprendido desde la rambla de Guainos
hasta la barriada de la Caracola, en el término municipal de Adra (Almeria), segun se define en
los planos a escala 1/1000, 22 y 23 suscritos en marzo de 2025 y 19, 20 y 21, suscritos en
mayo de 2025, por el Jefe del Servicio Provincial de Costas en Almeria.

II) Ordenar al Servicio de Costas de este Departamento en Almeria que inicie las actuaciones
conducentes a rectificar las situaciones juridicas registrales contradictorias con el deslinde
aprobado.

I) Otorgar el plazo de un (1) afio para solicitar la correspondiente concesioén a aquellos titulares
de terrenos incluidos en el dominio publico maritimo-terrestre, que pudieran acreditar su
inclusién en alguno de los supuestos contemplados en la disposicion transitoria primera de la
Ley 22/1988, de 28 de julio.

Contra la presente resolucién que pone fin a la via administrativa los interesados en el
expediente que no sean Administraciones Publicas podran interponer con caracter potestativo
recurso de reposicion en el plazo de un (1) mes ante la Ministra para la Transicién Ecologica y
el Reto Demografico o, directamente, recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos
(2) meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional.

Las Administraciones Publicas podran interponer recurso contencioso-administrativo, en el
plazo de dos (2) meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, sin perjuicio de poder efectuar el requerimiento previo en la forma y plazo
determinados en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Los plazos seran contados desde el dia siguiente a la practica de la notificacion de la
presente resolucion.

LA MINISTRA,
P.D. (O.M. TED/533/2021, de 20 de mayo,
BOE de 31 de mayo de 2021)
LA DIRECTORA GENERAL

Fdo.: Ana Ofioro Valenciano

Documento firmado electrénicamente
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