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INTRODUCCION

INTRODUCCION

La economia espafiola continud en 2017 la fase
expansiva que venia registrando en los Ultimos
afnos, con un crecimiento en volumen del PIB que
fue del 3,0%, superior, como en los afios anterio-
res, al de la zona euro (2,5%). Esta evolucion se
sustento principalmente en la demanda nacional,
en la que destacd el aumento del 4,8% en la for-
macion bruta de capital fijo, aunque también la
demanda exterior tuvo una contribucidn positiva

al crecimiento del PIB.

El consumo de energia primaria o total en 2017 fue
de 130.739 ktep, lo que representd un incremento
de aproximadamente el 5% respecto al afio ante-
rior. Los principales determinantes de este creci-
miento fueron los aumentos que se registraron en
el caso del carbon, los productos petroliferos y el
gas natural, tal y como se detalla en el capitulo co-

rrespondiente de esta publicacion.

La demanda de energia final, es decir, sin incluir
la de los sectores transformadores de la energia,
aumentd ligeramente por debajo del 2%, hasta si-
tuarse en 89.162 ktep. Este crecimiento, inferior
al registrado en el PIB, refleja una continuidad en
la tendencia a la reduccion de la intensidad ener-
gética de la economia motivada por una ganancia

global de eficiencia.

El objeto de este informe es recoger la evolucion del
sector energético en Espaia durante 2017, anali-

zando para ello los balances energéticos, las nuevas

disposiciones de ordenacion del sector y los planes

y programas de politica energética aplicados.

El informe se estructura en diez capitulos. En el
primero de ellos se expone la situacion y perspec-
tivas internacionales en los dmbitos de energia
y clima en 2017. El segundo se centra en la es-
tructura energética de Espaia y en el analisis del
consumo de energia primaria y de energia final.
A continuacion, se analizan los principales sec-
tores energéticos: eléctrico, nuclear, carbon, hi-
drocarburos, gas natural y energias renovables y
cogeneracion. En cada caso se analizan la estruc-
tura del sector, las principales cifras registradas
en 2017 y los objetivos y las lineas de la politica
energética desarrollada en relacion con el mismo
en dicho ejercicio. Finalmente, se recoge un ca-
pitulo especifico sobre la relacion entre energia
y medio ambiente, en el que se hace referencia
tanto al ambito internacional como al europeo y
al nacional, y un capitulo sobre la investigacion y
desarrollo en el sector energético, en el que se de-
tallan las actuaciones llevadas a cabo en 2017 en

distintas areas.

El balance energético anual contenido en esta
publicacion es una de las operaciones estadisticas
incluidas en el Programa anual 2018 del Plan Esta-
distico Nacional 2017-2020, aprobado por el Real
Decreto 1043/2017, de 22 de diciembre. Asimis-
mo, esta publicacion forma parte del Programa

editorial 2018 del Ministerio.
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SITUACIONY PERSPECTIVAS INTERNACIONALES ENERGIA-CLIMA

Este primer capitulo del Libro se centra en los
aspectos mas relevantes de la energia y los mer-
cados energéticos a nivel global desde el punto
de vista de los organismos internacionales, asi
como las perspectivas futuras de acuerdo con los
analisis efectuados por la Agencia Internacional
de la Energia (AIE) y otras instituciones y Orga-
nismos internacionales durante 2017. Asimismo,
se incluyen novedades como la 232 Conferencia
de las Partes, en adelante COP 23, sobre cambio
climatico, asi como las principales propuestas le-
gislativas de la UE en materia de energia durante

el Ultimo afo.

1.1. AGENCIAINTERNACIONAL DE LA
ENERGIA

La Agencia Internacional de la Energia centrd su
informe anual «World Energy Outlook (WEO)
2017» en la transicion energética y las repercusio-

nes respecto al cambio climatico.

Tras el éxito de la COP 21y la entrada en vigor del
Acuerdo de Paris en noviembre de 2016, las futu-
ras acciones van a impactar en la transicion ener-
gética hacia economias bajas en carbono. Ya hay
sefiales de que la transicion energética mundial
esta en marcha, pero todavia no al ritmo nece-
sario para invertir de manera eficaz la tendencia
de emisiones crecientes de dioxido de carbono
(CO2). Los paises estan en vias de lograr, y de su-
perar en algunos casos, muchos de los objetivos
fijados en sus compromisos del Acuerdo de Paris,
los denominados contribuciones previstas de-
terminadas a nivel nacional (Intended Nationally

Determined Contributions, INDC's). Sin embargo,
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aunque esto es suficiente para reducir el aumen-
to previsto de emisiones mundiales de CO2 rela-
cionadas con la energia, no basta para limitar el
calentamiento a menos de 2°C respecto de la era

pre-industrial.

El denominado escenario de nuevas politicas
(New Policies Scenario), ya contemplado en an-
teriores WEO, pero que el Acuerdo de Paris ha
permitido actualizar, refleja la manera en que
los gobiernos desarrollarian, individual o co-
lectivamente, sus sectores de energia para las
proximas décadas. Su punto de partida son las
politicas y medidas que ya estan en marcha,
pero también tiene en cuenta, en todo o en par-
te, los objetivos, las metas y las intenciones que
se han anunciado, aunque éstos todavia tienen
que ser reafirmados en la normativa propia de

cada pais o region.

Aunque la demanda energética global aumenta
mas lentamente que en el pasado, todavia se pre-
vé un aumento de un 30% hasta 2040, asociado
a un crecimiento econdmico medio global del or-
den del 3,4% al afio y a un aumento de poblacién
desde los 7.400 millones actuales hasta g9.000
millones en 2040 y con una creciente urbaniza-
cion. En general, los paises en desarrollo de Asia
representan dos tercios del crecimiento energéti-
co mundial y el resto proviene principalmente de

Oriente Medio, Africa y Latinoamérica.

Este aumento de la demanda energética tiende
a satisfacerse de forma diferente a cdmo se ha-
bia venido haciendo en las Ultimas décadas, por
lo que actualmente juegan un papel relevante los

siguientes vectores energéticos:
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SITUACIONY PERSPECTIVAS INTERNACIONALES ENERGIA-CLIMA

1.1.1. Gas natural

De acuerdo con el WEO 2017, el gas natural creceria
hasta representar un cuarto de la demanda energé-
tica global en 2040, convirtiéndose en el segundo
combustible mas importante del mix energético
mundial después del petrdleo. Entre los argumen-
tos que explican este crecimiento del gas estaria el
hecho de que en regiones ricas en recursos sustitu-
ye al petrdleo, como por ejemplo en Estados Uni-
dos, donde las numerosas reservas contribuirian a
mantener una fuerte proporcion de generacion de
electricidad a partir del gas hasta 2040, incluso sin
politicas nacionales que limiten el uso de carbdn.
Sin embargo, el 80% del crecimiento previsto para
la demanda de gas se registra en las economias en
desarrollo, lideradas por China, India y otros paises
asiaticos, incluso considerando que gran parte del
gas debe ser importado (por lo que los costes de
transporte son considerables) y que a menudo no
existe infraestructura, lo que parece apuntar que el
gas encajaria adecuadamente con las prioridades
politicas en la region, generando calor, electricidad
y movilidad con menos emisiones de CO2 y conta-
minantes que otros combustibles fosiles, y contri-
buyendo asi a abordar las preocupaciones genera-

lizadas sobre la calidad del aire.

Las tendencias indican que algunos paises transita-
rian hacia formas mas baratas que el gas para la nue-
va generacion eléctrica hacia mediados de la década
de 2020, lo que empujaria a las centrales de gas ha-
cia un papel mas orientado a garantizar el equilibrio
del sistema eléctrico que a la generacion eléctrica de
base. En este sentido, las politicas sobre eficiencia
también desempefian un papel importante a la hora

de restringir el consumo de gas: mientras la electri-
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cidad generada con gas creceria en mas de la mitad
para 2040, el uso de gas para la generacion eléctrica
aumentaria solo un tercio, debido a una mayor pro-

porcion de centrales altamente eficientes.

Por otra parte, estd emergiendo un nuevo orden
del gas, en el que el gas natural licuado (en ade-
lante, GNL) estadounidense ayuda a acelerar el
cambio hacia un mercado mundial, mas liquido y
flexible. Garantizar que el gas siga siendo asequi-
ble y seguro, mas alla del periodo actual de abun-
dante suministro y precios mas bajos, es critico
para sus perspectivas a largo plazo. El GNL repre-
senta casi el 90% del crecimiento previsto del co-
mercio de gas a larga distancia para 204o0.

La transformacion de los mercados del gas se ve
también potenciada por la liberalizacion de los
mercados en Japon y otras economias asiaticas y
por la implantacion y afianzamiento de grandes
empresas. Estan apareciendo nuevos comprado-
res, a menudo a menor escala: el nUmero de pai-
ses importadores de GNL ha aumentado desde 15
en 2005 hasta 40 en la actualidad. El suministro
de gas también se vuelve mas diverso: el nUmero
de ubicaciones de plantas de licuefaccion en todo
el mundo se duplicaria para 2040y las principales
adiciones procederian de Estados Unidos y Aus-
tralia, sequidos de Rusia, Qatar, Mozambique y
Canada. La formacion de precios se basa cada vez
mas en la competencia entre las distintas fuentes

de gas, mas que en la indexacion al petrdleo.

1.1.2. Renovables

Las fuentes de energia renovables satisfacen el

40% del aumento de la demanda primaria y su
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crecimiento en el sector eléctrico. Desde el afio
2000, la potencia de generacion de electricidad
con carbdn ha aumentado en casi goo GW, pero
los aumentos netos de aqui a 2040 ascienden sélo
a 400 GW, correspondiendo gran parte a centrales
ya en construccion. Las renovables recogen dos
tercios de las inversiones mundiales en centrales
eléctricas ya que, para muchos paises, se convier-
ten en la fuente de nueva generacion mas econo-
mica. Por ejemplo, China e India lideran el rapido

crecimiento de la solar fotovoltaica (FV).

En la Unidn Europea, las renovables representan
el 80% de la nueva potencia y la energia edlica se
convertiria en la principal fuente de electricidad
a partir de 2030 debido a un fuerte crecimiento,
tanto en eolica terrestre como en marina. Las po-
liticas de apoyo a la electricidad renovable conti-
nuan en todo el mundo, imponiéndose cada vez
mas el modelo de las subastas competitivas en

lugar de las tarifas reguladas.

El crecimiento de las renovables no se limita al
sector eléctrico; el uso directo de renovables para
suministrar calor y movilidad en todo el mundo
también se duplica, si bien la referencia de base

es baja.

1.1.3. Electricidad

La electricidad es la potencia creciente entre los
usos finales de la energia en todo el mundo, re-
presentando el 40% del aumento del consumo fi-
nal en 2040, la misma proporcion de crecimiento
que ha alcanzado el petrdleo durante los Ultimos

veinticinco afios. Los sistemas de motores eléc-
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tricos industriales representan un tercio del au-
mento de la demanda eléctrica en el escenario de

nuevas politicas.

La electricidad gana terreno en el suministro de
calor y movilidad y sigue creciendo en sus ambi-
tos tradicionales, lo que contribuye a aumentar
su proporcion en el consumo final hasta casi un
cuarto. De hecho, la magnitud de las futuras ne-
cesidades de electricidad y el reto de eliminar las
emisiones de CO2 en el suministro eléctrico ayu-
dan a explicar por qué, por primera vez, la inver-
sion mundial en electricidad rebasd la inversion
en petrdleo y gas en 2016 y por qué la seqguridad
eléctrica estd claramente escalando puestos en-

tre las prioridades politicas.

EIWEO sefiala laimportancia creciente de la flexi-
bilidad del sistema eléctrico apoyada en la digita-
lizacion, a medida que aumenta la aportacion de

las energias renovables.

1.1.4. Petrdleo

El petréleo seguird siendo preponderante en la
matriz energética hasta mediados de la década de
2020. En el escenario de nuevas politicas, el creci-
miento de la demanda de petrdleo se mantiene,
llegando hasta los 1205 millones de barriles diarios
de petroleo (mbdp) en 2040, aunque luego dismi-
nuye notablemente a medida que el aumento de la
eficiencia y la sustitucion de combustibles reducen

el consumo de petréleo en vehiculos de pasajeros.

La mayor fuente de crecimiento es el uso de pe-

troleo para fabricar productos petroquimicos,
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seguido de cerca por un consumo creciente para
la aviacion y para el transporte maritimo. Una
vez que el petréleo de formaciones compactas
estadounidense se estanque a finales de la déca-
da de 2020 y que la produccion de los paises no
pertenecientes a la OPEP retroceda, el mercado
dependerd cada vez mas de Oriente Medio. Se
necesita una inversion permanente a gran esca-
la tanto para desarrollar los nuevos yacimientos
hasta 2040, como para compensar las disminucio-
nes en los yacimientos existentes para satisfacer

el aumento de la demanda.

1.1.5. Carbon

Los principales responsables del consumo de car-
bon son la generacion eléctrica (62%) y la indus-
tria (32%), especialmente la produccion de acero
y cemento. El porcentaje de uso de carbdn en el
sector de energia caeria dos puntos porcentua-
les, mientras que el de la industria aumentaria
un 37% en 2040. En la generacion de electricidad,
representa el 37% de la potencia del mundo, pero
este porcentaje disminuiria alrededor de un cuar-

to en 2040.

1.1.6. Acceso universal a la energia

El acceso universal a la electricidad todavia esta
lejos de convertirse en realidad, aunque hay al-
gunas sefiales positivas: mas de 100 millones de
personas al afio han conseguido acceso a la elec-
tricidad desde 2012, frente a los aproximadamen-
te 60 millones al aio entre 2000 y 2012. Sin em-

bargo, a pesar de este impulso, en el escenario de
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nuevas politicas cerca de 675 millones de perso-
nas sequirian sin tener acceso a la electricidad en
2030 (frente a los 1.100 millones actuales) y 2.300
millones seguirian dependiendo de la biomasa, el
carbon o el queroseno para cocinar (frente a los

2.800 millones actuales).

1.1.7. Contaminacion del aire y emisiones
de gases de efecto invernadero

La atencion politica a la calidad del aire va en au-
mento y aunque las emisiones mundiales de to-
dos los principales contaminantes disminuyen en
las previsiones, sus impactos en la salud siguen
siendo graves. Las muertes prematuras a escala
mundial debidas a la contaminacion del aire ex-
terior aumentarian desde los 3 millones actuales
hasta mas de 4 millones en 2040 en el escenario
de nuevas politicas, a pesar de las tecnologias de
control de la contaminacion y las tecnologias sin

combustion.

Aunque las emisiones mundiales de CO2 rela-
cionadas con la energia se mantuvieron estables
durante tres afos, en 2017 subieron un 2%y, en
el escenario de nuevas politicas, aumentarian li-
geramente hasta 2040 (hasta alcanzar las 35,7
gigatoneladas (Gt)). Las emisiones mundiales del
sector eléctrico se limitarian a un aumento del 5%
de aqui a 2040, con un aumento de la demanda
de electricidad de un 60% y el PIB mundial en un
125%. Las emisiones procedentes de la industria

experimentarian un aumento del 20%.

Este escenario parte de un conjunto de resulta-

dos deseados y analiza qué seria necesario para
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lograrlos. Para lograr tales resultados es esen-
cial alcanzar pronto un punto maximo de emi-
siones de CO2, sequido de un rapido descenso,
en coherencia con el Acuerdo de Paris. Las reno-
vablesy la eficiencia serian los mecanismos fun-
damentales para llevar adelante la transicion de
bajas emisiones de CO2 y reducir las emisiones
contaminantes. Es esencial tener en cuenta las
interrelaciones entre ambas y alinear los marcos
de las politicas y los mercados, sobre todo en el
sector residencial, para garantizar resultados

rentables.

1.2. IRENA

El analisis de la Agencia Internacional para las
Energias Renovables (IRENA) sobre la evolucion
de las energias renovables durante 2017 es el si-

guiente:

— El uso de energias renovables es la principal
eleccion de gobiernos de todo el mundo para
mejorar el acceso a un sistema fiable de fuentes
mas limpias de servicios energéticos modernos.
Mas de 170 paises han establecido objetivos de
energia renovable y casi 150 tienen politicas
promulgadas para catalizar inversiones en tec-
nologias de energia renovable. Muchos estan
buscando asociarse con un sector privado cada

vez mas activo.

— Destaca la creciente madurez del mercado
de las energias renovables, junto con avances
tecnoldgicos y refinamiento de la politica, lo
que proporciona una oportunidad de desarro-

llo energético sostenible. Se ha establecido la
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base para acelerar la transicion energética glo-
bal, pero deben identificarse los compromisos,
las inversiones adicionales catalizadas y tecno-
l6gicas, mejorar la eficiencia y reducir ain mas

los costes.

— De acuerdo con casi todas las medidas, la ener-
gia renovable esta ganando terreno. Hoy, uno
de cada cinco unidades de energia entregadas
a los consumidores proviene de fuentes reno-
vables. Desde 2012, la nueva capacidad de ge-
neracion de energia renovable estd superando
a la de energia convencional: el 62% de toda la
nueva capacidad de generacion agregada en el

mundo era de origen renovable en 2015.

— Mas alld del sector eléctrico, se debe poner
mas énfasis en el uso de energia renovable
para calefaccion y refrigeracion en edificios
e industria y para el transporte. La creciente
inclusion de energias renovables en todos los
usos finales se basara en un entorno propicio
centrado en las dimensiones clave de la politi-
ca, las finanzas e inversion, tecnologia y acce-

so a la energia.

1.3. G2o

En diciembre de 2016 Alemania asumio la presi-
dencia del G2o hasta diciembre de 2017. Si bien
en el marco del G2o, las cuestiones relativas a la
agenda energética se habian venido discutien-
do en el Grupo de Trabajo para la Sostenibilidad
Energética (ESWG), Alemania decidié crear un
nuevo grupo, el Grupo de Trabajo sobre Sostenibi-

lidad (Sustainable Working Group, SWG) en el que
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se celebrarian sesiones conjuntas de los grupos de
Energia y un nuevo Grupo de Clima, el grupo de
trabajo de sostenibilidad climéatica (Climate Sus-

tainability Working Group).

Sobre la base de este esquema de trabajo se
celebraron tres reuniones del SGW en Munich,
Berlin y Hamburgo, en las que, como parte de la
agenda energética, se abordaron como temas
prioritarios el acceso universal a la energia, la
contribucion al despliegue de las energias reno-
vables y la eficiencia energética. Dado que no
estaba prevista la celebracion de ninguna reu-
nion ministerial de energia, los esfuerzos de la
presidencia se centraron en la aprobacion del
plan de accidn climatica y energética para el
crecimiento del G2o (G2o Action Plan on Clima-
te and Energy for Growth). En su version final el
Plan incluia los siguientes apartados que incor-
poraban propuestas de accion a nivel del G2o
en cada uno de ellos: contribuciones nacionales
determinadas, desarrollo de estrategias a largo
plazo para la reduccion de emisiones, marcos
sequros y predecibles para la transicion del sec-
tor energético, promocion de la eficiencia ener-
gética, despliegue de las energias renovables
y otras fuentes de energia sostenibles; acceso
universal a servicios energéticos modernos y
sostenibles, mejora de la resiliencia climatica
y los esfuerzos de adaptacion, alineamiento de
los flujos financieros (incluyendo el papel de los
bancos multilaterales de desarrollo), elimina-
cion gradual de las subvenciones ineficientes a
los combustibles foésiles que incentivan el con-
sumo irresponsable y acciones globales y pro-
cesos de transformacion en otros foros (y su

interaccion con el G20).
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1.4. UNION POR EL MEDITERRANEO
(UpM)

En la Conferencia de Alto Nivel de Roma en no-
viembre de 2014 se propuso la creacion de tres
plataformas (Gas, Mercado eléctrico y Renova-
bles y Eficiencia) con el objetivo de organizar y
respaldar el dialogo entre los miembros de UpM,
instituciones financieras, expertos, organiza-
ciones regionales y la industria. El proceso fue
refrendado en la reunién de altos funcionarios
(Senior Officials Meeting) de la UpM en marzo de
2015. Sobre esta base, durante los afios 2015-
2016 se negociaron los términos de referencia
de las respectivas plataformas, se procedio a su
lanzamiento y, posteriormente, se aprobaron
los programas de trabajo 2016-2017 durante la
reunion ministerial de la UpM celebrada el 1 de

diciembre de 2016.

En mayo de 2017, con objeto de la celebracion
de una reunidn de alto nivel sobre eficiencia
energética, se presentd informalmente una ver-
sion actualizada de los programas de trabajo, en
las que se incluian actividades adicionales. En

concreto:

— Programa de trabajo de la Plataforma de Gas:
incluye la celebracion de una serie de eventos
y la realizacion de estudios tematicos con sus
correspondientes entregables. Estos estudios
tematicos se dividen en tres areas: Oferta y de-
manda de gas natural, Infraestructuras y temas
transversales (el papel del marco regulatorio e
institucional para promover el comercio gasista
y condiciones para la creacion de un mercado

organizado de contratacion de gas).
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— Programa de trabajo de la Plataforma de Mer-
cado Eléctrico Regional: se centra en cuatro
pilares: analisis de las estructuras de mercado
existentes y evaluacion del nivel de apertura de
los mercados, coordinacion del desarrollo de
infraestructuras con el objeto de establecer una
vision compartida sobre las mismas, promover
e incentivar que el marco regulatorio en la re-
gion sea transparente, estable y armonizado,
en particular en cuanto a las reglas técnicas y
los codigos de red e identificar e implementar
proyectos piloto sub-regionales para la integra-
cion de los sistemas y de los mercados entre los

miembros de la UpM.

— Programa de trabajo de la Plataforma de Re-
novables y Eficiencia: se centra en los aspectos
institucionales y normativos fundamentales
para el despliegue de energias renovables y la
eficiencia energética en la region EuroMedite-
rranea, la financiacion de las energias renova-
bles y la eficiencia, la promocion de la partici-
pacion de las autoridades locales (sobre una
base voluntaria), la cooperacidn técnica para la
armonizacion de normas, cddigos y mecanis-
mos de certificacion, la mejora del intercambio
de datos a nivel regional y el fomento de las ca-

pacidades.

1.5. CAMBIO CLIMATICOY ENERGIA

Sibien un total de 169 paises mas la UE ratificaron
el Acuerdo de Paris, algunos paises se han mante-
nido al margen del Acuerdo: ademas del anuncio
de retirada de Estados Unidos (que contribuye

con una tasa del 17,89% de las emisiones mundia-
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les de gases de efecto invernadero), hay otra serie
de paises, algunos con tasas relevantes de emi-
siones, que aun no lo han ratificado, como Rusia,
(7,53%), Iran (1,30%) y Turquia (1,24%), ademas
de otros paises menos relevantes®. En el caso de
Espafia, el proceso de ratificacion, concluido en

2017, se resume a continuacion:

Tras la firma del Acuerdo de Paris en la COP 21,
la Comision Europea presentd, el 10 de junio de
2016, la propuesta COM(2016) 395: Decision del
Consejo relativa a la celebracion, en nombre de
la Union Europea, del Acuerdo de Paris aprobado
en virtud de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. El Consejo de
Ministros de Medio Ambiente de 30 de septiem-
bre de 2016 acordd la ratificacion del Acuerdo de
Paris para combatir el cambio climatico por el
conjunto de laUnidn Europea, y el 4 de octubre de
2016 tuvo lugar la aprobacion por el Parlamento
Europeo. La ratificacion oficial, mediante el depo-
sito del instrumento de ratificacion, tuvo lugar fi-
nalmente el 4 de noviembre de 2016 en la sede de
las NN.UU. Espana ha depositado el instrumento

de ratificacion el 11 de febrero de 2017.

1.5.1. Desarrollo de la COP 23 de Bonn

Las negociaciones de la COP 21 de Paris en di-

ciembre de 2015 iban orientadas a la asuncion del

* Entre los paises que aun no lo han ratificado figuran:
Angola, Burundi, Colombia, Eritrea, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Iraq, Kuwait, Kirguistan, Libano, Liberia, Libia,
Macedonia, Montenegro, Mozambique, Oman, Republica
Democratica del Congo, San Marino, Sudan del Sur,

Surinam, Siria, Tanzania y Yemen.
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compromiso de no incrementar temperatura glo-
bal mas de 2°Cen el horizonte 2100. No obstante,
segun los primeros resultados a partir de los com-
promisos de los paises firmantes, contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional (INDC's),
solo se podria limitar el crecimiento de las tem-
peraturas hasta los 2,7°C, por tanto, de manera

insuficiente respecto del objetivo de los 2 °C.

Tras la COP 22 de Marrakech en 2016, del 6 al 17
de noviembre de 2017 tuvo lugar en Bonn la vigé-
simo tercera Conferencia de las Partes de la CM-
NUCC (Convencion marco de las Naciones Unidas

sobre el cambio climatico) (COP23).

Entre los objetivos de esta cumbre (avanzar en el
desarrollo de las reglas del Acuerdo de Paris y es-
tablecer un proceso para evaluar el progreso de la
accion climatica que permita a los paises aumen-
tar la ambicion de sus compromisos en 2020), la
denominada «agenda de vulnerabilidad» ha sido

prioritaria.

1.6. NORMATIVA DE LA UNION
EUROPEA EN MATERIA DE ENERGIA

Cabe destacar la siguiente actividad legislativa en

la Union Europea durante 2017:

1.6.1. Paquete «Energia limpia para todos

los europeos»
La UE estd desarrollando desde hace afios el en-

torno necesario para la transicion a una economia

baja en carbono. El Consejo Europeo de octubre
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de 2014 acordd el marco de actuacion de la UE
en materia de climay energia hasta 2030 estable-
ciendo un ambicioso objetivo interno aplicable al
conjunto de la economia de reducir en al menos
el 40% de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero para 2030. El Acuerdo de Paris en 2015
confirmd el enfoque de la UE. La aplicacion del
marco de actuacion en materia de clima y ener-
gia hasta 2030 acordado por el Consejo Europeo
es una prioridad en la actuacion derivada del

Acuerdo de Paris.

En este contexto, el 30 de noviembre de 2016 la
Comision Europea presento el Paquete «Energia
limpia para todos los europeos» que incluye una
serie de propuestas legislativas con los elementos
necesarios para una aplicacion plena del marco de
actuacion de la UE en materia de clima y energia
hasta 2030, en particular en el ambito de la efi-
ciencia energética y las energias renovables. El
paquete de medidas propuesto por la Comision
tenia inicialmente como objetivos reducir al me-
nos un 40% las emisiones contaminantes res-
pecto a 1990, elevar la cuota de renovables por
encima del 27% para 2030 y mejorar en un 30%
de la eficiencia energética para el mismo hori-
zonte, sin considerar un reparto especifico por
paises, ademas de sequir estableciendo medidas
para el desarrollo del mercado interior europeo de
la energia. La Comision estimaba que se deberian
movilizar 177.000 millones de euros anuales de
inversion publica y privada a partir de 2021; se
generaria un incremento del PIB del 1% durante
la proxima década; se reduciria la factura energé-
tica en 30.000 millones de euros anuales, con un
ahorro acumulado de 300.000 millones de euros

en 2030. Este paquete incluye las siguientes pro-
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puestas legislativas, que han estado en negocia-
cion tanto en el Consejo como en el Parlamento

Europeo durante 2017:

e Propuesta de Reglamento de Gobernanza de
la Union Energética — Este Reglamento esta-
blece un mecanismo de gobernanza con obje-
to de aplicar estrategias y medidas disefadas
para cumplir los objetivos y metas de la Union
de la Energiay, en particular, enlo que respecta
al primer periodo decenal de 2021 a 2030, las
metas de la UE para 2030 en materia de ener-
gia y clima, asi como garantizar la coherencia,
comparabilidad y transparencia de la infor-
macion presentada por la Union y sus Estados
miembros a la Secretaria de la CMNUCC y del
Acuerdo de Paris. El mecanismo de gobernan-
za se basara en los Planes Nacionales Integra-
dos de Energia y Clima (PNIECs), que abarcaran
periodos decenales, con inicio en el periodo de
2021 a 2030, los informes de situacion nacio-
nales integrados de energia y clima correspon-
dientes elaborados por los Estados miembros,
y las disposiciones de seguimiento integrado
por parte de la Comision Europea. Cada PNIEC
debe reflejar los objetivos, metas y trayectorias
para cada una de las cinco dimensiones de la
Unidn de la Energia, que cada Estado miembro
define para si. Para ello, debe tener en cuenta
la consecucion de los objetivos marcados a ni-
vel comunitario, asi como recoger las politicas
y medidas para alcanzar el cumplimiento de
los compromisos. Las cinco dimensiones de la

Unidn de la Energia son:

— Descarbonizacion, incluidas las energias re-

novables
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Eficiencia energética

Seguridad energética

Mercado interior de la energia

— Investigacion, innovacion y competitividad.

El Reglamento definird un proceso iterativo
estructurado entre la Comision y los Estados
miembros con vistas a la finalizacion de los pla-
nes nacionales y su posterior aplicacion, que
incluird la cooperacion regional. Igualmente,
establece la obligacion de elaborar estrategias

nacionales a largo plazo, 2050.

Propuesta de Directiva de Eficiencia Energéti-
ca - Establece un marco comudn de medidas para
el fomento de la eficiencia energética dentro
de la Unidn Europea a fin de asegurar la conse-
cucion de los objetivos principales de eficiencia
energética de la Unidn de un 20% de ahorro para
2020, y sus objetivos principales vinculantes
de eficiencia energética de un 30% para 2030,
y prepara el camino para mejoras ulteriores de
eficiencia energética mas alla de esos afos. Es-
tablece normas destinadas a eliminar barreras
en el mercado de la energia y a superar deficien-
cias del mercado que obstaculizan la eficiencia
en el abastecimiento y el consumo de energia,
y dispone el establecimiento de contribuciones
y objetivos orientativos nacionales de eficiencia

energética para 2020y 2030.

Propuesta de Directiva de Eficiencia Energé-
tica de Edificios — Esta Directiva revisa la le-
gislacion sobre eficiencia energética mediante
una nueva evaluacion del objetivo de eficiencia
energética de la UE para 2030, en respuesta a

la peticion del Consejo Europeo en 2014 y una
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revision de los articulos fundamentales de la
Directiva relativa a la eficiencia energética y de
la Directiva relativa a la eficiencia energética de

los edificios.

Propuesta de Directiva de Renovables - Esta
Directiva establece un marco comun para el
fomento de la energia procedente de fuentes
renovables. Fija un objetivo vinculante para
la UE en relacion con la cuota de energia pro-
cedente de fuentes renovables en el consumo
final bruto de energia en 2030. Establece tam-
bién normas relativas a las ayudas financieras a
la electricidad obtenida de fuentes renovables,
el autoconsumo de electricidad renovable, y
el uso de energias renovables en los sectores
de la calefaccion vy la refrigeracion y del trans-
porte, la cooperacion regional entre Estados
miembros y con terceros paises, las garantias
de origen, los procedimientos administrativos,
la informacion y la formacion. Define criterios
de sostenibilidad y de reduccion de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero para los
biocarburantes, y bioliquidos y combustibles

de biomasa.

Propuesta de Directiva de Electricidad - La
Directiva establece normas comunes en ma-
teria de generacion, transporte, distribucion,
almacenamiento y suministro de electricidad,
asi como normas relativas a la proteccion de los
consumidores, con vistas a la creacion de mer-
cados de la electricidad en la Union competiti-
vos, realmente integrados, centrados en el con-
sumidor y flexibles. Aprovechando las ventajas
de un mercado integrado, la Directiva pretende

garantizar unos precios de la energia asequi-
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bles para los consumidores, un grado elevado
de seguridad de suministro y una suave transi-
cion hacia un sistema energético sin emisiones
de carbono. Define las normas fundamentales
relativas a la organizacion y funcionamiento del
sector europeo de la electricidad, en particular
normas sobre la capacitacion y la proteccion
de los consumidores, sobre el acceso abierto al
mercado integrado, sobre el acceso de terceras
partes a las infraestructuras de transporte y dis-
tribucidn, normas en materia de separacion y
normas aplicables a los reguladores nacionales

independientes de la energia.

Propuesta de Reglamento de Electricidad - El
objetivo del Reglamento es establecer los prin-
cipios fundamentales para el funcionamiento
correcto y la integracion de los mercados de la
electricidad que permitan un acceso al merca-
do no discriminatorio a todos los proveedores
de recursos y clientes, capaciten a los consumi-
dores de electricidad, faciliten la agregacion de
la demanda distribuida y el suministro y contri-
buyan a la descarbonizacion de la economia,
permitiendo una integracion de los mercados
y una remuneracion basada en el mercado de
la electricidad generada a partir de fuentes re-
novables, asi como establecer normas equita-
tivas para el comercio transfronterizo de elec-
tricidad, impulsando asi la competencia en el
mercado interior de la electricidad teniendo en
cuenta las particularidades de los mercados na-

cionales y regionales.

Propuesta de Reglamento para el funciona-
miento de ACER - Este Reglamento establece

las normas para el funcionamiento de la Agen-
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cia de la Unidn Europea para la Cooperacion
de los Reguladores de la Energia (ACER). La
Agencia tendra como objetivo asistir a las au-
toridades nacionales reguladoras en materia de

electricidad y de gas.

Propuesta de Reglamento de Preparacion
de Riesgos en el sector eléctrico - Establece
normas relativas a la cooperacion entre los Es-
tados miembros con vistas a prevenir las crisis
de electricidad, prepararse para ellas y gestio-
narlas bajo los principios de solidaridad y de
transparencia y teniendo en cuenta las exigen-
cias de un mercado interior de la electricidad

competitivo.

1.6.2. Otras propuestas legislativas de la
Union Europea

Reglamento de Etiquetado Energético - La
necesidad de una nueva regulacion para el eti-
quetado energético de determinados electro-
domésticos se debe a la necesidad de actualizar
el marco establecido en la Directiva 2010/30/UE
para mejorar su eficacia. Se considerd que era
necesario establecer una Unica escala de eti-
quetado energético que incluye 7 clase, desde
la clase A a la G, siendo la clase A la mas efi-
ciente. Se crea ademas una base de datos que,
aunque implica mas obligaciones para los pro-
veedores de los productos, facilitard una serie
de datos de todos los productos con etiqueta

energética.

Los productos etiquetados hasta la fecha son:

frigorificos, congeladores, frigocongeladores,
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frigorificos-bodega, lavadoras, lavasecadoras,
lavavajillas, secadoras domeésticas, hornos do-
meésticos (eléctricos y a gas), campanas extrac-
toras, lamparas de iluminacion domésticas y
pantallas de estas lamparas (luminarias), inclu-
so balastos electrdnicos, aparatos de aire acon-
dicionado doméstico (< 12 kW) y sus combina-
dos, bombas de calor y similares, televisores,
aparatos de calefaccion, aspiradoras, calenta-
dores de agua (ACS), armarios refrigeradores
profesionales (excluidos los de supermercados,
venta al publico,...), etiquetado en internet, es-
tufas y aparatos de calefaccion local, calderas
de biomasa y otros combinados, unidades do-
meésticas de ventilacion, y neumaticos (con su

propio Reglamento).

El 28 de julio de 2017 se publicd en el DOUE el
nuevo Reglamento (UE) 2017/1369 del Par-
lamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un marco para el Etiquetado Ener-
gético y se deroga la Directiva 2010/30/UE. Su
fecha de entrada en vigor es el 1 de agosto de
2017 aunque se aplicard de manera progresiva
hasta 2030. Asi, desde el 1 de agosto de 2017,
cada vez que se tenga que revisar el etiqueta-
do de un tipo de aparato, se le asignara una de
las 7 clases de consumo de energia estableci-
das. El nuevo reglamento establece que, como
muy tarde, todos los productos deberan ser re-
etiquetados segUn este sistema antes del 2 de

agosto de 2030.
Propuesta de revision de la Directiva de gas

El 127 de noviembre de 2017 la Comision Euro-

pea presentd una propuesta legislativa por la
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que se pretende revisar la Directiva 2009/73/
CE, sobre normas comunes para el mercado
interior del gas natural. Dado que la UE de-
pende en gran parte de las importaciones de
gas de terceros paises y el gas se transporta
fundamentalmente a través de gasoductos, la
interconexion de las redes de gas de los Esta-
dos miembros y el acceso no discriminatorio a
esas redes constituyen la base para que el mer-
cado interior europeo funcione con eficacia, y
es un requisito previo para el suministro de gas
en caso de emergencia, tanto entre Estados

miembros como con terceros paises vecinos.

Sin embargo, la Directiva 2009/73/CE actual-

mente vigente no establece de manera expli-

LA ENERGIA EN ESPANA 2017

22

cita un marco legal aplicable a los gasoductos
con destino y procedencia en terceros paises.
Como resultado, las normas que se aplican a los
gasoductos que conectan dos o mas Estados
miembros no son aplicables actualmente a los
gasoductos que entran en el territorio de la UE.
Por tanto, resulta necesaria la accion legislativa
para definir y precisar de manera explicita y co-
herente el marco regulador aplicable a todos los
gasoductos con destino y procedencia en terce-
ros paises. Con las modificaciones introducidas
en esta nueva propuesta legislativa, la Directiva
de gas pasard a ser plenamente aplicable a los
gasoductos con destino y procedencia en terce-
ros paises, tanto existentes como futuros, hasta

la frontera de la jurisdiccion de la UE.
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2.1. INTRODUCCION

La energia primaria comprende todas las formas
de energia disponible en la naturaleza antes de
ser convertida o transformada, mientras que la
energia final es aquélla que va destinada a usos
directos, por ejemplo, en forma de electricidad o
calor. Para expresar la transformacion entre am-
bas formas energéticas desde sus formas prima-
rias hasta los usos finales se utiliza el diagrama
Sankey, que es una representacion de flujo en el
que el ancho de las flechas representa la canti-
dad de energia, y que representa estos procesos
de transformacion y las pérdidas asociadas a los

mismos.

En lafigura 2.1 se presenta el diagrama Sankey de
la estructura energética espafiola para 2017. En él
puede apreciarse la energia primaria consumida,
130.739 ktep. Esta energia se bifurca en los pro-
cesos de transformacion en energia final, 89.162
ktep, a través del sistema de generacion eléctrica
y el refino y usos directos, desglosando también
las pérdidas y autoconsumos, asi como la ener-
gia invertida en los procesos de transformacion.
A su derecha, puede observarse la desagregacion
de energia final por fuente. Finalmente, se repre-
senta el uso de energia final por sectores, como
la suma de las desagregaciones de cada fuente
energética. El sector «Otros» engloba residencial

y servicios, asi como agricultura y pesca.

FIGURA 2.1. DIAGRAMA SANKEY DE LA ENERGIA EN ESPANA. CIFRAS EN KTEP.
RENOVABLES INCLUYE ENERGIAS RENOVABLESY RESIDUOS

Prod. eléctrica: 49.928

Energia primaria:

130.739 Energia final: 89.162

Carbén: 1.892m

Electricidad: 20.169
Industria: 19.759

Gas natural: 13.946

Usos energéticos:

84.269

Refino y usos directos:
77.092

Renovables: 5.746 Otros: 28.249

Prod. petroliferos:

.408
b7 Transporte: 36.258

Usos no energéticos: I

4.893
Pérdidasy
autoconsumos: 3.729

FUENTE: MITECO.
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2.2. ENERGIA PRIMARIA
2.2.1. Consumo de energia primaria

El consumo de energia primaria en Espafia durante
2017 fue de 130.739 ktep (tabla 2.1y figuras 2.2 y
2.3), lo que supuso un aumento del 5,3% respecto

al afio anterior. Este crecimiento tiene su explica-

cion en la baja produccion eléctrica hidraulica de
2017, que fue un 48, 4% inferior al afio anterior. Esta
energia eléctrica hidraulica, cuya contabilizacion
en energia primaria, por convencion internacional,
es 1 a 1, fue sustituida por energia eléctrica gene-
rada a partir de combustibles, cuya contabilizacion
en energia primaria tiene en cuenta la eficiencia en

la transformacion de estos combustibles.

TABLA 2.1. CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA EN ESPANA

Carbon Petroleo Gas natural Nuclear

Ktep. (%) Ktep. Ktep. (%) Ktep. (%)
1990 19.212  20,2% 50.643  53,2% 4969  52% 14143 14,9%
1991 19.999 21,8% 45.440  49,6% 5.598 6,1% 14.484  15,8%
1992 20404 21,8% 47.486  50,8% 5.854 6,3% 14.537  15,6%
1993 18354 20,4% 45509  50,6% 5742 6,4% 14610  16,2%
1994 18.922  19,9% 49.450  51,9% 6.296  6,6% 14.415  151%
1995 18.967 18,5% 55.481  54,1% 7.721 7,5% 14.452  14,1%
1996  16.027  15,8% 54.919  54,1% 8641  8,5% 14.680  14,5%
1997 18355  17,0% 57.256  53,1% 11.306  10,5% 14411 13,4%
1998  17.491  154% 61.625  54,4% 11.607  10,2% 15374  13,6%
1999 19.603  16,5% 63.929 53,8% 13.287  11,2% 16337 12,9%
2000 20.936 16,8% 64.875  52,1% 15216 12,2% 16.211  13,0%
2001  19.168  15,0% 67.004  52,4% 16397  12,8% 16.603  13,0%
2002 21598  16,4% 67.206  51,1% 18748  14,3% 16.422  12,5%
2003 20129  14,8% 69.008  50,7% 21.349  157% 16.125  11,9%
2004 21.049  14,8% 70.838  49,8% 25167  17,7% 16.576  11,6%
2005 20.513  14,1% 71241 49,1% 29.838  20,6% 14.995 10,3%
2006 17.908  12,4% 70.937  49,0% 31227 21,6% 15.669  10,8%
2007 19.970  13,6% 71430 48,5% 31778 21,6% 14360  9,7%
2008 13267  9,3% 68.506  48,3% 34.903  24,6% 15369  10,8%
2009  9.316 7,2% 63.473  48,8% 31219  24,0% 13.750  10,6%
2010 6.800  52% 61160  47,2% 31123 24,0% 16.155  12,4%
2011 12.691  9,8% 58.372  451% 28.930  22,3% 15.042  11,6%
2012 15331 11,9% 53.978  41,8% 28.569  22,1% 16.019  12,4%
2013 11348  9,4% 51318  42,4% 26.158  21,6% 14783 12,2%
2014 11.639 9,8% 50.447  42,6% 23.662  20,0% 14.934  12,6%
2015 13.583  11,0% 53.045  43,2% 24.538  20,0% 14.903  12,1%
2016 10798  8,7% 54747 441% 25.040  20,2% 15273 12,3%
2017 12821 9,8% 57.969  44,3% 27.274  20,9% 15119  11,6%

(1) Valor positivo: saldo importador; valor negativo: saldo exportador.

Hidraulica

Ktep.

2.190
2343
1.627
2.100
2.428
1.985
3.422
2.989
2.923
1.963
2.430
3516
1.825
3.482
2.673
1.582
2.232
2.349
2.009
2.271
3.638
2.631
1.767
3.170
3.369
2.420
3.129
1.615
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(%)
2,3%
2,6%
1,7%
2,3%
2,5%
1,9%
3,4%
2,8%
2,6%
1,7%
2,0%
2,8%

1,4%
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Biomasa,
Edlica, Solary biocarb. y Residuos no Saldo eléctrico
Geotérmica residuos renovables
renovables
Ktep. (%) Ktep. (%)

5 0,0% 4.006  4,2% 41 0,0% -36  -0,0% 95.173
6 0,0% 3764 4% 41 0,0% -58  -01% 91.617
14 0,0% 3447 3,7% %] ,0% 55 0,1% 93.467
15 0,0% 3.457  3,8% 43 0,0% 109 0,2% 89.939
44 0,0% 3486 37% 58 0,1% 160 0,2% 95.258
53 01% 3.469  3,4% 94 0,1% 386 0,4%  102.607
62 01% 3501 3,5% 106 0,1% 91 0,1%  101.448
92 01% 3.563  33% 97 0,1% —264  -0.2%  107.804
147  01% 3712 33% 93 1% 293 03%  113.264
271 0.2% 3.794  3,2% 99 0,1% 492 0,4% 118775
445 0,4% 3.940  3,.2% 115 0,1% 382 03%  124.551
624 0,5% 4016 31% 139 0,1% 297 02%  127.764
851 0,6% 4217 3,2% 97 0,1% 458 0,3% 131.423
1.092  0,8% 4622 3,4% 114 0,1% 109 0,1%  136.029
1414 1,0% 4729 3,3% 122 0,1% -260 -02%  142.307
1.893  1,3% 4922 3,4% 189 0,1% -115  -0,1%  145.058
2.095  1,4% 4836 33% 252 0,2% 282 -02%  144.875
2518  17% 5141 3,5% 309 02% -495  —03%  147.359
3193 2,2% 535  3,8% 328 0,2% -949  -0,7%  141.976
4.002  31% 6324 4,9% 319 0,2% -697 -0,5%  129.978
4858  3,7% 6.579  51% 174 0,1% -717  -0,6%  129.771
5.061  3,9% 7.168  5,5% 195 0,2% 524  —0,4%  129.565
6.679 52% 7716 6,0% 176 0,1% -963  -0,7%  129.271
7632 63% 6.969 58% 200 0,2% -581  -o,5%  120.997
7.599  6,4% 6.828  5,8% 204 0,2% -293  -0,2% 118389
7444 6,1% 6.756  5,5% 252 0,2% -1 -0,0%  122.930
7.402  6,0% 6.923 56% 235 0,2% 659 0,5%  124.205
7.591  58% 7303 56% 260 0,2% 788 0,6%  130.739

FUENTE: MITECO.
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FIGURA 2.2. CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA EN ESPANA

EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
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Porfuentes de energia, el consumo de carbén aumen-
6 hasta los 12.821 ktep, lo que supuso un incremento
del 18,7% con respecto a 2016. El motivo principal es
el aumento del uso de carbdn para produccion eléc-

trica, debido a que fue un afo especialmente seco.

Los productos petroliferos y el gas natural tam-
bién aumentaron, hasta alcanzar unos consumos
de 57.969 ktep y 27.274 ktep, respectivamente.
Esto supuso un incremento porcentual con res-
pecto a 2016 de 5,9% para productos petroliferos
y de 8,9% para gas natural. En el caso de los pro-
ductos petroliferos, ademas de en el sector eléc-
trico, los mayores incrementos de consumo se
produjeron en el sector transporte y en el sector
servicios. El gas natural registrd incrementos de

consumo en el sector industrial y residencial.

Las energias renovables redujeron su nivel de

consumo hasta los 16.509 ktep, un 5,4% menos

2001

2002
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que en 2016. La principal causa, como ya se ha co-
mentado, es la disminucion de la contribucion de
la hidraulica en un 48,4% comparado con el nivel
de 2016. Tanto la energia solar fotovoltaica como
la térmica aumentaron en 2017, alcanzando 729
ktep y 2.619 ktep, respectivamente. También au-
mento el uso de biocombustibles (un 15,6% res-
pecto a 2016), el de biomasa (+3,2%), el de biogas

(+10,4%), y el de residuos (+10,4%).

2.2.2. Intensidad de energia primaria

En la tabla 2.2 y figura 2.4 se recoge la evolucion
del consumo de energia primaria por unidad de
PIB desde el afio 2010. El PIB utilizado para el cal-
culo de la intensidad energética primaria esta ex-
presado en términos reales utilizando como refe-
rencia la base 2016. Este indicador de intensidad

energética sufre mas oscilaciones que el de ener-
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FIGURA 2.3. DESGLOSE DEL CONSUMO
DE ENERGIA PRIMARIA EN ESPANA

Energias
Renovab

FUENTE: MITECO.

gia final por unidad de PIB, al no depender Unica-
mente de la actividad econdmica sino también
de la hidraulicidad y eolicidad del afo. En 2017, la
intensidad energética primaria aumento un 2,2%.
Este cambio es debido al cambio en la estructu-
ra del mix de generacion eléctrico, entre otras, a
la menor contribucion de la energia hidraulica en
2017, y al aumento de la aportacion de combus-

tibles fosiles a la produccion de energia eléctrica.

2.2.3. Produccion interior de energia primaria
y grado de autoabastecimiento

La produccidn interior de energia primaria en 2017 fue

de 33.641 ktep, un 1,5% inferior a la del afio anterior.

La produccion de carbon se incrementd un
53,2%, en linea con el aumento de la generacion
eléctrica a partir de este combustible. La produc-
cion de petréleo y gas continla manteniéndose

en niveles muy bajos con respecto al consumo,

TABLA 2.2. INTENSIDAD DE ENERGIA PRIMARIA

EN ESPANA
ARO Energia primaria/PIB Variacion Anual
(tep/millén €2016) (%)

2.010 120,1

2.011 121,1 0,8%
2.012 124, 4 2,8%
2.013 118,5 —4,8%
2.014 14,4 —3,5%
2.015 114,8 0,4%
2.016 112,3 —2,2%
2.017 114,8 2,2%

FUENTE: MITECO.

FIGURA 2.4. EVOLUCION DE LA INTENSIDAD ENERGETICA PRIMARIA EN ESPANA (TEP/M€2016)
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reduciéndose en un 14,9% la de petrdleo respecto
al 2016. Como se ha citado, la produccion de ener-
gia hidroeléctrica disminuyd un 48,4%, mientras
que, por su parte, la de energia nuclear se redujo
un 1% respecto al afo anterior y la de otras ener-

gias renovables tuvo un aumento en su conjunto.

Empleando la metodologia Eurostat para medir el
indicador de dependencia energética, se observa
que en el afo 2017 se ha experimentado un incre-
mento respecto a 2016, situandose en un valor del
74,3%. Este hecho estd explicado por la inusual-
mente baja produccion eléctrica a partir de ener-

gia hidraulica registrado en 2017.

En la siguiente tabla se recoge la evolucion de la
produccion interior de energia primaria, por fuen-
te energética (tabla 2.3).

2.3. ENERGIA FINAL

2.3.1. Consumo de energia final

El consumo de energia final en 2017 aumento

un 1,7% con respecto a 2016, hasta un total de

89.162 ktep (tabla 2.4y figuras 2.5y 2.6). De este
total, 84.269 ktep correspondieron a usos ener-
géticos, y 4.893 ktep correspondieron a usos no

energéticos.

Por fuentes de energia, se ha producido un ligero
incremento del consumo de combustibles fosiles
en energia final. El consumo final de carbdn au-
mento hasta los 1.892 ktep, lo que supuso un au-
mento del 14,5% con respecto a 2016. El mayor
incremento del consumo se produjo en el sector
industrial. Los productos petroliferos también
aumentaron ligeramente, un 1,6%, hasta un va-
lor de 47.408 ktep. Gran parte de este incremento
estd explicado por el aumento del consumo como
combustibles para transporte. El gas natural, por
su parte, llegd hasta los 13.946 ktep, un 0,4% de
incremento con respecto a 2016, consecuencia
del aumento del consumo de gas para la produc-

cion de calor en cogeneraciones.

Las energias renovables para uso final, sin contar
la empleada para producir electricidad, también
registraron un aumento del 4,1% en 2017, prin-
cipalmente por el aumento del uso de biocom-

bustibles.

TABLA 2.3. PRODUCCION INTERIOR DE ENERGIA PRIMARIA (KTEP).

Gas

Carbon  Petroleo Natural Nuclear  Hidraulica
2010 3.296 125 45 16.155 3.638
2011 2.648 102 45 15.042 2.631
2012 2.460 145 52 16.019 1.767
2013 1.762 375 50 14.783 3.170
2014 1.628 311 21 14.934 3.369
2015 1.246 236 54 14.934 2.397
2016 736 144 48 15.273 3.129
2017 1.128 122 24 15.119 1.615

29

Edlica, solar Biomasa, _biocarbur. TOTAL Ta_sa de

y geoterm. y residuos variacion
4.858 6.340 34.457
5.061 6.485 32.014 -7,1%
6.679 6.402 33.524 4,7%
7.632 6.363 34.136 1,8%
7.599 6.668 34.529 1,2%
7-476 7-295 33.638 —2,6%
7.402 7.415 34.148 1,5%
7.591 8.043 33.641 -1,5%

FUENTE: MITECO.

LA ENERGIA EN ESPANA 2017



ESTRUCTURA ENERGETICA ESPANOLA

TABLA 2.4. CONSUMO DE ENERGIA FINAL EN ESPANA

Energias

T P. Petroliferos Electricidad renovables y

derivados

residuos

1990 4.089 7,0% 34.989 59,9% 4.603 7,9% 10.819 18,5% 3.913 6,7% 58.413
1991 4.396 6,7% 41.172 63,0% 5.063 7,7% 11.063 16,9% 3.671 5,6% 65.364
1992 4.122 6,2% 42.092 63,6% 5.425 8,2% 11.246 17,0% 3.345 5,1% 66.231
1993 3.349 5,2% 41.411 63,8% 5.561 8,6% 11.239 17,3% 3.354 5,2% 64.915
1994 3.079 4,5% 44.533 65,1% 5.606 8,2% 11.779 17,2% 3.387 5,0% 68.384

1995 2.581 3,6% 46.723 65,3% 6.874 9,6% 12.118 16,9% 3.256 4,6% 71.553
1996 2.322 3,2% 46.351 64,3% 7.440 10,3% 12.658 17,6% 3.276 4,5% 72.047
1997 2.367 3,1% 48.606 63,8% 8.298 10,9% 13.676 17,9% 3.288 4,3% 76.237
1998 2.145 2,6% 52.036 64,2% 9.236 11,4% 14.205 17,5% 3.428 4,2% 81.050

1999 1.928 2,3% 52.587 63,1% 10.091 12,1% 15.244 18,3% 3.448 4,1% 83.298
2000 1.959 2,2% 54.893 61,7% 12.377 13,9% 16.207 18,2% 3.469 3,9% 88.906
2001 2.276 2,4% 56.611 60,8% 13.511 14,5% 17.282 18,5% 3.486 3,7% 93.166
2002 2.273 2,4% 56.656 60,0% 14.172 15,0% 17.674 18,7% 3.593 3,8% 94.367
2003 2.257 2,3% 59.080  59,3% 15.824  159% 18739  18,8% 3.654 3,7% 99.555
2004 2.277 2,2% 60.627 58,7% 16.847 16,3% 19.838 19,2% 3.685 3,6% 103.274
2005 2.116 2,0% 61.071 57,6% 18.171 17,1% 20.831 19,7% 3.790 3,6% 105.979
2006 2.038 2,0% 60.483 58,5% 15.635 15,1% 21.167 20,5% £4.005 3,9% 103.328
2007 2.193 2,1% 61.708 58,2% 16.222 15,3% 21.568 20,4% 4.279 £4,0% 105.970
2008 2.015 2,0% 58.727 57,5% 15.112 14,8% 21.938 21,5% 4.409 4,3% 102.200

2009 1.410 1,5% 54.317 57,3% 13.418 14,2% 20.621 21,8% 5.005 5,3% 94.771
2010 1.603 1,7% 53.171 55,4% 14.848 15,5% 21.053 21,9% 5.367 5,6% 96.042
2011 1.915 2,1% 50.119 53,7% 14.486 15,5% 20.942 22,5% 5.815 6,2% 93.277

2012 1.507 1,7% 45.543 51,2% 14.987  16,8% 20.661 23,2% 6.297 7,1% 88.995
2013 1.752 2,0% 43.603 50,8% 15.254 17,8% 19.953 23,2% 5.293 6,2% 85.855
2014 1.367 1,6% 42.264  50,9% 14.778 17,8% 19.513 23,5% 5.109 6,2% 83.031
2015 1.503 1,8% 44.588 52,5% 13.576  16,0% 19.952 23,5% 5.294 6,2% 84.913
2016 1.652 1,9% 46.639 53,2% 13.890 15,8% 19.993 22,8% 5.522 6,3% 87.697
2017 1.891 2,1% 47.409 53,2% 13.946 15,6% 20.169 22,6% 5.747 6,4% 89.162
FUENTE: MITECO.

2.3.2. Intensidad de energia final de la intensidad energética final esta expresado
en términos reales utilizando como referencia la
Latabla 2.5y la figura 2.7 recogen la evolucion de base 2016. En los datos de 2017 puede apreciarse
la intensidad energética final, expresada como que continva la tendencia de mejora de la intensi-
consumo de energia final por unidad de PIB, des- dad energética, con una disminuciéon del 1,3% con
de el afio 2010. El PIB utilizado para el calculo respecto a los datos del afio anterior.
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FIGURA 2.5. CONSUMO DE ENERGIA FINAL EN ESPANA
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FIGURA 2.6. DESGLOSE DEL CONSUMO
DE ENERGIA FINAL EN ESPANA
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FUENTE: MITECO.

TABLA 2.5. INTENSIDAD DE ENERGIA FINAL

2010

2011
2012
2013
2014
2015
2016

2017

EN ESPANA

Energia final/PIB
(tep/millon €2016)

88,9
87,2
85,7
84,1
80,2
79:3
793
783

LA ENERGIA EN ESPANA 2017

Variacion Anual
(%)

-1,9%
-1,7%
-1,9%
—4,6%
-1,1%

0,0%
-1,3%

FUENTE: MITECO.
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FIGURA 2.7. EVOLUCION DE LA INTENSIDAD ENERGETICA FINAL EN ESPANA. (TEP/MILLON €2016)
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2.3.3. Analisis sectorial de consumo de la
energia final

2.3.3.1. Industria
La demanda energética de la industria espafola

en 2017 se ha incrementado un 4,3%, alcanzan-

do el 23,4% del consumo total de energia final.

2014 2015 2016 2017

Mas de tres cuartas partes de este consumo se
concentra en cinco ramas de la industria manu-
facturera— metalurgia, minerales no metalicos,
quimica, alimentacion, bebidas y tabaco y pasta
y papel—, Figura 2.8, cuya aportacion conjunta
al Valor Ahadido Bruto (VAB) de la industria es el
25,6%, es decir tres veces inferior al peso de su

consumo. Este contraste entre la participacion

FIGURA 2.8. CARACTERIZACION ENERGETICO-ECONOMICA DEL SECTOR INDUSTRIAL SEGUN RAMAS, 2017

% Consumo Energético

Mineria

Prod. 2,4%

Metalicos
y Bienes de
Equipo
6,7% ¥ Resto industias
7.2%

~ Alimentacion,
Bebidas y Tabaco
12,8%

7 Quimica
Construccion 15,0%
5%

FUENTE: MITECO/IDAE/INE.
Nota: Usos no energéticos excluidos
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FUENTE: IDAE/INE.
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en términos de demanda y VAB, es especialmen-
te acusado en las industrias de los minerales no
metalicos y de la metalurgia, donde las contribu-
ciones al VAB son menores a las de las demandas
energéticas asociadas del ordende 7,3y 4,1 veces,

respectivamente.

Esta caracteristica, junto con la estructura secto-
rial de la industria manufacturera espafola, ex-
plica, entre otros factores, el caracter intensivo
de la industria manufacturera en Espaia frente
a otros paises de la UE como Francia, Alemania,
Reino Unido e Italia, en los que la participacion de
las ramas menos intensivas (alimentacion y bie-
nes de equipo) en el VAB de la industria es mayor,

Figura 2.9.

La presencia de estas ramas produce un efecto ate-
nuador en la intensidad, lo que contribuye a la me-
nor intensidad observada, especialmente en Ale-
mania e ltalia, Figura 2.10 (unidad: kg equivalente

de petrdleo por euro a precios constantes de 2010).

Desde 2005, el indicador de la intensidad de la
industria manufacturera sigue una tendencia a
la baja que ha continuado tras el inicio de la cri-
sis en 2008, y posterior recuperacion economi-
ca iniciado en 2014. En 2017, la intensidad se ha
mantenido practicamente estable, con una ligera
disminucion del 0,2%. Esta situacion obedece al
crecimiento del VAB (4,4%) por encima al de la
demanda energética (+4,1%), en un contexto de

revitalizacion de la industria manufacturera.

FIGURA 2.9. REPRESENTATIVIDAD DE LAS INDUSTRIAS DE ALIMENTACIONY BIENES DE EQUIPO
SOBRE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
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60%

50%
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FUENTE: CE/IDAE/INE.
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FIGURA 2.10. INTENSIDAD ENERGETICA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANAY LA UE, 2000-2017
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Practicamente todas las ramas de la industria ma-
nufacturera han registrado en 2017 un aumento de
su produccion que se refleja en una mejora de sus
valores afiadidos. Esta mayor actividad ha supuesto
un incremento de la demanda energética en todas
las ramas, a excepcion de las industrias textil, mine-
rales no metélicos y maquinaria, Figura 2.11. Estas
tres ramas, especialmente los minerales no metali-
cos debido a su caracter mas intensivo, han contri-

buido a la estabilizacion a la baja de la intensidad.

Considerando la industria en su conjunto?, la inten-
sidad energética, Figura 2.12, evoluciona por debajo
de la media europea, con una tendencia general de-
creciente que se ve interrumpida a partir del 2009,
coincidiendo con los inicios de la crisis. A partir del
2014 se recupera la tendencia inicial, observandose
una mejora del 6,6% en 2017 como resultado de la
recuperacion de la actividad econdmica de toda la
industria, segun se desprende de la mejora del VAB,

que endicho ano ha crecido a una tasa del 11,7%, por

* Industria manufacturera, construccion y ramas energéticas.
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FUENTE: INE/CE/MITECO/IDAE.

encima del doble del crecimiento asociado a la de-

manda energética del conjunto del sector (+4,3%).

El menor nivel de intensidad de la industria global
frente al de la manufacturera guarda relacion con
el sector de la construccion, cuya aportacion al
VAB de laindustria total (22,9%) supera en mas de
cuatro veces su participacion en la demanda ener-
gética (5,1%), lo que ayuda a moderar la intensi-
dad total. Sin embargo, |a actividad de este sector
tiene un efecto de arrastre sobre la demanda de
productos industriales, especialmente en relacion
con los minerales no metalicos, por lo que su evo-
lucidn incide en la demanda e intensidad de las

principales ramas de la industria manufacturera.

Por tanto, el comportamiento de la industria esta
estrechamente ligado a la evolucion de la activi-
dad constructora, que se ha visto especialmente
afectada por la crisis, tanto por el desplome del
mercado inmobiliario como por las politicas de
ajuste presupuestario, que han limitado la inver-

sion en obra civil. El retroceso de la actividad in-
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FIGURA 2.11. CONSUMO E INTENSIDAD ENERGETICA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA SEGUN RAMAS, 2000-2017
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FUENTE: INE/MITECO/IDAE.
Nota: Usos no energéticos excluidos.
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mobiliaria ha llevado a una progresiva pérdida del Desde entonces, la reactivacion de la construc-
valor afiadido de la construccion, Figura 2.12, y de cion junto al buen comportamiento de la indus-
su peso relativo en el VAB total, lo que ha contri- tria manufacturera ha influido positivamente
buido al empeoramiento observado en la intensi- en la mejora de la intensidad de la industria
dad global de laindustria en el periodo 2008-2014. global.

FIGURA 2.12. INTENSIDAD ENERGETICA DE LA INDUSTRIA EN ESPANAY LA UE, 2000-2017
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El impacto favorable en la intensidad asociado a
este mejor comportamiento, especialmente de
la industria de la construccion, se puede apreciar
a partir del analisis del efecto estructural en dis-
tintos periodos, anteriory posterior al inicio de la
crisis, Figura 2.13. La contraccion de la actividad
constructora en el periodo 2008-2014 presenta
un efecto estructural negativo, que se revierte
en el periodo subsiguiente, 2014-2017, con la re-
cuperacion del sector, contribuyendo con ello a
mejorar la evolucion de la intensidad de la indus-

tria total.

Laintensidad energética de laindustria se correla-
ciona con la estructura de la demanda energética,
Figura 2.14, en la que dominan los combustibles
fosiles con mas de la mitad de la demanda total,
debido a las necesidades térmicas de los distintos

procesos industriales.

Destaca la presencia del gas natural, si bien la
electricidad ha ido ganando terreno hasta alcan-
zar en la actualidad un nivel de demanda similar

al del gas. Estos dos combustibles, cuya demanda

en 2017 se ha incrementado en un 5,9% en el caso
del gas natural y del 2% en el de la electricidad,
determinan en mayor medida el comportamiento
de la demanda de la industria, influyendo con ello

en la evolucion de su intensidad.

FIGURA 2.14. CONSUMO ENERGETICO DE
LA INDUSTRIA EN ESPANA SEGUN FUENTES
ENERGETICAS, 2000-2017
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FIGURA 2.13. IMPACTO DEL EFECTO ESTRUCTURAL SOBRE LA INTENSIDAD DE LA INDUSTRIA EN ESPANA, 2000-2017
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Durante los Ultimos afios, la ralentizacion de la ac- troliferos, cuya menor demanda se ha visto refor-
tividad de la industria causada por la crisis junto a zada por su sustitucion por el gas natural.

la evolucion al alza de los precios energéticos de los

consumidores industriales ha llevado a la disminu- La mayor eficiencia del gas natural, asi como el
cion del consumo energético de la industria, Figura diferencial de precios entre ambos combustibles,
2.15, especialmente en el caso de los productos pe- explicaria el repunte de la demanda del gas natu-

FIGURA 2.15. DEMANDA ENERGETICA DE LA INDUSTRIA EN ESPANA
VS PRECIOS ENERGETICOS, 2000-2017
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ral en el periodo 2011-2014. A partir de 2014, la re-
cuperacion de la actividad, junto a la tendencia a
la baja de los precios energéticos, ha contribuido
al aumento de la demanda energética, a pesar del

repunte de los precios del petroleo en 2017.

2.3.3.2. Transporte

El transporte mantiene su protagonismo en el re-
parto sectorial de la demanda de energia final de
Espafa, con una participacion del 43% en 2017,
ano en el que su consumo ha aumentado un 4,2%,
consolidandose el cambio de tendencia iniciado
en 2014, tras seis afios de retroceso continuo de la

demanda, a un ritmo medio anual del 4,7%.

Detras del mayor consumo observado en 2017 se
encuentra el incremento de la demanda de pro-
ductos petroliferos (+3,9%), donde se concentra
el 94,3% del consumo de este sector. Igualmen-

te, ha crecido la demanda asociada al gas natural

(+8,4%) y a los biocarburantes (+14,2%), mien-
tras que la demanda eléctrica se ha reducido en
un 3,4%, si bien la electricidad sélo representa el

1,2% de la demanda del transporte.

Alo largo de los Ultimos afios, se constata una pe-
netracion progresiva de los combustibles alterna-
tivos (biocarburantes, gas natural, electricidad) en
eltransporte, que alcanzan el 5,7% de la demanda,
con un claro dominio de los biocarburantes, figura
2.16. En los proximos afios se espera un impulso
a estos combustibles de la mano de la Directiva
2014/94/UE relativa a la implantacion de una in-

fraestructura para combustibles alternativos.

El aumento de la demanda energética del trans-
porte en 2017 se explica por la recuperacion de
la economia y la evolucion favorable del comer-
cio exterior, lo que tiene su reflejo en una mayor
movilidad asociada al transporte de mercancias,
Figura 2.17, donde se registra un incremento del

7,1%. Esta mayor actividad, especialmente en

FIGURA 2.16. DEMANDA ENERGETICA DEL SECTORTRANSPORTE EN ESPANA SEGUN FUENTES ENERGETICAS, 2000-2017
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FUENTE: MITECO/IDAE.
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el transporte de mercancias, se concentra en el

transporte por carretera.

En cuanto al transporte de pasajeros, igualmen-
te, la evolucion de la movilidad ha sido positiva

en practicamente todos los modos y medios de

transporte, lo que en términos netos conduce a
un decremento de la movilidad. El mayor recurso
al vehiculo privado para resolver las necesidades
de movilidad personal, junto con el transporte de
mercancias siguen siendo los principales determi-

nantes de la demanda energética en 2017.

FIGURA 2.17. TRAFICO DE PASAJEROSY MERCANCIAS SEGUN MODOS DE TRANSPORTE EN ESPANA, 2000-2017
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El transporte por carretera es el modo de trans-
porte mas relevante, tanto en términos de activi-
dad, con cuotas respectivas del 79,2%y 83,1% del
transporte de pasajeros y de mercancias, como de

consumo energético (77,4%), Figura 2.18.

El transporte de mercancias se ha visto muy afec-
tado por el deterioro de la actividad econdmica
experimentado en los Ultimos afios. Esto ha sido
especialmente visible en el caso del transporte
interior de mercancias, muy dependiente de la
demanda interna, y realizado mayoritariamente

por carretera.

En general, la disminucion de la movilidad interior
de mercancias a partir de 2008, y en menor me-
dida, la ralentizacion del transporte nacional de
viajeros, han marcado la tendencia a la baja de la
demanda energética del transporte por carretera

y total. Igualmente, la actividad en los modos flu-

vial y ferroviario se ha resentido en este periodo,
si bien su impacto no es tan evidente dada su re-
ducida participacion en la demanda, inferior al 3%

en ambos modos.

En 2014 con los primeros indicios de recuperacion
economica, se produce un cambio de situacion
marcado por una mayor movilidad y demanda
energética que se mantiene hasta 2017, Figu-
ra 2.19. En términos relativos es el transporte flu-
vial donde se ha registrado el mayor incremento
de consumo, si bien su aportacion al aumento
neto del consumo del transporte es del 14% fren-

te al 57% de la contribucion de la carretera.

El comportamiento del transporte por carretera
tiene una influencia decisiva en la evolucion de la
demanda e intensidad energética del transporte.
Dentro del transporte por carretera, destacan el

vehiculo privado, donde se absorbe mas de la mi-

FIGURA 2.18. DEMANDA ENERGETICA DEL SECTORTRANSPORTE SEGUN MODOS DE TRANSPORTE
Y TIPO DE ACTIVIDAD EN ESPANA, 2000-2017
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FIGURA 2.19. VARIACION DEL CONSUMO ENERGETIC

O SEGUN MODOS DE TRANSPORTE EN ESPANA, 2000-2017
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tad del consumo del transporte por carretera, Fi-
gura 2.20, lo que equivale al 41% del consumo del
transporte. En un siguiente orden de magnitud le
siguen los camiones y vehiculos ligeros, cuya ac-
tividad se vincula al transporte de mercancias y
representa el 39,4% del consumo del transporte

por carretera.

FIGURA 2.20. CONSUMO ENERGETICO DEL
TRANSPORTE POR CARRETERA EN ESPANA
SEGUNTIPOS DE VEHICULOS, 2017
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FUENTE: IDAE/DGT.

LA ENERGIA EN ESPANA 2017

FUENTE: MITECO/IDAE.

Alolargo de las dos Ultimas décadas, el incremen-
to del parque de vehiculos privados ha ido acom-
pafado de la dieselizacion del mismo. La penetra-
cion de los vehiculos diésel —el 57% del parque en
2017— unido a factores sociales (mayores recorri-
dos anuales respecto a los de gasolina) y técnicos
(mayor cilindrada y elementos catalizadores) in-
herentes a este tipo de vehiculos explican el creci-
miento diferencial del consumo de gasoleo frente
al de la gasolina en el parque automovilistico, Fi-
gura 2.21. Esta circunstancia ha condicionado la
evolucion de la demanda energética del transpor-

te por carretera.

En la actualidad, este diferencial en el parque de
vehiculos diésel y gasolina comienza a atenuarse,
como resultado del incremento reciente en la de-
manda de vehiculos de gasolina que, entre otras
causas, obedece al aumento de las ventas de vehi-
culos hibridos de gasolina dotados de la etiqueta
ECO, asi como a una mayor sensibilizacion ciuda-

dana sobre la movilidad y calidad del aire. A esto
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se suman las mejoras tecnoldgicas asociadas a
estos vehiculos, cuyos progresos, en términos re-
lativos, Figura 2.22, superan a los de los vehiculos

diésel.

La penetracion progresiva en el mercado de nue-

vos desarrollos tecnoldgicos en motores y disefios

de vehiculos, junto a los programas de apoyo a la
adquisicion de los vehiculos mas eficientes, con-
tribuye a la renovacion y mejora de la eficiencia
energética del parque automovilistico, contra-
rrestando con ello los efectos asociados al uso y
movilidad del vehiculo privado sobre la demanda

energética del transporte por carretera.

FIGURA 2.21. DIESELIZACION DEL PARQUE DE TURISMOS EN ESPANA, 2000-2017
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Nota: El nivel de motorizacion en Espafia se basa en el parque circulante.

FIGURA 2.22. CONSUMO ESPECIFICO DE LOS NUEVOS TURISMOS EN ESPANA, 2000-2017
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En sintesis, entre los factores determinantes del
consumo imputable al transporte por carretera,
se pueden citar el nivel de motorizacion, la anti-
guedad del parque automovilistico y la movilidad
asociada al transporte de mercancias y al vehicu-
lo privado, expresada en recorridos y traficos. El
peso del transporte por carretera explica la corre-
lacion existente entre la evolucion de estas varia-
blesy lade laintensidad energética del transporte

global, Figura 2.23.

En adicion a lo anterior cabe mencionar la influen-
cia del precio de los carburantes sobre el consumo
del transporte por carretera, a través del efecto
llamado «border trade». El menor nivel de precios
de Espaia respecto al de paises vecinos como Por-
tugal y Francia, Figura 2.24, favorece las ventas
de carburantes a estos paises, que realizan el re-
postaje de combustible de sus camiones de largo
recorrido en Espafia. El consumo correspondien-

te, aunque ocurre fuera de nuestras fronteras, se

FIGURA 2.23. INDICADORES PRINCIPALES DEL SECTOR TRANSPORTE EN ESPANA, 2000-2017
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FIGURA 2.24. PRECIOS DE CARBURANTES (¢/L.) EN ESPANAY LA UE, 2005-2017
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computa en la estadistica nacional, con el consi-
guiente impacto en la demanda e intensidad ener-
gética. Un estudio efectuado por el IDAE en 2012
sobre el consumo del parque privado de turismos
concluyd que este efecto en Espafia asciende al

6% del consumo en el caso de la gasolina.

Como resultado de todo lo anterior, la intensidad
del transporte en Espafia evoluciona a una distan-
cia del 20% por encima del indicador de la UE. Des-
de 2004 el indicador nacional sigue una tendencia a
la baja, Figura 2.25, favorecida inicialmente por las
actuaciones implementadas en el marco de los Pla-
nes de Accion de la Estrategia de Ahorro y Eficien-
cia Energética (E4), y posteriormente, reforzada
por efectos estructurales y de actividad causados
por la crisis economica. Desde 2014, en el contexto
de la recuperacion econdmica, la intensidad refleja
cierto empeoramiento, del orden del 1,2% en 2017.
Esto se explica en parte por el aumento de la de-
manda energética asociada a la recuperacion de la

movilidad y trafico de mercancias.

2.3.3.3. Usos diversos

Dentro de la categoria “Usos Diversos” se inte-
gran las actividades de los sectores residencial,
servicios y agricultura y pesca. Este grupo repre-
senta en la actualidad el 33,3% de la demanda
total. Este sector ha ido cobrando un protagonis-
mo creciente en términos energéticos, como se
desprende de la evolucidn de su participacion en
la demanda, Figura 2.26, que desde 2007 se sitUa
por encima de la del sector industrial, con el que
actualmente mantiene una distancia de diez pun-

tos porcentuales.

En 2017, el consumo del sector "Usos Diversos” ha
caido un 1,1%, en respuesta a la menor demanda
de productos petroliferos (-1,4%) y gas natural
(-5,4%), que conjuntamente satisfacen el 43,1%
de las necesidades energéticas de este sector.
Los edificios residenciales y de servicios marcan la
evolucion de este sector, con el 89,9% del consu-

mo total del mismo.

FIGURA 2.25. INTENSIDAD ENERGETICA DEL SECTORTRANSPORTE EN ESPANAY LA UE, 2000-2017
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FIGURA 2.26. PARTICIPACION DEL SECTOR USOS DIVERSOS EN EL CONSUMO
DE ENERGIA FINAL EN ESPANA, 2000-2017
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En 2017 el peso de los edificios alcanza respec-
tivamente el 30,2% y el 60,8% del consumo de
energia total y eléctrico, cifras de un orden similar
a las del conjunto de edificios de la UE, donde la
representatividad es del 39,3%y del 59,4% en uno
y otro caso. La importancia de los edificios en la
demanda energética justifica la necesidad de un
analisis diferenciado de los mismos a partir de los
sectores en los que se ubican —residencial y ser-

vicios—.

Residencial

El consumo energético del sector residencial se
ha mantenido practicamente estable en 2017
con un ligero incremento del 0,1%, alcanzando
el 18,1% de la demanda total. Por fuentes ener-
géticas, destaca el gas natural cuya demanda
ha ascendido un 7,6% en contraste con la caida
del 10,6% en la demanda asociada a los produc-
tos petroliferos. El consumo de los restantes
productos energéticos apenas ha variado, con

crecimientos por debajo del 1%. El resultado
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neto de todo ello es la estabilizacion de la de-

manda.

El 60,6% de la demanda energética de los hoga-
res es de tipo térmico, cubriéndose con combus-
tibles, tanto de origen fdsil como renovable. No
obstante, la electricidad ha ido ganando cuota
de participacion hasta alcanzar el 39,4% de la de-
manda en 2017, Figura 2.27, en contraste con la
evolucion de los productos petroliferos, cuya par-

ticipacion muestra un retroceso.

La estructura del consumo por fuentes energéti-
cas delos hogares responde a la prevalencia de los
usos térmicos como la calefaccion, ACS y cocina,
Figura 2.28, en la que mas del 80% de la demanda
estd dominada por combustibles de origen fosil
y en menor medida renovable. El equipamiento
electrodoméstico y la iluminacion explican la ma-
yor parte de la demanda eléctrica -el 73,5%-, des-
tacando el equipamiento electrodomeéstico, con
casi un cuarto del consumo total, del que mas de
la mitad corresponde a los frigorificos, lavadoras

y televisores.
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FIGURA 2.27. CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR RESIDENCIAL SEGUN
FUENTES ENERGETICAS EN ESPANA, 2000-2017
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FIGURA 2.28. CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR RESIDENCIAL SEGUN USOS EN ESPANAY LA UE
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Nota: El consumo por usos ha sido modelizado basandose en estudio SECH-SPAHOUSEC |

Desde 2005 la demanda energética media de los
hogares ha seguido una pauta descendente, que
se ha visto reforzada a partir del cambio de coyun-
tura econdmica iniciado en 2008, y la pérdida de
poder adquisitivo de los hogares, Figura 2.29. En
este contexto, la menor capacidad de gasto de las
familias junto al efecto inducido por las mejoras

tecnoldgicas en el equipamiento e instalaciones

y en el Manual de estadisticas de consumo energético en los hogares (MESH).

de las viviendas ha contribuido a reducir el consu-

mo energético por hogar.

A partir de 2014 empiezan a apreciarse ciertas
sefiales de recuperacion econdmica, lo que unido
a la creacion de empleo y a las condiciones favo-
rables de financiacion apoyadas por un reducido

nivel de los tipos de interés, ha posibilitado un au-
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mento de la renta bruta disponible de los hogares

y de su capacidad de gasto.

En este contexto, los hogares han ido incre-
mentando su adquisicion de bienes y servicios
de consumo, lo que contribuye al aumento ob-
servado desde 2014 hasta la actualidad en su
demanda energética. El incremento del consu-
mo energético del 2017 se asocia principal-
mente a los usos térmicos de los hogares cuya
demanda ha crecido un 1,9% frente al 0,5% de
los eléctricos. En esta situacidn, la intensidad
energética del sector residencial ha aumenta-
do un 1%, ligeramente por debajo del incre-
mento del 1,5% de la intensidad asociada a los

Usos térmicos.

Los avances tecnoldgicos y legislativos en edi-
ficacion y equipamiento de los hogares, en gene-

ral, tienen un impacto positivo en la intensidad

energética del sector doméstico. Esto ha ido
acompanado por el cambio de coyuntura eco-
némica iniciado en 2008, asi como por el incre-
mento de precios energéticos desde entonces,
que han supuesto unos habitos de consumo mas

moderados.

Con posterioridad a 2014, en una coyuntura
economica mas favorable, se aprecia un repunte
en las intensidades térmica y global, que parece
responder a la recuperacion del poder adquisiti-
vo de los hogares, lo que facilita la adopcidn de
decisiones de gasto pospuestas durante la crisis
que conllevan un mayor consumo. Por su parte, la
intensidad eléctrica ha mantenido una tendencia
alabaja, interrumpida en 2017 con un ligero incre-

mento del 0,2%.

Dado que las mejoras tecnoldgicas afectan a

todo el equipamiento doméstico, térmico vy

FIGURA 2.29. INDICADORES PRINCIPALES DEL SECTOR RESIDENCIAL EN ESPANA, 2000-2017
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eléctrico, cabe suponer que el mayor crecimien-
to de la intensidad térmica obedece tanto al uso
preferente de combustibles fosiles en la cober-
tura a la demanda de calefaccion como a la subi-

da mas acusada de los precios de |a electricidad,

Desde 2008 los precios domésticos de la electrici-
dad han crecido a una tasa media anual del 4,3%,
por encima de la media europea, lo que puede ha-
ber contribuido a la moderacion del uso del equi-

pamiento eléctrico, y con ello a la atenuacion de

Figura 2.30. la demanda eléctrica.
FIGURA 2.30. PRECIOS ENERGETICOS DE LOS HOGARES EN ESPANAY LA UE, 2008-2017
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FUENTE: EUROSTAT.
Nota: precios referidos a un hogar medio de consumo eléctrico entre
2.500 Yy 5.000 kWh/afio y consumo de gas entre 20 GJ y 200 GJ/afio.
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Como ya se ha mencionado, la electricidad ha
ido ganando protagonismo en la cobertura de la
demanda energética de los hogares espafioles,
aproximandose al nivel de la UE, Figura 2.31. Esta
dinamica es correlativa a la penetracion creciente
del equipamiento eléctrico en los hogares espa-

fioles, en convergencia con la media europea.

En el caso de Espaia, el consumo eléctrico se ve
afectado por el uso de la climatizacion en perio-
dos veraniegos. Si bien la demanda energética
asociada a este uso no supera el 1% del total,
dado su caracter estacional, puede ocasionar
puntas de demanda con dificultades en la gestion

de las mismas.

En los Ultimos afios en ambos indicadores —na-
cional y europeo- se observa una tendencia a la
baja, donde se superponen los efectos de la crisis,
precios de la electricidad, ademas de mejoras tec-
noldgicas en iluminacion y equipamiento electro-
doméstico de los hogares, a lo que se une cierta

saturacion en el nivel de equipamiento.

La comparativa de la evolucion de la intensidad
energética global del sector residencial a nivel de
la UE, Figura 2.32, muestra un valor del indicador
nacional un 40% inferior al valor de la media eu-

ropea.

Esta diferencia se relaciona con la influencia cli-
matoldgica, mas favorable en Espafia, lo que
conlleva una menor demanda de calefaccion, del
orden del 43%, veinte puntos porcentuales por
debajo de la UE. La diferencia en el peso relativo
de la calefaccion condiciona los distintos niveles
observados de intensidad en los paises de la UE,
siendo éstos inferiores en los paises del sur de Eu-

ropa, donde los inviernos son mas suaves.

Servicios

El sector servicios integra un paquete heterogé-
neo de actividades, relacionadas basicamente
con los sectores oficinas, comercio, hosteleria-

restauracion, sanidad y educacion. El conjunto de

FIGURA 2.31. COMPARATIVA DEL CONSUMO ELECTRICO POR HOGAR EN ESPANAY LA UE
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todas estas actividades representa el 66% del PIB

y el 12% de la demanda de energia final.

Diferenciando por ramas de actividad, Figura 2.33,
destacan los sectores de las oficinas y el comercio

con el 64,8% de la demanda energética y el 67,7%

del Valor Afadido Bruto (VAB) del sector. Esto ex-
plica laimportancia decisiva de estas dos ramas en

la evolucion de la intensidad energética del sector.

En un contexto de recuperacion economica, en

2017 el Valor Ahadido Bruto (VAB) de este sector

FIGURA 2.32. INTENSIDAD ENERGETICA DEL SECTOR RESIDENCIAL EN ESPANAY LA UE, 2000-2017
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FIGURA 2.33. CONSUMOY VALOR ANADIDO DEL SECTOR SERVICIOS EN ESPANA, 2017
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se ha incrementado en un 2,5%, debido al empuje
de las ramas vinculadas al comercio y hosteleria.
Esto se acompaia de un decremento del 3,2% en
la demanda energética correspondiente, lo que
lleva a una reduccion de la intensidad energética

del sector del 7,1%, Figura 2.34.

La evolucion de la intensidad guarda relacion con

la estructura de la demanda, Figura 2.35, en la que

destaca la representatividad del gas natural y de la
electricidad. Esta Ultima fuente cubre algo mas del
60% del consumo, lo que responde principalmente
a las necesidades de los sectores de las oficinas y
del comercio en cuanto a iluminacion, climatiza-

cion, equipamiento ofimatico y tecnologias TIC.

La disminucion de la demanda energética en 2017

respecto del afio anterior se debe al retroceso del

FIGURA 2.34. INDICADORES PRINCIPALES DEL SECTOR SERVICIOS EN ESPANA, 2000-2017
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FIGURA 2.35. CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR SERVICIOS SEGUN FUENTES ENERGETICAS EN ESPANA, 2000-2017
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gas natural, cuyo consumo ha caido un 20,1%, por
encima de los incrementos de las restantes fuen-
tes energéticas, entre el 1% de la electricidad y el

16,4% de los productos petroliferos.

Esta caida de la demanda se observa en todas las
ramas excepto en la educacion, siendo el comer-
cio, donde mas se ha contraido la demanda. En
términos econdmicos, la evolucion ha sido favora-
ble para todas las ramas menos para el sector de
las oficinas. El mejor comportamiento ha tenido
lugar en el comercio seguido de |a hosteleria, con
mejoras respectivas del 3,4% y 2% en sus valores
anadidos. A ello ha contribuido el repunte del co-
mercio mundial, que ha supuesto un impulso de

las exportaciones y de los servicios turisticos.

En coherencia con lo anterior, en 2017 se tiene
una mejora significativa de las intensidades en las
actividades ligadas al comercio, hosteleria y sani-
dad, mientras que en los sectores de las oficinas y

educacion se ha producido cierto empeoramien-

to. La intensidad global del sector servicios en
2017 ha estado determinada principalmente por

el comercioy la hosteleria, Figura 2.36.

La intensidad energética del sector servicios en Es-
pafa ha sequido una pauta ascendente, mantenién-
dose por debajo de la media europea, Figura 2.37,
con la cual tiende a converger. Desde 2011 se obser-
va un cambio de tendencia en el indicador en Espa-
fia, que se interrumpe en 2015y 2016, como resulta-
do de la recuperacion de la actividad economica del
sector, que ha ido acompanado de un aumento de la

demanda energética a un ritmo superior al del VAB.

En 2017 dentro de la actual coyuntura econdmica, fa-
vorecida por el dinamismo del comercio, se invierte
el comportamiento anterior con una reduccion del

7,1%, restituyéndose la tendencia iniciada en 2011.

En contraste con lo anterior, la intensidad eléctrica
del sector servicios en Espafia evoluciona por en-

cima del valor medio de la UE, Figura 2.38, man-

FIGURA 2.36. INTENSIDAD ENERGETICA DEL SECTOR SERVICIOS SEGUN RAMAS EN ESPANA, 2016-2017
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teniendo un incremento progresivo respecto al in-
dicador europeo hasta 2010. A partir de entonces,
se produce un cambio de direccion en el indicador
nacional que disminuye a una tasa media anual del
3,3%, por encima del indicador europeo (-1,4%), lo
que lleva a un acercamiento entre ambos indicado-
res. Este cambio de comportamiento, en general,
se explica por el efecto combinado del incremento
de los precios de la electricidad y de la crisis, que

han provocado una caida en la demanda eléctrica.

En 2017, la demanda eléctrica ha aumentado un
1%, si bien la intensidad eléctrica ha disminuido
un 1,4% debido al mayor incremento del VAB del
sector. El alto valor de la intensidad eléctrica en
Espafia se debe al peso de la electricidad en la co-
bertura de las necesidades de este sector, trece
puntos porcentuales por encima de la media UE.
El menor consumo eléctrico en los paises del cen-
tro de Europa se debe en gran medida al mayor

uso de la cogeneracion y redes de distrito.

FIGURA 2.37. INTENSIDAD ENERGETICA DEL SECTOR SERVICIOS EN ESPANAY LA UE, 2000-2017
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FIGURA 2.38. INTENSIDAD ELECTRICA DEL SECTOR SERVICIOS EN ESPANAY LA UE, 2000-2017
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3.1. POTENCIA INSTALADAY MIX DE
GENERACION ELECTRICA

La potencia instalada del parque generador de
energia eléctrica disminuyd por segundo afo
consecutivo hasta situarse a finales de 2017 en
103.840 MW, un 2% menos que en 2016. Entre los
motivos de esta disminucion registrada en 2017,
cabe destacar el cierre definitivo de la central nu-
clear de Santa Maria de Garofia, que estaba inac-

tiva desde 2012.

Los ciclos combinados continuaron siendo los
generadores de electricidad con mayor potencia
instalada (25,7%), sequidos de las instalaciones
edlicas (22,2%), las hidraulicas (19,3%), las de
carbon (9,6%), las cogeneraciones y otras tecno-
logias (7,1%), las nucleares (6,9%) y las fotovoltai-
cas (4,6%).

Por lo que se refiere a la generacion neta de
energia eléctrica, se alcanzaron los 264.918

GWh en 2017, una cifra practicamente igual,

solo un 0,2% superior, a la de 2016. Esto fue el
resultado del mantenimiento de la produccion
eléctrica en el sistema peninsular, que represen-
ta casi el 95% de la generacion eléctrica total, y
el aumento del 3,2%, segun REE, en los sistemas

no peninsulares.

Las variaciones mas significativas respecto al afio
2016 fueron la reduccion de la generacion hidrau-
lica en un 47%, debida a la extrema sequia que
tuvo lugar en 2017, y el aumento de la produccion
de las instalaciones de ciclo combinado y fuel/gas
y de las centrales de carbon en un 23,0%y un 21%,

respectivamente.

Como consecuencia del descenso en la produc-
cion hidraulica, el peso de las energias renovables
en la generacion eléctrica se redujo del 38% en
2016 al 32% en 2017, el porcentaje mas reducido

de los Ultimos cinco afios.

A pesar del ligero descenso (-1,0%) de la pro-

duccidn eléctrica de las centrales nucleares,

TABLA 3.1. POTENCIA ELECTRICA INSTALADA A 31 DE DICIEMBRE

Nuclear 7-399
Hidraulica 20.080
Solar fotovoltaica 4.716
Solar térmica 2.304
Edlica 22.990
Carbon 10.004
Fuel/gas 2.490
Ciclo combinado 26.670
Cogeneracion y otras 9.295
TOTAL 105.948

7,0 7.117 6,9
19,0 20.079 19,3
45 4.725 4,6
2,2 2.304 2,2
21,7 23.100 22,2
9,4 10.004 9,6
24 2.490 2,4
25,2 26.670 25,7
8,8 7.351 7,1
100,0 103.840 100,0

FUENTE: MITECO y REE.
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TABLA 3.2. ENERGIA ELECTRICA GENERADA NETA

Nuclear

Hidraulica

Solar fotovoltaica

Solar térmica

Edlica

Carbon

Ciclo combinado y Fuel+gas
Cogeneracion, otras renovables y residuos

TOTAL

éstas continuaron siendo por cuarto afio conse-
cutivo la primera fuente de generacion eléctrica

(21,0%).

La produccion edlica, aunque solo experimentd
un aumento del 0,5% en 2017, continuo teniendo
un importante peso en el mix de generacion eléc-
trica (18,1%), ocupando el segundo lugar entre las
tecnologias en el parque generador, solo por de-

tras de la energia nuclear.

Después de la nuclear y la edlica, las tecnologias
que mayor peso tuvieron en la produccion eléctri-
ca en 2017 fueron las centrales de carbon (17,1%)
y los ciclos combinados y las instalaciones de fuel/

gas (16,7%).

Dentro de las tecnologias renovables, las que
tuvieron un mayor aumento en su produccion
fueron la solar fotovoltaica y la solar térmica,
que registraron un aumento del 5,6%y del 5,4%,
respectivamente, sobre los niveles alcanzados

en 2016.
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56.100 21,2 55.540 21,0
39.180 14,8 20.708 7,8
7-984 3,0 8.430 3,2
5.072 1,9 5.348 2,0
47.713 18,0 47.929 18,1
37.491 14,2 45.196 17,1
36.025 13,6 44.307 16,7
34.780 13,2 37.460 14,1
264.345 100,0 264.918 100,0

FUENTE: MITECO y REE.

3.2. EVOLUCION DEL MERCADO

DE PRODUCCION DE LA
ELECTRICIDAD

3.2.1. Descripcidn del mercado eléctrico
de produccion

El mercado eléctrico de produccion, de acuerdo
con la definicion dada por la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico, se estructura
en mercados a plazo, mercado diario, mercado
intradiario, los servicios de ajuste y de balance y

los mercados no organizados.

* Los mercados diario e intradiario cubren los
horizontes diario e inferior al diario, y son ges-
tionados por el Operador del Mercado Ibérico

de la Energia-Polo Espafiol (OMIE).

Ademas, en los horizontes diario e intradiario se
tiene en cuenta la contratacion bilateral con en-
trega fisica libremente establecida entre los suje-

tos del mercado en los mercados no organizados.
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Entre los mercados gestionados por el Operador

del Sistema se encuentran:

e La resolucion de las restricciones técnicas,
identificadas en los programas resultantes de
la contratacion bilateral fisica y los mercados
de produccion (diario e intradiario), asi como
todas aquellas restricciones técnicas que pu-
dieran presentarse durante la propia operacion

en tiempo real.

* Los servicios complementarios:

— Reserva de potencia adicional a subir.

— Regulacion frecuencia-potencia: banda vy
energia de regulacion secundaria y energia

de regulacion terciaria.

¢ El proceso de gestion de los desvios entre ge-
neracion y consumo para garantizar el equili-

brio entre la produccion y la demanda.

Los mercados anteriores se complementan con los
mercados a plazo, que son un conjunto de merca-
dos enlos que, con afios, meses, semanas o dias de
antelacion a la entrega fisica de la energia, se inter-
cambian contratos de compraventa de electricidad

con plazos de entrega superiores a 24 horas:

¢ Contratos bilaterales adaptados a las nece-
sidades de los agentes compradores y vende-
dores, y con entrega fisica de la energia o con
liquidacion financiera por diferencias (pago/co-
bro de la diferencia entre el precio del mercado
diario y un cierto valor pactado en el contrato;

sin entrega fisica de la energia).

e Contratacion a través de mercados organiza-
dos, subastas organizadas o bilateralmente
entre los agentes (el conocido como mercado
«over the counter» u OTC, no organizado, en
el que los agentes cierran transacciones a tra-
vés de intermediarios o brokers). En Espafia,
el mercado organizado de futuros eléctricos
del Mercado Ibérico de Electricidad (MIBEL) es
gestionado por OMIP.

3.2.2. Evolucion del precio en el mercado
mayorista

Durante el afio 2017 la energia final en el mercado

eléctrico crecid un 1,1% respecto al afio anterior.

La contratacion de energia en el programa resul-
tante de la casacion del mercado diario en el sis-
tema eléctrico espafiol en 2017, ha ascendido a
192.215 GWh, lo que supone un aumento del 4,5%
respecto al ano 2016, con un precio medio de 52,24

€/ MWh, un 31,68% mayor que el afio anterior.

La contratacion de energia en el programa resul-
tante de la casacion del mercado intradiario en el
sistema eléctrico espafol en el mismo periodo se
ha situado en 31.637 GWh, lo que representa un
incremento del 12,16% respecto al afo 2016, con
un precio medio de 53,12 €/MWh, un 30,84% su-

perior al de 2016.

El precio medio horario final ponderado del sis-
tema en 2017 fue de 60,57 €/ MWh, lo que ha su-
puesto un aumento del 25,1% respecto del afo
anterior. El 88,19%, aproximadamente, de este

precio correspondio en 2017 a la componente del
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precio del mercado diario, siendo el resto las com-
ponentes del precio del mercado intradiario, los
servicios de ajuste del sistema eléctrico, el pago

por capacidad y el servicio de interrumpibilidad.

En cuanto al nUmero de agentes que participaron
en el mercado eléctrico en 2017, hubo un total de

83 generadores y 330 comercializadores.

El analisis de concentracion del Programa Diario
Base de Funcionamiento del mercado diario se

muestra en el siguiente grafico®.

TABLA 3.3. NUMERO DE AGENTES DE GENERACIONY
DE COMERCIALIZACION EN EL MERCADO ELECTRICO

Generadores Comercializadores

2008 104 60
2009 108 102
2010 76 133
2011 73 142
2012 75 175
2013 76 207
2014 78 246
2015 84 278
2016 84 310
2017 83 330

FUENTE: Informe de la CNMC de supervision del mercado peninsular
mayorista al contado de electricidad. Afio 2017.

FIGURA 3.1. INDICES HHI SEGUN DISTINTAS TECNOLOGIAS EN EL PDBF EN EL AMBITO DEL MIBEL
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FUENTE: Informe de la CNMC de supervisién del mercado peninsular mayorista al contado de electricidad. Afio 2017

n

Se ha calculado, por una parte, teniendo en cuenta todas las
tecnologias y, por otra, referido Unicamente a las tecnologias
retirables y, en particular, a aquellas que habitualmente
compiten en el margen. Por tanto, la energia nuclear y la mayor
parte de la produccion de las instalaciones renovables, de
cogeneracion y residuos (produccion RECORE), no se considera.
Se considera como tecnologia retirable desde 2014 un 5% de la
produccion RECORE, ya que, tras la entrada en vigor del Real
Decreto 413/2014, su produccion se ve retribuida por el precio
resultante del mercado diario, y entorno a un 5% de esta energia
ha dejado de ser precio aceptante, resultando despachada

Unicamente a partir de unos ciertos umbrales de precio
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En cuanto a la comparacion de los precios
(€/MWh) con otros paises europeos, se obser-
va que los precios de Espafia ocupan en 2017
una posicion elevada, aunque superados en
siete meses por los de Italia y también por los
de Francia en dos meses (enero y noviembre)

(Figura 3.2).

La Figura 3.3 incorpora mercados adicionales,

como el de Reino Unido.
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FIGURA 3.2. COMPARACION DE LOS PRECIOS (¢/MWH) DE ESPANA CON OTROS PAISES EUROPEOS
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FUENTE: Informe del Sistema Eléctrico Espafiol 2017, REE.

FIGURA 3.3. PRECIOS MEDIOS MENSUALES EUROPEX 2016-2017
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FUENTE: Informe de precios 2017, OMIE.

3.3. PRECIOS DE LA ELECTRICIDADY a) El coste de la energia, que incluye el coste de
COMPARACION CON OTROS PAISES la energia en el mercado de produccion de
energia eléctrica:

3.3.12. Componentes del precio final del
mercado minorista — Mercado diario e intradiario.

Los componentes del precio aplicado al consumi- — Servicios de ajuste.

dor final de energia eléctrica son:

1
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El coste de la energia incorpora, ademas, otros

conceptos:

— Pagos por capacidad, destinados a deter-
minados generadores para garantizar la
cobertura permanente de la demanda del

sistema eléctrico.

— Coste del servicio de gestion de la demanda
de interrumpibilidad, prestado por grandes
consumidores de energia eléctrica que con-
tribuyen a disminuir la demanda en los mo-
mentos en que asi lo requiere la operacion

del sistema.

— Retribucion del Operador del Sistema (REE)
y del Operador del Mercado (OMIE).

— Margen de comercializacion.

b) Los peajes de acceso, precios requlados por
el Gobierno? (fijados anualmente con caracter

general), desagregados por nivel de tension

> Segun el nuevo reparto competencial establecido en el
Real Decreto-ley, de 11 de enero, de medidas urgentes para
adecuar las competencias de la Comision Nacional de los
MercadosylaCompetencia(CNMC)alas exigencias derivadas
del derecho comunitario en relacion a las Directivas 2009/72/
CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad y del gas natural, en el futuro,
la CNMC aprobard la metodologia, estructura y valores
concretos de los peajes de acceso a las redes que cubriran los
costes de las redes de transporte y distribucion; el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica, aprobara la estructurg,
metodologia y valores de los cargos, que cubriran el resto
de costes del sistema eléctrico (renovables, anualidades del
déficit de tarifa, extracoste de generacion en los sistemas

eléctricos de los territorios no peninsulares y otros).
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y potencia contratada, y destinados a cubrir
los costes regulados del sistema eléctrico (re-
des de transporte y distribucion, renovables,
anualidades del déficit de tarifa, sobrecoste de
generacion en los territorios no peninsulares,

principalmente).

Estos peajes tienen un término de potencia (en

€/kWy aiio) y un término de energia (en €/kWh).

3.3.2. Marco juridico de contratacion

En lo referente al marco juridico de contratacion,
el consumidor contrata su suministro de energia
eléctrica con un comercializador de energia eléc-

trica, teniendo dos posibilidades:

¢ El consumidor puede formalizar el contrato de
suministro con un comercializador y el contra-
to de acceso de terceros a la red (contrato ATR)

con el distribuidor.

¢ O bien, el consumidor puede realizar la contra-
tacion tanto del suministro como de los peajes

de acceso a lared a través del comercializador.

En este caso el comercializador, de cara al distri-
buidor, actVa en nombre del consumidor. El con-
sumidor abona los peajes de acceso al comerciali-

zador, que a su vez los paga al distribuidor.

Existen dos modalidades de contratacion del su-

ministro:

e Contratacion en mercado libre con cualquier

comercializadora de energia eléctrica. Existen
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en la actualidad mas de trescientas comercia-
lizadoras de energia eléctrica. La pagina web

de la CNMC las recoge en su pagina web:

https://sede.cnmc.gob.es/listado/censo/2

e Contratacion con una comercializadora de re-
ferencia del Precio Voluntario para el Peque-
fio Consumidor (PVPC), precio regulado por el
Gobierno al que pueden acogerse los consumi-

dores con potencia contratada hasta 10 kW.

3.3.3. Actualizacidon de los peajes de
acceso y determinacion del Precio
Voluntario para el Pequefio
Consumidor (PVPC) en 2017

Segun el articulo 2 de la Orden ETU/1976/2016,
de 23 de diciembre, los precios de los términos de
potencia y energia activa de los peajes de acceso

que resultaron de aplicacion en 2017 son:

* Para el peaje de acceso 6.1B los previstos en el
articulo 2 y anexo | de la Orden IET/2735/2015,
de 17 de diciembre, por la que se establecen
los peajes de acceso de energia eléctrica para
2016 y se aprueban determinadas instalaciones
tipo y parametros retributivos de instalaciones
de produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracion y

residuos.

* Para el peaje de acceso 6.1A los previstos en el
articulogy elanexo | de laOrden IET/2444/2014,
de 19 de diciembre, por la que se determinan los

peajes de acceso de energia eléctrica para 2015.
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¢ Para las restantes categorias de peajes de ac-
ceso, los previstos en el articulo 10 y el anexo |
de la Orden IET/107/2014, de 31 de enero, por la
que se revisan los peajes de acceso de energia

eléctrica para 2014.

El Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor
(PVPC) es el precio al que pueden acogerse los
consumidores cuyo suministro se realiza en baja
tension con potencia contratada hasta 10 kW,
cuya metodologia de calculo se encuentra reco-

gida en el Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo.

a) El término de potencia del PVPC (TPU) es el
término de potencia del peaje de acceso (fijado
en 38,043426 €/kW en la Orden IET/107/2014,
de 31 de enero, por la que se revisan los peajes
de acceso de energia eléctrica para 2014), va-
lor que se mantuvo para 2017, de acuerdo con

la Orden ETU/1976/2016, de 23 de diciembre.

b) El término de energia del PVPC (TEU) es di-
ferente en cada hora, ya que depende, entre
otros términos como los servicios de ajuste y
otros costes asociados al suministro, del pre-
cio medio horario resultante para cada hora

en el mercado eléctrico.

De acuerdo con laOrden ETU/1948/2016, de 22 de
diciembre, por la que se fijan determinados valo-
res de los costes de comercializacion de la comer-
cializadoras de referencia aincluir en el calculo del
precio voluntario para el pequefio consumidor de
energia eléctrica en el periodo 2014-2018, el valor
del término fijo (CCF) de los costes de comercia-
lizacion a aplicar en 2017 es de 3,113 €/kW y afho

y el valor del componente de retribucion unitaria
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(Runitaria) del término variable horario (CCVh) de

los costes de comercializacion 0,000557 €/kWh.

Ademas, segun el articulo tercero de la Orden
ETU/258/2017, de 24 de marzo, por la que se es-
tablecen las obligaciones de aportacion al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética en el afo 2017,
el valor de la Retribucion del coste de contribu-
cion al Fondo Nacional de Eficiencia Energética
regulado en el capitulo IV del Titulo Ill de la Ley
18/2014, de 15 de octubre, RFE, incluida en el tér-
mino variable horario de los costes de comerciali-
zacion (CCVh) a considerar en el calculo del PVPC,
a aplicar desde la fecha de entrada en vigor de di-

cha orden, es de 0,000268 €/kWh.

En diciembre de 20173, unos 11.200.000 consumi-

dores estaban acogidos al PVPC (un 43% de los

que tenian derecho a ello), y 2.332.650 consumi-

dores estaban acogidos al bono social.

En el siguiente grafico se desagrega el precio fi-
nal aplicado a consumidores finales domésticos
de energia eléctrica, publicado por Eurostat, en
sus principales componentes, para la banda DC
(que es la banda mas representativa de este tipo
de consumidores, con un consumo entre 2,5y
5 MWh/aho).

3.3.4. Comparacion con otros paises

En los cuadros 3.10y 3.11, se detallan los precios de
energia eléctrica en los paises de la Unidn Europea
facilitados por EUROSTAT y correspondientes a di-

ferentes consumidores tipo industrial y doméstico.

FIGURA 3.4. COMPONENTES DEL PRECIO APLICADO A CONSUMIDORES FINALES DE ELECTRICIDAD — ESPANA S2-2017

80,0

Precio (€/MWh)

46,5

DC=Domeéstico 2,5-5 MWh/afio
Tipo de consumidor por volumen de consumo

M Energia

3 Fuente: Boletin de Indicadores Eléctricos de abril de 2018 de
laCNMC.
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7] Redes (T+D) Impuestos (IVA+imp eléctrico)

FUENTE: Eurostat, MITECO.
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TABLA 3.4. PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD PARA USOS INDUSTRIALES SEGUN DISTINTAS BANDAS DE CONSUMO

1A

UE-28 0,2178
Zona euro 0,2312
Bélgica 0,2574
Bulgaria 0,1302
Republica Checa 0,2043
Dinamarca 0,3017
Alemania 0,2800
Estonia 0,1380
Irlanda 0,2264
Grecia 0,1864
Espana 0,2523
Francia 0,1773
Croacia 0,1333
Italia 0,2582
Chipre 0,2005
Letonia 0,2222
Lituania 0,1391
Luxemburgo 0,1487
Hungria 0,1330
Malta 0,2051
Paises Bajos

Austria 0,1901
Polonia 0,1953
Portugal 0,2464
Rumania 0,1159
Eslovenia 0,1577
Eslovaquia 0,2207
Finlandia 0,1110
Suecia 0,1770
Reino Unido 0,1846

(EN €/KWH). 2.0 SEMESTRE DE 2017

1B
0,1690
0,1781
0,1869
0,1060
0,1435
0,2774
0,2278
0,1130
0,1719
0,1792
0,1676
0,1413
0,1222
0,2020
0,1800
0,1616
0,1132
0,1072
0,1148
0,1600
0,1129
0,1463
0,1385
0,1870
0,1072
0,1198
0,1576
0,1021
0,1000

0,1694

La nomenclatura de las bandas de consumo es la siguiente:

¢ |A: Consumo < 20 MWh

¢ IB: 20 MWh < Consumo < 500 MWh

¢ |C: 500 MWh < Consumo < 2 coo MWh

® ID: 2000 MWh < Consumo < 20 000 MWh
® |E: 20000 MWh < Consumo < 70 0oo MWh
¢ |F:70 000 MWh < Consumo < 150 000 MWh
¢ |G : Consumo > 150 000 MWh

IC
0,1385
0,1455
0,1314
0,0890
0,0859
0,2579
0,1985
0,1015
0,1399
0,1315
0,1249
0,1102
0,1040
0,1675
0,1637
0,1402
0,1000
0,0873
0,0957
0,1432
0,0925
0,1196
0,1061
0,1411
0,0936
0,0956
0,1336
0,0838
0,0808

0,1487

ID
0,1212
0,1250
0,1100
0,0805
0,0763
0,2560
0,1694
0,0906
0,1114
0,1118
0,1040
0,0885
0,0912
0,1486
0,1574
0,1243
0,0902
0,0719
0,0908
0,1259
0,0917
0,1011
0,0930
0,1283
0,0868
0,0823
0,1252
0,0807
0,0695

0,1412

IE
0,1018
0,1005
0,0850
0,0746
0,0752
0,2381
0,1238
0,0828
0,1033

0,105
0,0931
0,0730
0,0762
0,1283
0,1451
0,1161
0,0817
0,0424
0,0856
0,1075
0,0628
0,0875
0,0865
0,1068
0,0775
0,0737
0,1172
0,0655
0,0595
09,1395

IF
0,0938
0,0912
0,0691
0,0692
0,0788
0,2378
0,1290
0,0845
0,0883

0,0857
0,0615
0,0541
0,0908
0,1337
0,0982

0,0793

0,0910
0,1015
0,0615
0,0778
0,0763
0,1010
0,0762
0,0710
0,1138
0,0638
0,0505

0,1361

1G
0,0830
0,0759
0,0551

0,0656

0,2371

0,0820

0,0550

0,0997

0,0919

0,0649
0,0714
0,0803
0,0893

0,0617

0,1068

0,0483

0,1239

FUENTE: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_pc_205
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TABLA 3.5. PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD PARA USOS DOMESTICOS SEGUN DISTINTAS BANDAS DE CONSUMO
(EN €/KWH). 2.0 SEMESTRE DE 2017

DA DB DC DD DE

Union Europea - 28 paises 0,347 0,2293 0,2042 0,189 0,1771
Zona euro 0,3864 0,2447 0,2175 0,2045 0,1918
Bélgica 0,5160 0,3270 0,2877 0,2611 0,2297
Bulgaria 0,0998 0,0984 0,0983 0,0988 0,0980
Republica Checa 0,2787 0,1975 0,1488 0,1183 0,1082
Dinamarca 0,3718 0,3246 0,3010 0,2342 0,2146
Alemania 0,4732 0,3361 0,3048 0,2874 0,2713
Estonia 0,1370 0,1352 0,1319 0,1231 0,1147
Irlanda 0,4176 0,3018 0,2355 0,2011 0,164
Grecia 0,2070 0,1660 0,1620 0,2040 0,1760
Espafia 0,5696 0,2687 0,2177 0,1884 0,1667
Francia 0,3008 0,2008 0,1756 0,1600 0,1534
Croacia 0,1966 0,1332 0,1236 0,1193 0,1159
Italia 0,3093 0,2235 0,2080 0,2120 0,2038
Chipre 0,2409 0,1867 0,1826 0,1821 0,1835
Letonia 0,1900 0,1635 0,1582 0,1536 0,1568
Lituania 0,113 0,1123 0,1107 0,1068 0,0991
Luxemburgo 0,2704 0,1889 0,1618 0,1414 0,1322
Hungria 0,1297 0,1177 0,1134 0,1104 0,1125
Malta 0,3712 0,1478 0,1298 0,1512 0,3492
Paises Bajos : 0,1052 0,1556 0,1724

Austria 0,3730 0,2337 0,1978 0,1740 0,1577
Polonia 0,1906 0,1589 0,1451 0,1346 0,1327
Portugal 0,3879 0,2438 0,2230 0,2156 0,2098
Rumania 0,1293 0,1307 0,1289 0,1261 0,1219
Eslovenia 0,2535 0,1981 0,1613 0,1399 0,1251
Eslovaquia 0,2351 0,1680 0,1442 0,1243 0,1068
Finlandia 0,3412 0,2192 0,1599 0,1368 0,1136
Suecia 0,3714 0,2231 0,1993 0,1624 0,1416
Reino Unido 0,2702 0,2084 0,1856 0,1682 0,1583

La nomenclatura de las bandas de consumo es la siguiente:
DA : Consumo < 1 000 kWh
DB : 1 000 kWh < Consumo < 2 500 kWh
DC: 2 500 kWh < Consumo < 5 000 kWh
DD : 5 000 kWh < Consumo < 15 000 kWh
DE : Consumo > 15 ooo kWh
FUENTE: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_pc_204 .
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3.4. SISTEMAS ELECTRICOS EN LOS
TERRITORIOS NO PENINSULARES

3.4.1. Marco general

El régimen econémico de la actividad de pro-
duccidon de energia eléctrica en los sistemas
eléctricos no peninsulares esta sujeto a una
regulacion singular, por las particularidades
que presentan estos sistemas, derivadas de su
tamanio, caracteristicas propias, reducidas eco-
nomias de escala y aprovisionamiento de com-

bustibles.

El coste de generacidn en estos sistemas es sus-
tancialmente superior al de la peninsula, por el
mayor coste de los combustibles utilizados, y la
necesidad de mayores reservas de respaldo por el

reducido tamafo de los sistemas.

Por ello, la normativa vigente contempla que la
actividad de produccion de energia eléctrica esté
excluida del sistema de ofertas peninsular y que
sea retribuida tomando como referencia la es-
tructura de precios del sistema peninsular, a lo
que se podria afiadir un concepto retributivo adi-
cional. Esta retribucion adicional es tal que tiene
en consideracion todos los costes especificos de
estos sistemas en los que incurre una empresa
eficiente y bien gestionada y que no pudieran ser
sufragados con cargo a los ingresos obtenidos en

dichos ambitos territoriales.

Adicionalmente, la normativa prevé el fomen-
to de las energias renovables en estos sistemas,
cuando sean técnicamente asumibles, para redu-

cir los costes de estos sistemas.

De esta forma, y en relacion con la generacion,
existe un mecanismo de despacho de las unida-
des de produccion por orden de mérito economi-
co hasta cubrir la demanda prevista, realizando el
operador del sistema el despacho econdmico de
las unidades de produccion que han de funcionar
en cada sistema, con base en los costes variables

de las centrales de produccion.

Como contrapartida al despacho econdmico vy retri-
bucidn de la generacion, se establece un mecanismo
de compatibilidad econdmica para los compradores
de energia, evitando que se produzcan discriminacio-

nes respecto a sus homologos del sistema peninsular.

El anterior mecanismo esta desarrollado en el Real
Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se re-
gula la actividad de produccion de energia eléctrica
y el procedimiento de despacho en los sistemas
eléctricos de los territorios no peninsulares, esta-
bleciéndose la metodologia para el calculo del pre-
cio de adquisicion de la demanda a partir del precio

medio peninsular afectado por un coeficiente.

Este coeficiente tiene en cuenta la variacion de los
costes de generacion en los sistemas eléctricos de
los territorios no peninsulares, incorporando de
este modo las sefiales de precio eficientes al con-
sumidor que habia dispuesto la Ley 24/2013, de 26

de diciembre, del Sector Eléctrico.
No obstante, lo anterior, este precio no es de apli-
cacion al PVPC, en el que actualmente se estd

aplicando el mismo precio peninsular.

Dentro de este marco general, cabe destacar que, si

bien el régimen econdmico de la actividad de produc-
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ciony el procedimiento de despacho en los territorios
no peninsulares estan requlados, la comercializacion
de la energia es una actividad no regulada, existien-
do gran nimero de comercializadoras que ejercen
sus actividades en estos territorios, adicionalmente o

no a su operacion en el mercado peninsular

3.4.2. Extracoste

Dentro de las singularidades de la actividad de pro-
duccion de los sistemas eléctricos de los territorios
no peninsulares, esta, como ya se ha expuesto, el
reconocimiento de una retribucion adicional a los
generadores para poder cubrir los costes especificos

en el desarrollo de su actividad en estos sistemas.

De esta forma, se define el concepto de extracos-
te de la actividad de produccion de los sistemas
eléctricos de los territorios no peninsulares como
la diferencia entre los costes de generacion de to-
das las centrales en estos sistemas independien-
temente de su tecnologia o potencia y las canti-
dades percibidas en el despacho procedentes de

la demanda al precio establecido en la normativa.

El extracoste asi definido es financiado desde
el 1 de enero de 2014 en un 50% con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, y en un 50%
con cargo al sistema eléctrico, de acuerdo ala Ley

24/2013, de 26 de diciembre.

El procedimiento por el que se reconoce la cuan-
tia definitiva de los costes de generacion y del
extracoste estd establecido en el Real Decreto
738/2015, de 31 de julio. Se trata de un reconoci-

miento a posteriori, una vez que los despachos
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han sido efectuados y que los parametros con los
que se valoran los costes especificos en estos te-

rritorios estan disponibles.

Este reconocimiento se realiza mediante resolu-
cion de la Direccion General de Politica Energética
y Minas, previo informe de la Intervencion General
de la Administracion del Estado (IGAE), estable-
ciéndose asimismo la desviacion entre las previsio-
nes de extracoste y el extracoste real en el que se

incurre en cada ano.

Una vez se reconoce el extracoste definitivo de un
ano, la cuantia de la desviacion entre este extra-
coste definitivo y las cuantias aportadas desde Pre-
supuestos Generales del Estado debe tenerse en
cuenta, con su signo, en la cuantificacion de futuras

compensaciones.

Asimismo, y como parte de los costes del sistema
eléctrico, debe ser estimado dentro de la orden
por la que se establecen los peajes de acceso de

energia eléctrica para cada afio.

Por lo que respecta a la prevision del extracos-
te de 2017, en el momento de tramitar la Orden
ETU/1976/2016, de 23 de diciembre, por la que se
establecen los peajes de acceso de energia eléctri-
ca para 2017 se encontraban prorrogados los Pre-
supuestos aprobados por la Ley 48/2015, de 29 de
octubre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2016, que contemplaban una cuantia de 740
millones de euros para cubrir el cincuenta por ciento
del extracoste de la actividad de produccion de ener-
gia eléctrica en los sistemas eléctricos aislados de los
territorios no peninsulares, considerandose lo mas

adecuado mantener esta misma cuantia para 2017.
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Esta prevision fue revisada posteriormente en la
Orden ETU/1282/2017, de 22 de diciembre, por la
que se establecen los peajes de acceso de energia
eléctrica para 2018, en la que se preveia una parti-
da de 554 millones de euros como mejor estima-
cion del cierre de 2017, cantidad que no incluye los
costes adicionales a aprobar en la resolucion por
la que se apruebe la cuantia definitiva del extra-

coste para el afio 2017.

3.4.3. Aho 2017

El Ministerio, dentro del ambito de sus competen-
cias, regula la organizacion y funcionamiento de
los despachos de produccion de energia eléctrica,
asi como los términos en los que se desarrolla la
gestion economica y técnica en los sistemas eléc-

tricos aislados de los territorios no peninsulares.

Para ello, publica periédicamente mediante reso-
luciones parametros retributivos correspondien-
tes a las instalaciones de generacion térmicas alli
ubicadas y a las que se les haya otorgado un régi-

men retributivo adicional.

Adicionalmente a las publicaciones periddicas, re-
sultan destacables las siguientes actuaciones que

tuvieron lugar durante el afio 2017:

e Inicio de tramitacion de una orden ministerial
para que se integraran los sistemas eléctricos
de las Illes Balears en un solo sistema, de forma
que una vez puesto en servicio el sequndo cir-
cuito que une Malllorca con Ibiza, se pudieran
aprovechar las sinergias econdmicas del despa-

cho conjunto.

e Gorona del Viento. En la isla de El Hierro se
encuentra un proyecto hidroedlico, Gorona
del Viento, que integra un parque edlico, un
grupo de bombeo y una central hidroeléctri-
ca. Se trata de unainstalacion singular de cuya
tipologia no existen datos, estando su retribu-
cion fijada mediante la orden IET/1711/2013,
de 23 de septiembre, por la que se establece
el método de calculo de los costes fijos y va-
riables de la instalacion de produccion eléc-
trica hidroedlica de Gorona del Viento. Esta
central entrd en operacion en 2014, y si bien el
operador del sistema la ha despachado desde
entonces, era necesario para su correcta par-
ticipacion en el despacho la aprobacion de los
datos técnicos y la inscripcion definitiva de la
instalacion, lo que se aprobd mediante resolu-

cion en septiembre de 2017.

Asimismo, en septiembre de 2017 se revisaron
las horas de funcionamiento estandar de Go-
rona del Viento, de forma que su retribucion
fuera adecuada al funcionamiento histérico

que esta instalacion singular estaba teniendo.

¢ Resoluciones de junio de 2017, de la Direccion Ge-
neral de Politica Energética y Minas, por las que
se aprueban las cuantias definitivas de los costes
de generacion de liquidacion y del extracoste de
la actividad de produccion en los territorios no pe-

ninsulares correspondiente al ejercicio 2014.

Como ya se ha indicado, el reconocimiento de
costes de generacion y el extracoste debido a
la actividad de produccion se realiza a posterio-
ri, siendo requerido el informe favorable de la

IGAE para este reconocimiento.
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En junio de 2017 se establecieron estas cuan-
tias correspondientes al afio 2014, resultando
un desvio de -67,925 millones de euros en los
pagos realizados desde Presupuestos Genera-
les del Estado, y de 79,636 millones de euros
como compensaciones desde el sistema eléc-
trico, es decir, hubo exceso de financiacion
desde Presupuestos Generales del Estado,
pero el caso contrario desde el sistema eléc-
trico para la actividad de produccion en los
sistemas eléctricos de los territorios no penin-

sulares.

3.5. INFRAESTRUCTURAS

En este capitulo se indican las inversiones y las
puestas en servicio realizadas en 2017 en infraes-
tructuras de transporte de electricidad recogi-
das en las planificaciones. Asimismo, se incluye
informacion sobre la evolucion de dichas infraes-

tructuras.

3.5.1. Planificacion

Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 16
de octubre de 2015, se aprobd el documento de
«Planificacion Energética. Plan de Desarrollo de
la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2015-
2020», previsto en el articulo 4 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico y publi-
cado por Orden IET/2209/2015, de 21 de octubre

(BOE n.° 254, de 23 de octubre de 2015).

Esta planificacion sustituye, en la parte co-

rrespondiente a la red de transporte de elec-
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tricidad, al documento «Planificacion de los
Sectores de Electricidad y Gas 2008-2016»,
aprobado por el Consejo de Ministros de 30 de

mayo de 2008.

La planificacion realiza una prevision de las nece-
sidades energéticas futuras y de las actuaciones
que es necesario llevar a cabo para asegurar la
prestacion del servicio. En particular, las infraes-
tructuras de transporte de energia eléctrica que
dan soporte a esta actividad requieren de un largo
periodo de maduracion, desde que se identifica
la necesidad hasta su puesta en funcionamien-
to. Ello hace absolutamente necesario organizar,
preparar y proyectar las instalaciones con gran

adelanto.

La anticipacion y la constante adaptacion de las
previsiones a la realidad cambiante se convier-
ten asi en parte integrante y en herramientas im-
prescindibles de la politica energética. Por todo
ello, la planificacion se integra en la reforma re-
gulatoria del sector eléctrico, enmarcandose en
un contexto general caracterizado por tres as-

pectos clave.

En primer lugar, el principio de sostenibilidad
econdmica del sistema eléctrico ha estado muy
presente en todo el proceso de planificacion
donde, para cada nueva actuacion estructural de
la red de transporte, se ha realizado un analisis
coste-beneficio que optimizara las inversiones a

realizar.

En seqgundo lugar, otra de las caracteristicas de
la nueva planificacion es el mayor compromi-

so logrado con la Union Europea para impulsar
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un mercado interior de la energia, aumentando
nuestro nivel de interconexion energética con Eu-
ropa. Esto es relevante para disminuir precios e

integrar nueva generacion renovable.

Por Ultimo, la planificacion toma en considera-
cién los cambios ligados a los avances tecnolo-
gicos, la mayor facilidad de los consumidores
para gestionar su demanda y la mayor com-
petencia e informacion sobre precios. Estos
avances conllevan nuevos retos de mayor elec-
trificacion de la economia y mayor eficiencia
(menor intensidad energética) que la planifica-

cion debe satisfacer.

En la actualidad se encuentra en vigor el docu-
mento de «Planificacion Energética. Plan de
Desarrollo de la Red de Transporte de Energia
Eléctrica 2015-2020», previsto en el articulo 4 de
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico y aprobado mediante Acuerdo del Con-
sejo de Ministros. La planificacion esta publicada
en la pagina web del Ministerio competente, en la

siguiente direccion:

https://energia.gob.es/es-es/Paginas/index.aspx

Dicho Ministerio competente elaboro esta plani-
ficacion siguiendo un proceso riguroso, de gran
complejidad, con participacion de todos los agen-
tes del sistema, contando con la colaboracion de
las Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta
y Melilla y del Operador del Sistema eléctrico, asi
como con la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia. Adicionalmente ha sido someti-
da al proceso de evaluacion ambiental estratégica

de acuerdo a la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre
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evaluacion de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente (actualmente
Ley 21/2013, de g de diciembre, de evaluacion am-

biental).

La Planificacion 2015-2020 sustituye, en la par-
te correspondiente a la red de transporte de
electricidad, al documento «Planificacion de
los Sectores de Electricidad y Gas 2008-2016»,
aprobado por el Consejo de Ministros de 30 de

mayo de 2008.

La planificacion 2015-2020 incluye previsiones
sobre el comportamiento futuro de la demanda,
los recursos necesarios para satisfacerla, la evo-
lucion de las condiciones del mercado para ga-
rantizar el suministro y los criterios de proteccion

ambiental.

Las proyecciones del documento de planifica-
cion establecen que el consumo de energia final
en Espaifa, es decir la energia que llega final-
mente al consumidor, crecera a una tasa media
anual del 0,9 por ciento entre 2014 y 2020, al-
canzando un total de 90.788 ktep en el ultimo
afo del periodo. Esta tasa de crecimiento de la
energia final es inferior a la de la energia prima-
ria, aquella que se obtiene directamente de la
naturaleza y no ha sido sometida a ningun pro-
ceso de conversion, que sera del 1 por ciento de
media anual.

Este moderado crecimiento de la demanda
energética durante el ejercicio de planificacion
se corresponde con una reduccion media anual
del 1,6 por ciento en la intensidad energética fi-

nal en Espafia (consumo de energia final/PIB) en
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el periodo de prevision, cifra coherente con los
objetivos de ahorro y eficiencia energética de
la Directiva 27/2012/CE, relativa a la eficiencia

energética.

En relacion a la estructura de abastecimiento,
respecto a la cual la planificacion es meramente
indicativa, las previsiones del documento son que
en los préximos afios se mantendra la tenden-
cia observada en la planificacion 2008-2016, que
supone un aumento importante del peso de las

energias renovables

Por lo que respecta al cumplimiento de los obje-
tivos de penetracion de energias renovables para
2020 establecidos por la Directiva 2009/28/UE de
Energias Renovables, el documento de planifica-
cion prevé una participacion de las energias reno-
vables del 20 por ciento sobre la energia final bru-
tay del 20 por ciento sobre el consumo energético

del sector transporte.

En términos de demanda eléctrica final (en con-
sumo), el documento de planificacion prevé un
crecimiento medio anual del 2 por ciento para el
periodo 2014-2020, superior al crecimiento de la

demanda de energia final y primaria.

Este singular comportamiento de la demanda
eléctrica se debe a que muchas de las medidas de
eficiencia energética se corresponden con medi-
das de electrificacion, siendo destacables la pau-
latina conversion del transporte hacia el vehiculo

eléctrico o el transporte por ferrocarril.

En términos de demanda en barras de central (en

generacion), el escenario superior del operador
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del sistema prevé una demanda eléctrica de 284,9
TWh en el sistema peninsular en 2020, lo que su-
pone un 15,7 por ciento superior a la registrada en

2013, con una punta de potencia de 49.000 MW.

Asimismo, el documento de planificacion prevé
un cambio en el mix de generacion, con una caida
del peso del carbdn, de los productos petroliferos
y del gas natural y un aumento del peso de las
energias renovables, de acuerdo con los objetivos

en materia de renovables para 2020.

El coste estimado de las actuaciones previstas en
el horizonte 2015-2020 es de 4.554 Mg, incluyen-
do 143 M€ correspondientes a Fondos FEDER,
respetando esta cuantia el limite al volumen de
inversion previsto en la planificacion estableci-
do en la normativa legal vigente (Real Decreto

1047/2013, de 27 de diciembre).

Por sistemas eléctricos, 2.806 M€ se van a invertir
en el sistema peninsular, 628 M€ se destinan a los
sistemas baleares, 991 M€ a los sistemas canarios
y 129 M€ a la integracion del sistema ceuti con el

peninsular.

Por otro lado, hay que destacar como novedad
de este documento de planificacion, la inclusion
de un anexo Il con actuaciones cuya necesidad se
prevé para después de 2020, al objeto de que pue-
dan avanzar en su tramitacion administrativa sin
que en ningun caso se puedan considerar como

infraestructuras planificadas.

En este anexo se incluyen, en particular, varios
proyectos de interconexion con Francia necesa-

rios para alcanzar el objetivo de un 10 por ciento
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de interconexidn eléctrica de los Estados miem-

bros de la Unién Europea.

A pesar de la nueva interconexion Santa Llogaia-
Baixas puesta en servicio en 2015 la necesidad de
incrementar la capacidad de interconexion con el
sistema europeo sigue siendo una prioridad para
el sistema eléctrico espafol, como ha quedado
refrendado en junio de 2015 con la creacion de un
grupo de alto nivel, integrado por la Comision Eu-
ropea, Francia, Portugal y Espaia, para impulsar
proyectos clave de infraestructuras energéticas

en el suroeste de Europa.

Un aspecto importante de esta planificacion es la
relevancia que se le concede a las interconexiones
entre sistemas, en concreto a los enlaces entre
sistemas insularesy las conexiones entre la Penin-

sulay los sistemas no peninsulares.

Estos proyectos suponen un gran reto tanto técni-
co como econdmico para el sistema y permitiran
mejorar significativamente la garantia y sequridad
de suministro en los sistemas aislados, su sosteni-
bilidad medioambiental al permitir mayor integra-
cion de energias renovables, asi como incrementar

la competitividad del mercado eléctrico.

Finalmente, los nuevos desarrollos de la red de
transporte de electricidad previstos para el pe-
riodo 2015-2020 responden principalmente a las

siguientes necesidades:

e Sistema peninsular

— Desarrollo de la red de 400 kV y 220 kV para

incrementar la sequridad y garantia de su-

ministro y el desarrollo de la red de 220 kV
para incrementar el apoyo a las redes de dis-

tribucion.

— Alimentacion de nuevos ejes ferroviarios del
Tren de Alta Velocidad desde la red de trans-
porte de 400y 220 kV.

— Desarrollo de las redes de 400 kV y 220 kV
que faciliten la integracion de generacion vy,
en particular, de generacion de origen reno-

vable.
e Sistemas baleares

— Interconexiones entre sistemas que permi-
ten aumentar la seguridad de suministro y

reducir los costes de generacion.

— Desarrollo de la red de 66 kV y 220 kV en Ma-
llorca y de 132 kV en Ibiza para garantizar la

seguridad de suministro.
e Sistemas canarios

— Interconexiones entre sistemas con objeto
de aumentar la seguridad de suministro y re-

ducir los costes de generacion.

— Actuaciones de red para la integracion de las

instalaciones edlicas y fotovoltaicas previstas.

— Nuevo eje de 132 kV en Lanzarote-Fuerte-
ventura y refuerzo de las redes de 220 kV
en Gran Canaria y Tenerife para garantizar
el suministro de las principales areas de

demanda.
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FIGURA 3.5.- PLANIFICACION RED DE TRANSPORTE 2015-2020
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e Sistema ceuti

— Conexidn con el sistema peninsular median-

te una interconexion submarina.

Adicionalmente, la Ley 24/2013, de 26 de diciem-
bre, del Sector Eléctrico, contempla disposiciones
relativas a la aprobacion de eventuales modificacio-
nes de la planificacion de las redes de transporte de
electricidad. Establece que, excepcionalmente, por
Acuerdo de Consejo de Ministros, previo tramite de
audiencia, informes de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia y de las Comunidades
Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla afectadas
y oido el Operador del Sistema, se podra proceder a
la modificacion de aspectos puntuales de los planes
de desarrollo cuando se produjera alguna de las si-

tuaciones contempladas en la propia ley.

En mayo de 2017 se inici6 la tramitacion de la mo-
dificacion de aspectos puntuales del documento
«Planificacion energética. Plan de desarrollo de
la red de transporte de energia eléctrica 2015-
2020». Durante el afio 2017 la propuesta ha sido
informada por las Comunidades Autonomas afec-
tadas, ha sido sometida a tramite de audiencia y
a informe de la Comision Nacional de los Merca-
dos y la Competencia y debera ser aprobada por
Acuerdo del Consejo de Ministros, previsiblemen-

te a mediados de 2018.

Finalmente, y de manera paralela a la modifica-
cion de aspectos puntuales comentada anterior-
mente, se ha iniciado la tramitacion en 2017 del
procedimiento contempladoenlaley 24/2013, de
26 dediciembre, del Sector Eléctrico, que estable-

ce que, el Ministro competente , a propuesta del
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operador del sistemay previo informe de la Comi-
sion Nacional de los Mercados y la Competencia,
podra aprobar las adaptaciones de caracter técni-
co necesarias para la realizacion de los planes de

desarrollo incluidos en la planificacion eléctrica.

En la figura de la pagina anterior, se muestra un
mapa con el resumen de las principales actuaciones
planificadas en la red de transporte en el horizonte
2015-2020. Para mayor detalle se puede consultarla
informacion elaborada por el Operador del Sistema
en forma de tripticos para cada Comunidad Auténo-

ma en el link:

https://www.ree.es/es/actividades/planificacion-

electrica/planificacion-y-desarrollo-de-la-red

3.5.2. Puestas en servicio en 2017

El desarrollo de la red de transporte experimen-
to durante el 2017 un nuevo impulso con la pues-
ta en servicio de instalaciones que refuerzan la
fiabilidad de la red, favorecen la evacuacion de
energia renovable y desarrollan las interconexio-
nes entre sistemas eléctricos, con el objetivo
fundamental de garantizar la sequridad del su-

ministro.

Durante el afio 2017 se pusieron en servicio 147 km
de circuito y 108 posiciones de subestacion, lo que
sitUa la longitud de circuito total de la red nacional
en 43.930 km de circuito y 5.719 posiciones al fina-
lizar el aho. Por su parte, la capacidad de transfor-
macion aumento en 1.210 MVA, elevando el total
de la capacidad instalada de transformacion nacio-
nal a 86.654 MVA.


https://www.ree.es/es/actividades/planificacion-electrica/planificacion-y-desarrollo-de-la-red
https://www.ree.es/es/actividades/planificacion-electrica/planificacion-y-desarrollo-de-la-red
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En términos de inversion, la ampliacion y mejora
de la red de transporte eléctrica realizada por Red
Eléctrica en Espafia ha alcanzado los 411,8 millo-
nes de euros, lo que ha supuesto un incremento del
3,2% respecto al afo anterior, un valor similar al del
afno 2015y que rompe la tendencia decreciente ini-
ciada en 2010 para adecuar el nivel de inversiones a

las necesidades reales del sistema eléctrico.

En 2017 las inversiones en nuevas instalaciones
de la red de transporte responden, basicamen-
te, a la resolucion de restricciones técnicas, al
mallado de la red, a la ejecucidn de proyectos
singulares de interconexion internacional e in-
terconexiones submarinas inter-islas y a la ne-
cesidad de asegurar la seguridad del suministro

y lared.

TABLA 3.6. INVERSIONES EN REDES ELECTRICAS DE TRANSPORTE (MILLONES DE EUROS)

2011 2012

Inversiones en la red de transporte 819 672

2013 2014 2015 2016 2017 %217/16

564 493 411,0 399,0 411,8 3,2

No incluye adquisiciones de redes existentes propiedad de otras empresas.

FUENTE: Cuentas anuales consolidadas de REE 2017

TABLA 3.7. INSTALACIONES DE LA RED DE TRANSPORTE EN ESPANA

400 kV

Peninsula

<220 kV

Peninsula Baleares Canarias

Lineas aéreas (km) 21.611
Cable submarino (km) 29
Cable subterraneo (km) 88

1.089 1.080 42.045
540 30 835
179 245 1.051

Datos provisionales pendientes de auditoria en curso.

Datos de kildmetros de circuito y de capacidad de transformacion acumulados a 31 de diciembre de 2017.

FUENTE: REE.

FIGURA 3.6. EVOLUCION DE LA LONGITUD DE LA RED DE TRANSPORTE (KM DE CIRCUITO)
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Canarias<220kV [ Peninsula 440 kV

@ Datos del 2017 provicionales pendientes de auitoria en curso.
FUENTE: REE.
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Entre los proyectos llevados a cabo en 2017 des-
tacan los siguientes segun la zona geografica de

su desarrollo:

Andalucia: se ha continuado con los trabajos para
el aumento de capacidad de una buena parte de
la red de 220 kV de Andalucia, que permitiran re-
ducir las sobrecargas que se vienen produciendo
y los consiguientes redespachos de la generacion
necesarios para eliminarlas. Las lineas afectadas
han sido: Don Rodrigo-Quintos 220 kV, Rocio-To-

rrearenillas 220 kV y Alcores-Gazules 220 kV.

Aragon: se ha puesto en servicio la repotencia-
cion de la linea Mequinenza- Ribarroja 220 kV.
El objetivo de este desarrollo es incrementar las
posibilidades de evacuacion de generacion de ori-
gen renovable al tiempo que se aumenta la cali-
dad, fiabilidad y seqguridad de suministro. Por otra
parte, el apoyo de la red de 400 kV a la 220 kV en
Escatron se ha reforzado con la puesta en opera-
cion de una unidad de transformacion 400/220 kV.
Por Ultimo, para mejorar el control de los niveles
de tension se ha puesto en servicio una reactancia

en Magallén 4oo kV.

Baleares: se sigue trabajando en el mallado de
la red de transporte para mejorar la seguridad y
la calidad de suministro. En este ejercicio se ha
puesto en servicio la ampliacion de la subestacion
Llucmajor 66 kV para lainstalacion de un interrup-
tor de acoplamiento, con el objetivo de adaptar la

subestacion a los procedimientos de operacion.
Canarias: continuaron los trabajos del plan de me-

jora de las infraestructuras canarias con objeto de

aumentar la fiabilidad de las instalaciones ya exis-
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tentes. Asimismo, en 2017, se han puesto en servi-
cio las subestaciones blindadas de La Oliva 132/66
kV, Puerto del Rosario 132/66 kV y Matas Blancas
132 kV, actuaciones clave para la mejora de la se-

guridad del suministro en la isla de Fuerteventura.

Castilla y Ledn: continuaron los trabajos de cons-
truccion del eje Tordesillas—Galapagar-San Sebas-
tian de los Reyes (SUMA) 400 kV para el mallado
entre Castilla y Ledn y Madrid, en el tramo co-
rrespondiente a la Comunidad de Madrid. Se han
puesto en servicio las subestaciones de Tabara 400
kV'y Buniel 400 kV para dar suministro eléctrico al
tren de alta velocidad Olmedo-Zamora-Lubian-

Orense y Burgos-Vitoria, respectivamente.

Cataluiia: continud el avance en el refuerzo de la
red de transporte del entorno del drea metropolita-
na de Barcelona, con la puesta en servicio de la re-
potenciacion del doble circuito de 220 kV entre Can
Jardiy Rubi. Por otra parte, con la misma finalidad,
se incremento la capacidad de transformacion en
Sentmenat mediante la sustitucion de una unidad
de 500 MVA por otra de 600 MVA. Para mejorar el
comportamiento dinamico de la red de transporte
entre Asco y Vandellds se ha puesto en servicio una

reactancia en la subestacion de Ascé 400 kV.

Castilla La Mancha: se completd el mallado de
la subestacion Campanario 400 kV mediante la
puesta en servicio del primer circuito de la linea
Ayora- Campanario 400 kV. Con esta instalacion
se ha reforzado la conexion entre el centro de la

peninsulay Levante.

Extremadura: han continuado los trabajos en el

eje de 220 kV J.M. Oriol-Los Arenales-Truijillo, y si-
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guen avanzando las tramitaciones sobre dos nue-
vas subestaciones: Cafiaveral y Carmonita para la
alimentacion del tren de alta velocidad y evacua-

cion de generacion renovable.

Levante: en la zona valenciana destaca la pues-
ta en operacion del parque de Godelleta 220 kV,
conectado mediante una entrada/salida con el
circuito Torrente- Catadau 220 kV y la puesta en
servicio del parque de Aqua 220 kV, conectado
mediante una entrada/ salida con el circuito Par-
que Central-Fuente San Luis 220 kV. Ambos me-
joraran la seguridad de suministro de la ciudad
de Valencia. Asimismo, continva el desarrollo de
la red de transporte con el cambio de tension de
132 a 220 kV en el eje Valle del Carcer-Valldigna-
Gandia con objeto de mejorar la alimentacion de
la zona. Por Ultimo, para mejorar el control de los
niveles de tension se han puesto en operacion tres
reactancias: en Catadau, Benejama y Rocamora
400 kV. Por otro lado, cabe resefiar la puesta en
operacion del doble circuito El Palmar- Murcia
220 kV para mejorar la sequridad de suministro de

la ciudad de Murcia.

Zona centro: prosiguio el plan previsto de ins-

talacion de nuevas reactancias con la puesta

en servicio de una unidad en La Cereal 400 kV
para facilitar el control de la tension eléctrica,
asi como la tramitacion de aquellas actuacio-
nes (apoyo a distribucion, binudos, bypass)
que permiten una mayor fiabilidad del sistema
de la zona, compaginando el apoyo a la de-
manda con el control de la potencia de corto-

circuito.

Zona norte: en el Pais Vasco se ha puesto en ser-
vicio el transformador desfasador de Arkale, que
permitird un mayor aprovechamiento de la capa-
cidad de intercambio entre Espafia y Francia. Se
han completado en Navarra los trabajos de repo-
tenciacion del eje de 220 kV La Serna—Olite-Tafa-
lla. Por otra parte, continUan las actuaciones de la
red planificadas en la zona de Navarra y Pais Vas-
co, que incluyen un nuevo eje de 400 kV que, pa-
sando por Ichaso, conectara el oeste del Pais Vas-
co (eje Abanto—Gueries) con la red de 400 kV de
Navarra (eje Muruarte—Castejon). Este refuerzo
permitird aumentar la capacidad de evacuacion
de energia y una mayor integracion de energias

renovables.

A continuacion, se muestra mayor informacion

sobre las infraestructuras eléctricas.

TABLA 3.8. LINEAS DE TRANSPORTE A 400 KV PUESTAS EN SERVICIO

Comunidad Auténoma

N.° circuitos km de circuito

E/S Buniel - L/ Barcina-Grijota Castillay Leon

E/S Tabara - L/ Arbillera-Tordesillas Castillay Leon
L/Aragon-Vandellos Cataluna
L/Campanario-Ayora
L/Segovia-Galapagar
Total peninsular

Total nacional

Castilla-La Mancha

Castillay Ledn / Madrid

2 7,1
2 0,5
1 0,5
2 343
2 66,9

109,2

109,2

Datos provisionales pendientes de auditoria en curso. FUENTE: REE.
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TABLA 3.9. LINEAS DE TRANSPORTE A 220 KV O TENSIONES INFERIORES PUESTAS EN SERVICIO

Tension Comunidad Auténoma  N.°circuitos km de circuito
E/S Aqua (Alameda) - L/Beniferri-Fuente San Luis® 220 C.Valenciana 2 0,3
E/S Godelleta - L/ Catadau-Torrente 220 C.Valenciana 2 14,4
E/S Plaza - L/Entrerrios-Montetorrero 220 Aragon 2 5,6
E/S Plaza - L/Entrerrios-Montetorrero® 220 Aragon 2 4,1
L/Valle del Carcer-Valldigna-Gandia 220 C.Valenciana 2 1,0
SE Arkale (Desfasador)® 220 Pais Vasco 1 0,1
SE Tarragona [ 220 Catalufia 2 2,9
Totalpeninsular 283
E/S Santa Agueda - L/Arguineguin-El Tablero® 66 Canarias 2 0,9
L/Coliseo-Son Moix® 66 Baleares 1 0,0
L/Falca-Son Moix® 66 Baleares 1 0,0
L/Sant Marti-Alcudia 2©® 66 Baleares 1 8,2
Total no peninsular 9,2

© Tramo subterraneo. Datos provisionales pendientes de auditoria en curso.
FUENTE: REE.

TABLA 3.10. AUMENTO DE LA CAPACIDAD DE LINEAS

Linea Tension (kV) Comunidad Autonoma km de circuito capacidad (MVA)®

L/Aragon-Pefaflor 400 Aragon 70,0 414
L/Lada-Robla 400 Asturias 72,9 383
L/Alcores-Gazules 220 Andalucia 113,0 105
L/Can Jardi-Rubi 2 220 Catalufna 1,1 118
L/La Serna-Olite 220 Navarra 36,5 153
L/Mequinenza-Ribarroja 220 Aragon 20,3 118
L/Olite-Tafalla 220 Navarra 10,1 153
L/Quintos-Don Rodrigo 220 Andalucia 24,0 105
L/Regoelle-Mazaricos 220 Galicia 14,4 210
L/Rocio-Torrearenillas 220 Andalucia 38,4 105
L/Tafalla-Orcoyen 220 Navarra 37,1 153
Total peninsular 437,9

L/San Antonio-Santa Eulalia 66 Baleares 14,9 24
Total no peninsular 14,9

Datos provisionales pendientes de auditoria en curso.

@ Capacidad térmica de transporte segun el acta de puesta en servicio o el proyecto de ejecucion. Esta capacidad puede variar en funcion de las
condiciones de operacion y de la estacionalidad (MVA por circuito).

FUENTE: REE.

TABLA 3.112. PARQUES PUESTOS EN SERVICIO

Parque Tension kV Comunidad Auténoma
Buniel 400 Castillay Leon
Tabara 400 Castillay Leon
Aqua 220 Valencia
Tarragona (compra de activos) 220 Cataluia
Torrevieja 220 Valencia
La Oliva 132 Canarias
Matas Blancas 132 Canarias
Puerto del Rosario 132 Canarias
LaOliva 66 Canarias
Puerto del Rosario 66 Canarias

Datos provisionales pendientes de auditoria en curso.
FUENTE: REE.
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TABLA 3.12. TRANSFORMADORES PUESTOS EN SERVICIO

Transformacion

Subestacion Tension kV Comunidad Auténoma v MVA
Arkale® 220 Pais Vasco 550
Sentmenat (aumento de capacidad) 400 Catalufia £400/220 100
Total peninsular 650
LaOliva 132 Canarias 132/66 160
Matas Blancas 132 Canarias 132/66 160
Puerto del Rosario 132 Canarias 132/66 240
Total no peninsular 560

© Desfasador.
Datos provisionales pendientes de auditoria en curso.
FUENTE: REE.

TABLA 3.13. EVOLUCION DE LA RED DE TRANSPORTE DE 400Y =220 KV (KM DE CIRCUITO)

Ano 400 kV <220 kV Ao 400 kV <220 kV
1978 5.732 13.258 1998 14.538 15.876
1979 8.207 13.767 1999 14.538 15.975
1980 8.518 14.139 2000 14.918 16.078
1981 8.906 13.973 2001 15.364 16.121
1982 8.975 14.466 2002 16.067 16.296
1983 9.563 14.491 2003 16.592 16.344
1984 9.998 14.598 2004 16.841 16.464
1985 10.781 14.652 2005 16.846 16.530
1986 10.978 14.746 2006 17.052 16.753
1987 11.147 14.849 2007 17.191 16.817
1988 12.194 14.938 2008 17.765 17.175
1989 12.533 14.964 2009 18.056 17.307
1990 12.686 15.035 2010 18.792 17.401
1991 12.883 15.109 2011 19.671 18.001
1992 13.222 15.356 2012 20.109 18.370
1993 13.611 15.442 2013 20.109 18.370
1994 13.737 15.586 2014 20.639 18.643
1995 13.970 15.629 2015 21.094 18.782
1996 14.084 15.734 2016 21.184 18.922
1997 14.244 15.776 2017 (1) 21.619 19.010
(1) Datos provisionales pendientes de auditoria en curso.
FUENTE: REE.

FIGURA 3.7. EVOLUCION DE LA RED DE TRANSPORTE PENINSULAR DE 400Y < 220 KV (KM DE CIRCUITO)
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@ Datos provisionales pendientes de auditoria en curso.
FUENTE: REE.
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FIGURA 3.8. SISTEMA ELECTRICO PENINSULAR
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FIGURA 3.9. SISTEMA ELECTRICO BALEAR
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FIGURA 3.10. SISTEMA ELECTRICO CANARIO
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3.5.3. Interconexiones internacionales

Para que el funcionamiento del sistema eléc-
trico sea realmente eficaz, se hace necesario el
fortalecimiento de las interconexiones interna-
cionales, que son fundamentales para reforzar
la sequridad de suministro, optimizar los recur-
Sos energéticos, proporcionar una mayor y me-
jor integracion de energias renovables en la red
europea, e incrementar la competitividad de los

mercados eléctricos.

La capacidad total de intercambio efectivo entre
dos paises no depende sélo de las capacidades
nominales de las lineas que cruzan la frontera sino
también de la red conexa, del reparto de flujos
eléctricos con el resto de interconexiones y de la
ubicacion de los centros de generacion y puntos
de consumo. Por este motivo, la suma de las ca-
pacidades nominales de las lineas que cruzan la
frontera puede ser notablemente inferior a la ca-

pacidad efectiva total.

En la actualidad Espaia se encuentra interconec-
tada eléctricamente con Francia, Andorra, Portu-
gal y Marruecos. La conexion con Francia se lleva
a cabo mediante 4 lineas: Hernani-Argia 400 kV,
Arkale-Argia 220 kV, Biescas-Pragnéres 220 kV y
Vic-Baixas 400 kV. El proyecto de interconexion
en corriente continua por los Pirineos orientales
puesto en servicio en el Ultimo trimestre de 2015
permite duplicar la capacidad de intercambio
eléctrico con este pais de manera que, alcanzara

un total de unos 2.200-2.800 MW.

La conexion con Andorra se lleva a cabo median-

te lalinea Benods-Lac D'Oo 150 kV.
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Por su parte, la conexion con Portugal se reali-
za mediante 11 lineas: Cartelle-Lindoso 400 kV,
Conchas-Lindoso 132 kV, Aldeadavila-Lagoaga
400 kV, Aldeadavial-Pocinho 1y 2 220 kV, Sau-
celle-Pocinho 220 kV, Cedillo-Falagueira 400 kV
Badajoz-Alcacovas 66 kV, Brovales-Alqueva 400
kV, Rosal de la Frontera-V.Ficalho 15 kV y Puebla
de Guzman-Tavira 400 kV, puesta en servicio en
mayo de 2014. Estas lineas suman una capacidad
total de intercambio de entre 2.200 y 3.000 MW.
Estd previsto incrementar esta capacidad me-
diante la construccion de una nueva linea de 400
kV por Galicia que permitira alcanzar una capaci-
dad de intercambio total, junto con el resto de las

existentes de unos 4.300 MW.

En cuanto a la interconexion con Marruecos,
ésta se lleva a cabo mediante 2 cables eléctricos
submarinos que en total proporcionan una capa-

cidad de intercambio de unos 8oo MW.

A continuacion, se muestra el ratio de interco-
nexion de Espafa con Portugal y Francia y el de
la Peninsula Ibérica con Francia. Se consideran los
valores de capacidad de intercambio a disposicion
de Red Eléctrica de Espaia (en adelante REE) y se
dan dos valores, uno con el percentil 70 (en linea
con ENTSO-E) y otro con el valor maximo (permi-
te ver mas claramente el incremento de capaci-
dad de interconexion en el mismo afio en que se
mejora ésta). No ha habido cambios respecto al

ano anterior.

La necesidad de incrementar la capacidad de
interconexion con el sistema europeo sigue
siendo una prioridad para el sistema eléctrico

espafiol.



SECTOR ELECTRICO

TABLA 3.14. RATIO DE INTERCONEXION

RATIO INTERCONEXION
Espana
2013
Peninsula
Espana
2014
Peninsula
Espana
2015
Peninsula
Espaia
2016
Peninsula
Espana
2017
Peninsula

PERCENTIL 70 Maximo
3,1% 3,6%
1,0% 1,1%
3,2% 42%
1,0% 1,1%
4,2% 6,8%
1,1% 2,5%
5,4% 7,2%
2,3% 2,9%
59% 7.2%
2, 4% 219%

Mayo 2014: puesta en servicio interconexion sur Espafia-Portugal (Puebla de Guzman -Tavira)
Junio 2015: puesta en servicio interconexion Espafa-Francia por Catalufia (Santa Llogaia-Baixas)
2017: puesta en servicio del transformador desfasador de Arkale.

La capacidad de intercambio de Espafia respecto
a su potencia instalada se encuentra aun por de-
bajo del 10% recomendado por la Unidn Europea
para el afio 2020, de ahi la importancia del impul-
so realizado por el Gobierno de Espafia y el Con-
sejo Europeo en materia de interconexiones eléc-
tricas internacionales. En esta linea, se continva
trabajando en lo acordado en la Declaracion de
Madrid-Cumbre para las Interconexiones energé-
ticas, celebrada entre Espana, Francia, Portugal,
la Comision Europea y el Banco Europeo de Inver-
siones en Madrid el 4 de marzo de 2015. Esto es
necesario para que la Peninsula Ibérica deje de ser
una isla energética y para que sea posible crear
un verdadero mercado europeo de la energia de
acuerdo al nuevo paquete legislativo de la UE pre-
sentado el 30 de noviembre de 2016 (el denomi-

nado «paquete de invierno»).

Adicionalmente el documento de Planificacion

2015-2020 incluye un Anexo en el que, con carac-

FUENTE: REE.

ter no vinculante, se recogen las infraestructuras
de la red de transporte de electricidad que se es-
tima necesario poner en servicio durante los afios
posteriores al horizonte de la planificacion (Post
2020). Lainclusion de una instalacion en este Ane-
xo permitira el inicio de los tramites administrati-

vos pertinentes de la referida instalacion.

Al tener un horizonte temporal de ejecucion
mayor, este anexo recoge las siguientes interco-
nexiones con Francia:

¢ PaisVasco (Gatica)- Francia

e Las dos alternativas: Pais Vasco (Ichaso)-Fran-

cia o Navarra (Muruarte)- Francia

¢ Aragon (Ejea de los Caballeros)- Francia

Durante 2017 se han seguido gestionando los

proyectos de las tres nuevas interconexiones:
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una submarina a través del golfo de Vizcaya y dos
interconexiones transpirenaicas por Navarra y
Aragon. El desarrollo de estos proyectos, con una
capacidad de intercambio prevista de 8 GW, va
dirigido al reto de alcanzar en el 2030 un 15% de
capacidad de interconexion respecto a la potencia

instalada en nuestro pais.

Asimismo, este afio se ha puesto en servicio un
desfasador de 550 MVA en la linea de interco-
nexion Arkale-Argia 220 kV. Se trata de un ele-
mento que actUa como un controlador del flujo
de potencia posibilitando un mejor reparto de
la energia y con ello un mayor uso de la interco-
nexion. Este proyecto ha sido clave para aumen-
tar la capacidad de intercambio con Europa y la

seguridad de suministro.

3.6. REGIMEN ECONOMICO DE LAS
ACTIVIDADES REGULADAS DEL
SECTOR ELECTRICO

La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, establecia en sus articulos 11 y 16 que
el transporte y la distribucion de energia eléctrica
tiene caracter de actividades reguladas, y que su
régimen econdémico seria objeto de desarrollo re-

glamentario por parte del Gobierno.

De acuerdo con lo anterior, el Real Decreto
2819/1998, de 23 de diciembre, por el que se re-
gulan las actividades de transporte y distribucion
de energia eléctrica, establecid el régimen econo-
mico de la actividad de transporte y distribucion
de energia eléctrica, de instalaciones puestas en

servicio a partir del 1 de enero de 1998.
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El régimen retributivo recogido en el Real Decreto

2819/1998, de 23 de diciembre, fue sustituido:

e En el caso del transporte, por el Real Decreto
325/2008, de 29 de febrero, por el que se esta-
blece laretribucion de la actividad de transporte
de energia eléctrica para instalaciones puestas
en servicio a partir del 1 de enero de 2008. Este
real decreto preveia distintas metodologias de
retribucion de los activos en funcion de la fecha
de obtencion de la autorizacion de explotacion
de los mismos sin tener en cuenta en todos los

casos la amortizacion de los mismos.

e Enelcasodeladistribucion, por el Real Decreto
222/2008, de 15 de febrero, por el que se esta-
blece el régimen retributivo de la actividad de
distribucion de energia eléctrica. Este real de-
creto cubrio los objetivos de desvincular los in-
crementos retributivos de cada una de las em-
presas del crecimiento medio de la demanda y
de crear incentivos para la mejora de la calidad

del servicio y la reduccion de pérdidas.

Estos regimenes retributivos fueron modificados por
el Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el
que se transponen directivas en materia de mercados
interiores de electricidad y gas y en materia de comu-
nicaciones electronicas, y por el que se adoptan medi-
das para la correccion de las desviaciones por desajus-
tes entre los costes e ingresos de los sectores eléctrico
y gasista y por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presu-

puestaria y de fomento de la competitividad.

El Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, es-

tablecio que en el célculo de la retribucion para
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el afo 2013 de la actividad de transporte y dis-
tribucion que el Ministro de Industria, Energia y
Turismo elevaria al Gobierno para su aprobacion
una propuesta de real decreto que vinculase la
retribucion por inversion de las instalaciones a los
activos en servicio no amortizados asi como que
el devengo y el cobro de la retribucion generada
por instalaciones de transporte puestas en servi-
cio el afio n se iniciara desde el 1 de enero del afio
n+2. Asimismo, preveia distintas metodologias de
retribucion de los activos en funcion de la fecha
de obtencion de la autorizacion de explotacion de

los mismos.

En el afio 2013, se inicia la intensa reforma del sec-
tor eléctrico en general y de las redes en particu-
lar, con la aprobacion del Real Decreto-ley 9/2013,
de 12 de julio, por el que se adoptan medidas ur-
gentes para garantizar la estabilidad financiera
del sistema eléctrico. El objetivo final era aplicar
una metodologia estable que retribuyese el activo
neto de las instalaciones en servicio. Para lograr

estos objetivos se establecieron dos etapas:

e Régimen transitorio. Se establecié mediante
el Real Decreto-ley 9/2013 se establecieron
unas metodologias de retribucion del activo
neto denominadas de RAB implicito. Estas
metodologias estimaban el activo neto de
cada empresa en funcion de lo que estaban
percibiendo como retribucion. Con estas me-
todologias se establecid la retribucion de los

afos 2013, 2014 y 2015.

e Régimen permanente que realizase una evalua-
cion del activo existente a coste de reposicion

utilizando un catélogo de instalaciones tipo.

Como consecuencia de esta reforma del sector
eléctrico, se aprobd la Ley 24/2013, de 26 de di-
ciembre, del Sector Eléctrico, la cual establece en
su articulo 14 que las metodologias de retribucion
de las actividades de transporte y distribucion se
estableceran reglamentariamente atendiendo a los
costes necesarios para construir, operary mantener
las instalaciones de acuerdo al principio de realiza-
cion de la actividad al menor coste para el sistema

eléctrico segun lo dispuesto en el articulo 1.1.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, establece y
consolida los siguientes principios retributivos de

las actividades reguladas:

a) El devengo y el cobro de la retribucion pues-
tas en servicio el afio n se iniciara desde el 1 de

enero del ano n+2.

b) La retribucion en concepto de inversion se
hara para aquellos activos en servicio no amor-
tizados tomando como base para su retribu-

cion financiera el valor neto de los mismos.

c) Al efecto de permitir una retribucion adecua-
da a la de una actividad de bajo riesgo, la tasa
de retribucion financiera del activo con dere-
cho a retribucion a cargo del sistema eléctrico
estard referenciado al rendimiento de las Obli-
gaciones del Estado a diez afios en el mercado
secundario incrementado con un diferencial

adecuado.

d) La metodologia de retribucion debera con-
templar incentivos econdmicos, que podran
tener signo positivo o negativo, para la mejora

de la disponibilidad de las instalaciones.
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e) El Gobierno establecera los criterios genera-
les de redes y los criterios de funcionamiento
de las instalaciones de produccion de energia
eléctrica sujetas a retribucion regulada. Las
metodologias retributivas que se establezcan
con cargo a los ingresos del sistema eléctrico
tendran Unicamente en consideracion los cos-

tes derivados de aplicacion de dichos criterios.

f) Se fijan parametros por periodos regulatorios

que tienen una vigencia de seis afos.

3.6.1. Retribucion de la actividad de
transporte

3.6.1.12. Marco normativo actual

El régimen retributivo de la actividad de transporte
se encuentraregulado en el Real Decreto 1047/2013,
de 27 de diciembre, por el que se establece la meto-
dologia para el calculo de la retribucion de la activi-

dad de transporte de energia eléctrica.

Este modelo retributivo establece un limite maxi-
mo a la inversion reconocida anualmente con dos
anos de anterioridad a la percepcion de la retri-
bucion con el fin de aportar una prevision de la
evolucion de los costes del sistema motivados por

esta actividad.

Asimismo, establece que la retribucion de la ac-
tividad de transporte serd fijada por el entonces
Ministro de Industria, Energia y Turismo, previa
propuesta de la Comision Nacional de los Merca-
dos y la Competencia, la cual debera ser remitida

antes del 1 de octubre de cada afo.
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La aprobacion del Real Decreto 1047/2013, de 27
de diciembre, se complementd con la aprobacion
de la Orden IET/2659/2015, de 11 de diciembre,
por la que se aprueban las instalaciones tipo y
los valores unitarios de referencia de inversion y
de operacion y mantenimiento por elemento de
inmovilizado que se emplearan en el calculo de
la retribucion de las empresas titulares de insta-
laciones de transporte de energia eléctrica. La
aprobacion de esta orden, que establece un cata-
logo de instalaciones y un valor de inversion para
cada una de las tipologias recogidas en el mismo,
era necesaria, de acuerdo con lo establecido en

dicho real decreto, para la aplicacion del mismo.

El Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, va-
lora los activos puestos en servicio desde el ano
1998 a coste de reposicion aplicando los valores
unitarios que recoge la Orden IET/2659/2015.
En cuanto a las instalaciones puestas en servicio
antes de 1998, estas se consideran como si fue-
se una sola instalacion, con un valor de inversion
calculado implicitamente a partir de la retribucion

percibida por estas instalaciones en el afio 2015.

Adicionalmente a la retribucion de los activos, el
real decreto incorpora a la retribucion que perciben
las empresas titulares de instalaciones de transpor-

te, un incentivo por disponibilidad de sus redes.

3.6.1.2. Retribucion de la actividad
de transporte correspondiente
al ano 2017

En el momento de redactar el presente documen-

to aun no ha sido aprobada la orden de retribucion
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de la actividad de transporte de energia eléctrica

correspondiente al afo 2017.

La Orden ETU/1976/2016, de 23 de diciembre,
por la que se aprueban los peajes de energia
eléctrica para el afo 2017, incluyd una estima-
cion de costes que en el caso del transporte as-
cendia a 1.735.090 miles de euros. La Ultima ac-
tualizacion de estos costes, incluida en la Orden
TEC/1366/2018, de 20 de diciembre, por la que se
establecen los peajes de acceso de energia eléc-
trica para 2019, reduce los mismos a 1.701.876

miles de euros.

3.6.2. Retribucion de la actividad de
distribucion

3.6.2.1. Marco normativo actual

El régimen retributivo de la actividad de distri-
bucion se encuentra regulado en el Real Decreto
1048/2013, de 27 de diciembre, por el que se es-
tablece la metodologia para el calculo de la retri-
bucién de la actividad de distribucion de energia

eléctrica.

Este modelo retributivo establece un limite maxi-
mo a la inversion reconocida anualmente con dos
anos de anterioridad a la percepcion de la retri-
bucidn, con el fin de aportar una prevision de la
evolucion de los costes del sistema motivados por

esta actividad.

Asimismo, establece que la retribucion de la
actividad de distribucion debe ser fijada por

el entonces Ministro de Industria, Energia y
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Turismo, previa propuesta de la Comision Na-
cional de los Mercados y la Competencia, la
cual debera ser remitida antes del 1 de octubre

de cada afio.

Como complemento a dicha norma, se aprobo
la Orden IET/2660/2015, de 11 de diciembre, por
la que se aprueban las instalaciones tipo y los
valores unitarios de referencia de inversion, de
operacion y mantenimiento por elemento de in-
movilizado y los valores unitarios de retribucion
de otras tareas reguladas que se emplearan en el
calculo de la retribucion de las empresas distri-
buidoras de energia eléctrica, se establecen las
definiciones de crecimiento vegetativo y aumen-
to relevante de potencia y las compensaciones
por uso y reserva de locales, la cual establece un
catalogo de instalaciones y los precios de cada
una las tipologias recogidas en el mismo, asi
como los precios aplicables a otras tareas requ-
ladas. Adicionalmente, esta orden contiene for-
mulas de calculo de varios parametros retributi-
vos recogidos en el Real Decreto 1048/2013, de

27 de diciembre.

El Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre,
considera los activos puestos en servicio hasta
el ano 2014 como si fuese una sola instalacion.
El resto de instalaciones se retribuyen a coste
de reposicion aplicando los valores unitarios
recogidos en la Orden |IET/2660/2015, de 11 de
diciembre. Asimismo, el real decreto incorpora
a la retribucion que perciben las empresas ti-
tulares de activos de distribucion, una serie de
incentivos/penalizaciones relativos a la calidad
de servicio, al nivel de pérdidas y la reduccion
del fraude.
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3.6.2.2. Retribucion de la actividad
de distribucion correspondiente
al ano 2017

En el momento de redactar el presente documen-
to aun no ha sido aprobada la orden de retribucion
de la actividad de distribucion de energia eléctrica

correspondiente al afio 2017.

La Orden ETU/1976/2016, de 23 de diciembre, por
la que se aprueban los peajes de energia eléctrica
para el afio 2017, incluyd una estimacion de cos-
tes que en el caso de la distribucion ascendia a
5.157.776 miles de euros. La Ultima actualizacion de
estos costes, incluida en la Orden TEC/1366/2018,
de 20 de diciembre, por la que se establecen los
peajes de acceso de energia eléctrica para 2019,

incrementa los mismos a 5.374.800 miles de euros.

3.7. REGULACION DEL SECTOR

En la siguiente direccidn se puede encontrar el «Co-
digode la Energia Eléctrica», mantenido porel BOE,
que constituye una compilacion de las principales
normas estatales vigentes mediante una fuente

consolidada y permanentemente actualizada:
https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.
php?id=014_Codigo_de_la_Energia_Electrica
3.7.1. Disposiciones nacionales

aprobadas en 2017

A continuacion, se incluye una relacion con al-

gunas de las normas de caracter estatal mas re-
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levantes aprobadas durante el afio 2017 sobre el

sector eléctrico:

¢ Real Decreto 359/2017, de 31 de marzo, por el
que se establece una convocatoria para el otor-
gamiento del régimen retributivo especifico a
nuevas instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renova-

bles en el sistema eléctrico peninsular.

¢ Real Decreto 650/2017, de 16 de junio, por el que
se establece un cupo de 3.000 MW de potencia ins-
talada, de nuevas instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia re-
novables en el sistema eléctrico peninsular, al que

se podra otorgar el régimen retributivo especifico.

e Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el
que se regula la figura del consumidor vulne-
rable, el bono social y otras medidas de pro-
teccion para los consumidores domésticos de

energia eléctrica.

¢ Orden ETU/413/2017, de 4 de mayo, por la que se
acuerda el reconocimiento de las repercusiones
economicas derivadas de la adopcion de medidas
temporales y extraordinarias para garantizar la

seguridad del suministro en laisla de Formentera.

e Orden ETU/120/2017, de 1de febrero, porla que
se determina la forma de envio de informacion
de las comunidades autonomas y entidades lo-
cales en lo relativo a sus programas de ahorro y

eficiencia energética.

e Orden ETU/130/2017, de 17 de febrero, por la que

se actualizan los parametros retributivos de las


https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=014_Codigo_de_la_Energia_Electrica
https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=014_Codigo_de_la_Energia_Electrica
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instalaciones tipo aplicables a determinadas insta-
laciones de produccion de energia eléctrica a partir
de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos, a efectos de su aplicacion al semiperiodo

regulatorio que tiene su inicio el 1 de enero de 2017.

Orden ETU/258/2017, de 24 de marzo, por la
que se establecen las obligaciones de aporta-
cion al Fondo Nacional de Eficiencia Energética

en el ano 2017.

Orden ETU/555/2017, de 15 de junio, por la que
se establecen los parametros retributivos de las
instalaciones tipo aplicables a las instalaciones
de tratamiento y reduccion de purines aproba-
das por la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio,

y se actualizan para el semiperiodo 2017- 2019.

Orden ETU/943/2017, de 6 de octubre, por la
que se desarrolla el Real Decreto 897/2017, de
6 de octubre, por el que se regula la figura del
consumidor vulnerable, el bono social y otras
medidas de proteccion para los consumidores

domeésticos de energia eléctrica.

Orden ETU/1046/2017, de 27 de octubre, por la que
se establecen los valores de la retribucion a la ope-
racion correspondientes al segundo semestre natu-
ral del afio 2017, se aprueban instalaciones tipo y se
establecen sus correspondientes pardmetros retri-
butivos, aplicables a determinadas instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes

de energia renovables, cogeneracion y residuos.

Orden ETU/1282/2017, de 22 de diciembre, por
la que se establecen los peajes de acceso de

energia eléctrica para 2018.

¢ Resolucion de 23 de enero de 2017, de la Direc-

cion General de Politica Energética y Minas,
por la que se fija el precio medio de la energia a
aplicar, en el célculo de la retribucion del servi-
cio de gestion de la demanda de interrumpibili-
dad ofrecido por los consumidores de los siste-
mas eléctricos no peninsulares a los que resulta
de aplicacion la Orden ITC/2370/2007, de 26 de

julio, durante el primer trimestre de 2017.

Resolucion de 21 de abril de 2017, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se fija el precio medio de la energia a apli-
car, durante el segundo trimestre de 2017, en el
calculo de la retribucidn del servicio de gestion
de la demanda de interrumpibilidad prestado
por los consumidores de los sistemas eléctricos
de los territorios no peninsulares a los que re-
sulta de aplicacion la Orden ITC/2370/2007, de

26 de julio.

Resolucion de 19 de mayo de 2017, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se resuelve el procedimiento de subasta
para la asignacion del régimen retributivo es-
pecifico al amparo de lo dispuesto en el Real
Decreto 359/2017, de 31 de marzo, y en la Or-
den ETU/315/2017, de 6 de abril.

Resolucion de 30 de junio de 2017, de la Secre-
taria de Estado de Energia, por la que se con-
voca subasta para la asignacion del régimen
retributivo especifico a nuevas instalaciones
de produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, al amparo de
lo dispuesto en el Real Decreto 650/2017, de 16

de junio.
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¢ Resolucion de 24 de julio de 2017, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas,
por la que se fija el precio medio de la energia
a aplicar, en el calculo de la retribucion del ser-
vicio de gestion de la demanda de interrumpi-
bilidad prestado por los consumidores de los
sistemas eléctricos de los territorios no penin-
sulares a los que resulta de aplicacion la Orden
ITC/2370/2007, de 26 de julio, durante el tercer

trimestre de 2017.

¢ Resolucion de 27 de julio de 2017, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se resuelve el procedimiento de subasta
para la asignacion del régimen retributivo es-
pecifico al amparo de lo dispuesto en el Real
Decreto 650/2017, de 16 de junio, y en la Orden

ETU/615/2017, de 27 de junio.

¢ Resolucion de 1 de agosto de 2017, de la Di-
reccion General de Politica Energética y Mi-
nas, por la que se inscriben en el registro de
régimen retributivo especifico en estado de
preasignacion a las solicitudes adjudicatarias
de la subasta para la asignacion del régimen
retributivo especifico convocada al amparo
de lo dispuesto en el Real Decreto 359/2017,
de 31 de marzo, y en la Orden ETU/315/2017,
de 6 de abril.

e Resolucion de 10 de octubre de 2017, de la Di-
reccion General de Politica Energética y Minas,
por la que se inscriben en el registro de régimen
retributivo especifico en estado de preasigna-
cion a las solicitudes adjudicatarias de la subas-
ta para la asignacion del régimen retributivo es-

pecifico convocada al amparo de lo dispuesto
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en el Real Decreto 650/2017, de 16 de junio, y en

la Orden ETU/615/2017, de 27 de junio.

e Resolucion de 11 de octubre de 2017, de la Se-
cretaria de Estado de Energia, por la que se
aprueba el calendario y las caracteristicas del
procedimiento competitivo de subastas para la
asignacion del servicio de gestion de la deman-
da de interrumpibilidad regulado en la Orden
IET/2013/2013, de 31 de octubre, para el periodo
de entrega comprendido entre el 1de eneroy el

31de mayo de 2018.

3.7.2. Propuestas de la Comision
Europea para la transicion hacia
una energia limpia

Como se ha sefalado en el capitulo 1 de este li-
bro, la Comision Europea present6 en noviembre
de 2016 un paquete de medidas para preservar la
competitividad de la Unidon Europea en la transi-
cion hacia una energia limpia que esta cambiando

los mercados mundiales de la energia.

En lo que afecta especificamente al sector eléc-
trico cabe destacar las siguientes propuestas de
Directivas y Reglamentos, con las implicaciones

en el sector eléctrico que se sefialan:

e Directiva de mercado interior de electricidad.
Revisa la Directiva 2009/72/CE a fin de poten-
ciar el rol de los consumidores y con un enfo-
que regional. La propuesta introduce nuevo
contenido en relacion con diversas materias
(fomento del autoconsumo y gestion de de-

manda; participacion de los consumidores en el
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mercado, nuevos sujetos, como comunidades
energéticas locales y agregadores; supervision
de la pobreza energética, etc.) y revisa aspec-
tos sobre cuestiones ya existentes (funciones
de los gestores de la red de transporte y distri-
bucion, mayor coordinacion de los reqguladores
con ACER, etc.).

Directiva de renovables: establece un objetivo
de renovables para la UE y aprueba un marco
comun para el fomento de estas fuentes, en el
ambito de la generacion eléctrica, calor, frioy

transporte.

Reglamento de gobernanza de la unién energé-
tica: establece un mecanismo de gobernanza
con el objetivo de implementar las estrategias
y medidas necesarias para el cumplimiento de
los objetivos 2030 de la UE para energiay clima,
y regula los procedimientos de remision de in-
formacion entre la UE y los estados miembros.
Unifica obligaciones hasta ahora dispersas en
las distintas directivas y reglamentos y aumen-
ta las competencias en materia energética a

ejercer por la CE.

Directiva de eficiencia: Solo modifica determi-
nados articulos de la directiva de 2012 relacio-
nados con los objetivos de eficiencia energética
a 2030. Los aspectos eléctricos anteriormente
incluidos en esta directiva (contadores, trans-
porte y distribucion...) se llevan a la normativa

de mercado interior.

Reglamento de la Agencia de Cooperacion de los

Reguladores de la Energia (Agency for the Coope-

ration of Energy Regulators, ACER): Actualiza el
Reglamento existente reforzando las funciones
de la Agencia en cuanto a supervision del mer-
cado mayorista europeo vy las infraestructuras
transfronterizas, incluyendo mas participacion
en elaboracion de cédigos de red y adopcion de

decisiones para su implementacion.

Reglamento del mercado de electricidad: Re-
visa el Reglamento de 2009 introduciendo: un
enfoque regional, definicion de criterios que
posibiliten el desarrollo de mercado de elec-
tricidad en diferentes horizontes, realizacion
de analisis de cobertura como base para esta-
blecer mecanismos de capacidad justificados
y con participacion transfronteriza, centros de
control de operacion del sistema regionales,
refuerzo de la Red Europea de Gestores de Re-
des de Transporte de Electricidad (European
Network of Transmission System Operators for
electricity, ENTSOe), codigos de red sobre nue-
vos aspectos (tarifas de acceso y otros) y con un
proceso simplificado. Incorpora aspectos sobre
cogeneracion anteriormente en la Directiva

2012/27/UE.

Reglamento de sequridad de suministro en el
sector de electricidad: Reglas comunes para la
prevencion y actuacion en situaciones de crisis
mediante cooperacion regional. Contempla
la elaboracion de planes nacionales por la au-
toridad nacional designada al efecto, que se
basardn en analisis de cobertura y riesgos ela-
borados por ENTSOe de acuerdo con metodo-
logia aprobada por ACER. Deroga la Directiva
2005/89/CE.
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4.1. GENERACION ELECTRICA DE
ORIGEN NUCLEAR

En Espafia hay 7 reactores nucleares en opera-
cion, situados en 5 emplazamientos, que suponen
una potencia instalada de 7.117 MW, lo que repre-
senta el 6,9% de la potencia total de generacion

eléctrica instalada.

La produccion neta de energia eléctrica de origen
nuclear durante 2017 ha sido de 55.540 GWh, lo
que supone una contribucion del 21,0% al total de
la produccion nacional (264.918 GWh). Por cuarto
afno consecutivo, la tecnologia nuclear es la que
mayor produccion neta ha aportado al sistema

eléctrico espanol.

Como hecho destacable acaecido en 2017 en este
ambito, mediante la Orden ETU/754/2017, de 1 de
agosto, se denegd la renovacion de la autoriza-
cion de explotacion de la central nuclear de Santa

Maria de Garofia.

4.2. FABRICACION DE COMBUSTIBLE
NUCLEAR

En 2017, la fabrica de elementos de combustible
nuclear de Juzbado (Salamanca), propiedad de la
empresa ENUSA Industrias Avanzadas, S.A., ha fa-
bricado 737 elementos combustibles, de los cuales
521 correspondian al tipo PWR (reactor de agua a
presion) y 216 al tipo BWR (reactor de agua en ebu-
[licion). Estos elementos incorporaban 293 tonela-
das de uranio. Del total, el 49% fueron fabricados
para el mercado nacional y el 51% para la exporta-

cion, con destino a Francia, Bélgica y Alemania.

Las cantidades adquiridas por ENUSA en 2017
para las centrales nucleares espafolas fueron las
siguientes: 1.050 toneladas de concentrados de
uranio (U308), 1.013 toneladas en servicios de con-
versiony 720 miles de UTS (Unidades de Trabajo de

Separacion) en servicios de enriquecimiento.

4.3. GESTION DEL COMBUSTIBLE
NUCLEAR GASTADOY OTROS
RESIDUOS RADIACTIVOS

4.3.1. Construccion del Almacén Temporal
Centralizado de combustible
nuclear gastado y residuos de
alta actividad (ATC) y su centro
tecnologico asociado (CTA)

Durante el afo 2017, ha continuado el proceso de
licenciamiento de esta instalacion, cuyo titular es
ENRESA, como empresa que tiene encomenda-
do, por ley, el servicio publico esencial de gestion

de combustible gastado y residuos radiactivos.

4.3.2. Construccion de un Almacén
Temporal Individualizado (ATI) para
el combustible gastado en la central
nuclear de Santa Maria de Garona

Mediante Resolucion de la Direccion General de
Politica Energética y Minas (DGPEM) de fecha
13 de octubre de 2015, se autorizd la ejecucion y
montaje del Almacén Temporal Individualizado
(ATI) para el combustible gastado en la central
nuclear de Santa Maria de Garofia, al objeto de

resolver las necesidades de almacenamiento de
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combustible gastado en el emplazamiento de la
Central hasta que sea posible su traslado al ATC.
El proyecto del ATl se ajustara a lo establecido en
la Resolucion de 30 de septiembre de dicho afo,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
por la que se formuld Declaracion de Impacto

Ambiental.

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento
sobre instalaciones nucleares y radiactivas, con
fecha 26 de abril de 2016 el titular solicitd a la Di-
reccion General de Politica Energética y Minas la
autorizacion de puesta en servicio del AT, la cual
requiere informe preceptivo del CSN. Dicho infor-
me se encontraba aun pendiente de recepcion a
31 de diciembre de 2017. Asimismo, y conforme a
lo dispuesto en el articulo 12 del referido Regla-
mento, la documentacion relativa a esta autoriza-
Cion se remitio a las Comunidades Autdnomas de
Castillay Leon, Pais Vasco y La Rioja, al objeto de
que formulasen alegaciones en el ambito de sus

competencias.

4.3.3. Construccion de un Almacén
Temporal Individualizado (ATI) para
el combustible gastado en la central
nuclear de Almaraz

En noviembre de 2015, Centrales Nucleares Al-
maraz-Trillo A.LLE. (CNAT), titular de esta central
nuclear, solicito a la DGPEM la autorizacion de
ejecucion y montaje de un ATI para el almacena-
miento de combustible gastado, en su emplaza-
miento, con el fin de poder garantizar la continua-
cion de la operacion de la central mas alla del afo

2018, debido a la saturacion de sus piscinas de
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combustible gastado y ante un eventual retraso

de la entrada en operacion del ATC.

La DGPEM concedid dicha autorizacion mediante
resolucion de fecha 14 de diciembre de 2016. Esta
resolucion incorpora los limites y condiciones es-

tablecidos en el informe del CSN.

Posteriormente, con fecha 13 de julio de 2017, y en
cumplimiento con lo establecido en el Reglamento
sobre instalaciones nucleares y radiactivas, el titular
de la central presentd la solicitud de autorizacion de la
modificacion de disefio para la puesta en servicio del
ATI, la cual requiere el informe preceptivo del CSN. La
citada solicitud fue remitida a la Junta de Extremadu-
ra para el planteamiento de alegaciones, en cumpli-

miento del articulo 12.3 del citado reglamento.

4.3.4. Combustible irradiado almacenado
en las centrales nucleares

El combustible irradiado descargado de cada re-
actor se almacena en las piscinas de las centrales
nucleares. Adicionalmente, las centrales nuclea-
res de Trillo, Asco | y Ascd Il disponen de un ATl si-
tuado en el emplazamiento de cada central, don-
de se almacena en seco el combustible gastado,

tras su enfriamiento en la piscina.

Asimismo, todo el combustible gastado resultan-
te de la operacion de la central nuclear de José
Cabrera, actualmente en fase de desmantela-
miento, esta depositado en el ATl existente en su
emplazamiento. En la tabla siguiente se muestra
la cantidad total de uranio irradiado almacenado

en las centrales nucleares.
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TABLA 4.1. CANTIDAD TOTAL DE URANIO IRRADIADO ALMACENADO EN LAS
CENTRALES NUCLEARES

Uranio (total) almacenado a 31-12-17 (Kg)

Reactor

En las piscinas

En el almacén temporal situado

José Cabrera

Sta. M@ de Garofa £420.243
Almaraz | 661.775
Almaraz Il 628.390
Asco | 528.609
Asco ll 504.150
Cofrentes 766.251
Vandellds Il 519.140
Trillo 240.726

4.3.5. Residuos radiactivos de bajay
media actividad

La instalacion de almacenamiento de residuos
radiactivos sélidos de Sierra Albarrana, Centro de
Almacenamiento «El Cabril», situado en la provin-
cia de Cordobay propiedad de ENRESA, esta des-
tinada al almacenamiento de residuos radiactivos

solidos de media, baja y muy baja actividad.

Con respecto a las celdas de almacenamiento de
residuos de baja y media actividad (RBMA), duran-
te 2017 se ha completado y cerrado la celda Sig de
la plataforma sur y se ha iniciado la explotacion de
la celda S25. Quedan por tanto cerradas, de las 28
celdas de RBMA de la instalacion, las 16 de la pla-
taforma norte y 5 de la plataforma sur. En cuanto a
las celdas de almacenamiento de residuos de muy
baja actividad (RBBA), se dispone de dos celdas,
la celda 29, desde 2008, y la celda 30, desde 2016.
Durante 2017 se inicio el cierre de la seccion 1 de la

celda 29, asi como la construccion de la seccion 2.

A lo largo de 2017, El Cabril ha recibido un total

de 805 m3 de RBMA procedentes de instalaciones
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en el emplazamiento

95.750

81.533
95.498

299.504

nucleares y 15 m3 procedentes de instalaciones
radiactivas. En cuanto a RBBA se han recibido
2.145 m3 procedentes de instalaciones nucleares,
y 28 m3, de instalaciones radiactivas. Asimismo,
se han almacenado 151 contenedores CE-2a de
RBMA, siendo el volumen total 803 m3. En cuan-
to a RBBA, se han almacenado 2.808 unidades de
almacenamiento en la celda 30, lo que supone un

volumen 3.1266 m3.

Con la cantidad almacenada en 2017, El Cabril
almacena definitivamente un total de 46.254 m3
de residuos radiactivos. De ellos 33.001 m3 corres-
ponden a RBMA, siendo el grado de ocupacion de
la capacidad total de celdas de RBMA del 76%.
Los restantes 13.253 m3 corresponden a RBBA,
siendo la capacidad ocupada del 10% respecto del

total autorizado.

4.4. DESMANTELAMIENTO DE
INSTALACIONES

Desmantelamiento de la central nuclear José Ca-

brera.
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La central nuclear José Cabrera, situada en Al-
monacid de Zorita (Guadalajara), fue la primera
central nuclear construida en Espaia. Se conecto
a la red en julio de 1968; tenia una potencia de
150 MWe y el 30 de abril de 2006 ceso su explo-
tacion. Por Orden Ministerial de 1 de febrero de
2010 se autorizd la transferencia de la titularidad
de esta central nuclear de Gas Natural S.A. a EN-
RESA, y se otorgo a esta Ultima autorizacion para
la ejecucion del desmantelamiento de la central.
Dicha transferencia de titularidad tuvo lugar el 11

de febrero de ese mismo afio.

Previamente a la transferencia de titularidad y
al inicio de las actividades de desmantelamien-
to, se descargd el combustible del reactory de la
piscina de almacenamiento, y se acondicionaron
los residuos generados durante la explotacion.
Todo el combustible gastado (377 elementos)
estd almacenado temporalmente en contenedo-
res en seco en el ATl situado en el emplazamien-
to de la central, que fue autorizado mediante Re-
solucion de la DGPEM de fecha 15 de diciembre
de 2006. Se trata del primer desmantelamiento
completo (nivel 3 del OIEA) de una central nu-

clear en Espania.

Durante el afio 2017 las actividades realizadas
se han centrado fundamentalmente en la eje-
cucion de trabajos de desmontaje radiologico y
de descontaminacion de edificios, asi como en la
adaptacion y mejora de sistemas soporte e ins-
talaciones auxiliares. Entre estas actividades se
incluyen las actividades finales relativas a traba-
jos de segmentacion del blindaje primario y de
descontaminacion de superficies en la cavidad

del reactory el foso de combustible gastado. Asi-
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mismo, se realizan trabajos de descontaminacion
y caracterizacion de paramentos de los edificios

contencion y auxiliar.

En el Ultimo trimestre de 2017 se han comple-
tado los trabajos para la construccion de un al-
macén de residuos radiactivos de muy baja ac-
tividad (RBBA) en la zona de las antiguas torres
de refrigeracion y se han realizado las pruebas
oficiales ante el CSN con resultado satisfactorio.
Porlo que se refiere a la restauracion de terrenos
contaminados, en marzo de 2017, se ha puesto
en marcha una planta de lavado de tierras, al ob-
jeto de reducir el volumen de las tierras contami-
nadas a gestionar como residuos de baja y media

actividad.

Las principales actividades de ejecucion que res-
tan por hacer son la descontaminacion de edi-
ficios y estructuras y su demolicion, asi como la

restauracion del emplazamiento.

Desde que comenzaron los trabajos hasta marzo
de 2018, la masa total generada de materiales ha
sido de 13.987.252 kg, de los que 6.138.251 (44%)
corresponden a material convencional, 2.028.227
kg (15%) a residuos radiactivos de baja y media
actividad, 3.670.482 kg (26%) a residuos radiacti-
vos de muy baja actividad y 2.150.292 kg (15%) a

material desclasificable.

4.5. NORMATIVA APROBADAY EN
ELABORACION

A continuacion se citan algunas de las normas

mas relevantes en los distintos ambitos:
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4.5.1. Normativa nacional aprobada

¢ Orden ETU/1185/2017, de 21 de noviembre,

por la que se regula la desclasificacion de los
materiales residuales generados en instala-

ciones nucleares (BOE 06-12-17).

El CSN propuso al entonces Ministerio de In-
dustria, Energia y Turismo el proyecto de esta
Orden, que tiene por objeto establecer los cri-
terios necesarios para una adecuada gestion de
los materiales residuales solidos, procedentes
de lasinstalaciones nucleares en operacion o en
desmantelamiento, que, por su baja contami-
nacion radiactiva, pueden ser gestionados por

vias convencionales.

Los criterios radiologicos que se establecen
en esta Orden para que materiales residuales
procedentes de instalaciones nucleares pue-
dan gestionarse por las vias convencionales
de eliminacion, reciclado o reutilizacion, son
los fijados en la Directiva 2013/59 Euratom del
Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que
se establecen las normas de sequridad basicas
para la proteccion contra los peligros derivados

de la exposicion a las radiaciones ionizantes.

4.5.2. Normativa nacional en elaboracion

Trasposicion de la Directiva 2013/59/Euratom
por la que se establecen normas de seguridad
basicas para la proteccion contra los peligros
derivados de la exposicion a radiaciones io-
nizantes, y se derogan las Directivas 89/618/
Euratom, 9o0/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom y 2003/122/Euratom.
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Esta Directiva deroga cinco directivas ante-
riores sobre esta materia, para unificar en un
Unico instrumento juridico comunitario la nor-
mativa basica de proteccion radioldgica ocupa-
cional, médica y del publico, habida cuenta de
los avances cientificos que, desde principios de
los 90, ha habido en la materia, adaptando la
normativa europea a las recomendaciones ba-

sicas de ICRP-103.

Serd de aplicacion a cualquier situacion de
exposicion planificada, existente o de emer-
gencia, que implique un riesgo de exposicion
a radiaciones ionizantes, estableciendo limi-
tes de dosis teniendo en cuenta los principios
generales de proteccidn radioldgica. Se ocupa
también de las exposiciones debidas a la ra-
diacion natural (incluyendo NORM: Naturally-
Occurring Radioactive Materials y Radon) y es-
tablece requisitos de informacion, formacion y
educacion en materia de proteccion radioldgi-
ca. Asimismo, establece disposiciones para que
los Estados miembros adopten medidas para
mejorar la sensibilizacion general sobre la exis-
tencia y peligro de fuentes huérfanas, asi como
para asegurar sistemas para su recuperacion,
gestion y control. Dada la amplitud de materias
que regula esta Directiva, el plazo de trasposi-

cion se fijo en 4 afios.

Habida cuenta de la diversidad de las materias
que aborda la nueva Directiva, competencia de
distintos ministerios, se opto por la creacion de
un grupo de coordinacion interministerial for-
mado por los Ministerios con competencias en
Energiay Sanidad, Empleo, Fomento e Interior,

asi como por el CSN, siendo responsable cada
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ministerio de proponer, en su ambito de actua-
cion, bien un texto de enmienda o bien uno ex-
novo que incorpore plenamente la Directiva al
ordenamiento juridico espafiol, y derogue las
normas citadas anteriormente, que transpo-
nian las Directivas que han quedado derogadas
con la aprobacion de la Directiva 2013/59/Eura-

tom.

Reglamento sobre seguridad nuclear en ins-
talaciones nucleares, que traspone la Direc-
tiva 2014/87/Euratom en lo que se refiere al
establecimiento de los requisitos basicos de
seguridad nuclear aplicables a las instalacio-

nes nucleares.

La Directiva 2014/87/Euratom del Consejo por
la que se modifica la Directiva 2009/71/Eura-
tom, por la que se establece un marco comuni-
tario para la seqguridad de las instalaciones nu-
cleares, ha venido a reforzar el marco requlador
europeo en materia de seqguridad nuclear tras
el accidente en la central nuclear de Fukushima

Daiichi, en marzo de 2011.

En concreto, el articulo 4.1.b de dicha Directiva
establece que los Estados miembros establece-
ran y mantendran un marco legislativo, regla-
mentario y organizativo nacional para la sequri-
dad nuclear de las instalaciones nucleares, que
prevea los requisitos nacionales de seguridad
nuclear que abarquen todas las etapas del ciclo

de vida de las instalaciones nucleares.
Con fecha 20 de diciembre de 2016, la propues-

ta normativa fue publicada en la pagina web

del MINETAD y sometida, posteriormente, a
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los tramites de audiencia a los interesados y de
participacion publica, que se dieron por con-

cluidos en marzo de 2017.

El proyecto fue notificado a la Comision Euro-
pea el 22 de noviembre de 2017, habiendo indi-
cado ésta que, tras haber cotejado la propuesta
de reglamento con los requisitos de la Directi-
va, no tiene intencion de formular recomenda-
ciones formales al mismo en virtud del articulo

33 del Tratado Euratom.

4.5.3. Normativa comunitaria en

elaboracion

Modificacion de los Reglamentos 2587/1999
del Consejo y 1209/2000 de la Comision por
los que se desarrolla el articulo 41 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea de la

Energia Atomica (Euratom).

El Reglamento 2587/1999 del Consejo, relativo
ala definicion de los proyectos de inversion que
deberan comunicarse a la Comision de confor-
midad con el articulo 41 del Tratado Euratom,
tiene por objetivo desarrollar la obligacion de
notificar a la Comision determinados proyectos
de inversion cuando el coste de dicho proyecto
exceda determinadas cantidades definidas en

el Reglamento.

Por otra parte, y de forma complementaria, el
Reglamento 1209/2000 de la Comision, por el
que se determinan los procedimientos de eje-
cucion de la obligacion de comunicacion esta-

blecida en el articulo 41 del Tratado Euratom,
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tiene por objetivo especificar la informacion
que debe notificarse, para cada tipo de proyec-
to de inversion, y proporciona un modelo de

formulario para ello.

La Comision Europea ha trabajado durante
2017 en la elaboracion de una propuesta nor-

mativa que modifique los mencionados regla-
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mentos con el objetivo de simplificar la carga
administrativa que generan. Para ello, el 4 de
noviembre de 2015, anuncid la apertura de un
procedimiento de consulta publica con plazo
hasta el 25 de enero de 2016. Finalizado el pla-
zo, la Comision sigue preparando internamente
su propuesta de reglamento, la cual debe pasar

procesos de revision internos.
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5.1. SITUACION ACTUAL
5.1.1. Panoramica general del sector

La produccion nacional de carbon aumento en
2017 respecto a 2016 en torno a un 65,4%. Con-
cretamente, la de antracitas se redujo alrededor
de un 4%, y la de hullas y lignitos negros aumento
alrededor de un 84%. Este incremento se explica,
en gran medida, por una mayor participacion del
carbdn en la generacion eléctrica neta, pasando
de un 14,2% en 2016 a un 17,1% en 2017. La pro-
duccion se concentra en tres Comunidades Auto-
nomas: Castillay Leodn, Asturias y Aragon. En esta

Ultima se extraen exclusivamente lignitos negros.

Con fecha 27 de mayo de 2016, fue aprobado por
la Comision Europea el Plan de Cierre del Reino de
Espafia para la mineria del carbon no competitiva,
que incluye todas las unidades de produccion que
tienen previsto abandonar la actividad antes del
31 de diciembre de 2018, en el marco de la Deci-
sion 2010/787/UE del Consejo, de 10 de diciembre
de 2010, relativa a las ayudas estatales destinadas

a facilitar el cierre de minas no competitivas.

Si bien las producciones aumentaron, las ayudas
recibidas en 2017 por las empresas mineras inclui-
das en el mencionado Plan de Cierre disminuye-
ron un 2,6%, pasando de 16,3 millones de euros

en 2016 a un importe de 15,9 millones.

Las unidades de produccion de las compaiiias mi-
neras del carbon que pretendan continuar su ac-
tividad extractiva a partir del 1 de enero de 2019,
y hubieran recibido ayudas para compensar sus

pérdidas de acuerdo con lo establecido en el ar-
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ticulo 3 de la mencionada Decision Comunitaria,

habran de proceder a su devolucion.

Como consecuencia de la politica de reestructura-
cion descrita, se ha reducido el numero de empre-
sas no competitivas del sector, de la produccion,
de las plantillas y del volumen de ayudas. En 2015,
11 empresas produjeron menos de 3,5 millones de
toneladas, con una plantilla propia de 2.795 per-
sonas; y en 2016, 10 empresas produjeron apro-
ximadamente 1,8 millones de toneladas, con una
plantilla propia de 1.954 personas. En 2017, 8 em-
presas produjeron 3,1 millones de toneladas, con
una plantilla propia de 1.714. En 2017, aunque el
volumen de las ayudas disminuyd, la produccion
fue superior a la de 2016 debido, principalmente,

al aumento del consumo en generacion eléctrica.

5.1.2. Demanda interior

El consumo primario de carbones, medido en
ktep, aumentd en 2017 un 17,6% respecto al afio
anterior tal y como se desprende de la tabla 5.1.
Por su parte, el consumo en el sector eléctrico au-
mentd un 21,7%, como se puede observar en la
tabla 5.2, destacando el gran aumento de la hulla

y el lignito negro.

En 2017, la tendencia del precio del carbon impor-
tado fue descendente hasta la mitad del sequndo
trimestre del afo, a partir del cual el precio co-
menzo a aumentar, manteniéndose el crecimien-
to hasta cambiar la tendencia a finales de afo. El
precio medio en euros por tonelada registro un
aumento del 39%, mientras que el tipo de cambio

medio dodlar-euro crecio un 2%.
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TABLA 5.1. BALANCE DE CARBON

PRODUCCION CARBON AUTOCTONO:

Antracita Lignito Negro Tasa de Variacion

miles de toneladas

2011 2.487 1.775 2.359 6.621 -21,5%
2012 2.258 1.652 2.271 6.181 -6,6%
2013 762 1.780 1.826 4.368 -29,3%
2014 1.338 1.331 1.230 3.899 -10,7%
2015 763 984 1.317 3.064 -21,4%
2016 384 686 730 1.800 -41,3%
2017 370 791 1.816 2.977 65,4%
2011 1.133 762 753 2.648 -19,6%
2012 1.016 697 747 2.460 -7,1%
2013 345 837 581 1.762 -28,4%
2014 619 604 405 1.628 -7,6%
2015 378 446 4,22 1.246 -23,5%
2016 189 311 236 736 -40,9%
2017 182 359 586 1.128 59,8%

SALDO EXTERIOR (IMPORTACIONES-EXPORTACIONES):

miles de toneladas Tasa de Variacion

Hulla coquizable  Carbon energético

2014 1.632 12.056 13.687 4,1%
2015 2.030 10.239 12.269 -10,4%
2016 1.676 13.354 15.030 22,5%
2017 nd 17.058 17.058 13,5%
CONSUMO INTERIOR BRUTO®:
Tasa de variacion
miles de tep
2014 11.651 2,1%
2015 13.714 17,7%
2016 10.901 -20,5%
2017 12.821 17,6%

Nota: @ Incluye gases siderurgicos.
FUENTE: SEE- IRMC - REE- EUROESTATCOM

Respecto al mix de generacidn eléctrica en TABLA 5.2. CONSUMO DE CARBON EN GENERACION
DE ENERGIA ELECTRICA (KTEP)

2017, el impacto de la sequia sobre la produc-
TOTAL Tasa de variacion

cion hidraulica provoco un aumento del peso

, . . . , 2014 10.221
del carbon en dicho mix, registrandose un au- so15 12.868 16,2%
mento de su energia neta generada respecto 2016 8.724, -26,5%
al 2016 del 20,6% en el conjunto del sistema 2017 10.617 21,7%
nacional. FUENTE: SEE-IRMC-REE.
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5.1.3. Caracteristicas de la oferta y del
proceso productivo

5.1.3.1. Valoracion estimada de la
produccion e ingreso por ventas
de carbon

Durante 2017, el precio medio en factura del car-
bdn nacional (hulla, antracita y lignito negro) fue
de 57,15 euros por tonelada para un carbon con
un Poder Calorifico Superior (en adelante, PCS) de
3.886 Kcal/Kg. Dicho precio supone un incremen-

to del 3,6% respecto al del afo anterior (55,18 €/t).

Expresado el precio en céntimos de euro por ter-
mia de PCS, fue de 1,47 lo que implica un aumento

del 9,3% respecto al de 2016.

5.1.3.2. Empleo en el sector

La plantilla propia de las empresas del sector de
carbon estaba compuesta, a finales del afio 2017,
por 1.714 trabajadores, frente a los 1.954 del afio
precedente, lo que supone una reduccion de em-

pleo del 12,3%.

Respecto al empleo en las contratas, en 2016 el

personal subcontratado era de 396, mientras que

en 2017 estos ascendian a los 551, registrandose

un aumento del 39%.

En relacion a la concesion de ayudas a las em-
presas mineras para cubrir costes excepcionales,
conforme al articulo 4 de la Decision 2010/787/UE,
en concepto de ayudas laborales para prejubila-
ciones y bajas incentivadas en 2017, se concedie-
ron 212,47 millones de euros, cantidad que es un

7% inferior a las concedidas en 2016.

5.1.4. Comercio Exterior

En el sector de la mineria del carbdn, el saldo co-
mercial en el aflo es netamente importador, pues-
to que practicamente no existe exportacion de
carbon espafiol, aunque se reexportan carbones

importados.

En 2017, la importacion neta de carbdn energé-
tico, segun los datos elaborados por el Instituto
para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon
y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mine-
ras (IRMQ), a partir de Eurostat, aumento en un
41,6%, pasando de 13,35 millones de toneladas en
2016 a 17,06 millones de toneladas en 2017, como
se puede observar en la tabla 5.1. La razon princi-

pal de ese aumento se halla en un mayor funcio-

TABLA 5.3. MANO DE OBRA EMPLEADA EN LA MINERIA 2017 (N° DE PERSONAS)

Tipo de Carbon

Hulla Autoctona
Antracita Autdctona
Lignito Negro Autdctono
TOTAL

2015

1.705
901
189

2.795
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Variacion (%)

2016 2017
16/15 17/16
1.306 1.126 -23,4 -13,8
479 378 -46,8 =21,1
169 210 -10,6 24,3
1.954 1.714 -30,1 -12,3

FUENTE: SEE-IRMC.
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namiento de las centrales térmicas consumidoras

de carbon importado.

Segun los datos elaborados por el IRMC a partir de
Eurostat, la importacion evoluciond desde 938,9
millones de euros en 2016 a 1.640,82 millones de
euros en 2017. El valor del carbon neto importado
en 2017 alcanzo 1.413,9 millones de euros frente
a los 908,21 millones de euros del afo precedente.
Tradicionalmente las importaciones han tenido su
origen de forma mayoritaria en Colombia, Rusia,

Indonesia y Sudéfrica.

5.2. LAPOLITICA CARBONERAEN
ESPANAY EN LA UE

La evolucion de la normativa de restructuracion de
la mineria del carbdn en Espafia consta de cinco Pla-
nes de restructuracion, implementados a lo largo
de los distintos periodos: Plan de Reordenacion del
Sector del Carbon 1990-1993, Plan de Moderniza-
cion, Racionalizacion, Reestructuracion y Reduccion
de Actividad de la Industria del Carbon 1994-1997,
Plan de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternati-
vo de las Comarcas Mineras 1998-2005, Plan Nacio-
nal de Reserva Estratégica de Carbén 2006-2012 y
Marco de Actuacion para la Mineria del Carbon y las

Comarcas Mineras en el Periodo 2013-2018.

En el ambito europeo, tras la finalizacion del Tra-
tado CECA (2002), se entendid necesario conti-
nuar con la reordenacion y restructuracion de la
mineria del carbdn. Como consecuencia de ello,
se aprobo un nuevo marco comunitario que regu-
laba las actuaciones a desarrollar para la restruc-

turacion de este sector econdmico y la reactiva-
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cion de las comarcas afectadas. Este nuevo marco
regulatorio fue el Reglamento (CE) N°1407/2002,
del Consejo, de 23 de julio de 2002, sobre ayudas
estatales a la industria del carbdn, que tenia como

limite de vigencia el 31 de diciembre de 2010.

5.2.1. Decision 2010/787/UE de 10 de
diciembre

Expirada la vigencia del citado Reglamento (CE)
N°1407/2002, del Consejo, de 23 de julio de 2002,
sobre ayudas estatales a la industria del carbon,
se adoptd la Decision 2010/787/UE del Consejo,
de 10 de diciembre de 2010, relativa a las ayudas
estatales destinadas a facilitar el cierre de las mi-
nas no competitivas de carbon, estableciendo las
directrices para que los Estados miembros dise-
fiasen esquemas de ayudas para la industria del
carbon. Bajo su paraguas, se ha desarrollado el
nuevo marco de actuacion para la reordenacion y

reestructuracion del sector en Espafia.

La Decision 2010/787/UE del Consejo, de 10 de di-
ciembre de 2010, establecié el 31 de diciembre de
2018 (articulo 3.1.a) como fecha limite para el cie-
rre de las explotaciones mineras no competitivas,
de acuerdo con un plan de cierre autorizado porla

Comision Europea.

Adicionalmente, el cierre progresivo de las uni-
dades de produccion de una actividad industrial,
y maxime de una actividad como la mineria del
carbon, lleva aparejado una serie de repercusio-
nes sociales y regionales, sobre el empleo, el mer-
cado de trabajo y el impacto medioambiental que

es preciso mitigar. Por ello, en el articulo 4 de la
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referida Decision 2010/787/UE se contemplaron
las ayudas para cubrir determinadas categorias
de costes no relacionados con la produccion co-
rriente y vinculados al cierre de las minas, que se
denominan costes excepcionales: el pago de pen-
siones o indemnizaciones ajenas al sistema legal,
las obras adicionales de seguridad en el interior de
las minas, el coste de prestaciones sociales deri-
vadas de la jubilacion de trabajadores, la rehabi-
litacion de antiguas zonas de extraccion, etc. De
este modo, conforme al articulo 4 de la decision
todas las ayudas que se concediesen para cubrir
esos costes excepcionales serian consideradas

compatibles con el mercado interior.

5.2.2. Plan de Cierre del Reino de Espaiia
para la mineria del carbén no
competitiva en el marco de la
Decision 2010/787/UE

El Plan de Cierre del Reino de Espaia contempla
las lineas de ayudas previstas para las empresas del
sectorsegun lo establecido en la Decision 2010/787/
UE. Dicho Plan de cierre fue aprobado por Decision
de la Comision Europea de 27 de mayo de 2016, C
(2016) 3029 final, «Ayuda Estatal SA 34332 (2012/
NN) — Espaia — Ayudas destinadas a facilitar el cie-

rre de minas de carbdn en Espafia».

5.2.3. Marco de actuacion para la mineria
del carbon y las comarcas mineras
en el periodo 2013-2018

A nivel nacional, el Marco de Actuacion para la

mineria del carbon y las comarcas mineras en el
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periodo 2013-2018, fue firmado por la Administra-
cion, los sindicatos y la patronal de las empresas
mineras (CARBUNION) con fecha 1 de octubre de
2013 y constituye la base de las politicas publicas
de reordenacion del sector de la mineria del car-
bon y de promocion de una economia alternativa
en las zonas mineras, de acuerdo con el marco
normativo europeo establecido por la Decision
del Consejo 2010/787/UE, de 10 de diciembre de
2010, relativa a las ayudas estatales destinadas a

facilitar el cierre de minas no competitivas.

Las disposiciones aprobadas segun lo dispuesto
en la citada Decision en desarrollo de dicho Marco

de Actuacion son las siguientes®

I. Regulacion de ayudas a la produccidn, que cu-

bren la diferencia entre costes e ingresos.
A) Bases reguladoras

la Orden
IET/2095/2013, de 12 de noviembre, (BOE N°

Se encuentran contenidas en

273 de 14/11/2013) por la que se establecen
las bases reguladoras de las ayudas para los
ejercicios 2013 a 2018 destinadas especifica-
mente a cubrir las pérdidas de la produccion
corriente de unidades de produccion incluidas
en el Plan de Cierre del Reino de Espafia para
la mineria de carbon no competitiva y se efec-
tUa la convocatoria de ayudas para el ejercicio
2013, Y sus posteriores modificaciones (sien-
do la Ultima de ellas la Orden IET/1662/2016,
de 13 de octubre, (BOE N° 250 de 15/10/2016).

* Se mencionan en cada apartado en funcion de la materia y

segun su fecha de adopcion.
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B)

1.

Convocatorias

Cabe destacar la correspondiente a 2017, realiza-
da por Resolucion de 18 de julio de 2017, (BOE N°
180 de 29/07/2017) del Instituto para la Reestruc-
turacion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Al-
ternativo de las Comarcas Mineras por la que se
convocan las ayudas, para el ejercicio 2017, des-
tinadas especificamente a cubrir las pérdidas a la
produccion corriente de unidades de produccion
incluidas en el Plan de Cierre del Reino de Espaiia

para la mineria del carbon no competitiva.

Régimen de ayudas a proyectos empresariales
generadores de empleo que promuevan el desa-

rrollo alternativo de las zonas mineras.

Il.1. Proyectos Empresariales.

A)

B)

Bases reguladoras

— Orden [ET/1158/2014, de 30 de junio, (BOE
N° 162 de 4/7/2014) por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de
ayudas dirigidas a proyectos de inversion
generadores de empleo, que promuevan el
desarrollo alternativo de las zonas mineras,
para el periodo 2014-2018, y sus posterio-

res modificaciones.

Convocatorias

Cabe destacar la correspondiente a 2017, rea-
lizada por Resolucion de 18 de diciembre de
2017 (BOE N° 317 de 30/12/2017) del Institu-
to para la Reestructuracion de la Mineria del

Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comar-
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I.2.

B)

1.

cas Mineras, O.A., por la que se convocan las
ayudas dirigidas a proyectos empresariales
generadores de empleo que promuevan el
desarrollo alternativo de las zonas mineras,

para el ejercicio 2017.

Minimis.

Bases requladoras

— Orden IET/1157/2014, de 30 de junio, (BOE
N° 162 de 4/7/2014) por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de
ayudas dirigidas a pequefios proyectos de
inversion generadores de empleo, que pro-
muevan el desarrollo alternativo de las zo-
nas mineras, para el periodo 2014-2018. y

sus posteriores modificaciones.

Convocatorias

Cabe destacar la correspondiente a 2017, rea-
lizada por Resolucion de 2 de noviembre de
2017 (BOE N° 293 de 2/12/2017) del Instituto
para la Reestructuracion de la Mineria del
Carbdn y Desarrollo Alternativo de las Co-
marcas Minera, O.A., por la que se convocan
las ayudas dirigidas a pequenos proyectos de
inversion generadores de empleo que pro-
muevan el desarrollo alternativo de las zonas

minera, para el ejercicio 2017.

Disposiciones sobre costes excepcionales de re-

estructuracion de la mineria del carbon.

Ill.1. Ayudas de cardacter medioambiental destina-

das a financiar la clausura de las instalaciones
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y la restauracion del espacio natural afectado

por la actividad minera

A) Bases reguladoras

— Orden IET/594/2014, de 10 de abril, (BOE
N° g1 de 15/04/2014) por la que se aprueban
las bases reguladoras para los ejercicios
2013 a 2018 de las ayudas destinadas espe-
cificamente a cubrir costes excepcionales
que se produzcan o se hayan producido a
causa del cierre de unidades de produccion
de carbdn incluidas en el Plan de Cierre de

la Mineria del Carbdn 2013-2018.

B) Convocatorias

Cabe destacar la correspondiente a 2017, rea-
lizada por Resolucion de 20 de diciembre de
2017, (BOE N° 317 de 30/12/2017) del Instituto
para la Reestructuracion de la Mineria del Car-
bon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas
Mineras, O.A. (IRMC) por la que se convocan
en 2017 las ayudas destinadas especificamen-
te a cubrir costes excepcionales que se produz-
can o se hayan producido a causa del cierre de
unidades de produccion de carbodn incluidas
en el Plan de Cierre del Reino de Espafia para

la mineria de carbon no competitiva.

Ill.2. Ayudas sociales por costes laborales median-
te bajas indemnizadas de cardcter voluntario

y para trabajadores de edad avanzada

— Real Decreto 676/2014, de 1 de agosto,
(BOE N° 190 de 06/08/2014) por el que se

establece el régimen de ayudas por costes
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laborales destinadas a cubrir costes excep-
cionales vinculados a planes de cierre de
unidades de produccion de las empresas

mineras del carbon.

IV. Disposicion que regula el otorgamiento de ayu-
das a las infraestructuras de las comarcas mi-

neras.

— Real Decreto 675/2014, de 1 de agosto, (BOE N°
190 de 06/08/2014) por el que se establecen las
bases reguladoras de ayudas para el impulso
econdmico de las comarcas mineras del carbon,
mediante el desarrollo de proyectos de infraes-
tructuras y proyectos de restauracion de zonas

degradadas a causa de la actividad minera.

5.2.4. Plataforma sobre las Regiones del
Carbdn en Transicion

En la UE se extrae carbon en 41 zonas mineras de
12 Estados miembros. Por ello, dentro del contex-
to de transicion energética, la Comision Europea
lanzo en diciembre de 2017 la Plataforma sobre
las Regiones del Carbdn en Transicion (Platform

for Coal Regions in Transition).

El objetivo de la Plataforma, a la que Espafia se ha
adherido, es consolidar un proceso de transicion
justa, de reactivacion econdmica y de desarrollo
alternativo para lograr la transformacion de las
regiones mineras afectadas por la disminucion del
uso del carbon. Facilitara el didlogo entre las dis-
tintas partes interesadas en el ambito nacional,
regional y local para respaldar la transformacion

estructural mediante soluciones adecuadas.

LA ENERGIA EN ESPANA 2017



SECTOR CARBON

5.3. ACTIVIDAD DEL INSTITUTO
PARA LA REESTRUCTURACION
DE LA MINERIA DEL CARBONY
DESARROLLO ALTERNATIVO DE
LAS COMARCAS MINERAS

El Instituto para la Reestructuracion de la Mineria
del Carbdn y Desarrollo Alternativo de las Comar-
cas Mineras es un Organismo Auténomo, adscrito
al Ministerio para la Transicion Ecoldgica, presidi-

do por el Secretario de Estado de Energia.

Fue creado mediante la Ley 66/1997, de 30 de di-
ciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social y esta dotado de personalidad
juridica y plena capacidad de obrar como dérgano
gestor del «régimen de ayudas para la mineria
del carbdn y el desarrollo alternativo de las zonas
mineras». El Estatuto del Instituto se aprobo me-

diante el Real Decreto 492/1998, de 27 de marzo.

El Instituto tiene por objeto la ejecucion de la
politica de reestructuracion de la mineria del car-
bon, asi como el desarrollo y ejecucion de cuantas
medidas se dirijan a fomentar el desarrollo eco-
nomico de aquellas zonas que, de acuerdo con la
normativa aplicable, tengan la consideracion de

municipios mineros del carbon.

LA ENERGIA EN ESPANA 2017

116

En relacion con este Ultimo aspecto, el Instituto
gestiona las ayudas de cualquier naturaleza que
se concedan a las empresas dedicadas a la mine-
ria del carbon, tanto las ayudas destinadas a cubrir
cargas excepcionales vinculadas a planes de mo-
dernizacion, racionalizacion o cese de las empre-
sas mineras del carbdn como los fondos dedicados
al desarrollo econdmico de las zonas mineras del
carbon. Asimismo, suscribe aquellos convenios
que se estimen pertinentes para el mejor cumpli-
miento de su objeto y ejecuta cuantas otras medi-
das se precisen para desarrollar la politica de reor-
denacion de la mineria del carbon y de promocion

del desarrollo alternativo de las zonas mineras.

Durante estos Ultimos afios, la actividad del Insti-
tuto ha girado en torno a conseguir los dos gran-
des objetivos marcados en los diferentes Planes
del sector de acuerdo con la normativa de la UE,
esto es: (i) ejecutar la politica de reestructuracion
de la mineria del carbon vy (ii) desarrollar y ejecu-
tar medidas que fomenten el desarrollo econdmi-

co de las comarcas mineras.

El Instituto ha articulado el anteriormente citado
«Plan de Cierre del Reino de Espaia para la mine-
ria del carbdn no competitiva en el marco de la

Decision 2010/787/UE».
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EFICIENCIA ENERGETICA, COGENERACION
Y ENERGIAS RENOVABLES

6.1. INVESTIGACION DE
HIDROCARBUROS

Durante el afio 2017 continva la tendencia decre-
ciente que se habia confirmado durante los afios
2015y 2016, tras un interés sostenido en el sector
de la exploracion y produccion de hidrocarburos
en Espafia en afios precedentes. Existen varias ra-
zones que explican este comportamiento; en pri-
mer lugar, la continuidad del escenario desfavora-
ble de precios del crudo, iniciado con el desplome
del precio del barril de Brent a finales de 2014 y
que ha impedido la ejecucion de proyectos que
en otro contexto econdmico hubieran resultado
viables; en segundo lugar, cabe mencionar que la
tramitacion de los proyectos relacionados con el
sector de la exploracion y produccion de hidrocar-
buros en Espafia no es sencilla y puede dilatarse

en el tiempo.

Los principales proyectos de recursos no conven-
cionales se sitUan en la cuenca vasco-cantabrica,
aunque todos ellos se encuentran en la actualidad
en una fase preliminar, sin que haya sido ejecu-
tado ningln pozo con el objetivo de extraer este

tipo de hidrocarburos.

En cuanto al desarrollo de normativa del sector
a nivel estatal en 2017, destaca la aprobacion de
Real Decreto-ley 16/2017, de 17 de noviembre, por
el que se establecen disposiciones de seguridad
en la investigacion y explotacion de hidrocarbu-
ros en el medio marino. Esta norma refuerza las
exigencias a los operadores y titulares de permi-
sos de investigacion y concesiones de explotacion
en el medio marino en lo que se refiere a su ca-

pacidad técnica, econdmica y protocolos de fun-

119

cionamiento basados en la gestion sistematica
de los riesgos para que estos se reduzcan hasta el
nivel mas bajo razonablemente posible, toman-
do como referencia las mejores practicas en cada

momento.

Por otro lado, cabe mencionar también la aproba-
cion de laOrden ETU/1160/2017, de 21 de noviem-
bre, por la que se modifica la Orden ETU/78/2017,
de 31 de enero, por la que se regulan determina-
dos aspectos relacionados con el Impuesto sobre
el Valor de la Extraccion de Gas, Petrdleo y Con-
densados y con los perimetros de referencia para
la determinacion de los pagos a propietarios de
terrenos suprayacentes a concesiones de explota-
cion de yacimientos de hidrocarburos. Esta orden
desarrolla el Titulo Il de la Ley 8/2015, de 21 de
mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del sector de hidrocarburos y persigue
tres objetivos concretos; en primer lugar, regular
las caracteristicas técnicas, operativas y logisticas
que deben cumplir los dispositivos de medicion de
la extraccion de hidrocarburos y los requisitos que
debe cumplir el registro de las mediciones efec-
tuadas; en segundo lugar, determinar los precios
de referencia de los hidrocarburos producidos;
y por ultimo, se dictan las disposiciones necesa-
rias para determinar los perimetros de referencia
dentro de los cuales, los propietarios de terrenos
tienen derecho a percibir pagos por parte de los
titulares de concesiones de explotacion de yaci-

mientos.

En cuanto a la evolucion del dominio minero, du-
rante el afo 2017 se ha otorgado por medio de la
publicacion del Real Decreto 765/2017, de 21 de

julio, una nueva concesion de explotacion de ya-
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cimientos de hidrocarburos denominada «Viura»
(«Boletin Oficial del Estado» nUm. 176 de 25 de

julio de 2017).

En lo referente a permisos de investigacion de hi-
drocarburos, durante el afio 2017 no se ha otorga-
do ninguno nuevo en el ambito estatal ni tampoco

en el ambito autonodmico.

Por otro lado, es necesario mencionar la apro-
bacion del Real Decreto 54/2017, de 27 de enero,
por el que se deniega la solicitud de prdorroga de
la concesion de explotacion de hidrocarburos li-
quidos y gaseosos denominada «Lora» (Burgos)
(«Boletin Oficial del Estado» de 28 de enero de
2017) y que declaraba la caducidad de la conce-
sion de explotacion de hidrocarburos mas antigua

de Espana.

No se han anunciado en el Boletin Oficial del Es-
tado solicitudes de nuevos permisos de investiga-
cion de hidrocarburos ni a nivel estatal ni a nivel

autonomico.

Por otra parte, en la tabla 6.1 se recogen los permisos
de investigacion extinguidos durante el afio 2017, ya
sea por renuncia de su titular, por desistimiento de

una solicitud previa o por la caducidad de los mismos.

La figura 6.1 muestra el dominio de hidrocarburos
a diciembre de 2017 y refleja tanto los permisos vi-
gentes como los solicitados a dicha fecha en el am-
bito competencial de la Administracion General de
Estado y en el de las diferentes comunidades au-
tonomas. Puede observarse como la cuenca vasco-
cantabrica es, con diferencia, la que mas actividad

esta desarrollando, si bien el interés exploratorio se

TABLA 6.1. EXTINCION DE LOS PERMISOS DE INVESTIGACION EN 2017

EMPRESA
FRONTERA ENERGY CORPORATION, S.L.
FRONTERA ENERGY CORPORATION, S.L.
SHESA
UNION FENOSA
OIL & GAS SKILLS
SHESA
UNION FENOSA GAS
OIL & GAS SKILLS
RIPSA (Operador) 50
WOODSIDE 30
RWE 20

100

100

37,690
58,796
3,514
37,690
58,796
3,514

PARTICIPACION

PERMISO SUPERFICIE (ha) Ne EXP
GEMINIS 47.940,42 1654
LIBRA 37.893,11 1655
CAMEROS-2 3.539,76 1510
EBRO-A 21.744,24 1612
CANARIAS-1 1546
CANARIAS-2 1547
CANARIAS-3 1548
CANARIAS-4 1549
CANARIAS-5 1550
CANARIAS-6 1551
CANARIAS-7 1552
CANARIAS-8 1553
CANARIAS-9 1554

* Paso de los permisos de investigacion Cameros-o y Ebro-A a concesion de explotacion («Viura»).
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esta extendiendo a otras zonas como el Golfo de
Ledn y el Mar Cantabrico. Este mapa esta disponi-
ble en la pagina web del Ministerio para la Transi-

cion Ecoldgica y es actualizado periddicamente.

6.2. EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS

La tabla 6.2 refleja las concesiones de explotacion
de yacimientos de hidrocarburos en vigor en Es-
pafa a 31 de diciembre de 2017. En lineas genera-
les, podemos agruparlas en tres grandes grupos.

El primero de ellos lo componen diversas conce-

siones ubicadas en el valle del Guadalquivir, pro-
ductoras de gas natural («Marismas», «El Rome-
ral», «El Ruedo» y «Las Barreras»). En este grupo
podriamos incluir también el campo «Poseidony,
si bien este se encuentra en zona marina, fren-
te a las costas de Huelva. El segundo grupo esta
constituido por las concesiones que tienen a la
plataforma «Casablanca» como nicleo comun de
procesado, frente a las costas de Tarragona («Ca-
sablanca», «Angula», «Montanazo D», «Roda-
ballo» y «Lubina»). Por Ultimo, el tercero estaria
formado por la concesion de explotacion «Viura»
en La Rioja, recientemente otorgada por el Real

Decreto 765/2017, de 21 de julio.

FIGURA 6.1. MAPA DE POSICIONAMIENTO DE PERMISOS DE INVESTIGACIONY CONCESIONES
DE EXPLOTACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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EN VIGOR A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

CONCESIONES B.O.E.
CASABLANCA 27/12/1978
17/03/2009
MONTANAZO D 04/1/1980
02/12/2009
GAVIOTAI 14/07/1983
29/12/2007
GAVIOTAI 14/07/1983
29/12/2007
ANGULA 03/12/1985
30/12/2015
MARISMAS B-1 14/09/1988
03/08/2011
MARISMAS C-1 14/09/1988
MARISMAS C-2 14/07/1989
03/08/2011
LAS BARRERAS 23/09/1993
REBUJENA 23/09/1993
EL RUEDO-1 23/09/1993
EL RUEDO-2 23/09/1993
EL RUEDO-3 23/09/1993
ALBATROS 23/09/1993
30/01/2003
EL ROMERAL 1 28/07/1994
EL ROMERAL 2 28/07/1994
EL ROMERAL 3 7/28/1994
MARISMAS A 30/05/1995
03/08/2011
POSEIDON NORTE 07/12/1995
13/08/2005
POSEIDON SUR 07/12/1995
13/08/2005
RODABALLO 19/09/2996
30/12/2015
LUBINA 17/07/2012
VIURA 25/07/2017

LA ENERGIA EN ESPANA 2017

VIGENCIA

28/12/1978
27/12/2008

27/12/2018
05/01/1980
04/01/2010

04/01/2020

15/07/1983
14/07/2013

17/07/1983
14/07/2013

04/12/1985
03/12/2015

03/12/2025

15/09/1988
14/09/2018

15/09/1988
14/09/2018
15/07/1989
14/07/2019

24/09/1993
23/09/2023
24/09/1993
23/09/2023
24/09/1993
23/09/2023
24/09/1993
23/09/2023
24/09/1993
23/09/2023
24/09/1993
23/09/2023

29/07/1994
28/07/2024

29/07/1994
28/07/2024
29/07/1994
28/07/2024
31/05/1995
30/05/2025

08/12/1995
07/12/2025

08/12/1995
07/12/2025

20/09/1996
03/12/2015
03/12/2025

18/07/2012
17/07/2042
26/07/2047

TABLA 6.2. CONCESIONES DE EXPLOTACION DEYACIMIENTOS DE HIDROCARBUROS

SUPERFICIE (ha)
7.036,00

3.259,50

7.960,00

4.726,44
3.234,00

2.238,84
3.129,00

6.529,92

8.434,50

3.128,92

13.604,00

3.264,96

14.877,00

14.050,50

13.224,00

3.233,88

8.162,40
14.964,40
7-890,32

8.842,60

10.751,52

3.583,84

4.954,44

4.165,25

20.227,20
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6.3. PRODUCCION INTERIOR DE
HIDROCARBUROS

6.3.1. Petroleo

La produccion nacional de crudo durante el afio 2017
ascendid a 120 kTm. (aproximadamente 0,88 millo-
nes de barriles de petroleo (bbl)), lo cual supone un
descenso de la produccion del 15% respecto al afio
anterior, en el que ya se constataba una tendencia
descendente en la produccion (caida del 39% en 2016
y 24% en 2015). No obstante, hay que tener en cuen-
ta que, el reducido nimero de campos vy la limitada
produccion nacional, practicamente testimonial,
hacen que cualquier cambio se traduzca en grandes

variaciones de la produccion de un afio a otro.

Los campos productores en 2017 son: Lora (Ayo-
luengo), Viura, Casablanca-Montanazo (Casa-
blanca), Rodaballo, Angula-Casablanca (Boque-
ron) y Lubina-Montanazo. Estos cuatro Ultimos
campos estan situados en el mar Mediterraneo
en el entorno de la plataforma «Casablanca» fren-
te a las costas de Tarragona. Asimismo, hay que

destacar la nueva concesion denominada «Viura»

durante la ejecucion, donde se esta produciendo

condensado asociado al gas natural.

El desglose de la produccion de crudo correspon-

diente al afo 2017 se puede encontrar en la tabla 6.3.

6.3.2. Gas natural

Durante el afio 2017 se produjeron 308 GWh de gas
natural, equivalentes a 43 millones de m3(n), cifra
un 50% inferior que la del ejercicio anterior. Como
en el caso del crudo, al ser reducida tanto la pro-
duccion como el nimero de campos de gas, cual-
quier modificacion en su operacion da lugar a cam-
bios notables en el volumen de produccion final.
Destacar que «El Ruedo», que ya no produjo ni en
2015 ni en 2016, continva sin producir en 2017, sin
embargo, «Marismas», que carecié de produccion
durante 2016, ha producido durante este periodo
19,45 GWh aproximadamente. Cabe mencionar
del mismo modo que en la concesion de explota-
cion «Viurax» se ha llevado a cabo un «side-track»
denominado «Viura-1ST3» con la consecuente pa-

ralizacion de las actividades en el campo durante

TABLA 6.3. DESGLOSE DE LA PRODUCCION DE CRUDO CORRESPONDIENTE AL ANO 2017

2017
TOTAL TOTAL % DEL TOTAL TOTAL
CAMPO PRODUCTOR  PRODUCCION PRODUCCION TOTAL PRODUCCION PRODUCCION

(Tm) (bbl) (Tm) (bbl)
AYOLUENGO 55 403 0% -99% 5.598 41.033 4%
BOQUERON 28.061 205.687 23% 21% 23.249 170.415 17%
CASABLANCA 35.216 258.133 29% 6% 33.330 244.309 24%
MONTANAZO-LUBINA 41.561 304.642 35% -31% 60.569 443.971 43%
RODABALLO 14.386 105.449 12% -11% 16.161 118.460 11%
VIURA® 826 6.055 1% -58% 1.988 14.572 1%
Total general 120.105 880.370 100% -15% 140.895 1.032.760 100%

® Produccion de condensado transformada a crudo equivalente.
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los Ultimos meses de 2017, lo que explica la caida
de la produccion con respecto a 2016. En la tabla

6.4 se puede encontrar detalle de las producciones.

6.4. ALMACENAMIENTO
SUBTERRANEO DE GAS NATURAL

De acuerdo con la Ley 34/1998, de 7 de octubre,

almacenamiento de gas natural requiere el otor-
gamiento de una concesion de explotacion de al-

macenamiento subterraneo.

La tabla 6.5 refleja las concesiones de almacena-
miento subterraneo vigentes en la actualidad, to-
das ellas con la finalidad de almacenar gas natural
para el sistema gasista, lo cual significa que perte-

necen a la red basica y funcionan bajo un régimen

la utilizacion de estructuras subterraneas para el de acceso de terceros.

TABLA 6.4. DESGLOSE DE LA PRODUCCION DE GAS NATURAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2017

2017

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL % DEL

CAMPO PRODUCTOR PRODUCCION PRODUCCION PRODUCCION PRODUCCION TOTAL
GWh Mm3(n) GWh Mm3(n)

El Romeral 9,47 1,40 3% -47% 18,03 2,67 3%

El Ruedo 0,00 0,00 0% 0% 0,00 0,00 0%

Marismas 19,45 0,00 6% o% 0,00 0,22 0%

Poseidon 42,17 6,24 14% -23% 54,63 7,07 9%

Viura 236,64 35,00 77% -57% 546,93 50,80 88%

TABLA 6.5. CONCESIONES DE ALMACENAMIENTO SUBTERRANEO

TITULAR CONCESION BOE SUPERFICIE (ha)  VIGENCIA UBICACION
ENAGAS TRANSPORTE S.A.U. SERRABLO B.O.E. 11.124,96 o4/o7/2007 Huesca
(04/07/2007)
(por Ley 12/2007) 03/07/2037
ENAGAS TRANSPORTE S.A.U. YELA B.O.E. 6.519,00 12/09/2007 Guadalajara
(112/09/2007) 11/09/2037
ENAGAS TRANSPORTE S.A.U. GAVIOTA B.O.E. £4.229,00 30/12/2007 Frente costas
(29/12/2007) 29/12/2037 Vizcaya
GAS NATURAL MARISMAS B.O.E. 18.501,44 08/o4/2011  Sevillay Huelva
ALMACENAMIENTOS (03/08/2011) 08/03/2041
ANDALUCIAS.A.
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7.1. SECTOR DEL GAS NATURAL

7-1.1. Evolucion de la demanda

La demanda de gas natural en el mercado espafol
alcanzd en 2017 los 350,9 TWh, lo que supuso un
incremento del 9% respecto al consumo del ano
2016, continuando la tendencia creciente iniciada

en 2015, aunque a un mayor ritmo de crecimiento.

La demanda del sector convencional, que engloba
el consumo industrial (incluida la cogeneracion) y
el consumo doméstico y comercial, alcanzé 275,2
TWh, lo que supuso un 5,1% superior al del afio
anterior. En términos porcentuales, la demanda
de gas del sector convencional fue dispar en los
distintos grupos, ya que crecio un 7,4% el sector
industrial y un 1,9 % el mercado de cisternas de
gas natural licuado (en adelante, GNL) mientras
que disminuyd un 1,3% en el sector doméstico-
comercial y la pequeia y mediana empresa (en
adelante, PYME). La caida en el sector doméstico-
comercial y PYME se debio principalmente a unas
mayores temperaturas durante el periodo febrero
a mayo del afo 2017 respecto al afo anterior. En
términos absolutos el crecimiento de la demanda
convencional de 13,3 TWh se debid principalmen-

te al sector industrial, que crecio 13,9 TWh.

Por otro lado, la demanda de gas en las centrales

de ciclo combinado aumento, y con ello la deman-

da de gas en el sector eléctrico, cuyo incremento
con respecto al afio anterior fue de un 26,8%, al-
canzando un consumo de 75,7 TWh. Este aumen-
to tan elevado se ha debido a la disminucion de
la produccion de electricidad mediante centrales
hidraulicas, que decrecié un 48 % en el periodo
2016-2017. A pesar de este elevado crecimiento
de la demanda de gas para generacion eléctrica,
ésta todavia es inferior a la de la de los afios 2008-

2012.

En la tabla 7.1 «<Demanda de gas natural» y en la
figura 7.1 se refleja la variacion de la demanda
para el periodo 2009-2017, distinguiendo entre

mercado convencional y sector eléctrico.

a. Distribucion geografica de la demanda

Las comunidades auténomas mas consumido-
ras de gas natural durante 2017 fueron Catalufia,
Andalucia y Comunidad Valenciana, que agluti-
nan alrededor del 46% de la demanda nacional,
liderando tanto la demanda del sector industrial
como de generacion eléctrica. Sin embargo, la
mayor demanda del sector doméstico-comercial
y PYME correspondio a la Comunidad Autonoma
de Madrid.

La gran demanda industrial de gas de estas tres

regiones se explica por la presencia de sectores

TABLA 7.1 DEMANDA DE GAS NATURAL

Unidad: TWh

2013

Convencional 241 265 263 278
Sector eléctrico 161 136 110 85
Total 402 401 373 363

277
57
334

127

2014 2015 2016 2017 % 2017/2016
250 254 262 275 5,1%
52 61 60 76 26,8%
302 315 321 351 2,1%

FUENTE: ENAGAS GTS.
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FIGURA 7.1. EVOLUCION DE LA DEMANDA DE GAS NATURAL [GWH]
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FUENTE: ENAGAS GTS.

intensivos en consumo de gas como son la indus- principal crecimiento de la demanda de gas se
tria quimica y de refino de petrdleo, en el caso de registro en el sector de cogeneraciones y el de la
Catalufia y Andalucia y la industria de materiales metalurgia, con aumentos del 13% y el 11% res-
de la construccidn, con cogeneraciones asocia- pectivamente.

das, en el caso de la Comunidad Valenciana.

7.1.2. Oferta de gas natural
b. Distribucion de la demanda por sectores
industriales En el afio 2017 la practica totalidad del abasteci-

miento de gas natural para el consumo interior

La demanda industrial, con 201,5 TWh, supuso el se realizo a través de importaciones de terceros
73% de la demanda convencional y el 57% de la paises e intercambios comunitarios, a causa de la
demanda nacional total, lo que pone de manifies- escasa produccion nacional.

to que ciertos sectores industriales tienen un gran
impacto en la demanda de gas.
a. Produccion nacional

Con respecto a la demanda de gas por sectores

industriales, el mas relevante es el sector de refi- La produccion de los yacimientos nacionales en

no (21%), sequido de la industria quimica y farma- 2017 fue de 308 GWh, apenas un 0,11% del total

céutica (14%), cogeneraciones (13%) y materiales de aprovisionamientos del sistema gasista espa-

de construccion (11%). Respecto al afo 2016 el fiol, siendo el principal origen el yacimiento de
128
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Viura (237 GWh, el 59% de la produccion), Posei-

dony El Romeral.

Aparte la cifra anterior, durante el afo 2017 la plan-
ta de biometanizacion de Vicalvaro (Madrid) alcan-
z6 un volumen de produccion de 92 GWh que fue

inyectado en su totalidad en la red de transporte.

b. Importaciones

La escasa aportacion de la produccion nacional
preciso de un flujo de importaciones de 389.291
GWh procedente de 11 paises distintos, 2 paises
mas que el afio anterior, mejorando con ello la di-
versificacion del aprovisionamiento. Las importa-
ciones totales crecieron un 6,8%, impulsadas por

el aumento de la demanda de gas natural.

Como se recoge en la tabla 7.2, Argelia se man-
tiene como primer proveedor, con el 48% de los
aprovisionamientos, seqguido por Nigeria (12%),
Pery (10%), Qatar (10%) y Noruega (10%). Cabe
destacar en primer lugar la disminucion del apro-
visionamiento de gas natural de Argelia, que se re-
dujo un 9 % con respecto al afio anterior, tanto en
el total suministrado como en el porcentaje que
representa con respecto al total de los aprovisio-
namientos. Por otro lado, es importante resaltar
el aumento de las importaciones de GNL de Esta-
dos Unidos y Angola, con crecimientos respecto al

ano 2016 del 9oo% y 200% respectivamente.

Por quinto afio consecutivo, los suministros en for-
ma de gas natural (en adelante, GN) superaron a
los de GNL, si bien el suministro de GN disminuyo

un 3% y el de gas natural licuado (GNL) aumento

TABLA 7.2. IMPORTACIONES DE GAS NATURAL

Origen de los suministros

Gwh 2016
Argelia GN 173.539
Argelia GNL 33.498
Angola GNL 1.040
Nigeria GNL 52.762
Qatar GNL 28.943
Estados Unidos GNL 846
Perd GNL 20.151
T&T GNL 7.306
Noruega GNL 8.667
Noruega GN 29.748
Francia GN 7.819
Portugal GN 8
Portugal GNL o
Nacional GN 695
Egipto GNL o
Paises Bajos GNL 0
TOTAL APROVISIONAMIENTOS 365.020

% 2017 % % 2017/2016
56,72% 161.243 48,25% -9,2%
56,72% 26.767 48,25% -9,2%

0,28% 3.111 0,80% 199,1%
14,45% 48.592 12,47% -7,.9%
7,93% 38.977 10,00% 34,7%
0,23% 8.543 2,19% 909,8%
5,52% 39.505 10,14% 96,0%
2,00% 6.117 1,57% -16,3%
2,37% 10.070 2,58% 16,2%
8,15% 28.528 7,32% -4,1%
2,14% 15.557 3,99% 99,0%
0,00% 15 0,00% 87,5%
0,00% 6 0,00%
0,19% 400 0,10% -42,4%
0,00% 1.127 0,29%
0,00% 1.133 0,29%
100,00% 389.691 100,00% 6,8%

FUENTE: CORES.
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un 20%. EI GN supuso un 53% del aprovisionamien-
to, mientras que el 47% restante llego en forma de
GNL, lo que supone un aprovisionamiento de GNL

y GN mas equilibrado que en afios anteriores.

Como se muestra en la tabla 7.3, los gasoductos
internacionales con mayor porcentaje del apro-
visionamiento de GN fueron Magreb (42%), con
punto de entrada a la peninsula por Zahara de los
Atunes y Medgaz (36%), con entrada por Almeria,
proporcionando las interconexiones con Francia
el resto del gas consumido (22%) ya que las en-
tradas a través de Portugal fueron irrelevantes. En
2017 las importaciones de gas natural a través de
las citadas conexiones internacionales se situaron

en 205.339 GWh.

En relacion al GNL, durante el afio 2017, 216 bu-
ques descargaron 183.943 GWh en las plantas de
regasificacion espafiolas, siendo las instalaciones
de Barcelona, Huelva y Bilbao donde se descargo
el mayor numero de buques, con 74, 57 y 33 bu-
ques respectivamente. Por otro lado, sigue la ten-
dencia de afios anteriores hacia el uso de buques
metaneros de mayor tamafo, siendo la energia

media descargada por buque de 852 GWh.

c. Exportaciones

Las exportaciones de GN mediante interco-

nexiones internacionales alcanzaron 30.746
GWh, lo que supone una disminucion del 28%
respecto al afio 2016. Las exportaciones a través
del «Virtual Interconnection Point» (VIP) Ibérico
(punto de interconexion virtual con Portugal que
engloba las interconexiones fisicas de Tuy y Ba-
dajoz) representaron un 97% del total, mientras
que las exportaciones a través del VIP Pirineos
(que incluye las interconexiones fisicas de Irun y
Larrau), representaron el restante 3%. Hay que
destacar la gran caida de la exportacion de gas
hacia Francia, que se redujo un 86% con respec-

to al afo 2016.

Por otro lado, la exportacion de GNL a través de
buques experimentd un descenso del 23 % con
respecto al afio 2016, siendo esta exportacion de

1.052 GWh distribuidos en 5 buques.

En conjunto, las exportaciones del sistema des-
cendieron en 12.126 GWh respecto a 2016, similar
a la reduccion que se produjo en el aflo 2016 con

respecto al 2015.

TABLA 7.3. MOVIMIENTOS EN CONEXIONES INTERNACIONALES

Importacion

2017

Exportacion

As[2016

Tarifa 97.920
Almeria 75-617
CClI Francia (VIP Pirineos) 37.574
CClI Portugal (VIP Ibérico) 8
Total 211.119
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86.497
74-746

44.082

205.339
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-12% - - -

1% _ — -

17% 6.582 892 -86%
86% 36.289 29.854 -18%
-3% 42.871 30.745 -28%

FUENTE: ENAGAS GTS.
Informe «El Sistema Gasista 2017».
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Enlatabla 7.4 se muestran las salidas de gas natural.

TABLA 7.4. SALIDAS DE GAS NATURAL

Salidas Sistema

Gwh 2016 2017 % 2017/2016
Recarga buques 1.379 1.052 -23,7%
Salidas VIP Pirineos 6.582 892 -86,4%
Salidas VIP Ibérico 36.289 29.854 -17,7%

FUENTE: ENAGAS GTS.

Enlatabla 7.5 se encuentra el detalle de las entra-

dasy salidas de gas natural.

TABLA 7.5. SALDO ENTRADAS/SALIDAS
DE GAS NATURAL

Saldo Entradas/Salidas Sistema

Gwh 2016 2017 % 2017/2016
Total aprovisionamientos (1) ~ 365.020  389.691 6,8%
Nacional GN (2) 695 400 -42,4%
Total importaciones
64. 89. 6,9%
(3)=(1)-(2) 364.325  389.291 /970
Total salidas (4) 44,250 31.798 -28,1%

FUENTE: ENAGAS GTS.

7.1.3. Estructura empresarial del sector
del gas natural

a. Empresas Transportistas

Las empresas transportistas son aquellas socieda-
des mercantiles autorizadas para la construccion,
operacion y mantenimiento de instalaciones de
regasificacion de gas natural licuado, de transpor-

te o de almacenamiento basico de gas natural.

En el afio 2017 operaban como transportistas en

Espafa 14 empresas, algunas de las cuales son
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también titulares de redes de distribucion, ya que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 58.c de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, las empresas dis-
tribuidoras pueden construir, mantener y operar

redes de transporte secundario.

b. Empresas distribuidoras

Son aquellas sociedades mercantiles autorizadas
para la construccion, operacion y mantenimien-
to de instalaciones de distribucion destinadas a
transportar el gas hasta puntos de consumo con

presion de suministro igual o inferior a 16 bar.

En 2017 figuraban en el registro de empresas
distribuidoras de gas natural un total de 20 em-

presas.

c. Empresas comercializadoras

Son las sociedades mercantiles que, accediendo
a las instalaciones de terceros en los términos
establecidos en la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
posteriormente desarrollados en el Real Decreto
949/2001, de 3 de agosto, adquieren de terceros
el gas natural para su venta a consumidores fina-
les o a otros comercializadores en condiciones li-

bremente pactadas.

El listado completo de las empresas que pueden
ejercer la actividad de comercializacion de gas
natural se encuentra publicado en la pagina web
de la Comision Nacional de los Mercados vy la
Competencia (https://www.cnmc.es/ambitos-de-

actuacion/energia/mercado-gas#listados)
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En el afio 2017 el nUmero de empresas comerciali-
zadoras de gas natural inscritas en el citado listado
superaba las 170, de las cuales estaban operativas a

lo largo del afio un total de 88 empresas.

d. GestorTécnico del Sistema

Es la sociedad responsable de la gestion técnica
de la red basica y de transporte secundario y tiene
la mision de garantizar la continuidad y seguridad
del suministro de gas natural y la correcta coor-
dinacion de todas las instalaciones del sistema:
plantas de regasificacion, almacenamientos sub-

terraneos y redes de transporte y distribucion.

La Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se modi-
fico la ley 34/1998, de 7 de octubre, con el fin de
adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/
CE sobre normas comunes para el mercado inte-
rior del gas natural, encomend¢ la misién de Ges-
tor Técnico del Sistema a ENAGAS, S.A,, en cali-
dad de principal transportista de gas en Espania,
obligando a separar las actividades que realizaba
como gestor del sistema de aquéllas que desem-
pefia como transportista, al objeto de garantizar
suindependenciay objetividad en el desarrollo de

sus funciones.

Posteriormente, la Ley 12/2011, de 27 de mayo,
sobre responsabilidad civil por dafios nucleares
o producidos por materiales radiactivos, modifi-
c6 nuevamente la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
estableciendo la obligacion de que ENAGAS, S.A.
constituyese dos sociedades filiales distintas con
las funciones de Gestor Técnico del Sistema vy

transportista respectivamente, mandato que fue
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llevado a efectos el 2 de julio de 2012, mediante
la inscripcion en el Registro Mercantil del acuerdo
de segregacion y la creacion de dos filiales, ENA-
GAS Transporte S.A.Uy ENAGAS GTS, S.A.U.

Adicionalmente, las competencias del Gestor Téc-
nico se actualizaron mediante la Circular 2/2015,
de 22 de julio, de la Comision Nacional de los Mer-
cados y la Competencia, por la que se establecen
las normas de balance en la red de transporte
del sistema gasista, que responsabiliza a este de
ejecutar las acciones de balance necesarias para

mantener el sistema en equilibrio.

Por otra parte, el Real Decreto 984/2015, de 30
de octubre, por el que se regula el mercado or-
ganizado de gas y el acceso de terceros a las ins-
talaciones del sistema de gas natural, otorgo al
Gestor Técnico del Sistema la competencia para
gestionar la Plataforma Telematica Unica de Con-
tratacion y Solicitud de Capacidad, herramienta
informatica que concentrard la contratacion de
todas las instalaciones del sistema, con la excep-
cion de las interconexiones internacionales que
tienen su propia regulacion. Asimismo, la herra-
mienta integrard el mercado secundario de capa-
cidad y mantendra comunicacion constante con
el Gestor de Garantias y con la herramienta de
gestion logistica de nominaciones y programa-
ciones SL-ATR.

Por Ultimo, la Orden IET/2736/2015, de 17 de di-
ciembre, por la que se establecen los peajes y
canones asociados al acceso de terceros a las ins-
talaciones gasistas y la retribucion de las activida-
des reguladas para el afio 2016, en su articulo 7°

otorgd al Gestor Técnico del Sistema la responsa-
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bilidad de la adquisicion del gas de operacion de
las instalaciones de transporte y almacenamiento
subterraneo basico, asi como la parte del gas de
operacion de las plantas de regasificacion sufra-

gado por el sistema gasista.

e. Operador del Mercado Organizado de Gas

La Ley 8/2015, de 21 de mayo, modifico la Ley
34/1998, de 7 de octubre, estableciendo las bases
para la creacion de un mercado organizado de gas
natural donde realizar transacciones de compray
venta con entrega en el Punto Virtual de Balance.
Se trata de un mercado con entrega fisica de gas
y plazos de entrega inicialmente no superiores al
Ultimo dia del mes siguiente y que se constituye
en Plataforma de Comercio, conforme al articu-
lo 10° del Reglamento (UE) de la Comision N.©
312/2014, de 26 de marzo de 2014, por el que se
establece un cddigo de red sobre el balance de

gas en las redes de transporte.

Como responsable de la gestion de dicho mer-
cado, dicha ley definié la figura del Operador de
Mercado en cuyo capital social deberian parti-
cipar en un 30% los operadores de los mercados
eléctricos espafol y portugués, en una proporcion
de 2/3 y 1/3 respectivamente. Asimismo, los ges-
tores técnicos de los sistemas gasistas espafol y
portugués deberan participar en un 20% del ca-
pital, con las mismas proporciones que el caso
de los operadores de los mercados eléctricos. El
resto del capital queda abierto a la participacion
de cualquier inversor, aunque se limita al 30% la
participacion de sociedades que realicen activida-

des en el sector energético.
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La sociedad que cumple los requisitos anteriores

es MIBGAS, S.A, con las siguientes funciones:
e Formalizar la admision de los agentes.

¢ Gestionar las garantias de participacion en el

mercado.
¢ Definir los productos sujetos a negociacion.

e Gestionar las ofertas de venta y de compra,
efectuando la casacion de las mismas, calcu-

lando los precios resultantes de las casaciones.

¢ Publicar diariamente los precios y volumenes
negociados para cada producto, asi como los

precios de referencia que se determinen.

¢ Realizar las liquidaciones de los cobros y pagos,

actuando como contraparte.

e Comunicar a cada Gestor Técnico la informa-

cidn asociada a las transacciones realizadas.

¢ Enviar a la plataforma de ACER la informacion re-
querida por el Reglamento (UE) N° 1227/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octu-
bre de 2011, sobre la integridad y la transparencia

del mercado mayorista de la energia (REMIT).

Posteriormente, el Real Decreto 984/2015, de 30
de octubre, por el que se regula el mercado or-
ganizado de gas y el acceso de terceros a las ins-
talaciones del sistema de gas natural, otorgo al
Operador del Mercado Organizado de gas la com-
petencia de gestion de las garantias de balance y

de contratacion.
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7.1.4. Infraestructuras

En este epigrafe se indican las inversiones y las
puestas en servicio realizadas en 2017 en in-
fraestructuras gasistas. Asimismo, se incluye in-
formacion sobre la evolucion de dichas infraes-
tructuras y sobre la situacion y aspectos mas
destacados referentes a los almacenamientos

subterraneos.

El documento de planificacion en vigor para este
sector, cuya regulacion basica se encuentra reco-
gida en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos, asi como en las disposiciones
de los articulos 79 y 8o de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de economia sostenible, es la Planifica-
cion de los sectores de electricidad y gas 2008-
2016, aprobado el 30 de mayo de 2008 por Acuer-

do de Consejo de Ministros.

Como muestra la tabla 7.6, las inversiones ma-
teriales en la red de transporte y distribucion
de gas natural en el ejercicio 2017 ascendieron
a 344 millones de euros lo que supone una dis-
minucion cercana al 50% sobre las inversiones

del ano anterior.

Tras la construccion de mas de 1.900 nuevos kilo-
metros de canalizaciones durante el ano 2017, la
longitud total de la red de transporte y distribucion
ha superado la cifra de 87.000 km, de los cuales
11.369 km corresponden a gasoductos de transpor-
te primario y 13.361 km si se incluyen los de trans-
porte secundario. Su evolucion historica se encuen-

trarecogida en la tabla 7.7y figura 7.2.

Durante el afo 2017, en lo que respecta a infraes-
tructuras gasistas sometidas a planificacion vincu-
lante, hay que destacar las siguientes infraestruc-
turas de transporte secundario que han obtenido
el acta de puesta en marcha, ambas promovidas
por REDEXIS GAS, S.A.:

¢ GasoductoYeles-Sesefia. Se encuentra recogi-
do en la Planificacion de los Sectores de Electri-
cidad y Gas 2008-2016, en la tabla 4.25 «Nuevas
infraestructuras de transporte secundario para
la atencion de los mercados de su zona geogra-
fica de influencia incluidas en el documento de
Planificacion 2008-2016». Esta infraestructura
discurre por los términos municipales de Yeles,
Esquivias y Sesefia, y consta de g km de longi-

tud, un didmetro de 8” y una presion maxima

TABLA 7.6. INVERSIONES MATERIALESY EVOLUCION DE LA RED DE TRANSPORTE

2009 2010 2011
Inversiones (millones de €) 1.453 1.084 1.616
Km de red 71.077  74.273  76.108  79.041

2013 2014 2015 2016 2017 %17/16
690 561 497 686 344 -49,85%
81.188 81.806 83.830 85108 87.070 2,31%

FUENTE: SEDIGAS.

TABLA 7.7. EVOLUCION DE LAS REDES DE TRANSPORTEY DISTRIBUCION DE GAS NATURAL (KM)

Ao 1985 1990 1995 2000 2005
Kilometros 8.932 13.965  21.162  37.022  55.295
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2010 2013 plok VA 2015 2016 plokly)

74.273 81.188 81.806 83.830 85.108 87.070

FUENTE: SEDIGAS.
Informe Anual 2017.
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FIGURA 7.2. EVOLUCION DE LAS REDES DE GAS NATURAL (KM)
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de servicio de 59 bares, y obtuvo su acta de

puesta en marcha el 11 de mayo de 2017.

¢ Gasoducto Villacarrillo-Villanueva del Arzo-
bispo, de 12 km de longitud, diametro de 8" y
presion maxima de servicio de 49,5 bares pues-
to en marcha el 7 de julio de 2017. Se encuentra
recogido en la Planificacion de los Sectores de
Electricidad y Gas 2008-2016, como gasoducto
de transporte primario, en la tabla 4.24 «Nue-
vas infraestructuras de transporte primario
para la atencion de los mercados de su zona
geografica de influencia incluidas en el docu-
mento de Planificacion 2008-2016». Discurre
por los términos municipales de Villacarrillo
(109m), Iznatoraf (4.825m) y Villanueva del Ar-

zobispo (6.627m), en la provincia de Jaén.

Respecto al numero de municipios que disponen
de gas natural, durante 2017 se confirma la ten-
dencia al alza observada en los Ultimos afos, con

25 nUevos municipios incorporados a la red de gas
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2010

2013 2014 2015 2016 2017

natural, que ya alcanza a 1.759 municipios. Dado
que casi un 80% de la poblacion vive en munici-
pios con gas natural, pero Unicamente alrededor
del 30% de las viviendas cuenta con suministro de
gas natural, el margen de crecimiento es todavia

considerable.

Asimismo, al término de 2017 Espafia cuenta con
7,8 millones de puntos de suministro, gracias a la
incorporacion en ese afio de mas de 100.000 nue-
vos puntos de suministro, de modo que se man-
tiene la linea ascendente habitual de cada afio,

como se puede apreciar en la tabla 7.8.

El Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, en
sus disposiciones transitorias tercera y cuarta de-
termind la suspension de las autorizaciones de
nuevas plantas de regasificacion, instalaciones de
transporte y estaciones de regulacion y medida,
lo que ha influido en el reducido nimero de ins-
talaciones puestas en servicio a lo largo del afio

2017, al igual que ocurrid en afios precedentes.
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TABLA 7.8. EVOLUCION DEL NUMERO DE PUNTOS DE SUMINISTRO (EN MILES)

guientes ejes principales:

- Eje Central:

Huelva-Cordoba-Madrid-Bur-

gos-Cantabria-Pais Vasco (con el Huelva-Se-
villa-Cordoba-Madrid duplicado)

Ao 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015 2016 2017

Puntos de suministro 1.513 1.939 2.775 £4.203 6.041 7.196 7-473 7.556 7.618 7.708 7.809
FUENTE: SEDIGAS.
Informe Anual 2017

En resumen, a finales del afo 2017 las principales — Eje Oriental: Barcelona-Valencia-Alicante-

infraestructuras gasistas integradas en la red ba- Murcia-Cartagena.

sica de gas natural eran las siguientes: — Eje Occidental: Almendralejo-Céceres-Sala-

manca-Zamora-Ledn-Oviedo.

e Las plantas de regasificacion de Barcelona, Huel- — Eje Occidental hispano-portugués: Cérdoba-
va, Cartagena, Bilbao, Sagunto y Mugardos. Dis- Badajoz-Portugal (Campo Maior-Leiria-Bra-
ponian, a finales de 2017, de una capacidad total ga) -Tuy-Pontevedra-A Corufia-Oviedo.
de almacenamiento de 3.316.500 m3 de GNL y de — Eje del Ebro: Tivissa-Zaragoza-Logrofio-Ca-
una capacidad de emision de 6.862.800 m3(n)/h, lahorra-Haro.
mismas capacidades que el afio 2016. A estas ins- — EjeTransversal: Alcazar de San Juan-Villarro-
talaciones hay que sumar la planta de regasifica- bledo-Albacete-Montesa
cién de El Musel, que actualmente se encuentra — Conexion a Medgaz: Almeria-Lorca-Chin-
hibernada y que cuenta con una capacidad de chilla
almacenamiento de 300.000 m3(n) de GNL y una — Gasoducto a Baleares: Montesa-Denia-lbiza-
capacidad de emision de 800.000 m3(n)/h. Mallorca

¢ Red de gasoductos de transporte en los si- e Los almacenamientos subterraneos siguien-

tes: Gaviota (offshore), Serrablo, Yela y Maris-

mas.

Las siguientes conexiones internacionales:

TABLA 7.9. CAPACIDADES DE LAS PLANTAS DE REGASIFICACION EN OPERACION

Planta de

regasificacion

Capacidad de
almacenamiento
m3 (n) GNL

Capacidad de
vaporizacion
m3 (n)/h

tanques

Capacidad
carga cisternas
(Gwh/dia)

Capacidad
descarga buques
m3(n) GNL

Ne° de
atraques

Ne° de

Barcelona (ENAGAS) 760.000 1.950.000 6 15 2 266.000
Huelva (ENAGAS) 619.500 1.350.000 5 15 1 180.000
Cartagena (ENAGAS) 587.000 1.350.000 5 15 1 266.000
Bilbao (BBG) £450.000 800.000 3 5 1 270.000
Sagunto (SAGUNTO) 600.000 1.000.000 A 10,5 1 266.000
Mugardos (REGANOSA) 300.000 412.800 2 10,5 266.000
Total 3.316.500 6.862.800 25 71 8 Hasta 270.000
FUENTE: ENAGAS GTS.
Informe “El Sistema Gasista 2017"
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— Conexion Norte con el sistema francés a tra- submarinos que cruzan el estrecho de Gi-

vés de Larrau e Irun, constituyendo el VIP Pi- braltar.

rineos («Virtual Interconnection Point»).

— Conexion con Portugal a través de Badajoz y ¢ Gasoducto Medgaz (Argelia-Almeria).

Tuy, constituyendo el VIP Ibérico.

— Conexién con el norte de Africa: En la tabla 7.10 se encuentra detalle de la capaci-

dad de las conexiones internacionales.

¢ Gasoducto Magreb-Europa, con entrada en

la peninsula Ibérica por Zahara de los Atu- En lafigura 7.3 se presenta el estado de la infraes-

nes (Cadiz), donde finalizan los dos tramos tructura a 31/12/2017.

TABLA 7.10. CAPACIDAD NOMINAL DE LAS CONEXIONES INTERNACIONALES (GWH/DIA)

Entrada Salida
Invierno Verano Invierno Verano
Portugal-Espafia (VIP.PT.IBERICO) 80 8o 144 144
Francia-Espaiia (VIP.FR.PIRINEOS) 225 225 225 225
Tarifa Ltk Lt = =
Almeria 306 306 - -

FUENTE: ENAGAS GTS.

FIGURA 7.3. MAPA DE LAS INFRAESTRUCTURAS GASISTAS EN ESPANA
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FUENTE: SEDIGAS Informe 2017.
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7-1.5. Normativa de caracter estatal

La normativa publicada durante el afio 2017 relativa

al gas natural es la siguiente™:

a. Tarifas y peajes.

¢ Resolucion de 24 de marzo de 2017, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se publica la tarifa de Ultimo recurso de

gas natural (BOE 30/03/2017).

¢ Resolucion de 28 de junio de 2017, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se publica la tarifa de Ultimo recurso de

gas natural (BOE 29/06/2017).

¢ Resolucion de 25 de septiembre de 2017, de la
Direccion General de Politica Energética y Mi-
nas, por la que se publica la tarifa de Ultimo re-

curso de gas natural (BOE 29/09/2017).

e Orden ETU/1283/2017, de 22 de diciembre,
por la que se establecen los peajes y cano-
nes asociados al acceso de terceros a las
instalaciones gasistas y la retribucion de las
actividades reguladas para el afio 2018 (BOE

27/12/2017).

¢ Resolucion de 26 de diciembre de 2017, de la

Direccion General de Politica Energética y Mi-

* Analogamente al caso del sector eléctrico, en la siguiente
direccion se puede encontrar el «Codigo del Gas», mantenido
por el BOE: https://[www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.
php?id=130
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nas, por la que se publica la tarifa de Ultimo re-

curso de gas natural (BOE 28/12/2017).

. Mercado organizado, Circular de Balance,

acceso de terceros.

Resolucion de la Direccion General de Politica
Energética y Minas por la que se aprueba la
adjudicacion del servicio de creador de merca-
do en el mercado organizado de gas natural a
«GUNVOR INTERNATIONAL B.V. AMSTER-
DAM, GENEVA BRAND».

Resolucion de la Direccion General de Politica
Energética y Minas por la que se aprueba la ad-
judicacion del servicio de creador de mercado en
el mercado organizado de gas a Axpo Iberia S.L.

(sin publicar en el BOE).

Resolucion de 14 de noviembre de 2017, de la
Secretaria de Estado de Energia, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de
10 de noviembre de 2017, por el que se determi-
na la obligacion de presentar ofertas de compra
y venta a los operadores dominantes en el sec-

tor del gas natural (BOE 17/11/2017).

Resolucion de 11 de diciembre de 2017, de la
Secretaria de Estado de Energia, por la que se
establecen las condiciones para la prestacion
del servicio de creador de mercado obligatorio
por parte de los operadores dominantes del

mercado de gas natural (BOE 13/12/2017).

Resolucion de la Direccion General de Politica

Energética y Minas por la que se aprueba la ad-
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judicacion del servicio de creador de mercado
voluntario en el mercado organizado de gas
natural durante el primer semestre de 2018 a

«Engie EspanaS.L.U.».

Circular 3/2017, de 22 de noviembre, de la Co-
mision Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia, por la que se establecen los mecanis-
mos de asignacion de capacidad a aplicar en las
conexiones internacionales por gasoducto con

Europa (BOE 29/11/2017).

. Almacenamientos subterraneos.

Resolucion de 30 de enero de 2017, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se publica la capacidad asignada y dispo-
nible en los almacenamientos subterraneos ba-
sicos de gas natural para el periodo comprendi-
do entre el 1 de abril de 2017y el 31 de marzo de

2018 (BOE 31/01/2017).

Resolucion de la Direccion General de Politica
Energética y Minas por la que se establecen los
parametros de las subastas de capacidad de
los almacenamientos subterraneos basicos (sin
publicar en el BOE).

. Otras disposiciones.

Resolucion de 15 de marzo de 2017, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se establece el volumen de gas de opera-
cion y gas destinado a nivel minimo de llenado

de gasoductos y almacenamientos subterra-
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9 . -
I LA ENERGIA EN ESPANA 2017

neos basicos para el periodo 2017-2018 (BOE

24/03/2017).

Orden IET/359/2016, de 17 de marzo, por la que
se establecen las obligaciones de aportacion al
Fondo Nacional de Eficiencia Energética en el

afo 2016 (BOE 19/03/2017).

Resolucion de 20 de abril de 2017, de la Comi-
sion Nacional de los Mercados y la Competen-
cia, por la que se modifica el anexo IV «instruc-
ciones de cumplimentacion de los formularios»
delaCircular 1/2015, de 22 de julio, de laCNMC,
de desarrollo de la informacion regulatoria de
costes relativa a las actividades requladas de
transporte, regasificacion, almacenamiento y
gestion técnica del sistema de gas natural, asi
como transporte y operacion del sistema de

electricidad (BOE 10/05/2017).

Resolucion de 16 de junio de 2017, de la DG-
PEM, por la que se modifica la de 25 de julio de
2006, por la que se regulan las condiciones de
asignacion y el procedimiento de aplicacion de
la interrumpibilidad en el sistema gasista (BOE

22/06/2017).

Resolucion de 5 de julio de 2017, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas,
por la que se actualiza y se da publicidad al
Plan de Accion Preventivo y al Plan de Emer-
gencia del sistema gasista espafiol (sin publi-
caren el BOE).

Resolucion de 21 de julio de 2017, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por

la que se modifica parcialmente el anexo de la
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Resolucion de 3 de mayo de 2010, por la que se
aprueban los modelos de declaracion respon-
sable y de comunicacion de inicio de las distin-
tas actividades de comercializacion del sector

de hidrocarburos (BOE 27/07/2017)

¢ Resolucion de 27 de noviembre de 2017, de la
Direccion General de Politica Energética y Mi-
nas, por la que se aprueba el Plan de actuacion
invernal para la operacion del sistema gasista
(BOE 29/11/2017).

7.2. SECTOR DE PRODUCTOS
DERIVADOS DEL PETROLEO
(HIDROCARBUROS LiQUIDOS
Y GLP)

7-2.1. Evolucion de la demanda de
productos petroliferos

Durante el afio 2017, el consumo de productos
petroliferos en Espana fue de 58,31 millones de

toneladas, un 0,5% mas que en 2016.

TABLA 7.112. CONSUMO DE PRODUCTOS PETROLIFEROS EN ESPANA

Consumo de productos petroliferos en Espaiia

Variacion 2017-2016 Estructura de consumo

Gases licuados del petroleo (G.L.P) 2.259
Gasolinas 4.869
Querosenos 6.412
Gasoleos 30.799
Fueldleos 8.351
Otros productos 5.616

-10% 3,90%
2,30% 8,30%
8,80% 11,00%
1,60% 52,80%

-2,50% 14,30%
-6,20% 9,60%

Consumo de gasolinas

kt
951.0. 4475
981.0. 389
Gasolinas mezcla
Subtotal gasolinas auto 4.864
Otras gasolinas 4

® Incluye lubricantes, productos asfalticos, coque y otros.

2017

Variacion 2017-2016 Estructura de consumo

2,20% 91,90%
3,50% 8,00%
2,30% 99,90%
14,40% 0,1

Consumo de gasoleos kt
Automocion (A) 23.045
Biodiesel 11
Biodiesel mezcla 11
Agricola y pesca (B) 4.156
Calefaccion (C) 1.724
Otros gasoleos 1.853

Variacion 2017-2016 Estructura de consumo

2,40% 74,80%
142,10%
-16,70%
6,20% 13,50%
-7,00% 5,60%
-9,40% 6,00%
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Consumo de querosenos kt Variacion 2017-2016 Estructura de consumo
Aviacion 6.412 8,80% 100,00%

Otros -

Variacion 2017-2016 Estructura de consumo

Consumo de fueldleos y otros productos

Fueldleo BIA 2.236 1,50% 26,80%
Otros 6.115 -3,80% 73,20%
Lubricantes 428 6,50% 7,60%
Asfaltos 676 -8,70% 12,00%
Coque 2.278 -16,80% 40,60%
Otros 2.235 5,90% 39,80%

FUENTE: CORES. Boletin estadistico de Hidrocarburos, diciembre 2017.

7.2.2. Oferta de petrdleo. Importaciones
de crudo

En el afio 2017 el principal pais de origen de las
importaciones es México (14,6%), sequido por

Nigeria (14,4%) y Arabia Saudi (9,7%).

Por zonas geograficas, Africa es el primer provee-
dor con el 32,6% del total de importaciones, le
siguen Oriente Medio (22,5%), Europa y Euroasia
(28,8%), América del Norte (16,7%) y, por Ultimo,
América Central y del Sur (9,4%).

FIGURA 7.4. PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES DE CRUDO 2017

Otros Africa 6,0%

Libia 8,3%

Nigeria 14,4%

Angola 3,9%

Otros Oriente Medio 6,2%

Iran 6,7%

A.Saudig,7%

México 14,6%

Otros América Norte 2,0%
Colombia 1,4%

Brasil 6,3%
Otros América Central y Sur 1,7%

Kazajistan 6,7%

Otros Europa y Euroasia 12,1%

FUENTE: CORES.
Boletin estadistico de Hidrocarburos, diciembre 2017.
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7.2.3. Estructura empresarial del sector de
hidrocarburos liquidos

a. Operadores al por mayor

De acuerdo con la normativa vigente, son operado-
res al por mayor aquellos sujetos que comercialicen
productos petroliferos para su posterior distribu-
cion al por menor, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 42 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.
Asimismo, en dicho articulo se establece que la
Comision Nacional de Energia, actualmente Comi-
sion Nacional de los Mercados y la Competencia,
publicard en su pagina web (https://www.cnmc.es/)
un listado de los operadores al por mayor de pro-
ductos petroliferos que incluird aquellas sociedades
que hayan comunicado al Ministerio el ejercicio de

esta actividad.

b. Distribuidores al por menor de productos

petroliferos

La actividad de distribucion al por menor de pro-
ductos petroliferos comprende, segin establece
el articulo 43 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
el suministro de combustibles y carburantes a ve-
hiculos en instalaciones habilitadas al efecto, el
suministro a instalaciones fijas para el consumo
en la propia instalacién, el suministro de quero-
seno con destino a la aviacion, el suministro de
combustibles a embarcaciones y cualquier otro
suministro que tenga por finalidad el consumo de

estos productos.

La actividad de distribucion al por menor de car-

burantes y combustibles petroliferos puede ser
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ejercida libremente por cualquier persona fisica o

juridica.

7-2.4. Estructura empresarial del sector
de GLP

a. Operadores al por mayor de GLP.

Los operadores al por mayor son aquellas socie-
dades mercantiles que realizan actividades de
almacenamiento, mezcla y envasado, transpor-
te y comercializacion al por mayor de GLP, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre. En dicho articulo se
establece que la Comision Nacional de los Merca-
dos y la Competencia publicara en su pagina web
(https://[www.cnmc.es) un listado de los opera-
dores al por mayor de GLP, que incluirad aquellas
sociedades que hayan comunicado al Ministerio
el ejercicio de esta actividad, eliminando aquellas

que hayan cesado su actividad.

A fecha de 31 de diciembre de 2017 constaban g

operadores al por mayor de GLP.

b. Comercializadores al por menor de GLP

agranel.

Los comercializadores al por menor de GLP a
granel son aquellas sociedades mercantiles que
realizan actividades de almacenamiento, mez-
cla, transporte y comercializacion al por menor
de GLP a granel, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 46 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.

En dicho articulo se establece que la Comision
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Nacional de los Mercados y la Competencia publi-
card en su pagina web (https://www.cnmc.es/) un
listado de los comercializadores al por menor de
GLP, que incluird aquellas sociedades que hayan
comunicado al Ministerio el ejercicio de esta acti-
vidad, eliminando aquellas que hayan cesado en

la misma.

A fecha de 31 de diciembre de 2017 constaban
34 comercializadores al por menor de GLP a

granel.

7.2.5. Refinerias e infraestructuras

7.2.5.1. Refinerias

Espafia cuenta con diez refinerias; nueve en la Pe-
ninsulay una en las Islas Canarias, que pertenecen

a tres grupos empresariales diferentes:

— Repsol YPF: refinerias de Bilbao, Corufia, Puer-
tollano, Cartagena, Tarragona y Asesa.

— Cepsa: refinerias en Huelva, Algeciras y Teneri-
fe.

— BP Espana: refineria de Castellon.

De estas refinerias, Asesa se dedica exclusiva-
mente a la produccion de asfaltos y todas ellas,
excepto la de Puertollano, estan situadas en el
litoral y conectadas (las de la peninsula) a la red
de oleoductos de la Compania Logistica de Hidro-
carburos, S.A. (en adelante, CLH).

Durante 2017 las refinerias espafolas procesa-
ron en total 66.825 kt de crudo, un 1,7% mas que

en 2016.
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7.2.5.2. Infraestructuras de transporte
y almacenamiento de crudo
y productos

Se consideran infraestructuras criticas el conjunto
de refinerias y la red logistica de CLH y del resto
de los operadores logisticos. En la figura 7.5 se
muestra la situacion geografica de las refinerias
espanolas, de la red de oleoductos y de los par-

ques de almacenamiento.

El sistema logistico integrado en CLH es el mas
relevante sistema de transporte y distribucion de
productos petroliferos en Espafia y lo componen
la red de oleoductos, 40 instalaciones de alma-
cenamiento, 27 instalaciones aeroportuarias y 2

buques tanque:

— Oleoductos: La red de oleoductos de CLH conec-
ta 8 refinerias peninsulares con las instalaciones
de almacenamiento situadas en las dreas de ma-
yor consumo Yy constituye el principal medio de
transporte de la compafiia. Con 4.007 kildmetros
de longitud es la red civil de oleoductos mas ex-

tensa de Europa Occidental.

— Instalaciones de almacenamiento: Esta integra-
da por 40 instalaciones para todo tipo de produc-
tos petroliferos, con una capacidad de almace-

namiento de 7,4 millones de metros cubicos.

— Buques de transporte: Son 2 buques tanque utili-
zados para el transporte de combustible a las ins-
talaciones de las Islas Baleares o a instalaciones
de la peninsula no conectadas a la red de oleo-
ductos. Tienen una capacidad de 48.121 tonela-

das de peso muerto.
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— Infraestructura de aviacion: 27 instalaciones situa-
das en los aeropuertos espafioles de la Peninsula
Ibérica e Islas Baleares, para prestar el servicio de

suministro de carburante de aviacion a aeronaves.

7.2.5.3. Almacenamiento de reservas
estratégicas de productos petroliferos

La Corporacion de Reservas Estratégicas de Produc-
tos Petroliferos (CORES) mantiene sus niveles de
existencias de productos petroliferos y sus corres-

pondientes almacenamientos, de acuerdo a las re-

servas requeridas por la normativa. De la obligacion
total, establecida en 92 dias, la Corporacion debe
mantener, al menos, 42 dias, los 5o dias restantes son
mantenidos directamente por la industria. Sin em-
bargo, a peticion de los operadores, CORES puede
aumentar los dias de cobertura sobre el minimo de
42 dias hasta llegar al 100% de la obligacidn, siempre
que cuente con reservas suficientes para ello. A fecha
31de diciembre de 2017, se disponia de unas reservas
estratégicas de aproximadamente 6,2 Mm3, equi-
valentes a 48,4 dias de consumos. En la Figura 7.6,
se muestra la evolucion de las reservas estratégicas

propiedad de CORES en el periodo 1997-2017.

FIGURA 7.5. MAPA DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTEY DISTRIBUCION
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FIGURA 7.6. EVOLUCION HISTORICA DE LA CANTIDAD DE RESERVAS ESTRATEGICAS DE CORES
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7-2.6. Normativa

La normativa publicada durante el afo 2017 que
afecta al sector de hidrocarburos liquidos y GLP es

la siguiente:

— Orden ETU/1311/2017, de 27 de diciembre, por
la que se aprueban las cuotas de la Corporacion
de Reservas Estratégicas de Productos Petroli-

feros correspondientes al ejercicio 2018.

— Resolucién de 21 de julio de 2017, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se modifica parcialmente el anexo de la
Resolucion de 3 de mayo de 2010, por la que se
aprueban los modelos de declaracion responsa-

ble y de comunicacién de inicio de las distintas

> En la siguiente direccion se puede encontrar el «Cddigo
del Petroleo», mantenido por el BOE: https://www.boe.es/

legislacion/codigos/codigo.php?id=152

Destilados medios M Gasolinas

actividades de comercializacion del sector de hi-

drocarburos.

Resolucion de 28 de junio de 2017, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, por
la que se establece el listado de operadores al
por mayor de gases licuados del petréleo con

obligacién de suministro domiciliario.

El listado de operadores al por mayor de GLP
con obligacion de suministro se determina me-
diante resolucion del Director General de Poli-
tica Energética y Minas, cada tres afos, publi-

candose en el Boletin Oficial del Estado.

Por la citada resolucion, dicha obligacion recae
en Repsol Butano, S.A. para la Peninsula e Islas
Baleares, en Disa Gas, S.A. para las islas Cana-
rias y en Atlas S.A., Combustibles y Lubrifican-
tes para Ceuta y Melilla.
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7.3. REGIMEN ECONOMICO DE LOS
GASES CANALIZADOS

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, establecio en
su capitulo VIl los principios del sistema econo-
mico integrado del gas natural, que incluye las
retribuciones de las actividades reguladas, los
peajes y canones de acceso a las instalaciones
gasistas y el procedimiento de liquidaciones.
Estos principios fueron desarrollados posterior-
mente mediante el Real Decreto 949/2001, de 3
de agosto, por el que se regula el acceso de ter-
ceros a las instalaciones gasistas y se establece
un sistema economico integrado del sector de
gas natural y por la orden ECO/2692/2002, de
28 de octubre, donde se regul6 el procedimien-
to de liquidacion de las obligaciones de pago y
derechos de cobro necesarios para retribuir las

actividades requladas.

Como consecuencia de sucesivos déficits de
recaudacion anuales causados por la caida de
la demanda de gas, en el afio 2012 se intento
equilibrar financieramente el sistema gasista
mediante el Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de
marzo, que suspendio la autorizacion de nuevas
instalaciones, modifico el régimen retributivo de
los almacenamientos subterraneos y paralizd la
puesta en servicio de la planta de regasificacion
de El Musel.

Posteriormente, ante la insuficiencia de las me-
didas anteriores, se aprobo el Real Decreto-ley
8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia, que fue convalidado por la Ley

18/2014, de 15 de octubre, del mismo nombre.
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Esta disposicion acometid la reforma del régimen
retributivo bajo los principios de sostenibilidad
econdmica y equilibrio econdmico a medio plazo,
teniendo en consideracion las fluctuaciones de la
demanda y sin menoscabo del principio de retri-
bucion razonable de las inversiones ni de la sequ-
ridad de suministro, estableciendo la obligacion
de incrementar los peajes cuando el déficit anual
supere el 10% de los ingresos liquidables del ejer-
cicio o cuando este déficit anual mas las anualida-
des de ejercicios precedentes superen el 15% de

los ingresos.

7.3.1. Retribuciones de las actividades
reguladas del sistema gasista

a. Actividades de transporte, regasificaciony

almacenamiento subterraneo

El Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de apro-
bacion de medidas urgentes para el crecimien-
to, la competitividad y la eficiencia, convalidado
posteriormente mediante la Ley 18/2014, de 15
de octubre, establece periodos regulatorios de
seis afios, con la posibilidad de ajustes cada tres
afnos de ciertos pardmetros retributivos del siste-
ma, tales como las retribuciones unitarias aplica-
das a clientes y ventas, los costes de operaciony
mantenimiento o los factores de mejora de pro-
ductividad, en caso de que se produzcan varia-
ciones significativas de las partidas de ingresos

y costes.

Hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley
1/2019, de 11 de enero, la competencia para la

determinacion de las retribuciones anuales de
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cada una de las empresas que realizan activi-
dades reguladas recaia en el Ministerio para la
Transicion Ecolodgica, previo acuerdo de la Comi-
sion Delegada del Gobierno para Asuntos Eco-
nomicos e informe preceptivo de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia. A
partir de dicha fecha, el Ministerio Unicamente
retiene la competencia de fijacion de las retri-
buciones de los almacenamientos subterraneos,
siendo la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia el responsable de las retribuciones
de redes de transporte, redes de distribucion y

plantas de regasificacion.

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, unifico las me-
todologias de calculo de las retribuciones de las
actividades de transporte primario, regasificaciony
almacenamiento subterraneo, que en los tres casos
pasa a incluir dos componentes: retribucion a la dis-
ponibilidad (RD,) y retribucion por continuidad de
suministro (RCS ).

El término RDn se compone de dos términos: re-
tribucidn a la inversidn, que incluye amortizacion
y retribucion financiera de los activos y retribu-

cion por operacion y mantenimiento.

Las retribuciones del afio 2017 fueron publicadas
en el anexo | de la Orden ETU/1977/2016, de 23
de diciembre, por la que se establecen los peajes
y canones asociados al acceso de terceros a las
instalaciones gasistas y la retribucion de las acti-
vidades reguladas para 2017. En las retribuciones
aprobadas se incluyeron revisiones de la retribu-
cion en concepto de RCS de los afios 2015 y 2016
al sustituirse las previsiones de demanda por las

cifras reales.
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La retribucion al transporte en el afio 2017 ascen-
did a 816.365.814,67 €, lo que incluye 590.484.568 €
en concepto de RD, 229.936.323 € en concepto de
RCS'y 4.055.077 € como consecuencia de ajustes de
afios anteriores. Entre estos Ultimos se incluye la
revision de la RCS de los afios 2015 y 2016 al actua-
lizar las cifras de demanda, y la detraccion, hasta
que no regularice la tramitacion administrativa,
de la retribucion del gasoducto de conexion del al-
macenamiento Castor, al haberse anulado, por sen-
tencia firme, la Resolucion del Secretario de Estado
de Cambio Climatico, de 23 de noviembre de 2009,
por la que se adopta la decision de no someter a
evaluacion de impacto ambiental el proyecto del

gasoducto de conexion.

La retribucion a la actividad de regasificacion
en el 2017 ascendid a 403.810.989,48 €, que
incluye 338.466.088,76 € en concepto de RD,
60.750.245,00 € como RCS y 4.594.655 € por la
revision de la RCS de los afnos 2015 y 2016 al co-

rregirse las cifras de demanda.

La retribucion a los almacenamientos subterra-
neos basicos en 2017 alcanzo 188.555.484,31€,
que comprende 59.987.368,09 € en concepto de
retribucion a la inversion, 46.014.921 € por cos-
tes de operacion y mantenimiento (incluyendo
15.718.229 € asignados al mantenimiento del al-
macenamiento «Castor»), 80.664.720 € en con-
cepto de derechos de cobro del Real Decreto-ley
13/2012, de 30 de marzo, 4.489.683,28 € en con-
cepto de RCS, -705.329,00 € como minoracion de
la Orden ITC/3802/2008 y -1.895.879,13 € como
ajustes del RCS de los afos 2015y 2016 como con-
secuencia de sustituir los valores provisionales de

demanda anual por las cifras definitivas.
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TABLA 7.12. RETRIBUCION DE LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE EN 2017

[Euros] RT%;OA? RTCSTZ :E7 Total 2017 Liql;:j:é: LD Total
Gas Natural CEGAS, S.A. 2.405.410,48 1.115.249,17 3.520.659,65 8.750,01 3.529.409,67
Enagas Transporte, S.A. 485.112.644,76  192.871.996,13 677.984.640,89 -4.749.404,16  673.235.236,73
Enagas Transporte del Norte, S.A.U. 20.529.081,35 6.873.461,47  27.402.542,82 53.876,11  27.456.418,94
Gas Natural Andalucia S.A. 2.812.883,42 989.696,94 3.802.580,36 7.757,53 3.810.337,88
Gas Natural Castilla-La Mancha, S.A. 3.087.448,47 1.132.765,14 4.220.213,61 8.878,93 4.229.092,54
Gas Extremadura Transportista, S.L. 5.014.746,48 1.866.714,65 6.881.461,13 14.631,83 6.896.092,96
Gas Natural Transporte SDG, S.L. 5.411.423,93 1.631.115,19 7.042.539,12 12.623,07 7.055.162,19
Planta de Regasificacion de Sagunto, S.A. 364.438,17 150.354,66 514.792,83 1.178,52 515.971,35
Regasificadora del Noroeste, S.A. 5.938.528,97 1.983.353,99 7.921.882,96 15.546,08 7.937.429,05
Redexis Gas Murcia, S.A. 1.324.189,20 552.390,54 1.876.579,74 4.329,79 1.880.909,53
Gas Natural Distribucion SDG, S.A. 13.120.441,05 5.407.382,38  18.527.823,43 42.382,03 18.570.205,46
Gas Navarra, S.A. 933.631,32 397.447,91 1.331.079,23 3.115,31 1.334.194,53
Redexis Gas, S.A. 18.686.668,11 8.105.696,37 26.792.364,48 62.569,49  26.854.933,97
Redexis Infraestructuras, S.L.U. 25.743.032,82 6.858.699,03  32.601.731,85 458.688,03  33.060.419,87

TABLA 7.13. RETRIBUCION DE LA ACTIVIDAD DE REGASIFICACION EN 2017

[Euros]

RD 2017

RCS 2017

Total 2017

Total
liquidacion
2016

ENAGAS Transporte, S.A.U. resto actividades ~ 179.673.685,09  34.748.597,80 214.422.282,89 2.628.102,06 217.050.384,95

ENAGAS Transporte, S.A.U. El Musel 23.605.524,58 0,00 23.605.524,58 0,00  23.605.524,58
Bahia de Bizkaia Gas, S.L. 39.694.472,09  8.671.276,49  48.365.748,58 655.825,01  49.021.573,59
Planta de Regasificacion de Sagunto, S.A. 58.867.275,34 10.339.174,16 69.206.449,50 781.971,26  69.988.420,76
Regasificadora del Noroeste, S.A. 36.625.131,67  6.991.196,55 43.616.328,22 528.757,39  44.145.085,61

TABLA 7.14. RETRIBUCION DE LA ACTIVIDAD DE ALMACENAMIENTO SUBTERRANEO EN 2017

[Euros] TOTAL 2017 Total a incluir 2016 Total
Enagas Transporte, S.A.U. 103.443.788,48 -703.519,93 102.740.268,55
Titulares Derecho cobro RD-Ley 13/2014 80.664.720,00 0,00 80.664.720,00
Gas Natural Almacenamiento Andalucia, S.A. 6.342.854,96 -1.192.359,20 5.150.495,76

b. Actividad de distribucion tividad de distribucion de gas natural, siendo una
de las mas relevantes el cambio de tratamiento
La Ley 18/2014 introdujo también importantes de las instalaciones de transporte secundario que

modificaciones en el régimen retributivo de la ac- a la fecha de entrada en vigor del real decreto-ley
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no dispusieran de aprobacién del proyecto de eje-
cucion, que pasaron a tener la consideracion de
instalaciones de distribucion a efectos del régi-

men retributivo.

La retribucion anual es la suma de la retribucion
del afio anterior mas la asociada al crecimiento de

clientes y ventas del ano actual:

Ecuacion 1
RD =RD_ +RN_

Donde:

* RD, :retribucion del afio «n-1».

* RN :Retribucion anual correspondiente a la cap-

tacion de nuevo mercado.

Las retribuciones unitarias recogidas en la ley, y
que se mantienen constantes durante el periodo

regulatorio de seis afios son:

e Retribucion unitaria por cliente en municipios ya

gasificados: 5o €/cliente.

e Retribucion unitaria por cliente en munici-
pios de regasificacion reciente (municipios
en los que la primera puesta en servicio de
gas se ha producido en los cinco anos ante-
riores al afio de calculo de la retribucion):

70 €/cliente.

e Retribucion unitaria para suministros a presion
igual o inferior a 4 bar realizados a consumi-
dores con consumo anual inferior o igual a 50
MWh: 7,5 €/MWh.
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e Retribucion unitaria para suministros a presion
igual o inferior a 4 bar realizados a consumido-
res con consumo anual superior a 5o MWh: 4,5
€/MWh.

e Retribucion unitaria para suministros a presion

entre 4y 60 bar: 1,25 €/ MWh.

En la Tabla 7.15 se muestran las retribuciones del
afno 2017 publicadas en la Orden ETU/1977/2016, de

23 de diciembre.

7.3.2. Gases licuados del petréleo
a. Gases licuados del petroleo envasados

La disposicion adicional trigésima tercera de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, en la redaccion
dada por el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de ju-
lio, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficacia, fa-
culta al anterior Ministro de Industria, Energia
y Turismo a determinar, previo acuerdo de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, los precios maximos de venta al
publico de los gases licuados del petrdleo enva-
sado, en envases con carga igual o superior a 8
kilogramos e inferior a 20 kilogramos, cuya tara
sea superior a g kilogramos, en tanto las condi-
ciones de concurrencia y competencia en este
mercado no se consideren suficientes. En parti-
cular, le habilita a establecer valores concretos
de dichos precios o un sistema de determina-
cion y actualizacion automatica de los mismos.
El precio maximo debera incorporar el coste del

suministro a domicilio.
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TABLA 7.15. RETRIBUCION DE LA ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL EN 2017

Retribucion 2017 (€)

Naturgas Energia Distribucion, S.A.

Redexis Gas Distribucion,S.A.

Distribucion y Comercializacion de Gas Extremadura, S.A.
Tolosa Gas, S.A

Gas Natural Catalunya SDG,S .A.

Gas Natural Andalucia, S.A.

Gas Natural Castilla-La Mancha, S.A.

Gas Natural Castillay Ledn, S.A.

CEGAS, S.A.

Gas GaliciaSDG, S.A.

Redexis Gas Murcia, S.A.

Gas Navarra, S.A.

Gas Natural Rioja,S.A.

Gasificadora Regional Canaria, S.A.

Madrilefia Red de Gas, S.A.

Gas Natural Madrid, S.A.

Gas Natural Aragon SDG, S.A.

Gas Natural Redes de Distribucion de Gas SDG, S.A.

Entre el afio 2000 y el afo 2015 se aprobaron dis-
tintas ordenes ministeriales que modificaron su-
cesivamente el método de actualizacion de los
precios maximosy el valor de los costes de comer-
cializacion considerados: Orden ECO/640/2002,
Orden ITC/2475/2005, Orden ITC/2065/2006,
Orden ITC/1968/2007, Orden 1TC/1858/2008, Or-
den ITC/2707/2008, Orden IET/463/2013 y Orden
IET/337/2014.

Posteriormente, la Orden IET/389/2015, de 5 de
marzo, por la que se actualiza el sistema de de-
terminacion automatica de precios maximos de
venta, antes de impuestos, de los gases licuados
del petrdleo envasados y se modifica el sistema
de determinacion automatica de las tarifas de

venta, antes de impuestos, de los gases licuados
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Revision 2015-2016 (€) TOTAL (€)

174.956.232,2 -493.249,6 174.462.982,6
80.804.989,9 -1.350.301, 4 79.454.688,5
12.308.746,5 -397.194,8 11.911.551,7
773-895,1 18.724,1 792.619,2
408.087.941,7 -21.032.007,0 387.055.934,7
64.230.679,8 -3.409.686,7 60.820.993,1
44.277.765,1 -1.960.175,1 42.317.590,0
77-118.216,5 -3.593.770,9 73.524.445,6
123.021.168,8 -2.195.217,4 120.825.951,4
37.908.442,2 -2.420.675,1 35.487.767,2
15.742.649,9 -596.410,3 15.146.239,6
32.757.202,2 336.229,1 33.093.431,2
14.485.462,3 -347-344,5 14.138.127,8
380.015,8 -321.584,0 58.431,8
140.010.039,3 -7.875.628,2 132.134.411,0
148.968.825,1 -11.077.992,6 137.890.832,5
6.157.238,8 6.157.238,8
15.717.030,6 15.717.030,6

1.397.706.541,7
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-56.716.284,3 1.340.990.257,4

del petrdleo por canalizacién, introduce algunas
novedades: por un lado, adapta el coste de la ma-
teria prima, de la formula para la determinacion
de los precios maximos de venta, a la realidad de
los suministros del mercado nacional en los Ulti-
mos afios y por otro, actualiza la formula de de-
terminacion de los costes de comercializacion del
citado sistema, sustituyéndose en la actual for-
mula las referencias a las variaciones de indices

generales por el valor cero.

Los citados precios siguen revisandose con
periodicidad bimestral, si bien la orden reco-
ge que produciran efectos a partir del tercer
martes del mes en el que proceda efectuar la
revision, en lugar del sequndo martes anterior-

mente vigente.
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Finalmente, la Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la
que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
por la que se regulan determinadas medidas tri-
butarias y no tributarias en relacion con la explo-
racion, investigacion y explotacion de hidrocar-
buros, regula algunos aspectos relacionados con
el suministro, recoge una nueva infraccion muy
grave relativa a la obligacion de suministro domi-
ciliario de GLP envasado y modifica la infraccion
relativa a la negativa a suministrar gases por ca-
nalizacion a consumidores en régimen de tarifa y
precios regulados, para hacerla extensiva al GLP

envasado.

Los costes de comercializacion se actualiza-
ron nuevamente en los meses de julio de 2016

(-1,04%) y julio de 2017 (-0,39%).

b. Gases licuados del petrdleo por

canalizacion

El articulo 94 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
dispone que el Ministro de Industria, Turismo y
Comercio (actualmente Ministro para la Transi-
cion Ecoldgica), previo acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmi-
cos, podrad dictar las disposiciones necesarias
para el establecimiento de las tarifas de venta
de los gases licuados del petréleo por canaliza-
cion para los consumidores finales, asi como los
precios de cesion de gases licuados de petréleo
para los distribuidores de gases combustibles
por canalizacion, estableciendo los valores con-
cretos de dichas tarifas y precios o un sistema de
determinacion y actualizacion automatica de las

mismas.
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El sistema de determinacion de los precios maxi-
mos de venta del GLP por canalizacion vigente es
el establecido en la Orden de 16 de julio de 1998,
por la que se actualizan los costes de comerciali-
zacion del sistema de determinacion automatica
de precios maximos de venta, antes de impues-
tos, de los gases licuados del petroleo, y se libera-

lizan determinados suministros.

El precio maximo del GLP suministrado por ca-
nalizacion se calcula mensualmente mediante
una formula publica que tiene en cuenta el cos-
te internacional del propano y butano calculado
mediante la media de las cotizaciones de dichos
productosyy el flete, a los que se adiciona un coste

de comercializacion.

La Orden IET/389/2015, de 5 de marzo, por la
que se actualiza el sistema de determinacion
automatica de precios maximos de venta, antes
de impuestos, de los gases licuados del petrdleo
envasados y se modifica el sistema de determina-
cion automatica de las tarifas de venta, antes de
impuestos, de los gases licuados del petroleo por
canalizacion, introduce algunas novedades, en la
misma linea que en el suministro de envasado.
Adapta el término correspondiente al coste de la
materia prima de la formula parala determinacion
de los precios maximos de venta a la realidad de
los suministros del mercado nacional en los Ulti-
mos ainos y actualiza la formula de determinacion
de los costes de comercializacion, sustituyéndose
en la actual formula las referencias a las variacio-

nes de indices generales por el valor cero.

Por otro lado, y teniendo en cuenta la disposicion

transitoria vigésima de la Ley 34/1998, de 7 de oc-
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tubre, que establece un régimen transitorio para
los gases manufacturados suministrados en terri-
torios insulares, durante el cual los distribuidores
son responsables del suministro a los consumido-
res finales a un precio regulado y el citado articulo
94 de dicha ley que habilita al anterior Ministro de
Industria, Energia y Turismo, previo Acuerdo de
la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, aregular los precios de cesion de los
gases licuados del petroleo destinados a los distri-
buidores de gases combustibles por canalizacion,

la orden establece que:

«En los territorios insulares en los que la dispo-
sicion transitoria vigésima de la Ley 34/1998, de
7 de octubre, del sector de hidrocarburos, sea de
aplicacion, el precio de venta de los suministros
de gases licuados del petréleo a granel a empre-
sas distribuidoras de gases licuados del petrdleo
por canalizacion se aplicara también a los sumi-
nistros con destino a empresas distribuidoras de
gases manufacturados y/o aire propanado por

canalizacion.»

Los costes de comercializacion se actualizaron nue-
vamente en los meses de julio de 2016 (-0,57%) y

julio de 2017 (0,49%).

7.4. PRECIOSY COTIZACIONES
DE CRUDOSY PRODUCTOS
PETROLIFEROS

7-4.1. Cotizaciones de crudos y derivados

Durante el afio 2017 se prolongd la tendencia al-
cista, iniciada en 2016 aunque con una ligera co-
rreccion, entre enero y junio de 2017, cuando el
barril de Brent descendio de 55 dolares a 45 do-
lares. Desde ese momento, continud la tendencia
alcista a medio plazo y se inici6 una subida abrup-
ta de los precios, superando los 60 ddlares en el

cuarto trimestre de 2017 (ver tabla 7.16).

La evolucion de las cotizaciones internacionales
de la gasolinay el gasdleo de automocion durante
2017 ha sido similar a la del crudo. Tras una correc-
cion en la primera mitad de 2017, desde junio de
ese ano las cotizaciones se han ido recuperando,
alcanzando valores superiores a los de cualquier

mes de 2016 (ver tabla 7.17).

La cotizacion anual media del ddlar en relacion
con el euro pasd de 9o,4 en 2016 a 88,7en 2017. La
cotizacion bajo progresivamente desde diciem-

bre de 2016 hasta septiembre de 2017, pasando

TABLA 7.16. COTIZACION DEL CRUDO BRENT

Brent Dated

Dolares por barril
Media anval Media diciembre
2017 54,24 64,19
2016 43,65 53,6
Dif. absoluta 10,59 10,59
Dif. % 24,30% 19,80%

LA ENERGIA EN ESPANA 2017

Media anval
Ult. dia cotizacién €/Bbl
66,54 (29/12/17) 48,08
54,94 (30/12/16) 39,9
11,6 8,18
21,120% 20,50%
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TABLA 7.17. COTIZACION DE PRODUCTOS PETROLIFEROS

Gasolina sin plomo 1.0. 95 ($/Tm), mercados FOB NWE-Italia

Media anual Media diciembre Ult. dia cotizacion

2017 552,1 602,3 622,1(29/12/17)
2016 464,21 528,9 547,1 (30/12/16)
Dif. Absoluta 88 73,4 75
Dif. % 19,00% 13,90% 13,70%
Gasoleo automocion $/Tm, mercados FOB NWE-Italia

Media diciembre Ult. dia cotizacion

Media anual

2017 490,2 562,2 590,1 (29/12/17)
2016 3938 475,15 490,8 (30/12/16)
Dif. Absoluta 96,4 87,1 99,3
Dif. % 24,50% 18,30% 20,20%

de 94 céntimos de euro por dolar en diciembre de
2016 a 84 céntimos en septiembre de 2017. Desde
ese mes, la cotizacion se estabilizo en el entorno

de 85 céntimos.

7-4.2. Precios de los hidrocarburos
liquidos en Espaiia y resto de la
Union Europea

En relacion con los precios de venta al publico en
Espana, el precio medio de la gasolina I.0. 95 se
incremento 7 céntimos de euro por litro en 2017
respecto a 2016, pasando de 115,2 cent/l a 121,8
cent/l, mientras que el precio medio del gasdleo
de automocion en estaciones de servicio se enca-
recio g cent/l, al pasar de 101,5 cent/l en 2016 a

110,1 cent/l en 2017.

En la evolucion de los precios semana a semana,

puede verse en los graficos de lineas adjuntos

que el precio de la gasolina en Espafia es el mas
bajo de los representados, con la excepcion de

Austria.

Respecto al gasdleo de automocion, de los paises
que aparecen en la grafica Espafa tiene el menor

precio, muy a la par con Austria.

El gasdleo de calefaccion evoluciona en Espaiia de
forma sustancialmente paralela ala de la UE, sibien
Espana se encuentra entre los paises mas baratos

de los mostrados.

En cuanto al fueldleo, los precios de Espana se
encuentran entre los mas bajos de los mostrados.
Tan solo Bélgica, Alemania y Reino Unido poseen

precios sistematicamente mas bajos.

En el grafico de evolucion del coste CIF del crudo en
Espana se repite la misma pauta ya descrita para la

cotizacion del barril Brent.

3 . -
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FIGURA 7.7. PRECIO GASOLINA SIN PLOMO 1.0. 95 CON IMPUESTOS EN ALGUNOS PAISES DE LA UE
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FIGURA 7.11. EVALUACION DEL COSTE CIF DEL CRUDO EN ESPANA
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Por Ultimo, en cuanto a la posicion de los pre-
cios medios anuales de Espafia, sin impuestos
ni tasas, en relacion con el resto de la UE, se

puede apreciar en los graficos de barras adjun-

FUENTE: Oil Bulletin.

tos que, de los paises que aparecen en ellos, los
precios en Espafia se encuentran en la parte
alta.Y en el caso del gasoleo se situan en la par-

te media alta.

FIGURA 7.12. PRECIOS SIN IMPUESTOS NITASAS DE LA GASOLINA 95 EN LA UNION EUROPEA
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FUENTE: Oil Bulletin.

156
LA ENERGIA EN ESPANA 2017




SECTORES DEL GAS NATURALY PRODUCTOS PETROLIFEROS

FIGURA 7.13. PRECIOS SIN IMPUESTOS NITASAS DEL GASOLEO AUTOMOCION EN LA UNION EUROPEA
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7-4.3. Evolucion de precios de los
hidrocarburos gaseosos

a. Tarifa de Ultimo recurso de gas natural

En 2017, las tarifas de Ultimo recurso de gas na-
tural (TUR) se incrementaron en las revisiones
de enero y abril debido al encarecimiento de la
materia prima. En la revision de enero de 2017 la
TUR.1subid un 3,09% Yy laTUR.2 un 3,82%. Poste-
riormente, en la revision de abril laTUR.1y TUR.2
aumentaron de nuevo en un 1,62% y 2,09% res-
pectivamente. Durante el sequndo semestre de
2017 la caida de precios de la materia prima en los
mercados internacionales se tradujo en una revi-
sion ala baja de laTUR.1del -0,88% y de [aTUR.2
del -1,13% en julio de 2017. Y en octubre de ese

ano, la TUR.1 descendi6 un -1,27% y la TUR.2 un

FUENTE: Oil Bulletin.

-1,50% en linea con la evolucion de la cotizacion

de las materias primas.

b. Precios medios del gas natural para

usuarios domésticos e industriales

Los precios medios domésticos e industriales del
gas natural reportados a Eurostat semestralmen-
te se obtienen de los datos remitidos por las co-
mercializadoras. En el primer semestre de 2017,
los precios domésticos fueron menores a los del
periodo analogo de 2016 para las bandas D1y D2
(-2,4% y -1,6% respectivamente) y mayores en la
banda D3 (1,3%). En cuanto a los precios indus-
triales se incrementaron en las bandas I2, I5, 16
(+2%, +5,6%, +10%) y se redujeron en las bandas

I1, 13 el4 (-8,5%, -3% Yy -0,2%).

7
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TABLA 7.18. EVOLUCION DE LOS VALORES DE LOSTERMINOS FIJOY VARIABLE
DE LAS TARIFAS DE ULTIMO RECURSO (TUR1Y TUR 2)

T. Fijo T. variable T. Fijo T. variable

T. Fijo (€/mes) % variacion cts/lkWh %variacion T. Fijo (€/mes) % variacion cts/lkWh % variacion

1-Ene-15 4,36 -0,46% 5,533 -3,48% 8,84 -0,45% 4,846 -3,97%
1-Abr-15 4,36 0,00% 5,375 -2,95% 8,84 0,00% 4,687 -3,39%
1-Jul-1g 4,36 0,00% 5,193 -3,50% 8,84 0,00% 4,506 -4,03%
1-Oct-15 4,36 0,00% 5,126 -1,32% 8,84 0,00% 4,438 -1,52%
1-Ene-16 4,34 -0,46% 4,939 -3,77% 8,67 -1,96% 4,252 -4,38%
1-Abr-16 434 0,00% 4,762 -3,71% 8,67 0,00% 4,075 “4,34%
1-Oct-16 4,34 0,00% 4,824 1,30% 8,67 0,00% 4,137 1,52%
1-Ene-17 4,31 -0,69% 5,047 4,60% 8,45 -2,54% 4,359 5:37%
1-Abr-1y 4,31 0,00% 5,160 2,25% 8,45 0,00% 4,473 2,61%
1-Jul-17 4,31 0,00% 5,098 -1,21% 8,45 0,00% 4,410 -1,40%
1-Oct-17 4,31 0,00% 5,015 -1,61% 8,45 0,00% 4,328 -1,86%

FUENTE: Subdireccion General de Hidrocarburos.

FIGURA 7.14. EVOLUCION FACTURA ANUAL EN CTS/KWH PARA CONSUMIDORES ACOGIDOS ATUR1Y TUR2

EVOLUCION DE FACTURA UNITARIA PARA CONSUMIDORES ACOGIDOS ATUR1Y TUR2 GAS NATURAL
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FUENTE: Subdireccion General de Hidrocarburos.
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TABLA 7.19. PRECIO MEDIO (IMPUESTOS NO INCLUIDOS) EN CTS/KWH
PARA DIFERENTES CONSUMIDORES DOMESTICOS COMERCIALES (P<4BAR)

Nueva metodologia.

Bandas de consumo anual D1 <20 GJ/afo D2 20 - 200 GJ /aiio D3 > 200 GJ/afo
(5.556 kWh/afo) (5.556 - 55.556 kWh/aiio) (55.556 kWh/ario)
2007 5995 5,012 4,099
2008 6,412 5,294 4,507
2009 6,131 4,944 4,078
2010 5,844 4,590 4,081
2011 5,812 4,56 4,081
2012 7,36 5,6 4,941
2013 7,204 5,818 5,458
2014 7,654 5983 5195
2015 7,391 5,810 5,080
2016 6,880 5,364 4,406
2017 6,714 5,278 4,464

Nota: Valores del primer semestre de cada afio.
FUENTE: Subdireccion General de Hidrocarburos.

TABLA 7.20. PRECIO MEDIO (IMPUESTOS NO INCLUIDOS) EN CTS/KWH
PARA DIFERENTES CONSUMIDORES INDUSTRIALES A PRESION SUPERIOR A 4 BAR

Nueva
metodologia.
Bandas de 11<1.000GJ/afio 12 1.000-10.000 GJ/afio 3 10.000 -100.000 GJ/afio |4 100.000 -1.000.000 GJ/afio 15 1.000.000 -4.000.000 GJ/afio 16 > 4.000.000 GJ/afio

consumo anual (278 MWh/afio (278- 2.778 MWh/aiio (2,8- 27,8 GWh/afio) (27,8- 277,8 GWh/aiio) (277,8- 1.111,1 GWh/aiio) (>1.111,1 GWh/afio)

2007 3,184 2,631 2,547 2,411 1,993 1,972
2008 3,557 3,190 3,002 2,804 2,561 2,483
2009 Ly bhh2 3,376 2,922 2,518 2,307 2,102
2010 4,032 3414 2,842 2,483 2,324 2,018
2011 3,769 3,873 3,115 2,838 2,649 2,450
2012 4,685 4,625 4,625 3323 3,142 3,62

2013 4,820 741 3,834 3,431 3,24 3,222
2014 4,900 4,507 3,683 3,308 3,164 3,121
2015 4,813 4,428 3,650 3,190 2,995 2,876
2016 4,270 3,575 2,758 2,390 2,041 1,955
2017 3,906 3,647 2,938 2,621 2,156 2,185

NOTA 1.- El valor del afio 2007 corresponde al valor del segundo semestre. En todos los demas afios se da como valor anual el del primer semestre.
NOTA 2.- El valor de 16 para 2012, andmalamente mas alto que el I5 y el I4, ha sido confirmado por la empresa remitente de los datos.
FUENTE: Subdireccion General de Hidrocarburos.
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FIGURA 7.15. PRECIO SIN IMPUESTOS DEL GAS NATURAL PARA USOS INDUSTRIALES PRIMER SEMESTRE 2017
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FUENTE: Eurostat.

FIGURA 7.16. PRECIO SIN IMPUESTOS DEL GAS NATURAL PARA USOS DOMESTICOS PRIMER SEMESTRE 2017
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c. Gases licuados del petrdleo envasados

En los primeros meses de 2017, el precio maximo
por botella ha aumentado en todas las revisiones,
debido principalmente al aumento de la materia
prima, situandose en mayo de 2017 y hasta finali-
zar el afo, en los 14,18 euros por botella de 12,5 kg.
Desde entonces el precio maximo de la botella ha
disminuido, debido a la alternancia de revisiones

negativas de mayor magnitud que las positivas.

El gréfico siguiente muestra la evolucion del pre-
cio de venta de la bombona de 12,5 Kg en Penin-

sulay Baleares.

Como resumen de la evolucion de los precios me-
dios anuales entre diferentes afios se muestra la

Tabla 21.

d. Gases licuados del petroleo por

canalizacion

En febrero de 2017, el precio experimentd una
subida hasta los 8o cts/kg, para después volver a
bajar hasta alcanzar un minimo anual de 65 cts/kg
en julio. Desde ese minimo, el precio rebotd hasta

84 cts/kg en diciembre de 2017.

FIGURA 7.127. PVP EN CENTS/BOTELLA «<BUTANO» 12.5 KG
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TABLA 7.21. EVOLUCION DEL PRECIO MAXIMO DEVENTA
DE LABOTELLA DE BUTANO DE 2,5 KG

:\\ o) €/BOTELLA INDICE
1994 579 100
1995 6,24 107,87
1996 6,36 109,87
1997 6,67 115,27
1998 6,25 107,95
1999 6,51 112,55
2000 6,97 120,46
2001 8,44 145,86
2002 6,84 118,12
2003 8,55 147,72
2004 8,51 147,07
2005 9,42 162,83
2006 11,87 205,16
2007 11,81 204,06
2008 13,64 235,66
2009 11,28 194,89
2010 12 207,33
2011 14,28 246,72
2012 15,83 273,5
2013 17,18 296,83
2014 17,5 302,35
2015 15,44 266,76
2016 14,3 247,07
2017 15,88 274,36

FUENTE: Subdireccion General de Hidrocarburos.

FIGURA 7.18. TERMINO VARIABLE (SIN IMPUESTOS, EN CTS/KG) DE GLP POR CANALIZACION
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Como resumen de la evolucion de los precios me-
dios anuales de venta al publico entre diferentes

afnos se muestra la siguiente tabla:

TABLA 7.22. EVOLUCION DEL PRECIO MAXIMO DE VENTA DEL GLP
CANALIZADO PARA USUARIOS FINALES. CONSUMIDOR DE 500 KG/ANO

ANO cent/kWh INDICE
1994 3,63 100
1995 3,93 108,14
1996 4,05 111,5
1997 4,27 117,53
1998 3,96 109,02
1999 4,31 118,75
2000 5,6 154,28
2001 5,37 147,84
2002 4,53 124,81
2003 5,05 139,07
2004 5,28 145,54
2005 5,83 160,72
2006 6,52 179,64
2007 6,62 182,48
2008 7,46 205,43
2009 5,88 162,01
2010 7,51 206,92
2011 8,58 2364
2012 9,39 258,67
2013 8,81 242,77
2014 8,88 244,72
2015 6,48 178,41
2016 6,38 175,89
2017 7,35 202,48

FUENTE: Subdireccion General de Hidrocarburos.
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ENERGIAS RENOVABLES, COGENERACION
Y EFICIENCIA ENERGETICA

8.1. ENERGIAS RENOVABLES

8.1.1. Las energias renovables en 2017

En un contexto de recuperacion econémica con
crecimiento sostenido, las energias renovables
han representado cerca del 13% del consumo
energético primario en 2017, pese a la baja hidrau-

licidad registrada en este afo.

En conjunto, la demanda total de energia pri-
maria, Figura 8.1, crecid un 5,3% con respecto
a 2016. Todas las energias renovables, a ex-
cepcion de la hidraulica, han mantenido una
senda de crecimiento sostenido en 2017 con
respecto a 2016. Entre las diferentes energias
renovables destacan los crecimientos de los
consumos primarios de biocarburantes (15%)

y de residuos solidos urbanos (10,4%). En or-

den de importancia le siguen los incrementos
registrados por los consumos asociados a las
tecnologias solares (5,4%), el biogas (3,7%) y la
biomasa (3,2%). Las contribuciones derivadas
de la energia edlica se han mantenido estables

con respecto a 2016.

Por su parte, la demanda de energia final, usos no
energéticos excluidos, alcanzo los 84,3 millones
tep, incrementandose en un 1,9% con respecto
a 2016. Las energias renovables han incremen-
tado en cerca de 1 punto porcentual su peso en
el balance de energia final, Figura 8.2, lideradas
por el incremento del consumo de biocarburantes
(15%) y, en menor medida, por los crecimientos
en los consumos para produccion de calor de las
instalaciones de cogeneracion con biogas (5,4%)
y biomasa (3,3%), asi como por los consumos de

la energia solar térmica (5,8%).

FIGURA 8.1. CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA, 2017. CONTRIBUCION POR FUENTES ENERGETICAS
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Datos provisionales.
FUENTE: MITECO, IDAE.
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FIGURA 8.2. CONSUMO DE ENERGIA FINAL, 2017. CONTRIBUCION POR FUENTES ENERGETICAS
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Mas de dos terceras partes de las aportaciones reno-
vables al balance de energia final tienen su origen en
la biomasa, que supera ya un consumo de 4 millones
de tep: 3.557 ktep se emplean en instalaciones tér-
micas, calderas, estufas y chimeneas ubicadas en los
sectores residencial, industrial y servicios, y los res-
tantes 544 ktep se deben a consumos imputables a

la produccion de calor de las cogeneraciones.

Los biocarburantes son el sequndo recurso en im-
portancia, aportando 1,3 millon de tep: 85% de
biodiesel y el resto con bioetanol. La energia solar
térmica, con cerca de 4 millones de m? de super-
ficie instalada, representa el 0,4% del consumo
final total de energia. Por su parte, las aportacio-
nes del el biogas y la geotermia de uso directo son
aun poco representativas, un 0,06% y un 0,02%

del consumo de energia final, respectivamente.

Por tercer afio consecutivo la demanda de energia
eléctrica en Espafa crecio en 2017, aunque toda-
via se sitUa en valores por debajo del nivel maxi-

mo de demanda alcanzado en el ano 2008. En

LA ENERGIA EN ESPANA 2017

Biocarburantes
1,5%

Biogas 0,06%

Solar térmica 0,4% o
Geotérmica 0,02%

Datos provisionales.
FUENTE: MITECO, IDAE.

cuanto a la generacion eléctrica, las energias re-
novables, con un significativo descenso de la pro-
duccion hidraulica (se redujo un 48,4% respecto al
nivel de 2016, como ya se citd en el capitulo 2) han
reducido su cuota en el conjunto de la generacion
hasta el 31,7 %. Esta caida de las renovables se ha
reemplazado con una mayor aportacion de ener-
gia no renovable, proveniente principalmente de

las centrales de carbdn y ciclo combinado.

Por su parte, la produccion bruta de electricidad ha
registrado un ligero incremento del 0,3% y el saldo
de intercambios internacionales, nuevamente im-
portador por segundo afio consecutivo, se acrecen-
t6 en cerca de un 20%. El producible hidraulico se
situd un 47% por debajo del valor medio historico,
lo que ha dado lugar a una contraccion de la produc-

cion eléctrica con recursos hidraulicos de un 51,3%.

En la estructura de generacion eléctrica del afio
2017, Figura 8.3, el conjunto de las energias renova-
bles supuso el 31,7% de la produccion eléctrica bruta

total. Algo mas del 56% de la produccion eléctrica
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renovable fue satisfecho por energia edlica y el 20%
por hidraulica (exceptuando la generacion eléctrica
procedente de bombeo), el 16% fue satisfecho por
la energia solar, cerca del 5% por la biomasa y el 2%
restante por los recursos provenientes, por este or-

den, del biogas y los residuos sélidos urbanos.

En conjunto, las energias renovables aportaron

87.302 GWh al sistema, cerca de un 17% menos

que el afo anterior como consecuencia del des-
censo de la generacion hidraulica en linea con el
producible hidraulico que fue un 47,3% menor que

el valor medio histérico anual.

De los 16,5 millones de tep de energias renovables
primarias consumidos en 2017, Figura 8.4, el 65%
se ha destinado a la produccion de electricidad,

mientras que la produccion de calor ha supuesto

FIGURA 8.3. ESTRUCTURA DE GENERACION ELECTRICA, 2017

Prod. con bombeo

Residuos no EERR y otros 1,2%

0,3%

Renovables

Gas Natural
as Natura 32,7%

23,2%

P. petroliferos
57%

Otras fuentes

Hidraulica
6,4%

Solar FV 3,1%

_/ Plogis ot
RSU 0,3%

Datos provisionales.
FUENTE: MITECO, IDAE.

FIGURA 8.4. DISTRIBUCION DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION DE ENERGIA CON FUENTES RENOVABLES EN 2017
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[l TOTAL AREAS ELECTRICAS
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Datos provisionales.
FUENTE: MITECO, IDAE.
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el 27% y el consumo de biocarburantes cerca del

8% del consumo total de energias renovables.

En la Tabla 8.1 puede observarse el detalle de la

produccion energética con recursos renovables

durante 2017. Algo mas de una tercera parte de la
produccion energética renovable procede de re-
cursos biomasicos, un 25% tiene su origen en el
recurso edlico, algo mas del 20% se corresponde

con recursos solares, la energia hidraulica supo-

TABLA 8.1. PRODUCCIONY CONSUMO CON FUENTES RENOVABLES EN 2017
PRODUCCION CON ENERGIAS RENOVABLES

Generacion eléctrica renovables en 2017

Produccion
Potencia (MW) Produccion (GWh) Energia Primaria

(ktep)
Hidraulica* 20.079 17.733 1.615
Biomasa 677 4.365 1.399
R.S.U. 242 772 260
Edlica 23.100 49.127 4.224
Solar fotovoltaica 4.725 8.481 729
Biogas 225 941 201
Solar termoeléctrica 2.304 5.883 2.310

Sector de la calefaccion y la refrigeracion

m?Solar t. baja
temp.

Produccion
Energia Primaria
(R

Biomasa y residuos £4.101
Biogas 53
Solar térmica de baja temperatura 3.997.082 309
Geotermia 19

Biocarburantes (Transporte)

Sector del Transporte

Consumo (ktep)

TOTAL ENERGIAS RENOVABLES (ktep) 16.508
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA (ktep) 130.739
Energias Renovables/Energia Primaria (%) 12,6%

R N 170
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* Noincluye la produccién con bombeo.
Datos provisionales.
FUENTE: MITECO, IDAE
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ne, pese al mal afo hidraulico, cerca del 10%, los
biocarburantes aportan casi un 8% del total de la
energia renovable producida y los residuos séli-
dos urbanos, el biogas y la geotermia, completan

el 4% restante.

Desde el afo 2000, el consumo primario de ener-
gias renovables se ha multiplicado por 2,4, pa-
sando de cerca de 7 millones de tep a algo mas
de 16 en 2017. La evolucion durante ese periodo
muestra una tendencia creciente en el consumo
primario de estos recursos moderada coyuntural-
mente en aquellos afios de menor disponibilidad
de recursos, sobre todo hidraulicos, o con con-

tracciones de la demanda energética.

La composicion de la cesta de recursos renova-
bles, Figura 8.5, en lo que va de siglo ha pasado
también por significativos cambios. Mientras que
en el afo 2000 los biocombustibles (biomasa,
biogas, residuos sélidos urbanos y biocarburan-
tes) y la energia hidraulica cubrian buena parte

del suministro renovable, con una cuota del 57%

y el 37%, respectivamente, en 2017 se observa un
reparto mas equilibrado entre las diferentes tec-
nologias de transformacion. La biomasa continva
dominando el mercado renovable, aunque la in-
corporacion y expansion de nuevas tecnologias
como la edlica o la solar termoeléctrica han su-
puesto una pérdida significativa de la cuota de la
primera de alrededor de 16 puntos porcentuales.
El porcentaje de la energia hidraulica también ha

retrocedido desde el afio 2000 en 28 puntos.

Por su parte, la energia edlica se ha convertido en
la segunda tecnologia en cuanto a participacion
en los consumos primarios de recursos renova-
bles, pasando de representar cerca del 6% en el
afo 2000 al 24% en el afio 2017. También las tec-
nologias solares han incrementado significativa-
mente su presencia en el balance: la solar térmica
ha evolucionado desde un 0,4% en 2000 hasta
el 1,7% de los consumos primarios renovables
en 2017, multiplicando en cerca cuatro veces su
participacion en la cesta energética renovable; la

fotovoltaica, con muy poca presencia a principios

FIGURA 8.5. EVOLUCION DEL CONSUMO PRIMARIO DE ENERGIAS RENOVABLES 1990-2017
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*Incluye R.S.U., biogas y biocarburantes
Datos provisionales.
FUENTE: MITECO, IDAE.
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de siglo, representd en 2017 el 4,1% de la energia
primaria renovable y la tecnologia solar termoe-
léctrica, que en el afio 2000 no contaba con ins-
talaciones en funcionamiento, supone ya el 13%
de las aportaciones renovables a la demanda de
primaria energia. Finalmente, la geotermia, aun
con los avances registrados durante estos Ultimos
anos, representa tan solo el 0,1% de la demanda

primaria de energias renovables.

8.1.2. Progresos registrados en el
fomento y la utilizacion de la
energia procedente de fuentes
renovables

La Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables, establece para cada pais
de la UE los objetivos nacionales en materia de
energias renovables al afio 2020. De acuerdo con
lo establecido en la misma, el 6 de julio de 2010
fue remitido a la Comision Europea el Plan de Ac-
cion Nacional de Energias Renovables de Espafia
(PANER) 2011-2020, de fecha 30 de junio de 2010.
Dicho plan fue actualizado y sustituido posterior-
mente por un nuevo PANER de fecha 20 de di-
ciembre de 2011, que fue remitido a la Comision

Europea el 5 de enero de 2012.

Con objeto de facilitar el seguimiento de la Direc-
tiva, EUROSTAT, en colaboracion con los Estados
miembros a través de su Energy Statistics Working
Group (ESWG), ha desarrollado la herramienta in-
formatica armonizada SHARES (Short Assessment
of Renewable Energy Sources), que permite deter-

minar la cuota de energias renovables sobre el
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consumo final bruto de energia de acuerdo con las

definiciones establecidas en la Directiva.

Este instrumento, junto a informacion con ori-
gen en las estadisticas de energias renovables y
en el sequimiento del PANER, ha permitido re-
mitir a la Comision Europea cuatro informes de
progreso de Espafia en cumplimiento del articulo
22 de la mencionada directiva, correspondientes
a los periodos 2009-2010, 2011-2012, 2013-2014

y 2015-2016.

La actualizacion del SHARES para el afo 2017,
Tabla 8.2, sitUa la cobertura de las energias re-
novables sobre el consumo final bruto en el
17,5%, con unas cuotas en calefaccion y refrige-
racion del 17,5%, en electricidad, del 36,3% y en
transporte del 5,9%. En 2016, y por primera vez,
se ha incluido la contribucion de los biocarbu-
rantes en el sector de transporte como conse-
cuencia del final del periodo de carencia, desde
el 1 de enero de 2016, para la aplicacion del pe-
riodo transitorio de la sostenibilidad de los bio-
carburantes y bioliquidos establecido a finales
de 2011 con el Real Decreto 1597/2011, de 4 de
noviembre. Por esta razon, a partir de 2016 los
valores suponen que el incremento en el uso de
energias renovables continUa con respecto a los

anos precedentes.

Como puede observarse en el Figura 8.6, Espafia
ha incrementado su cuota de energias reno-
vables en el consumo final bruto de energia en
cerca de un 26% con respecto al afio 2010, si-
tuandose por encima de la trayectoria indicativa
marcada por el PANER 2011-2020 en 1,5 puntos

porcentuales.
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TABLA 8.2. CUOTAS SECTORIALESY GLOBALES DE ENERGIA PROCEDENTE DE FUENTES RENOVABLES
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cuota de EERR en
calentamiento y refrigeracion ~ 9,5% 9,4% 11,3%  11,2% 11,6% 133% 12,6% 13,6% 141% 141% 157% 17,0%  17,1%  17,5%
(FER-C&R?)

Cuota de EERR en

0 0, 0 0,
electricidad (FER-E?) 19,0% 19,2% 20,0% 21,7% 23,7% 27,8% 29,8% 31,6% 33,5% 367% 37,8% 37,0% 36,6% 36,3%

Cuota de EERR en transporte

(FER-T3) 1,0% 1,3% 0,8% 1,4% 2,2% 3, 7%  50% 0,8% 0,9% 1,1% 11%  1,3% 5,3% 5,9%

Notas:
Cuota de energia procedente de fuentes renovables en el sector de la calefaccion y refrigeracion: consumo final bruto de energia procedente de
fuentes renovables para calefaccion y refrigeracion (segun la definicion del articulo 5, apartado 1, letra b) y del articulo 5, apartado 4, de la Directiva
2009/28/ CE) dividido por el consumo final bruto de energia para calefaccion y refrigeracion. Se aplica la misma metodologia que en el cuadro 3 de
los PANER.

~

Cuota de la energia procedente de fuentes renovables en la electricidad: consumo final bruto de electricidad procedente de fuentes renovables de
energias renovables (segun la definicion del articulo 5, apartado 1, letra a) y del articulo 5, apartado 3, de la Directiva 2009/28/CE) dividido por el
consumo final bruto total de electricidad. Se aplica la misma metodologia que en el cuadro 3 de los PANER.

Cuota de la energia procedente de fuentes renovables en el transporte: energia final procedente de fuentes renovables utilizada en el transporte (véase
el articulo 5, apartado 1, letra c) y el articulo 5, apartado 5, de la Directiva 2009/28/CE) dividido por el consumo en el sector del transporte de 1) gasolina;
2) gasoleo; 3) biocarburantes utilizados en el transporte por carretera y ferrocarril, y 4) electricidad en el transporte por biocarburantes utilizados en el
transporte por carretera. Se aplica la misma metodologia que en el cuadro 3 de los PANER.

Cuota de energia procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia. Se aplica la misma metodologia que en el cuadro 3 de los
PANER.

=

Datos provisionales:
Fuente: MITECO, COMISION EUROPEA-EUROSTAT

Desde 2011, la contribucion de las fuentes reno- La cobertura con energias renovables de los con-
vables ha superado a la trayectoria indicativa, que sumos finales de energia en calefaccion y refrige-
para Espafna quedd fijada para el afio 2017 en el racion en 201y, Figura 8.7, se ha incrementado en
16,1%, y ello a pesar del hecho de que hasta 2015 no 0,4 puntos porcentuales, manteniendo las bom-
se pudieron contabilizar las cuotas correspondien- bas de calor el crecimiento sostenido de sus con-
tes al consumo de los biocarburantes certificados. sumos renovables en torno al 20% anual.
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FIGURA 8.6. EVOLUCION DE LA CUOTA DE ENERGIAS RENOVABLES SOBRE EL CONSUMO FINAL BRUTO DE ENERGIA
P i
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Datos provisionales.
FUENTE: MITECO, IDAE, COMISION EUROPEA-EUROSTAT.

FIGURA 8.7. EVOLUCION DE LA CUOTA DE ENERGIAS RENOVABLES
SOBRE LA DEMANDA DE CALEFACCIONY REFRIGERACION
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El mayor crecimiento desde 2004 en las apor-
taciones de las fuentes de energias renovables
se registra en el sector eléctrico, Figura 8.8. En
él se han alcanzado cuotas del 36,7% en 2013,
del 37,8% en 2014, 37,0% en 2015, 36,6% en
2016 y 36,3% en 2017, frente a aportaciones del
31,6% y 33,5% en los afos 2011 y 2012 respec-

tivamente.

Durante 2017, la cuota de cobertura con energias
renovables destinadas a la generacion eléctrica
superd en casi un punto porcentual las previsiones
del Plan de Accidn de Accion Nacional de Energia
Renovables (PANER) 2011-2020, y ello pese al mal
ano hidraulico registrado. El ligero retroceso de
esta cuota en 2017 con respecto al 2016 se debe,
en parte, al fuerte descenso del producible hi-
draulico, un 47% inferior al afo hidraulico medio

historico.

Con respecto al transporte, y en lo que respecta
a los biocarburantes, el 1 de enero de 2016 fina-
lizo el periodo de carencia para la verificacion de
la sostenibilidad de los biocarburantes, entrando
en aplicacion el periodo transitorio para la verifi-
cacion de la sostenibilidad. En este marco, la Co-
mision Nacional de los Mercados y la Competen-
cia publico en el mes de abril de 2016 la Circular
1/2016, de 30 de marzo, que establecio las normas
de organizacion y funcionamiento del mecanismo
de certificacion de biocarburantes y otros com-
bustibles renovables vendidos o consumidos con
fines de transporte, y concretd determinados as-
pectos de caracter operativo del sistema nacional
de verificacion de la sostenibilidad de los biocar-

burantes.

Durante 2017, ha continuado el crecimiento del

consumo de biocarburantes en el sector trans-

FIGURA 8.8. EVOLUCION DE LA CUOTA DE ENERGIAS RENOVABLES PARA LA GENERACION ELECTRICA
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Datos provisionales.
FUENTE: MITECO, IDAE, COMISION EUROPEA-EUROSTAT.
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porte, alcanzandose ya una cuota de casi el 6%,
Figura 8.9, aunque aun lejana al 9% previsto en la
trayectoria indicativa del PANER.

8.1.3. Otros aspectos relevantes

El fomento a las energias renovables ha continua-
do en linea con la politica de apoyo establecida
en la reforma legislativa llevada a cabo. De esta
forma, la retribucion que percibian las instalacio-
nes de energia renovable, cogeneracion de alta
eficiencia y residuos, se ha actualizado, y se han
llevado a cabo varias subastas para la asignacion
del régimen retributivo a nuevas instalaciones.
Como resultado de las mismas, hasta finales de
2017 se han llevado a cabo varios procedimientos
de concesion de régimen retributivo especifico,

que han asignado 8.736,921 MW de nueva po-

tencia renovable (700 MW en 2016 y 8.036,921 en
2017), que, sin duda, ayudaran a cumplir con los
objetivos requeridos por la Directiva 2009/28/CE
relativa al fomento del uso de energia proceden-
te de fuentes renovables. El detalle de la poten-
cia adjudicada puede encontrarse en la Tabla 8.3,
dandose, en cualquier caso, una informacion mas
detallada de las referidas subastas en el epigrafe

8.4 de este capitulo.

En cuanto a las redes eléctricas se refiere, su de-
sarrollo es crucial para la integracion de la nueva
produccion de electricidad de origen renovable.
En el capitulo 3.5 puede encontrarse mayor deta-
lle sobre las inversiones y las puestas en servicio
realizadas en 2017 en infraestructuras de trans-
porte de electricidad recogidas en las planifica-
ciones, asi como informacion sobre la evolucion

de dichas infraestructuras.

FIGURA 8.9. EVOLUCION DE LA CUOTA DE ENERGIAS RENOVABLES PARATRANSPORTE
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TABLA 8.3. POTENCIA ADJUDICADA (KW) EN LAS SUBASTAS

Tecnologia

Otras tecnologias
distintas a edlicay
fotovoltaica

Subasta . - .
Biomasa Edlica Fotovoltaica

2016 (Enero) Primera subasta REIBE 200.000 500.000 700.000
2017 (Mayo) Primera subasta IFER 2.979.664 1.037 19.299 3.000.000
2017 (Julio) Segunda subasta IFER 1.127.818 3.909.103 5.036.921

TOTAL 200.000 4.607.482 3.910.140 19.299 8.736.921

Por lo que se refiere a la utilizacion de las energias
renovables en el sector de calefaccion y refrigera-
cion, en materia de ayudas financieras a las ener-
gias renovables en este sector, durante 2015, 2016y
2017 se ha continuado con los programas existentes
de financiacion a proyectos de produccion térmica
a partir de fuentes de energia renovables a través

de empresas de servicios energéticos (ESEs).

Igualmente se ha continuado con el desarrollo del
programa PAREER, iniciado en 2013, de ayudas
para la rehabilitacion energética de edificios exis-
tentes del sector residencial (uso vivienda y ho-
telero). Este programa incluye tanto actuaciones
destinadas a favorecer el ahorro energético y la
mejora de la eficiencia energética de los edificios
existentes, como a promover el aprovechamien-
to de las energias renovables (solar, biomasa y

geotermia) en el sector residencial.

8.2. COGENERACION

Las instalaciones de cogeneracion contabilizadas*

en 2017 acumulan una potencia total instalada

* Las instalaciones contabilizadas para la elaboracion de

esta apartado incluyen las instalaciones activas e inactivas.

177

FUENTE: OMEL/MITECO.

equivalente a 5.637 MW, siendo la potencia media
de las instalaciones 8,73 MW. Dicha cifra se apro-
xima al tamano medio de las centrales cogenera-
doras del sector industrial -10,59 MW-, donde se
concentra el 91,7% de la potencia total instalada.
En el sector Usos Diversos, integrado por los sec-
tores servicios? y residencial, las instalaciones son
de menor tamafo, con una potencia media de
2,97 MW. Desde finales de los 9o la representa-
tividad de estos sectores ha ido creciendo, hasta
estabilizarse en los Ultimos afios con una partici-

pacion inferior al 9%.

El predominio de la industria, Figura 8.10, expli-
ca la estrecha dependencia de la cogeneracion
con la evolucion de este sector, donde la coge-
neracion esta presente en una amplia diversidad

de ramas.

Segun la metodologia aplicada, una central se considera en
estado inactivo cuando no ha reportado energia eléctrica
en el afo considerado. En este estado, la potencia de la
instalacion se contabiliza en la estadistica al considerar que
la central podria estar disponible para producir energia. Si
transcurren tres afios consecutivos en estado de inactividad,
se deja de contabilizar la potencia de esta central a los

efectos estadisticos de esta publicacion.

N

Dentro del sector servicios se incluye la actividad relacionada

con el transporte y comunicaciones.
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FIGURA 8.10. POTENCIA INSTALADA (MW) EN COGENERACION SEGUN SECTORES EN ESPARNA, 1990-2017
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La actualizacion de la metodologia y de las Bases de Datos del MITECO genera algunos cambios en la serie histérica de potencia eléctrica bruta instalada a

partir del afio 2013.

La disminucion de potencia reflejada en 2016 se corresponde con instalaciones que no han reportado generacion eléctrica durante un periodo de tres afios
consecutivos, y han dejado de ser contabilizadas a los efectos de esta publicacion, de acuerdo con la metodologia descrita en la nota a pie de pagina 1.

El analisis de la distribucion de las instalaciones de
cogeneracion existentes en Espafa segun inter-
valos de potencia, Figura 8.11, permite observar
que el 75,2% de las centrales tiene una potencia
inferior a 20 MW, que en conjunto representa el
27,3% de la potencia total instalada. El 73,7% de
estas centrales se sitUa por debajo del umbral de
5 MW, destacando entre éstas las de potencia in-
ferior a 1 MW, emplazadas en su mayoria en los
sectores servicios y residencial, a los que dan co-

bertura en sus necesidades térmicas.

Por encima del limite de 10 MW se encuentra el
24,8% de las instalaciones, cuya potencia acumu-
lada alcanza el 72,7% de toda la potencia instala-
da a nivel nacional. Estas instalaciones de mayor
tamario, en general, estadn presentes en el sector

industrial.
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FUENTE: MITECO/IDAE.

Dentro del sector industrial destacan cuatro ra-
mas —Industrias Agricolas, Alimentarias y del Ta-
baco; Industria Quimica; Pasta, Papel y Carton y
Refinerias—, Figura 8.12, que en conjunto suman
el 73,2% de la potencia total instalada y el 79,8%

de la potencia en este sector.

La produccion eléctrica generada en 2017 por
las instalaciones de cogeneracidn, incluyendo
la produccion vertida a red, se ha incremento en
un 6,3%. Varios factores contribuyen a explicar
el incremento de produccion observado. Entre
ellos, se puede citar el empuje procedente de
la industria manufacturera en el contexto de la
recuperacion de la actividad econdmica iniciada
en 2014. La industria manufacturera, como ya
se ha mencionado, concentra el mayor nUmero

de instalaciones de cogeneracion, por lo que su
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FIGURA 8.11. DISTRIBUCION DE LAS INSTALACIONES DE COGENERACION POR INTERVALOS DE POTENCIA, 2017
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FUENTE: MITECO/IDAE.

FIGURA 8.12. DISTRIBUCION DE LA POTENCIA INSTALADA DE COGENERACION POR SECTORES, 2017
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trayectoria tiene impacto en el sector de la co-

generacion.

A esto se suma el aumento del precio medio de
la retribucion a la electricidad generada y la cai-
da del precio del gas natural para usos industria-
les, dada la elevada participacion de este com-
bustible en las instalaciones cogeneradoras, en
las que supera el 80% de la produccion eléctrica,

Figura 8.13.

Otros Productos
Minerales No Metélicos
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7,4%  ——

Siderurgia
2,1%

Usos Diversos Servicios

w 8,1%
Produccion de
Minerales No Férreos .
0,3%

FUENTE: MITECO/IDAE.

La penetracion del gas natural en las instalaciones
de cogeneracion ha experimentado una progresi-
va evolucion al alza, especialmente desde el afio
2000, en correspondencia al creciente protago-
nismo de tecnologias como el ciclo combinado
y turbinas de gas. La diferencia de precios entre
combustibles ha favorecido esta sustitucion por el
gas natural y las energias renovables, disponibles
a precios de adquisicion mas bajos frente al fuelo-

leo. En el caso del gas natural, la mayor eficiencia

9
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FIGURA 8.13. DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION ELECTRICA DE COGENERACION POR COMBUSTIBLES, 2000- 2017

2017 )

A ﬁ

Gas Natural

[ Gas de Refinerias

M Fueldleo
62,5%
[ Renovables
M Otros Combustibles
83,2%

Nota: Cambio metodoldgico a partir del 2013, por lo que los datos anteriores no son estrictamente comparables con los disponibles a partir del 2013.

del combustible justifica la decision de cambio en

las instalaciones cogeneradoras.

Dos tercios de las instalaciones de cogeneracion
contabilizadas, tanto en nUmero como en poten-
cia instalada, se concentran en seis Comunidades
Autonomas: Catalufia, Andalucia, Valencia, Casti-
llay Ledn, Galicia y Pais Vasco. Estas comunida-
des concentran el 68,9% de la actividad industrial,
segun informacion disponible del INE, lo que pone
de manifiesto la correspondencia entre dicha acti-

vidad y la actividad cogeneradora.

8.3. EFICIENCIA ENERGETICA

La informacidn sobre eficiencia energética (es-
tructura energética espafiola, energia primaria y
final, desagregacion sectorial, etc.) se ha incluido

en el capitulo 2.
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FUENTE: MITECO/IDAE.

Asimismo, en el apartado 8.4.2 puede encontrar-
se la normativa relativa a la eficiencia energética
aprobada al objeto de cumplir con los compromi-
sos comunitarios en esta materia, desarrollados

en el capitulo 1.6.

8.4. DESARROLLO NORMATIVO

A continuacion, se muestra una seleccion de las
disposiciones normativas mas relevantes aproba-
das en 2017 en el ambito energético, y que afec-
tan especialmente a las energias renovables, co-

generacion y la eficiencia energética.

8.4.1. Energias Renovables

¢ Resolucion de 16 de febrero de 2017, del Fon-

do Espanol de Garantia Agraria, por la que
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se convocan ayudas a la cooperacion para el
suministro sostenible de biomasa, en el mar-
co del Programa Nacional de Desarrollo Rural

2014- 2020.

Mediante dicha resolucion tiene lugar la apro-
bacion en el marco del Programa Nacional de
Desarrollo Rural 2014-2020 de una convocatoria
de ayudas en régimen de concurrencia com-
petitiva, a proyectos de cooperacion para el
suministro sostenible de biomasa destinada a
la produccion de energia a partir de la transfor-

macion de productos agroalimentarios.

Orden ETU/130/2017, de 17 de febrero, por la
que se actualizan los parametros retributivos
de las instalaciones tipo aplicables a determi-
nadas instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia reno-
vables, cogeneracion y residuos, a efectos de
su aplicacion al semiperiodo regulatorio que

tiene su inicio el 1 de enero de 2017.

Dicha orden, de conformidad con lo dispuesto
en el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, tiene
por objeto la actualizacion de los parametros
retributivos de determinadas instalaciones tipo
para el semiperiodo regulatorio 2017-2019, asi
como la aprobacion del precio de mercado esti-
mado para cada ano de dicho semiperiodo. Los
valores aprobados son respectivamente 42,84,

41,54 y 41,87 €/MWh, para los afios 2017, 2018
y 2019.

Asimismo, es objeto de la orden la actualizacion
semestral de los valores de la retribucion a la

operacion para las instalaciones tipo cuyos cos-
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tes de explotacion dependan esencialmente del
precio del combustible, estableciéndose los va-
lores de la retribucion a la operacion correspon-

dientes al primer semestre natural del afio 2017.

Ademas de lo anterior, se actualizan los valores
del incentivo a la inversion por reduccion del
coste de generacion, aplicables a las instalacio-
nes tipo asociadas a sistemas eléctricos aisla-

dos de los territorios no peninsulares.

Las instalaciones tipo afectadas por la or-
den son las definidas por las siguientes dis-
posiciones: Orden |ET/1045/2014, de 16 de
junio; Orden IET/1459/2014, de 1 de agos-
to; Orden IET/1344/2015, de 2 de julio; Or-
den IET/2212/2015, de 23 de octubre; Orden
IET/2735/2015, de 17 de diciembre; y Orden
IET/1209/2016, de 20 de julio.

Real Decreto 359/2017, de 31 de marzo, por
el que se establece una convocatoria para el
otorgamiento del régimen retributivo especi-
fico a nuevas instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia

renovables en el sistema eléctrico peninsular.

Mediante dicho Real Decreto, se aprueba una
convocatoria para la asignacion del régimen re-
tributivo especifico, regulado en el Real Decre-
to0 413/2014, de 6 de junio, de hasta un maximo
de 3.000 MW de potencia instalada para ins-
talaciones de produccion eléctrica a partir de

fuentes de energia renovables.

Lo anterior se considera aplicable a las nuevas

instalaciones incluidas dentro de la categoria b)
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de acuerdo con la clasificacion establecida en el
Real Decreto 413/2014 y situadas en el sistema
eléctrico peninsular. Quedan excluidas las ins-
talaciones cuya construccidon suponga el cierre
o la reduccion de potencia de otra instalacion
de la misma tecnologia, asi como las instalacio-
nes constituidas por equipos principales que no

sean nuevos o que hayan tenido uso previo.

Se entendera que una instalacion es nueva cuan-
do no disponga de autorizacion de explotacion
definitiva ni hubiera resultado inscrita con ca-
racter definitivo en el Registro administrativo de
instalaciones de produccion eléctrica, con ante-

rioridad a que surta efectos este Real Decreto.

e Orden ETU/315/2017, de 6 de abril, por la que
se regula el procedimiento de asignacion del
régimen retributivo especifico en la convoca-
toria para nuevas instalaciones de produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, convocada al amparo del
Real Decreto 359/2017, de 31 de marzo, y se

aprueban sus parametros retributivos.

Constituye el objeto de dicha orden el estable-
cimiento del mecanismo de asignacion del ré-
gimen retributivo especifico para las instalacio-
nes incluidas dentro del ambito de aplicacion
del Real Decreto 359/2017, de 31 de marzo, asi
como la aprobacion de los parametros retribu-
tivos de las instalaciones tipo de referencia que
se aplicaran en el procedimiento de concurren-

cia competitiva.

La asignacion del régimen retributivo especifico

se realiza mediante un procedimiento de subasta.

LA ENERGIA EN ESPANA 2017

182

La subasta es tecnoldgicamente neutra. Se esta-
blecen tres instalaciones tipo de referencia segin
la tecnologia: edlica; fotovoltaica; y resto de tec-
nologias. El producto a subastar sera la potencia
instalada con derecho a la percepcion del régimen
retributivo especifico. Como resultado de la subas-
ta se obtendra la potencia adjudicada a cada par-
ticipante, asi como el porcentaje de reduccion del
valor estandar de la inversion inicial de cada una de
las instalaciones tipo de referencia, con el que se
obtendrd el valor estandar de la inversion inicial de
lainstalacion tipo, lo que, unido al resto de parame-
tros retributivos de la instalacion tipo determinara

la retribucion a la inversion de la instalacion tipo.

La potencia adjudicada, una vez que se presen-
ten las garantias econdmicas y previa solicitud
por parte del titular, sera inscrita en el Registro
de régimen retributivo especifico en estado de
preasignacion. Las instalaciones asociadas a
las ofertas adjudicatarias que cumplan los re-
quisitos y procedimientos establecidos en esta
ordeny en el Real Decreto 413/2014, de 6 de ju-
nio, percibiran el régimen retributivo especifico

regulado en dicho real decreto.

e Resolucion de 19 de mayo de 2017, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas,
por la que se resuelve el procedimiento de su-
basta para la asignacion del régimen retribu-
tivo especifico al amparo de lo dispuesto en el
Real Decreto 359/2017, de 31 de marzo, y en la
Orden ETU/315/2017, de 6 de abril.

El Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por
el que se regula la actividad de produccion de

energia eléctrica a partir de fuentes de energia
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renovables, cogeneracion y residuos, establece
que el otorgamiento de régimen retributivo es-
pecifico se realizara mediante un procedimien-
to de concurrencia competitiva. En desarrollo
de dichoreal decreto, hatenido lugarla aproba-
cidon, mediante el Real Decreto 359/2017, de 31
de marzo, de una convocatoria para la asigna-
cion del régimen retributivo especifico de hasta
un maximo de 3.000 MW de potencia instalada.
Esto se completa con la aprobacion de la Orden
ETU/315/2017, de 6 de abril, por la que se requla
el procedimiento de asignacion del régimen re-

tributivo especifico de dicha convocatoria.

En consideracion de lo anterior, el 17 de mayo
de 2017 se celebrd la subasta para determinar el
porcentaje de reduccion del valor estandar de la
inversion inicial de lainstalacion tipo de referen-
cia para nuevas instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia

renovables en el sistema eléctrico peninsular.

Mediante esta resolucion, se procede a la apro-
bacion de los porcentajes de reduccion del valor
estandar de la inversion inicial de las instalacio-
nes tipo de referencia resultantes de la subasta
para cada una de las tecnologias, recogidos en
laTabla 8.4.

TABLA 8.4 PORCENTAJE DE REDUCCION DEL VALOR
ESTANDAR DE LA INVERSION INICIAL DE LAS
INSTALACIONESTIPO DE REFERENCIA RESULTANTES
DE LASUBASTA CELEBRADA EN MAYO DE 2017Y
REGULADA EN ORDEN ETU/315/2017, DE 6 DE ABRIL

Tecnologia Reduccion (%)

Edlica -ITR-0103— 63,43
Solar fotovoltaica-ITR-0104- 51,22
Resto de tecnologias —ITR-0105— 99,98

FUENTE: MITECO.
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Igualmente, se aprueba la relacion de ofertas adju-
dicatarias de la subasta para la asignacion del régi-
men retributivo especifico, asi como los parametros
retributivos, de aplicacion al semiperiodo regulato-
rio 2017-2019, de las instalaciones tipo asociadas a

las potencias adjudicatarias de la subasta.

e Orden ETU/555/2017, de 15 de junio, por la que
se establecen los parametros retributivos de
las instalaciones tipo aplicables a las instala-
ciones de tratamiento y reduccion de purines
aprobadas por la Orden IET/1045/2014, de 16
de junio, y se actualizan para el semiperiodo

2017- 2019.

Constituye el objeto de dicha orden el estable-
cimiento de los pardmetros retributivos de las
instalaciones tipo correspondientes a las insta-
laciones de tratamiento y reduccion del purin,
definidas en la Orden IET/1045/2014, asi como la
actualizacion de los mismos para el semiperiodo
regulatorio 2017-2019, en aplicacion de lo dis-

puesto en el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio.

Asimismo, se procede a la actualizacion semes-
tral de los valores de la retribucion a la opera-
cion para las citadas instalaciones tipo para el
segundo semestre de 2015, el primer y segundo
semestre de 2016. Igualmente, se fijan dichos
valores para el primer semestre del afo 2017, asi
como los valores de las constantes A, By C nece-
sarios para la actualizacion semestral aplicable

al sequndo semiperiodo regulatorio 2017-2019.
¢ Real Decreto 650/2017, de 16 de junio, por el

que se establece un cupo de 3.000 MW de po-

tencia instalada, de nuevas instalaciones de
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produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables en el sistema
eléctrico peninsular, al que se podra otorgar el

régimen retributivo especifico.

Este real decreto establece un cupo de poten-
cia para una nueva convocatoria para el otor-
gamiento del régimen retributivo especifico de
hasta un maximo de 3.000 MW de potencia ins-
talada para nuevas instalaciones de produccion
de energia eléctrica de tecnologia edlica y foto-
voltaica que se ubiquen en el sistema eléctrico

peninsular.

El cupo de potencia se incrementarg, por enci-
ma de los 3.000 MW, para permitir la inclusion
de la potencia de todas aquellas ofertas que
tengan el mismo sobrecoste que la Ultima ofer-
ta adjudicada siempre que dicho sobrecoste
sea nulo e inferior al valor que se establezca en
la clausula confidencial de la resolucion por la

que se convoca la subasta.

Orden ETU/615/2017, de 27 de junio, por la que
se determina el procedimiento de asignacion
del régimen retributivo especifico, los parame-
tros retributivos correspondientes, y demds
aspectos que serdn de aplicacion para el cupo
de 3.000 MW de potencia instalada, convoca-
do al amparo del Real Decreto 650/2017, de 16

de junio.

Dado el éxito de la subasta celebrada el 17 de
mayo de 2017, mediante esta orden se esta-
blece que para la nueva subasta que se celebre
para el cupo establecido por el Real Decreto

650/2017, de 16 de junio, los pardmetros retri-
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butivos de las instalaciones tipo de referencia,
los mecanismos de asignacion del régimen re-
tributivo especifico, asi como los demas aspec-
tos establecidos para la correcta celebracion de
la subasta seran los establecidos en la Orden
ETU/315/2017, de 6 de abril.

A fin de permitir la plena aplicacion de la Orden
ETU/315/2017, de 6 de abril en la nueva subasta,
se introducen unas modificaciones necesarias
consistentes en el establecimiento de nuevos co-
digos de instalacion tipo que seran de aplicacion
en la nueva subasta, cuyos parametros retributi-

vos se obtendran como resultado de la subasta.

Resolucion de 27 de julio de 2017, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas,
por la que se resuelve el procedimiento de su-
basta para la asignacion del régimen retribu-
tivo especifico al amparo de lo dispuesto en el
Real Decreto 650/2017, de 16 de junio, y en la

Orden ETU/615/2017, de 27 de junio.

Mediante esta Resolucion se procede a la apro-
bacion de los siguientes porcentajes de reduc-
cion del valor estandar de la inversion inicial de
las instalaciones tipo de referencia resultantes
de la subasta para cada una de las tecnologias,

reflejados en laTabla 8.5.

Ademas, se aprueba la relacion de ofertas ad-
judicatarias de la subasta para la asignacion
del régimen retributivo especifico, asi como los
parametros retributivos, de aplicacion al semi-
periodo regulatorio 2017-2019, de las instala-
ciones tipo asociadas a las potencias adjudica-

tarias de la subasta.
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TABLA 8.5. PORCENTAJE DE REDUCCION DEL
VALOR ESTANDAR DE LA INVERSION INICIAL
DE LAS INSTALACIONESTIPO DE REFERENCIA
RESULTANTES DE LASUBASTA CELEBRADA EN JULIO
DE 2017Y REGULADA EN LA ORDEN ETU/650/2017,
DE 16 DE JUNIO

Tecnologia Reduccion (%)

Edlica —ITR-0103— 87,08
69,88
FUENTE: MITECO.

Solar fotovoltaica-ITR-0104-

Dada su especial relevancia para el aumento de
la cuota de energias renovables sobre el con-
sumo de energia final, en el siguiente apartado
se da cuenta del proceso que ha dado lugar a
los desarrollos normativos citados, asi como
la situacion a 2017 de las convocatorias para el
otorgamiento del régimen retributivo especifi-

co que se mantienen en curso.

8.4.1.1. Convocatorias para el
otorgamiento del régimen
retributivo especifico que se
mantienen en curso en 2017

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico establece en sus articulos 14.4 y 14.7 la
posibilidad de otorgamiento de régimen retribu-
tivo especifico a las instalaciones de produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes de ener-
gia renovables, cogeneracion y residuos con los

siguientes requisitos basicos:

¢ El otorgamiento del régimen retributivo espe-
cifico se establecera mediante procedimientos

de concurrencia competitiva.

e E| valor de la inversion inicial se determinara

mediante el procedimiento de concurrencia
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competitiva para otorgar el régimen retributi-

vo especifico.

La propia Ley 24/2013, de 26 de diciembre, y el
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, eximen en
algunos casos, sin embargo, de la exigencia de

concurrencia competitiva:

* Ladisposicion adicional decimocuarta de la Ley
24/2013 y la disposicion adicional cuarta del
Real Decreto 413/2014, que establecen un régi-
men retributivo especifico para un maximo de
120 MW aplicable a instalaciones o modifica-
ciones de instalaciones de tecnologias diferen-
tes ala edlica, solar termoeléctrica y fotovoltai-
ca que no hubieran sido inscritas en el registro
de preasignacion de retribucion ni en la seccion
primera del registro de instalaciones de pro-
duccidn de energia eléctrica, y que cumplieran

uno de los siguientes requisitos:

— Haber presentado solicitud antes de entra-
da en vigor del Real Decreto-ley 1/2012, que
suspendio los procedimientos de preasigna-
cion y suprimid los incentivos econdmicos
para nuevas instalaciones, y cumplieran re-

quisitos exigidos.

— Disponer de acta de puesta en servicio antes
de 30 dias de la entrada en vigor de la Ley

24/2013.

e La disposicion transitoria duodécima de la Ley
24/2013 y la disposicion adicional quinta del RD
413/2014, que exceptuaban con caracter ex-
traordinario del procedimiento de concurrencia

competitiva el otorgamiento de régimen retri-
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butivo especifico para determinadas tecnolo-
gias de generacion renovable en los sistemas
eléctricos no peninsulares, cuando su introduc-
cion suponga una reduccion significativa de los
costes de generacion del sistema eléctrico y
siempre que su puesta en servicio se produzca,
de acuerdo con el Real Decreto-ley 15/2014, de
19 de diciembre, de modificacion del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias, antes del 31 de

diciembre de 2108.

Al amparo de la primera de las excepciones se
celebrd la convocatoria para los 120 MW prevista
en la disposicion adicional decimocuarta de la Ley
24/2013 y, en base a la segunda, una convocatoria

para instalaciones edlicas en Canarias.

La convocatoria de los 120 MW se resolvié en
2015, asignandose la totalidad del cupo previsto.
El porcentaje de la potencia inscrita en el registro
de régimen retributivo especifico en estado de

preasignacion por tecnologia fue el siguiente:

Cogeneracion 60,6%
Hidraulica 8,9%
Biomasa 26,0%
Biogas/Bioliquido 4,5%

En el caso de la convocatoria para instalaciones
eolicas en el sistema eléctrico canario, la potencia
convocada fue de 450 MW, resultando inscritas fi-
nalmente en el registro de régimen retributivo es-
pecifico en estado de preasignacion una potencia
total de 436,30 MW.

A finales de 2017, no se ha cerrado ninguna de

estas dos convocatorias ya que las instalaciones
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acogidas a la convocatoria de los 120 MW tienen
de plazo hasta el 20 de julio de 2018 para estar fi-
nalizadas, mientras que las acogidas a la convoca-
toria edlica canaria deben estar concluidas antes

del 31 de diciembre de 2018.

Al margen de las dos convocatorias mencionadas,
las convocatorias para el otorgamiento de régi-
men retributivo especifico que se han realizado
en 2016 y 2017 lo han sido, de acuerdo con la Ley
24/2013 y el Real Decreto 413/2014, a través de
un procedimiento de concurrencia competitiva,
consistente en una subasta de sobre cerrado con
sistema marginal, en el que se oferta un porcenta-
je de reduccion del valor estandar de la inversion
inicial de la una instalacion tipo de referencia. En
cada convocatoria se establecen unas instalacio-
nes tipo de referencia, que son diferentes segun
la tecnologia de la instalacion (diferentes valores
de lainversion inicial, diferentes horas equivalen-
tes de funcionamiento). Cada instalacion tipo de
referencia tiene un distinto valor estandar de la
inversion inicial y es sobre este valor sobre el que

se hacen las ofertas en la subasta.

En la subasta celebrada en 2016 y en las dos ce-
lebradas en 2017, la entidad administradora fue
OMIE y la entidad supervisora la CNMC.

La primera convocatoria para el otorgamiento del
régimen retributivo especifico en régimen de con-
currencia competitiva, la celebrada en 2016, iba
dirigida a nuevas instalaciones de biomasa situa-
das en el sistema eléctrico peninsular y a instala-
ciones edlicas terrestres nuevas o modificaciones.
En el caso de la biomasa la convocatoria fue para

un maximo de 200 MW, mientras que en el caso
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de las instalaciones edlicas la potencia maxima

convocada fue de 5oo MW.

La subasta se celebro el 14 de enero de 2016 y
resultaron cinco adjudicatarios para la biomasa
y ocho para la tecnologia edlica, adjudicandose
los 200 MW convocados para la biomasa y los
500 MW convocados para la edlica, en ambos ca-
sos con una reduccion del 100% en el valor de la
inversion inicial de la instalacion tipo de referen-

cia.

Los adjudicatarios disponen de un plazo de 48
meses desde la resolucion de la subasta para fi-
nalizar la instalacion o instalaciones que vayan a
construir con cargo al cupo obtenido. Este plazo
concluye el 28 de marzo de 2020 por lo que no es
posible conocer en 2017 qué potencia de cada tec-
nologia serd efectivamente construida en plazo y
obtendra finalmente el derecho al régimen eco-

nomico primado.

En 2017 se celebraron dos subastas para el otor-
gamiento del régimen retributivo especifico a ins-
talaciones de generacidn de energia eléctrica con
fuentes de energia renovables con objeto de con-
tribuir al logro de los objetivos medioambientales
para 2020. La primera de ellas tuvo lugar el 17 de
mayo e iba dirigida a un maximo de 3.000 MW de
nuevas instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables
incluidas en la categoria b (instalaciones que utili-
cen como energia primaria alguna de las energias
renovables no fosiles), de acuerdo con la clasifica-
cion establecida en el articulo 2 del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, situadas en el sistema

eléctrico peninsular.
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Se entiende que una instalacion es nueva cuan-
do no disponga de acta de puesta en marcha ni
hubiera resultado inscrita con caracter definitivo
en el registro administrativo de instalaciones de
produccion de energia eléctrica, con anterioridad
ala entrada en vigor del real decreto por el que se

establecio la convocatoria.

Se excluyo de la convocatoria a las instalaciones
cuya construccion supusiera el cierre o la reduc-
cion de potencia de otra instalacion de la misma
tecnologia y a las instalaciones constituidas por
equipos principales que no fueran nuevos o que

hubieran tenido uso previo.

Para la inscripcion en el Registro de régimen re-
tributivo especifico en estado de preasignacion,
los adjudicatarios debian presentar una garantia
economica de 60 €/kW de la potencia que se de-
seara inscribir. La cancelacion o ejecucion de la
garantia estd condicionada a la consecucion de
distintos hitos cuyo propdsito es asegurar en lo
posible que las instalaciones finalmente se cons-
truyan en el plazo exigido. Los hitos son los si-

guientes:

e |dentificacion de la instalacion: en el plazo
maximo de 6 meses desde la publicacion en el
BOE de lainscripcion en el Registro de régimen
retributivo especifico en estado de preasigna-
cion. En el supuesto de que se realice la iden-
tificacion se cancelara parcialmente la garantia
por un importe de 12 €/kW de la potencia iden-
tificada, mientras que en el caso de que no pro-
duzca la identificacion, se ejecutard la garantia
por un importe de 60 €/kW de la potencia no
identificada.
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Los adjudicatarios podran identificar instala-
ciones con una potencia instalada total supe-
rior a la potencia adjudicada, siempre que sea
inferior a la potencia adjudicada incrementada
en un 5o por ciento. En cualquier caso, la po-
tencia que finalmente se inscriba en el registro
de régimen retributivo especifico en estado de
explotacion y que, por tanto, obtenga defini-
tivamente el derecho al régimen econdmico
primado, no podra superar en ningun caso a la
potencia inscrita en el registro de régimen retri-

butivo especifico en estado de preasignacion.

e Acreditacion de la autorizacion administrati-
va de construccion: en el plazo maximo de 12
meses desde la publicacion en el BOE de la ins-
cripcion en el Registro de régimen retributivo
especifico en estado de preasignacion. En el su-
puesto de que se realice la acreditacion, se can-
celara parcialmente la garantia por un importe
de 18 €/kW de la potencia acreditada, mientras
que en el caso de que no produzca la acredita-
cion, se ejecutara la garantia por un importe de

18 €/kW de la potencia no acreditada.

En 2017 se resolvid la subasta y se procediod a la
inscripcion en el Registro de régimen retributivo

especifico en estado de preasignacion de las ofer-

tas que resultaron adjudicatarias de la subasta y
presentaron la garantia exigida (7 edlicas, 3 foto-
voltaicas y g del resto de tecnologias). Los resul-

tados se reflejan en la Tabla 8.6.

La subasta se resolvid con la maxima reduccion
del valor estandar de la inversion inicial de cada
instalacion tipo de referencia fijado en la resolu-
cion de convocatoria, lo que implica que, al me-
nos durante el primer periodo regulatorio, no su-

pondra costes para los consumidores.

En la adjudicacion de la potencia subastada
(3.000 MW), se priorizd, a igualdad de precio de
descuento, la tecnologia que mas horas de fun-
cionamiento tiene al afio y, por tanto, contribuira

con mas cantidad de energia al objetivo 2020.

En aplicacion de los plazos previstos, la fecha limite
que tienen los inscritos en el Registro de régimen
retributivo especifico en estado de preasignacion
para hacer las identificaciones de instalaciones
concluye el 5 de febrero de 2018 y la correspon-
diente a la acreditacion de la autorizacion adminis-

trativa de construccion el 6 de agosto de 2018.

Para obtener definitivamente el régimen econd-

mico primado, las instalaciones deben estar finali-

TABLA 8.6. RESULTADOS SUBASTA MAYO 2017 SEGUN TECNOLOGIA

RESULTADOS DE LA SUBASTA DE MAYO 2017 PARA ENERGIAS RENOVABLES SEGUN TECNOLOGIA
(Potencia en Kw y %)

nscrita en pre

TECNOLOGIA

Edlica 2.979.664
Fotovoltaica 1.037
Resto 19.299
TOTAL 3.000.000
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99,32 2.979.648 99,32
0,03 1.016 0,03
0,64 19.299 0,64

100,00 2.999.963 100,00

Fuente: MITECO.

188



ENERGIAS RENOVABLES, COGENERACION
Y EFICIENCIA ENERGETICA

zadasy haber comenzado a verter energia alared
antes del 31 de diciembre de 2019. En el supuesto
de cumplir en plazo este Ultimo hito, se cancela-
ra la garantia restante por un importe de 30 €/kW
de la potencia finalmente instalada, mientras que
en el caso de no cumplirlo se ejecutara la garantia

por este mismo importe unitario.

Ante el éxito de la subasta de mayo de 2017 (las
solicitudes superaron en mas de tres veces la
potencia adjudicada) y con objeto de reforzar el
compromiso por alcanzar los objetivos medioam-
bientales para 2020 de la forma mas eficiente
posible, se convocd una nueva subasta. La se-
gunda subasta, para un maximo, en principio,
de 3.000 MW, tuvo lugar el 26 de julio de 2017y
estuvo dirigida a nuevas instalaciones renovables
de produccion de energia eléctrica de tecnologia
fotovoltaica y edlica situadas en el sistema eléc-
trico peninsular, excluyéndose por tanto las otras
tecnologias renovables, que si estuvieron inclui-

das en la primera subasta de 2017.

El procedimiento y las reglas de la subasta fueron
los mismos que en la primera subasta de renova-
bles celebrada en 2017, aunque se introdujeron las

siguientes modificaciones:

1. La convocatoria continud siendo tecnoldgica-
mente neutra, pero se centrd en las tecnolo-
gias eolica y fotovoltaica dado el importante
volumen de potencia de estas tecnologias sus-
ceptible de competir. Por el contrario, la terce-
ra categoria de la subasta anterior, la relativa
al resto de tecnologias renovables, parecia
haber agotado en buena medida su potencial

(ya se adjudicaron 20 MW de los 27 MW pre-
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sentados), considerandose por tanto que no
existia ni potencial ni suficiente competencia

adicional.

2. Al igual que en la convocatoria anterior, se
subastaron 3.000 MW si bien dicho volumen
se considerd ampliable para incluir aquellas
ofertas que tengan el mismo sobrecoste que
la Ultima oferta adjudicada siempre que dicho
sobrecoste para el sistema sea nulo e inferior
al valor que se establezca en la clausula confi-
dencial de la resolucion por la que se convoca

la subasta.

En julio de 2017 se resolvio la subasta, aproban-
dose la relacion de 40 ofertas adjudicatarias, 10
edlicas y 30 fotovoltaicas, y en octubre de dicho
ano se inscribieron en el Registro de régimen re-

tributivo especifico en estado de preasignacion.

La potencia total adjudicada fue de 5.036.921 kW
(1.127.818 edlica y 3.909.103 fotovoltaica). Los re-
sultados de la subasta y de la inscripcion en el Re-
gistro de régimen retributivo especifico en estado

de Preasignacion se detallan en la Tabla 8.7.

Como en el caso de la primera subasta de 2017,
esta segunda subasta se resolvié también con la
maxima reduccion del valor estandar de la inver-
sion inicial de cada instalacion tipo de referencia
fijado en la resolucion de convocatoria, por lo que,
al menos durante el primer periodo regulatorio,

no supondra costes para los consumidores.
Los plazos para identificar las instalaciones y para

acreditar la disposicion de la autorizacion admi-

nistrativa de construccion finalizan, en el caso de
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TABLA 8.7. RESULTADOS SUBASTA JULIO 2017 SEGUN TECNOLOGIA

RESULTADOS DE LA SUBASTA DE JULIO 2017 PARA EOLICAY FOTOVOLTAICA SEGUN TECN
(Potencia en Kw y %)

Potencia inscrita en preasignacion

Potencia ad
TECNOLOGIA kw
Edlica 1.127.818
Fotovoltaica 3.909.103
TOTAL 5.036.921

esta segunda subasta de 2017, el 13 de abril de
2018y el 15 de octubre de 2018, respectivamente.
Como en el caso de la primera subasta celebrada
en 2017, los titulares de la inscripcion en el regis-
tro de régimen retributivo especifico en estado de
preasignacion dispondran hasta el 31 de diciem-
bre de 2019 para ser inscritas en el registro de ré-
gimen retributivo especifico en estado de explo-
tacion y asi obtener definitivamente el derecho al

régimen econdmico primado.

8.4.2. Eficiencia Energética
8.4.2.1. Ambito General

e Orden ETU/258/2017, de 24 de marzo, por la
que se establecen las obligaciones de aporta-
cion al Fondo Nacional de Eficiencia Energéti-

ca en el afio 2017.

La Directiva 2012/27/UE establece la obligacion
de justificar una cantidad de ahorro de energia
para 2020. Segun esto, Espafia ha establecido
un objetivo de 15.979 ktep de ahorro acumula-
do para el periodo 2014-2020. Por otra parte,
la citada Directiva determina que cada Estado

miembro establecera un sistema de obligacio-
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22,39 1.127.818 22,39
77,61 3.909.103 77,61
100,00 5.036.921 100,00
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Fuente: MITECO.

nes de eficiencia energética, mediante el cual
los distribuidores de energia y/o las empresas
minoristas de venta de energia quedaran obli-
gados a alcanzar el objetivo indicado en 2020
mediante la consecucion anual, a partir del afio
2014, de un ahorro equivalente al 1,5 % de sus

ventas anuales de energia.

Con tal fin, la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacion de medidas urgentes para el creci-
miento, la competitividad y eficiencia estable-
ce un sistema nacional de obligaciones de efi-
ciencia energética en virtud del cual se asignara
a los sujetos obligados una cuota anual de aho-
rro energético, denominada obligaciones de
ahorro. Para hacer efectivo el cumplimiento de
estas obligaciones, los sujetos obligados debe-
ran realizar una contribucion financiera anual al

Fondo Nacional de Eficiencia Energética.

En virtud de lo anterior, la presente orden pro-
cede al establecimiento de la obligacion de
ahorro para el afio 2017, valorado en 262 ktep,
de los porcentajes de reparto de esta obliga-
cion entre los sujetos obligados, asi como de
las correspondientes cuotas u obligaciones de
ahorro y su equivalencia econdmica, fijado en

2017 en 0,789728 M€ por ktep ahorrado.
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* Real Decreto 616/2017, de 16 de junio, por el
que se regula la concesion directa de subvencio-
nes a proyectos singulares de entidades locales
que favorezcan el paso a una economia baja en
carbono en el marco del Programa operativo

FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020.

El Programa Operativo de Crecimiento Soste-
nible, 2014-2020 (POCS), con una dotacion pre-
supuestaria de 5.520 M€ procedente del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), se
estructura en cuatro ejes tematicos: Economia
baja en carbono, Desarrollo Urbano Sosteni-
ble Integrado; Mejora de la calidad del agua; y

Transporte sostenible.

El POCS destina al Eje de Transicion a una Eco-
nomia Baja en Carbono un total aproximado de
2.100 M€ de ayuda FEDER, el 38,2% del Pro-
grama, que se prevé estén gestionados por el
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE), como Organismo Intermedio
para las actuaciones en este Eje. Asimismo, el
POCS establece que una parte de la dotacion
de este eje, unos 480 Mg, se destinara a pro-
yectos que permitan el paso a una economia
baja en carbono en el ambito de las Entidades
locales, debiendo el IDAE realizar, en este am-
bito, la gestion de la seleccion de los proyectos

y asignacion de las ayudas correspondientes.

En linea con lo anterior se procede a la aproba-
cion, mediante el presente real decreto de una
linea de ayudas dirigida a la subvencion a pro-
yectos singulares que favorezcan el paso a una
economia baja en carbono en el ambito de en-

tidades locales de menos de 20.000 habitantes.
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El presupuesto asignado a esta primera con-
vocatoria de ayudas asciende a 336.053.612
euros, lo que representa aproximadamente el
70% de los fondos reservados a Desarrollo Ur-
bano Sostenible (DUS). Con el fin de evitar una
excesiva concentracion de los fondos a favor de
un mismo ayuntamiento, se ha fijado un limite

de 5 M€ por ayuntamiento.

El porcentaje de cofinanciacion FEDER a reci-
bir sera el asignado a la region en la que se en-
cuentre el proyecto, y podra ser bien del 50%,
el 80% o el 85% en funcion de la clasificacion de
la region. Las Entidades Locales deberan finan-
ciar la actuacion y percibiran la cofinanciacion
FEDER una vez la actuacion esté concluida. En
funcion de las disponibilidades presupuesta-
rias, se preve la posibilidad de dotar anticipos
de hasta el 40% sobre la ayuda otorgada. La
concesion de las subvenciones se realizard por

el procedimiento de concurrencia simple.

Los proyectos subvencionados deberan conse-
guir una reduccidn de las emisiones de didxido
de carbono, mediante los siguientes tipos de

actuaciones:

— La mejora de la eficiencia energética en la
edificacion y en las infraestructuras y servi-

cios publicos (Objetivo especifico OF 431).

— La movilidad urbana sostenible (Objetivo es-

pecifico OE 451).

— Eluso de las energias renovables de usos tér-
micos, asi como para el autoconsumo eléctri-

co (Objetivo especifico OF 432).
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Dentro de cada objetivo especifico las actua-
ciones deberdn encuadrarse en alguna de las

medidas enumeradas en laTabla 8.8.

El ahorro energético conseguido por las actua-
ciones subvencionadas podrd ser computado
a efectos del cumplimiento de los objetivos de
ahorro de energia final del articulo 7 de la Direc-

tiva 2012/27/UE.

Este programa de ayudas estara vigente entre
el 18 de julio de 2017 y el 31 de diciembre de

2018.

Resolucion de 25 de julio de 2017, del Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la Energia,
por la que se publica la de 25 de abril de 2017,
del Consejo de Administracion, por la que se
establecen las bases reguladoras de convoca-

toria de expresiones de interés para la selec-

cion y realizacion de proyectos de renovacion
energética de edificios e infraestructuras exis-
tentes de la Administracion General del Esta-

do a cofinanciar con fondos FEDER.

El Programa Operativo de Crecimiento Sosteni-
ble para el periodo 2014-2020 (POCS) establece
que una parte de la dotacion al Eje «Transicion
a una Economia Baja en Carbono», se desti-
nard a proyectos que permitan el paso a una
economia baja en carbono en el ambito de la
Administracion General del Estado, debiendo
el IDAE realizar la seleccion de los proyectos y

asignacion de las ayudas.

De acuerdo a lo anterior se aprueba una con-
vocatoria de ayudas dirigida a la realizacion
de proyectos de renovacion energética de edi-
ficios e infraestructuras de la Administracion

General, definiéndose las bases reguladoras de

TABLA 8.8. DESCRIPCION DE MEDIDAS EN FUNCION DEL OBJETIVO ESPECIFICO

Objetivo especifico Descripcion de la medida

1. Rehabilitacion energética de la envolvente térmica de los edificios y dependencias municipales

existentes.

2. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas de los edificios y dependencias

municipales existentes.

3. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacion interior en los edificios y

OE 431

existentes.

dependencias municipales existentes.
4. Mejora de la eficiencia energética en instalaciones eléctricas de edificios y dependencias municipales

5. Mejora de la eficiencia energética mediante la utilizacion de TIC en las ciudades (Smart cities).
6. Renovacion de las instalaciones de alumbrado, iluminacion y sefializacion exterior.
7. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de potabilizacion, depuracion de aguas residuales

y desalacion.

OE 451 8. Implantacion de Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) o planes directores de movilidad.

9. Instalaciones solares térmicas destinadas a aplicaciones de calor y frio.
10. Instalaciones de aprovechamiento de la energia geotérmica para aplicaciones térmicas.
11. Instalaciones para el uso térmico de la biomasa.
12. Redes de distribucion de fluidos térmicos, instalaciones de produccion de frio, equipos de depuracion de

OE 432

gases, siempre y cuando estén asociados al uso térmico de biomasa, de biogas o de CDR/CSR.
13. Instalaciones para la transformacion y/o uso térmico o autoconsumo del biogas.

14. Instalaciones para el uso térmico de CDR y CSR.

15. Instalaciones solares fotovoltaicas destinadas a generacion de energia eléctrica para autoconsumo.

16. Instalaciones edlicas de pequefa potencia dirigidas al autoconsumo eléctrico.

17. Instalaciones de aprovechamiento de la energia aerotérmica o hidrotérmica mediante bombas de calor.
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dicha convocatoria mediante la presente reso-

lucion de 25 de julio.

Podran tener la condicion de entidades benefi-
ciarias los diferentes departamentos de la AGE,
sus organismos y entidades publicas depen-
dientes o vinculados, siempre que estas Ultimas
no desarrollen actividad comercial o mercantil,
y cuando sean propietarios o titulares de los
edificios o infraestructuras para los que se soli-
cita ayuda al objeto de realizar una renovacion

energética.

Las actuaciones deberan encuadrarse en una

de las tipologias siguientes:

— Actuaciones integrales de rehabilitacion

energética de edificios.

— Actuaciones parciales de rehabilitacion de

edificios.

— Actuaciones de mejora de la eficiencia energé-

tica de infraestructuras distintas a los edificios.

— Actuaciones de mejora de la eficiencia ener-

gética de instalaciones de alumbrado exterior.

Las actuaciones sobre edificios tendran que
justificar el cumplimiento de las siguientes con-

diciones:

a) Mejorar la calificacion energética, de acuer-
do con el Real Decreto 235/2013, de 5 de
abril. En el caso de actuaciones integrales
de rehabilitacion energética se debera al-

canzar una calificacion A o By en el caso de
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actuaciones parciales, la calificacion deberd

mejorar en al menos 1 letra.

b) Cumplir con las exigencias basicas de ahorro
de energia para edificios existentes del Do-
cumento Basico DB-HE de Ahorro de Ener-

gia del Codigo Técnico de la Edificacion.

c) Realizar una inversion minima elegible de

50.000 euros.

Las actuaciones sobre infraestructuras distintas
a los edificios o edificios a los que no les sea de
aplicacion lo anterior, tendran que justificar el

cumplimiento de las dos condiciones siguientes:

a) Justificar un ahorro minimo del 20 % en tér-
minos de energia final no renovable, y del
30 % cuando se trate de alumbrado exterior,
respecto a la situacion inicial, mediante la
aportacion de una auditoria energética de la

actuacion a realizar.

b) Realizar una inversion minima elegible de

50.000 euros.

El  Presupuesto disponible asciende a

95.181.546,36 €.

La concesion de las subvenciones se realizara por
el procedimiento de concurrencia simple. El im-
porte que corresponda a la cofinanciacion FEDER,
se percibird por el beneficiario una vez concluya y

se certifique la actuacion.

El Programa estara vigente entre el 5/09/2017 y el

31/12/2018.
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e Orden HFP/888/2017, de 19 de septiembre, por promocion de la inclusidn social y la lucha con-

la que se modifica la Orden HAP/2427/2015, de
13 de noviembre, por la que se aprueban las
bases y la primera convocatoria para la se-
leccion de estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado que serdn cofinancia-
das mediante el programa operativo FEDER
de crecimiento sostenible 2014-2020; y por la
que se aprueba la tercera convocatoria para la

seleccion de las citadas estrategias.

La experiencia adquirida en las dos convocato-
rias de ayudas para la seleccidon de estrategias
de Desarrollo Urbano Sostenible aprobadas
mediante Ordenes ministeriales de 13 de no-
viembre (Orden HAP/2427/2015) y de 6 de octu-
bre (Orden HAP/1610/2016), aconsejan la mo-
dificacion de las bases aprobadas por la Orden

HAP/2427/2015.

La modificacion referida afecta a los siguientes
aspectos: la inclusion de todos los municipios
de mas de 20.000 habitantes durante la ejecu-
cion del Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible (POCS); la ampliacion del numero
de tramos de ayudas considerados en funcion
del tamafio de la poblacion para la asignacion
de las ayudas a las estrategias seleccionadas; y
la inclusion de un nuevo criterio de valoracion
de las estrategias; y la asignacion de un mayor

peso relativo al objetivo tematico relativo a la

tra la pobreza.

Mediante la presente orden se procede a estas
modificaciones, asi como a la aprobacion de la
tercera convocatoria de ayudas para la selec-
cion de las mencionadas estrategias, con una

dotacion presupuestaria de 353,4 M€.

La cuantia maxima de las ayudas a las estrate-
gias seleccionadas se establecerd, dentro de
los limites de fondos asignados a la Comunidad
Auténoma en que se encuentren, segun se indi-

caenlaTabla8.9.

8.4.2.2. Industria

* Programa de Ayudas PYME y Gran Empresa

sector industrial.

El objeto de este programa de ayudas es incen-
tivar y promover la realizacion de actuaciones
en el sector industrial que reduzcan las emisio-
nes de CO_, mediante la mejora de la eficiencia
energética. Para ello, se establece una linea de
ayudas dirigida a la Pequefia y Mediana Empresa
(PYME) y grandes empresas del sector industrial
a fin de facilitar la realizacion de actuaciones de
mejora de eficiencia energética e implementa-

cion de sistemas de gestion energética.

TABLA 8.9. CUANTIA MAXIMA DE LAS AYUDAS SEGUN NUMERO DE HABITANTES DEL MUNICIPIO

Tamano del municipio (n°® habitantes) Limite de las Ayudas (M<€)

>100.000 15
50.000 —100.000 10
< 50.000 5
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Mediante la Resolucion de 26 de mayo de 2017
del Director General del Instituto para la Diver-
sificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) se rea-
liza la segunda convocatoria de este Programa,
cuyas bases reguladoras se definen en la Re-
solucion de 6 de marzo de 2017 del Consejo de
Administracion del IDAE, posteriormente mo-
dificadas por la Resolucion de 28 de noviembre

del Consejo de Administracion.

Esta segunda convocatoria de ayudas cuenta
con un presupuesto total de 168,1 Mg, proce-
dente del Fondo Nacional de Eficiencia Energé-
tica. El 40% de este presupuesto estara reser-
vado para proyectos presentados por pequefias
y medianas empresas (PYMEs). Las ayudas de
este Programa podran ser cofinanciadas con el
Fondo FEDER dentro del Programa Operativo

de Crecimiento Sostenible 2014-2020.

Las ayudas otorgadas se instrumentaran bajo la
modalidad de entrega dineraria sin contrapres-
tacion. Las medidas y/o actuaciones objeto de
ayuda deben responder a alguna de las siguientes
tipologias: mejora de la tecnologia en equipos y
procesos industriales; e implantacion de sistemas

de gestion energética, para actuaciones.

El plazo de presentacion de solicitudes sera del 1de
julio de 2017 al 30 de junio de 2018, siempre y cuan-

do no se haya agotado el presupuesto disponible.

Plan Nacional de Calidad del Aire 2017-2019
(Plan Aire Il)

El Plan Nacional de Calidad del Aire 2017-2019

(Plan Aire Il), aprobado por el Consejo de Mi-
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nistros de 15 de diciembre de 2017 a propuesta
del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimenta-
cion y Medio Ambiente (MAPAMA), establece
el marco de actuaciones para la mejora de cali-
dad del aire en Espafa. En total, integra 52 me-
didas, agrupadas en 8 ambitos: informacion,
fiscalidad ambiental, movilidad, investigacion,
agricultura y ganaderia, sector residencial, sec-
tor industrial y transporte, para lo que cuenta

con un presupuesto de 276 M€.

Entre las principales medidas destacan la im-
plementacion de incentivos econémicos para
la mejora de la eficiencia energética de los edi-
ficios del sector residencial, el establecimiento
de ayudas dirigidas a la renovacion del parque
automovilistico hacia vehiculos mas eficientes
y alternativos, y de ayudas a la mejora de la
eficiencia energética del sector ferroviario, con

presupuestos respectivos de 200, 50y 13 M€.

8.4.2.3. Edificios

* Real Decreto 564/2017, de 2 de junio, por el
que se modifica el Real Decreto 235/2013, de 5
de abril, por el que se aprueba el procedimien-
to bdsico para la certificacion de la eficiencia

energética de los edificios.

Con el fin de garantizar las obligaciones de la Di-
rectiva 2010/31/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la efi-
ciencia energética de los edificios, procede modi-
ficar el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, en lo
relativo a las exclusiones del ambito de aplicacion,

excluyéndose del mismo los siguientes edificios:
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— Edificios protegidos oficialmente por ser par- * Orden FOM/588/2017, de 15 de junio, por la

te de un entorno declarado o en razdn de su
particular valor arquitectonico o histdrico,
siempre que cualquier actuacidon de mejora
de la eficiencia energética alterase de mane-

ra inaceptable su caracter o aspecto.

— Edificios (o partes) utilizados exclusivamente

como lugares de culto.

— Construcciones provisionales con un plazo

previsto de utilizacion igual o inferior a 2 afios.

— Edificios (o partes) industriales, de defensay
agricolas no residenciales de baja demanda

energética.

- Edificios (o partes) aislados con una superfi-

cie util total inferior a 5o m=.

— Edificios que se compren para reformas im-

portantes o demolicion.

— Edificios (o partes) existentes de viviendas, cuyo
uso sea inferior a 4 meses al afo, o bien duran-
te un tiempo limitado al afio y con un consumo
previsto de energia inferior al 25% de lo que re-

sultaria de su utilizacion durante todo el afio.

Por otra parte, en relacion a los edificios de con-
sumo de energia casi nulo, se establece que an-
tes de 2021, los edificios nuevos seran edificios
de consumo casi nulo, definidos en la disposicion
adicional cuarta del Real Decreto 56/2016, de 12
de febrero. Este plazo se adelantara al 31 de di-
ciembre de 2018 en el caso de edificios nuevos de

titularidad publica que vayan a estar ocupados.
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que se modifican el Documento Bdsico DB-
HE «Ahorro de energia» y el Documento Ba-
sico DB-HS «Salubridad», del Cédigo Técnico
de la Edificacion, aprobado por Real Decreto

314/2006, de 17 de marzo.

La modificacion de los Documentos Basicos
DB-HE y DB-HS del CTE responde a la necesi-
dad de adaptar su contenido a lo establecido
en la Directiva 2010/31/UE relativa a la efi-
ciencia energética de los edificios, asi como
de converger con el procedimiento para la
certificacion energética de edificios definido
en el Documento Reconocido de «Condicio-
nes técnicas de los procedimientos para la
evaluacion de la eficiencia energética de los

edificios».

Segun lo anterior el Documento Basico DB-HE
«Ahorro de energia» se adecua en conformidad
con la reciente modificacion del Real Decreto
235/2013 en lo relativo a la exclusion del ambi-
to de aplicacion en referencia a la Seccion HE
1-Limitacion de la demanda energética. Por otra
parte, la Seccion HE o-Limitacion del consumo
energeético se amplia con la introduccion de un
nuevo término relativo al edificio de consumo
de energia casi nulo, entendiéndose como tal,
aquel que cumple con las exigencias estableci-
das el referido Documento Basico para edificios

de nueva construccion.

Programa de Ayudas para la Rehabilitacion
Energética de Edificios existentes (Programa
PAREER II)
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Con el fin de promover actuaciones integrales
que favorezcan la mejora de la eficiencia ener-
géticay el uso de energias renovables en el par-
que de edificios existentes del sector residen-
cial tuvo lugar el lanzamiento a finales del 2013
por parte del anterior Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, a través del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE),
del Programa PAREER-CRECE, con una dota-

cion presupuestaria de 200 M€.

El éxito de este Programa hace necesaria una
continuacion mediante una segunda convoca-
toria que permita sequir incentivando la eje-
cucion de medidas de mejora de la eficiencia
energética y la utilizacion de las energias reno-
vables en edificios existentes, con independen-
cia de su uso y de la naturaleza juridica de sus
titulares. Con tal fin se aprueba la sequnda con-
vocatoria del Programa de Ayudas para actua-
ciones de rehabilitacion energética de edificios
existentes (PAREER Il) mediante Resolucion de
21 de diciembre de 2017 de la Direccion General
del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de

la Energia.

Las ayudas contempladas consistiran en una
entrega dineraria sin contraprestacion, calcula-
da como un porcentaje del coste elegible de la
actuacion, que puede ser mejorada en funcion
de tres criterios: social, eficiencia energética
medido por la mejora de la calificacion energé-
tica y de integracion, cuando se realicen varias
tipologias de actuacion simultaneamente. Esta
ayuda podra ser complementada con un prés-
tamo reembolsable hasta alcanzar el go% del

coste elegible.
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El presupuesto de esta convocatoria asciende a
la cantidad total de 125.658.000 euros, con ori-
gen de fondos en el Fondo Nacional de Eficiencia
Energética, creado por la Ley 18/2014, del 15 de
octubre, de aprobacion de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.
Las ayudas otorgadas podran ser cofinanciadas
con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) dentro del Programa Operativo de Cre-

cimiento Sostenible 2014-2020.

Las tipologias de actuacion susceptibles de apoyo
son la mejora de la eficiencia energética de la en-
volvente térmica y de las instalaciones térmicas y
de iluminacion, asi como la sustitucion de energia

convencional por energias renovables.

Las ayudas objeto de esta convocatoria podran
solicitarse desde el 4 de enero de 2018 hasta el
30 de junio de 2018, siempre y cuando no se haya

agotado el presupuesto disponible.

Las actuaciones beneficiarias no podran haber-
se iniciado antes de la entrada en vigor del Pro-
grama, no considerandose elegible ningun coste
facturado antes de la fecha de solicitud de ayuda.
El coste elegible debera estar entre 30.000 € y

4.000.000 €.

Estas ayudas seran incompatibles con otras con-
cedidas, para el mismo fin, por cualesquier Admi-
nistracion o ente publico salvo que se acredite que
estas Ultimas se aplican a actuaciones distintas.
Como excepcion, las ayudas seran compatibles
con otras otorgadas por cualquier entidad publica,
y hasta el limite maximo del coste de la actuacion

subvencionada, siempre que el beneficiario sea
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una entidad sin actividad mercantil y se cumpla
con las condiciones del criterio social establecido
en las bases regulatorias o alternativamente con
que la ayuda otorgada por la otra entidad incluya

criterios sociales o de alta eficiencia energética.
8.4.2.4. Transporte
En el Capitulo g se da cuenta de las siguientes ac-

tuaciones en este ambito, por estar mas directa-

mente relacionadas con emisiones directas:

Plan de Impulso a la Movilidad con Vehiculos
de Energias Alternativas (MOVEA 2017)

Plan MOVALT Vehiculos

Plan Movalt Infraestructura

8.4.2.5. Servicios

Programa de Ayudas para la Renovacion de
las Instalaciones de Alumbrado Exterior Mu-

nicipal

Este programa de ayudas, cuya primera convo-
catoria se lanzd en mayo de 2015, tiene por ob-
jeto promover la realizacion de actuaciones en el
sector de alumbrado exterior municipal que re-
duzcan las emisiones de CO_, mediante la ejecu-
cion de proyectos de ahorro y eficiencia energé-
tica. Asi, se establece una linea de financiacion
a entidades locales para que puedan efectuar la
reforma de sus instalaciones de alumbrado exte-

rior bajo disefios de eficiencia energética.
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El presente programa, gestionado por el IDAE,
se enmarca como una medida dirigida exclusiv-
amente al sector de los servicios publicos, en
su vertiente de alumbrado exterior municipal,
bajo la modalidad de préstamos reembolsables
sin interés, y con unos plazos de amortizacion
de hasta 10 afios, que hacen factible la eje-

cucion de esta reforma.

Mediante la Resolucion de 11 de abril de 2017
del Director General del Instituto para la Di-
versificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) se
realiza la segunda convocatoria de este Pro-
grama, cuyas bases reguladoras se definen
en la Resolucion de 6 de marzo de 2017 del
Consejo de Administracion del IDAE. Esta se-
gunda convocatoria de ayudas cuenta con un
presupuesto total de 48,791 M€, con origen
en el Fondo Nacional de Eficiencia Energéti-
ca. Las ayudas de este programa podran ser
cofinanciadas con fondos FEDER dentro del
Programa Operativo de Crecimiento Sosteni-

ble 2014-2020.

Las ayudas podran solicitarse en el perio-
do comprendido entre el 25/o5/2017 y el

24[04/2018.

Programa de Ayudas para Actuaciones de Efi-

ciencia Energética en Desaladoras.

El presente programa de ayudas, dotado de un
presupuesto de 12 Mg, tiene por objeto incen-
tivar y promover la realizacion de actuaciones
en desaladoras, que disminuyan las emisiones
de didxido de carbono mediante la ejecucion de

proyectos de ahorro y eficiencia energética.
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Las ayudas reguladas revisten la modalidad
de entrega dineraria sin contraprestacion, o
de préstamo reembolsable y responden a al-
guna de las siguientes tipologias: mejora de
la tecnologia en equipos y procesos de desa-
lacion; e implantacion de sistemas de gestion

energética.

El periodo de vigencia de este programa, ini-
cialmente previsto desde el 29 de diciembre

de 2015 hasta el 28 de diciembre de 2016, fue
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ampliado por un afio, mediante la Resolucion
de 13 de diciembre de 2016, del Instituto para
la Diversificacion y Ahorro de la Energia. Dada
la evolucion del nuUmero de solicitudes presen-
tadas, asi como el elevado consumo energéti-
co de las plantas desaladoras y el gran poten-
cial energético de éstas, se hace necesaria la
aprobacion, mediante la Resolucion de 28 de
noviembre de 2017, del Consejo de Administra-
cion del IDAE, de una extension de su vigencia

hasta el 30 de abril de 2018.
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Por su propia naturaleza, las actividades relacio-
nadas con la energia son susceptibles de tener, en
mayor o menor grado, un cierto impacto sobre el
medio ambiente. Esta relacion se pone especial-
mente de manifiesto en el caso de los combusti-
bles fdsiles, por los distintos tipos de emisiones
que, necesariamente, se producen en el proceso
de su combustion. Asi, como revelan los datos
presentados en este capitulo, tres de cada cuatro
toneladas de CO_ emitidas en nuestro pais se de-

ben a aplicaciones de la energia.

Debido a esta relacion, en los Ultimos afios se esta
produciendo una creciente integracion de las po-
liticas pUblicas en estos dos ambitos, tanto a nivel
europeo como nacional. Un claro exponente de
ello es la exigencia a los estados miembros de la
UE de disponer de Planes Nacionales Integrados
de Energia y Clima para la década 2021-2030, que
garanticen el cumplimiento de los objetivos euro-

peos en los dos ambitos.

En este capitulo se presentan, en primer lugar, los
datos de emisiones de gases de efecto invernade-
ro en Espafia en 2017, elaborados por la Unidad
de Inventario de Emisiones, de la Subdireccion
General de Calidad del Aire y Medio Ambiente
Industrial, MITECO (para informacion mas en
profundidad, se remite a su publicacion «Informe
Inventario Nacional, Serie 1990-2017», disponible
en: https://[www.miteco.gob.es/es/calidad-y-eva-
luacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-

inventario-sei-/default.aspx).

Posteriormente, se resefian algunos hechos re-
levantes en el ambito de la energia y medio am-

biente en la esfera internacional y en la Union
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Europea, para finalizar con las actuaciones nacio-

nales mas destacadas en este ambito.

9.1. EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO EN ESPANA EN 2017

Las emisiones totales brutas* de gases de efecto
invernadero (GEI) en Espaia estimadas para el
afo 2017 fueron de 340,2 millones de toneladas
de CO, equivalente (Mt CO -eq). Esto representa
un incremento de un +4,2% respecto de las emi-
siones estimadas para el afo 2016. En relacion a
las emisiones del afio base para el Protocolo de
Kioto, 1990, las de 2017 son un 17,9% mas altas.
Sin embargo, comparadas con las emisiones de
2005, afio de referencia para el establecimiento
de objetivos europeos, son un 22,9% menores.

Por gases, el diéxido de carbono como tal supuso
un 81% de las emisiones totales de GEI, sequido

del metano, con un 12%.

Situando la cifra de evolucion de las emisiones en
el contexto econdmico, el aumento de +4,2% de
las emisiones en 2017 se sitUa por encima del in-
cremento del PIB en ese afio, que fue del +3,0%.
Asi pues, el indicador de intensidad total de CO,
del PIB (emisiones totales brutas de CO_ respec-
to al PIB a precios constantes), ha experimentado
también un ligero empeoramiento. Dicho indi-
cador para Espaia venia experimentando desde
2005 una tendencia, en general, descendente,

aunque con ciertas fluctuaciones.

* Sin considerar las absorciones derivadas de las actividades
de usos del suelo, cambios de uso del suelo y silvicultura

(acronimo LULUCF en inglés).
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Las emisiones contempladas en el régimen de
comercio de derechos de emisiones (EU ETS, por
sus siglas en inglés) (40,1% del total) aumentaron
un +10,3% respecto al afo anterior. Por su parte,
los sectores difusos generaron un 59,1% de las
emisiones en 2017, registrando un aumento de
+0,5% respecto a 2016 y situdndose en un nivel de
emisiones de -15,1% respecto al afo 2005, y por
debajo de la asignacion anual de emisiones (AEA)

para Espafia en el afo 2017 (218,3 Mt CO -eq).

En cuanto al desglose sectorial, un gran numero
de sectores experimentaron un aumento de sus
emisiones totales brutas, aunque la principal su-

bida fue debida a la generacion de electricidad.

A continuacion se detallan las principales varia-

ciones interanuales observadas por sectores:

¢ Transporte. En 2017, este sector constituyo un
26% del total de las emisiones de GEl, y regis-
tré un aumento de sus emisiones de un +3,1%
respecto del afio 2016. Esto fue debido princi-
palmente al incremento de las emisiones del
transporte por carretera (24% del total de las
emisiones, con un incremento interanual de
+1,7%), y a un notable aumento en el consu-
mo de combustibles en la navegacion domés-
tica (0,9% del total de las emisiones, con un
incremento interanual del +59%, recuperando
niveles del afio 2010). Por su parte, aunque
con un menor peso en el global del sector, el
transporte por ferrocarril y la navegacion aé-
rea (0,1% y 0,8% del total de las emisiones,
respectivamente) también registraron un au-
mento en sus emisiones (+4,4% y +4,9% res-

pectivamente).
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¢ Generacion eléctrica (20% del total de las emi-
siones): Aumento del +16,9% de las emisio-
nes en la generacion eléctrica respecto al afio
anterior, debido a un marcado descenso en la
generacion hidraulica en un afo hidroldgica-
mente muy seco (2017 fue el aho mas célido y
el sequndo mas seco desde 1965). La menor
generacion hidraulica se vio compensada por
el aumento de la produccion eléctrica en cen-
trales térmicas de carbon y ciclos combinados,
con una estabilizacion de la produccion edlica.
Pueden encontrarse mas detalles al respecto

en el capitulo 3, relativo al sector eléctrico.

¢ Industria (19% del total de las emisiones): En
total, aumentod sus emisiones en un +3,5%. De
ellas, en 2017 se estima un aumento de aque-
llas debidas a combustion del +7,1%, ligado al
incremento de estas emisiones en el régimen
ETS. De igual manera, las emisiones de los
procesos de manufactura de minerales no me-
talicos (cemento, cal, vidrio y ceramica) regis-
traron variaciones interanuales al alza (+1,9%).
Sin embargo, las emisiones de proceso de la
industria quimica y de la metalurgia redujeron
sus emisiones respecto al afio anterior (-1,2%y

-23% respectivamente).

¢ Residencial, Comercial e Institucional (RCl)
(8% del total de las emisiones): Disminucion
global de las emisiones de la categoria de un

-3,3%, en un afio climatoldgicamente calido.

e Agricultura (12% del total de las emisiones):
aumento de las emisiones (+3,1%) del total del
sector respecto al afo anterior. Las actividades

ganaderas, responsables del 66% de las emi-
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siones, aumentaron sus emisiones un +2,0%
debido principalmente al aumento de la cabafa
de vacuno de carne (+2,7%) y de porcino blan-
co (+3,8%)). Por su parte el resto de actividades
agricolas aumentaron sus emisiones un +5,1%
debido fundamentalmente a la subida en el con-
sumo de fertilizantes inorganicos (+9,2%, res-
pecto al afo anterior). Las emisiones derivadas
de la maquinaria agricola, forestal y pesquera
(3,5% del total de las emisiones nacionales) tam-

bién se vieron incrementadas (+2,3%) en 2017.

Residuos (4% del total de las emisiones): se es-
timan unas emisiones en 2017 muy similares a
las del afio anterior (variacion de -0,8%), debi-
do a la reduccion de emisiones accidentales de

residuos.

Refino (3% del total de las emisiones): se expe-
rimentd una disminucion de las emisiones del

sector refino de un -1,9% respecto al afio 2016.

Gases fluorados (2% del total de las emisio-

nes): las emisiones derivadas del uso de gases

fluorados disminuyeron un -17,2% consecuen-
cia del efecto del impuesto sobre el uso de es-

tos gases.

Si se agrupan las emisiones registradas en 2017 en
los distintos sectores econdmicos relacionadas con
el uso de la energia (CRF 1 en la nomenclatura de
inventario), éstas representaron un 76,1 % de las
emisiones totales brutas en Espaiia, por lo que es
en este ambito en el que hay que focalizar el es-
fuerzo de descarbonizacion de la economia. Segun
se puede observar en laTabla 9.1, dichas emisiones
experimentaron un aumento del 6,2% respecto del
ano anterior. El principal grupo de actividades lo
constituyen el transporte (1A3) y las industrias del
sector energético 1A1 (centrales térmicas, refine-
rias de petroleo, transformacion de combustibles),
pues suponen el 34 %y el 31 % de las emisiones del

sector respectivamente, en 2017.

Por otro lado, de las emisiones brutas presentadas
hasta aqui han de sustraerse las absorciones deri-
vadas de las actividades de usos del suelo, cam-

bios de uso del suelo y silvicultura (LULUCF). Para

TABLA 9.1. EMISIONES DE CO_-EQ DEL SECTOR ENERGIA (CRF 1) (CIFRAS EN KT)

Total Energia
A. Combustion de combustibles
. Industrias de la Energia
. Industrias manufactureras y de la construccion
. Transporte
4. Otros sectores
5.

B. Emisiones fugitivas de combustibles

Otros

1. Combustibles solidos

2. Emisiones de petroleo, gas natural y otras
procedentes de la produccion de energia

Total Energia

1990
209.305
78.912
45.086
58.655
26.352
301
3.867
1.638

2.229

213.172
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2005 2015 2016 2017
340.069 249.885 239.248 254.288
126.739 86.405 71.053 81.248
68.177 40.117 40.588 43.462
102.300 83.235 86.103 88.784
42.348 39.607 41.014 40.308
505 521 490 486
3.484 4.553 4.600 4.626
693 134 90 83
2.791 4.419 4.510 4.543
343.553 254.438 243.848 258.913
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el afo 2017 se han estimado unas absorciones de
38,3 millones de toneladas de CO -eq. Estas ab-
sorciones, que suponen un 11,3% de las emisiones
brutas totales nacionales, aumentaron un +0,3%
respecto a las estimadas para el afio 2016. Dicho
ligero incremento esta ligado a la compensacion
de la disminucion de las absorciones del sector fo-
restal (-1,6%), consecuencia de la disminucion del
efecto de las repoblaciones sobre el incremento
de biomasa forestal, por el aumento de las absor-
ciones en los cultivos agricolas (+9,0%) y en los

productos madereros (+34,4%).

Una vez descontadas las absorciones LULUCF de
las emisiones brutas indicadas anteriormente,
340,2 Mt CO _-eq, las emisiones totales netas de
CO, equivalente resultan en 301,9 Mt CO -eq para

el conjunto de sectores en Espafia en 2017.

Al margen de las emisiones de gases de efecto
invernadero, tratadas en el presente apartado,
se remite a las publicaciones de la Unidad de In-
ventario de Emisiones, resefiada anteriormente,
para detalle sobre otros tipos de emisiones conta-
minantes, como oxidos de nitrégeno, particulas,
etc., que también se originan al hacer uso de de-

terminadas fuentes de energia.

9.2. HECHOS RELEVANTES EN EL
AMBITO INTERNACIONAL

La Convencion Marco del Cambio Climatico de las
Naciones Unidas adopto, a finales del ano 1997,
el Protocolo de Kioto por el cual los paises indus-
trializados y de economias en transicion se com-

prometieron a limitar las emisiones de los seis ga-
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ses de efecto invernadero entre 1990 y el periodo

2008-2012.

En la Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de NN.UU. sobre el Cambio Climatico
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(COP21) celebrada en Paris en diciembre de 2015,
195 paises firmaron el primer acuerdo vinculante
mundial sobre el clima. Este acuerdo establece un
plan de accion mundial que pone el limite del ca-

lentamiento global muy por debajo de 2°C.

El Acuerdo de Paris, liderado por la Unidn Europea,
es un acuerdo ambicioso en tanto en cuanto tiene
como objetivo fundamental evitar que el incremen-
to de la temperatura media global supere los 2°C
respecto a los niveles preindustriales. Por otro lado,
se aborda la necesidad de adaptarse a los efectos
adversos del cambio climatico, asi como reconocer

las necesidades de los paises mas vulnerables.

Como ya se indico en el Capitulo 1, del 6 al 17 de
noviembre de 2017 se celebrd en Bonn (Alemania)
la vigésimo tercera sesion de la Conferencia de las
Partes de la Convencion Marco de NN.UU. sobre el
Cambio Climatico (COP23), asi como la decimoter-
cera (232) sesion de la Conferencia de las Partes en
calidad de Reunion de las Partes del Protocolo de
Kioto (COP-MOP13). A continuacion, se presentan

con mas detalle sus aspectos mas importantes:

En la COP23 se ha continuado el trabajo para lo-
grar la plena implementacion del Acuerdo de Pa-
ris, ya que aunque de marcado caracter técnico,
se han sentado las bases del trabajo a desarrollar
alolargo del afio 2018 cuando se tendran que ce-
rrar todos los elementos del Programa de Trabajo

del Acuerdo de Paris en la COP24.
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De entre los acuerdos logrados en la Conferencia

de Bonn destacan los siguientes:

e Programa de Trabajo del Acuerdo de Paris

Las negociaciones sobre el Programa de Traba-
jo del Acuerdo de Paris, realizadas en el marco
de la segunda reunion de las Partes en calidad
de reunion de las Partes del Acuerdo de Paris
(CMA1-2), que es el maximo drgano de decision
del Acuerdo, han dado lugar a avances en los
distintos textos con los que articular cada una
de las areas concretas del Acuerdo. Estos docu-
mentos recogen las posiciones de todas las Par-
tes, estableciendo una base parala negociacion
en 2018 sobre la que ir identificando opciones
claras para aplicar Paris y que deberan resolver-

se en la COP24 de Katowice (Polonia).

Los puntos clave de las negociaciones han gira-

do en torno a las siguientes cuestiones:

— Enlo que se refiere a mitigacion, se han dis-
cutido las caracteristicas de las contribucio-
nes de los paises, asi como la informacion
minima a incluir a la hora de presentarlas en
la Convencion y sus reglas de contabilidad,
aunque sin lograr una posicion comun entre
los paises en desarrollo y los paises desarro-

|lados.

— Se han logrado avances sobre cémo podrian
funcionar los instrumentos de cooperacion
creados en el articulo 6 del Acuerdo de Paris,
entre los que se barajan tanto enfoques de
mercado como de no mercado que faciliten

el cumplimiento de las contribuciones.
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— En el ambito de la adaptacion se ha avanza-
do en la definicion de directrices sobre las co-
municaciones de adaptacion establecidas en
el Acuerdo de Paris, y también se ha acorda-
do poner en marcha un espacio para buscar
soluciones y medios para hacer frente a los
efectos extremos producidos por el cambio

climatico en los paises vulnerables.

— En el marco de transparencia comun se han
consolidado una serie de elementos o blo-
ques con los que se ha ido dando forma a
un posible esquema para el desarrollo de la
evaluacion quinquenal del progreso hacia los

objetivos del Acuerdo de Paris.

¢ Didlogo de Talanoa

Se ha conseguido un apoyo general al enfoque
de la Presidencia de Fiyi para la organizacion
del Didlogo Facilitativo de 2018, ahora denomi-

nado Dialogo de Talanoa.

Este Didlogo es uno de los elementos acordados
en Paris que se establece con el objetivo de ha-
cer una evaluacion de los esfuerzos colectivos
de los paises en materia de mitigacion antes del
primer balance global en 2023. Este Dialogo,
que se desarrollara a lo largo de todo 2018, sera
el siguiente hito politico donde todos los paises
evaluaran donde estan y como llegar al objetivo
de los 2°C y sera fundamental para aumentar
la ambicion en la preparacion de las siguientes

contribuciones nacionales (NDCs), en 2020.

Fiyi ha planteado un proceso participativo e

integrador, que debe analizar donde se estd y
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coémo se llega al objetivo de los 2°C, a través de
una fase técnica, que tendra lugar a lo largo del
ano 2018, y una fase politica, que se desarrolla-

ra en la COP24 en Polonia.

¢ Avances sobre compromisos y acciones pre-

2020

Se ha acordado impulsar la discusion sobre la
implementacion de las distintas acciones y com-
promisos a los que se han comprometido los pai-
ses y cuya aplicacion debe llevarse a cabo antes
de 2020. Para ello, se ha reforzado este debate
con el establecimiento de evaluaciones anuales
en 2018 y 2019 sobre la implementacion de los
compromisos a 2020 de los paises. Con este en-
foque se trata de dar una mayor visibilidad a las
distintas acciones en marcha y asegurar que se
mantiene la urgencia en la lucha contra el cam-

bio climatico en la agenda internacional.

En este contexto, la Union Europea, por su par-
te, ha dado un mensaje claro de su voluntad
de finalizar el proceso de ratificacion de la En-
mienda de Doha, relativa al sequndo periodo

del Protocolo de Kioto.
e Fondo de Adaptacion

En la COP22 de Marrakech los paises acorda-
ron que el Fondo de Adaptacion, que se esta-
blecié en el ambito del Protocolo de Kioto, de-
beria continuar funcionando en el contexto del

Acuerdo de Paris.

En Bonn se ha acordado renovar este fondo con

93,3 millones de ddlares, superando el objetivo
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establecido para este afno en 13 millones de do-

lares.

e QOtras cuestiones acordadas

Se ha acordado la adopcion de un Plan de Accion
sobre Género que consolida los distintos man-
datos existentes sobre género en un Unico texto
orientado a acciones concretas. El objetivo funda-
mental de este Plan es promover la participacion
efectiva de las mujeres, tanto dentro del proceso
de negociacion como a la hora de desarrollar poli-
ticas nacionales de lucha contra el cambio clima-

tico.

Por otro lado, se ha lanzado una Plataforma para
promover la participacion y el didlogo de las co-
munidades locales y los pueblos indigenas, uno
de los grupos que mas directamente se ve afec-
tado por el cambio climatico, en las discusiones

climaticas.

Adicionalmente destaca que se consiguio cerrar
la negociacion sobre agricultura abierta desde
hace 6 afios y que ahora pasara a conversaciones
conjuntas técnicas y de implementacion donde se
revisaran medidas relacionadas con la adaptacion

o la seguridad alimentaria.

9.3. HECHOS RELEVANTES EN LA
UNION EUROPEA

A nivel europeo, se ha sequido trabajando en las
distintas dimensiones del denominado «Paquete
de Invierno», que ya ha sido mencionado en capi-

tulos anteriores.
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A continuacion, se va a hacer especial mencion a
dos ambitos de especial relevancia en la relacion
energia-medio ambiente: el régimen de comercio
de derechos de emision, y el control de las emisio-

nes de los sectores industriales.

9.3.1. Régimen de comercio de derechos
de emision

Durante 2017 se ha avanzado en la elaboracion de
los instrumentos para poner en practica el nuevo
sistema de comercio de derechos de emision a
través de la propuesta de Directiva del Parlamen-
to Europeo y del Consejo por la que se modifica
la Directiva 2003/87/CE para intensificar las reduc-
ciones rentables de emisiones y facilitar las inver-
siones en tecnologias hipocarbodnicas, que sera de

aplicacion para el periodo 2021-2030.

El régimen de comercio de derechos de emision
de la UE (en adelante RCDE) se inici6 en 2005 para
promover la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero de un modo rentable y econé-
micamente eficiente. Este sistema limita el volu-
men de los gases de efecto invernadero que pueden
emitir las industrias con gran consumo de energig,
los productores de energia y las compafiias aéreas.
Los derechos de emision estan limitados en un ni-
vel maximo establecido por la UE, y las empresas
reciben o compran derechos individuales. El limite
se reduce con el tiempo del tal modo que la canti-

dad de emisiones disminuye gradualmente.

Actualmente, y hasta el afio 2020, se encuentra en
vigor el régimen del comercio de derechos de emi-

sion de gases de efecto invernadero (2013-2020),
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segun lo establecido en la Directiva de Régimen para
el Comercio de Derechos de Emision 2009/29/CE de

23 de abril de 2009, que ha modificado la Directiva
2003/87/CE. El nuevo régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero
en su fase 3 (2013-2020) reforzd el RCDE de la fase
anterior de forma que, a partir de 2013, dispuso de
unas reglas mas armonizadas a nivel comunitario. La
implantacion de la nueva Directiva RCDE UE requirio
el desarrollo por parte de la Comisidn de un conjunto
de medidas, previo acuerdo de los Estados miem-

bros, mediante el procedimiento de comitologia.

A partir de la fase 3 (2013-2020) los sectores con ins-

talaciones fijas sujetas al RCDE UE, segun las emi-

siones que puedan medirse, notificarse y verificarse

con un alto nivel de precision, son las siguientes:

¢ Dioxido de carbono producido por:
— Generacion de electricidad y calor: centrales
eléctricas y otras plantas de combustion con
una potencia térmica nominal superior a 20
MW (excepto las instalaciones de incinera-

cion de residuos peligrosos o urbanos)

— Sectores industriales de elevado consumo
de energia, en particular: las refinerias de pe-
troleo, los hornos de coque, la produccion de
hierro y acero, cemento sin pulverizar, vidrio,
cal, ladrillos, productos de ceramica, pasta
de papel, carton, acidos y productos quimi-

cos organicos en bruto, y

— Aviacion comercial

« Oxido nitroso procedente de la produccién de aci-

do nitrico, acido adipico, acido glioxilico y glioxal
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¢ Perfluorocarbonos derivados de la produccion

de aluminio.

La participacion en el RCDE UE es obligatoria para

las empresas de estos sectores, pero:

¢ enalgunos sectores solo se incluyen las fabricas

que superan cierto tamafio

¢ pueden incluirse algunas instalaciones peque-
fias si los gobiernos establecen medidas fisca-
les o de otra indole que reduzcan sus emisiones

en una cantidad equivalente

¢ enelsector de aviacion, hasta 2016 solo se apli-
ca en vuelos entre aeropuertos dentro del Es-

pacio Econdmico Europeo (EEE).

Las caracteristicas fundamentales de esta fase 3

del RCDE UE (2013-2020) son las siguientes:

¢ Se aplica un solo limite a las emisiones para
toda la UE, en lugar del régimen anterior de li-

mites nacionales.

e La subasta es el método determinado para
la asignacion de derechos, en lugar de la
asignacion gratuita, y se aplican normas
armonizadas para la asignacion de los de-
rechos que se siguen dando de forma gra-

tuita.
¢ Seincluyen mas sectores y gases.
¢ Se han reservado 300 millones de derechos de

reserva de nuevos entrantes para financiar el

desarrollo de tecnologia innovadoras en ener-

LA ENERGIA EN ESPANA 2017

210

gias renovables y almacenamiento y captura de

carbono (Programa NER 300).

Estas medidas se fueron completando hasta el
afno 2017 configurando un régimen con un funcio-

namiento apoyado en los siguientes mecanismos:

Derechos de emisidn y asignacion gratuita

Durante el afo 2017 se ha continuado el proceso
de asignacion gratuita de derechos de emision
para nuevos entrantes y ajustes en la asignacion
por cambios en el nivel de actividad o capacidad
de la instalacion (ceses parciales, recuperaciones
de actividad, ceses definitivos o descensos signi-
ficativos de capacidad), en aplicacion de la Deci-
sion de la Comision, de 27 de abril de 2011, por la
que se determinan las normas transitorias de la
Unidn Europea para la armonizacion de la asigna-
cion gratuita de derechos de emision con arreglo
al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del

Parlamento Europeo y del Consejo.

Aunque en la fase 3 (2013-2020) la subasta es el
método por defecto para asignar derechos de
emision a las empresas que participan en el RCDE
UE, algunos derechos de emisidn siguen asignan-
dose de manera gratuita hasta 2020 y después de

este aflo. Se aplican los siguientes principios:

e La produccion de electricidad deja de recibir

derechos de emision gratuitos.

¢ Los derechos de emision de distribuyen gratui-
tamente de acuerdo con las normas armoniza-

das a escala de la UE.
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e La asignacion gratuita se basa en unos para-
metros de referencia con objeto de reforzar los
incentivos para reducir emisiones de gases de
efecto invernadero y recompensar a las instala-

ciones mas eficientes.

* Se prevé una reserva de nuevos entrantes a
nivel de la UE equivalente al 5% de la cantidad

total de derechos para la fase 3.

La asignacion gratuita de derechos de emision a
instalaciones industriales responde a la voluntad

de atajar el riesgo potencial de fuga de carbono.

Fuga de carbono

Se entiende por fuga de carbono la situacion que
puede producirse cuando, por motivos de costes
derivados de las politicas climaticas, las empresas
trasladan su produccion a otros paises con limites
de emision menos estrictos (fuera de la UE), lo que
puede provocar un aumento en las emisiones glo-
bales. El riesgo de fuga de carbono puede ser mayor

en ciertas industrias de alto consumo energético.

Dentro del RCDE UE, las instalaciones industriales
que se consideran expuestas a un riesgo significa-
tivo de fuga de carbono reciben un trato especial
para mantener su competitividad, y son las que
figuran en las listas oficiales que tienen una vali-
dez de cinco afos. Estas listas son aprobadas por
Decision de la Comision Europea previo acuerdo
de los Estados miembros y el Parlamento Euro-
peo (a través del llamado procedimiento de comi-
tologia) y tras una amplia consulta con las partes

interesadas.
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Segun el articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, un sector

se considera expuesto a un riesgo de fuga de car-
bono cuando:

¢ la suma de los costes adicionales directos e in-
directos derivados de la aplicacion de la Directi-
va aumentaria el coste de produccion al menos

un 5%, y cuando

¢ el conjunto de importaciones y exportaciones
del sector con paises no pertenecientes a la UE

es superior al 10%.

También se considera expuesto un sector o sub-
sector cuando se cumple alguna de las condi-
ciones anteriores, en el caso de que el coste de
produccion aumente al menos un 30%, o si la in-
tensidad del comercio con paises no pertenecien-

tes a la UE supera el 30%.

Esta estimacion de costes tiene en cuenta el he-
cho de que los sectores que no estan en la lista de
fuga de carbono también son elegibles para reci-
bir derechos gratuitos, aunque en menor medida

que los de la lista.

El nUmero de derechos gratuitos asignados a
cada instalacion se calcula mediante una férmula
que multiplica el volumen de produccion (en to-
neladas) por el parametro de referencia para el
producto en cuestion (en emisiones por tonelada
de producto). Para los sectores y subsectores in-
cluidos en la lista de riesgo de fuga de carbono,
la asignacion gratuita se multiplica por un factor
de 1 (100%), mientras que en el resto de sectores

la asignacion sera multiplicada por una cifra mas
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baja (80% en 2013, reduciéndose cada afio hasta

alcanzar el 30% en 2020).

Dentro del Marco sobre climay energia para 2030,
los lideres de la UE han decidido mantener las me-
didas sobre fuga de carbono hasta 2030.

En Espafia el Real Decreto 1055/2014, de 12 de
diciembre, establece un mecanismo de compen-
sacion de costes de emisiones indirectas de gases
de efecto invernadero para empresas de deter-
minados sectores y subsectores industriales a los
que se considera expuestos a un riesgo significati-
vo de «fuga de carbono» y se aprueban las bases
reguladoras de la concesion de las subvenciones

para los ejercicios 2014 y 2015.

En el afo 2017, a propuesta conjunta de los ante-
riores Ministerio de Economia, Industria y Com-
petitividad y Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, se ha elabora-
do el Real Decreto 655/2017, de 23 de junio, que
modifica el Real Decreto 1055/2014 con objeto de
mantener la continuidad del mecanismo de com-
pensacion de costes de emisiones indirectas de
gases de efecto invernadero hasta el 31 de diciem-
bre de 2020, en linea con el marco establecido por
las Directrices comunitarias relativas a determi-
nadas medidas de ayuda estatal en el contexto
del régimen de comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero establecidas para

el periodo 2013-2020 ambos inclusive.

En lo relativo a las subvenciones previstas en el
anterior Real Decreto 1055/2014, el Real Decreto
655/2017 introduce modificaciones de caracter
formal en relacion con las bases reguladoras, en

beneficio de su operatividad, e incluye cambios en
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el porcentaje de la intensidad de la subvencion a
percibir y en la forma de presentacion de la soli-
citud de las mismas, entre otros. Al igual que en
ocasiones anteriores, las subvenciones podran
ser solicitadas tanto por empresas que estén in-
cluidas en el RCDE UE como por aquéllas que no
lo estén, siempre que realicen unas actividades o
fabriquen alguno de los productos enumerados
en el Anexo Il de la Comunicacion de la Comision
(2012/C 158/04). Ademas, son compatibles con
la percepcion de otras subvenciones que tengan
como objetivo la compensacion de los costes re-
lacionados con las emisiones de gases de efecto
invernadero repercutidos en los precios de la elec-
tricidad.

Subastas

Desde que comenzd la fase 3 del RCDE UE, la su-
basta a través del mercado primario es la modali-
dad por defecto de asignacion de derechos. Eso
implica que se subastaran mas de la mitad de los
derechos de emision y que esta proporcion au-
mentara de forma continua a lo largo del periodo

de comercio.

El Reglamento (UE) 1031/2010 de la Comision, de
12 de noviembre de 2010, especifica el calendario,
la gestion y demas aspectos de la forma en que se
deben llevar a cabo las subastas para garantizar
un proceso abierto, transparente, armonizado y
no discriminatorio. El modelo de subasta que se
establece en el Reglamento estd basado en una
plataforma comun de la que, bajo ciertas condi-
ciones, pueden separarse los Estados miembros

que deseen implantar plataformas propias. Ale-
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mania, Polonia y Reino Unido disponen de plata-
formas propias, mientras que Espafa, junto con
los otros 23 Estados miembros restantes, subasta
sus derechos de emision en la plataforma comun.
La Decision 2015/1814 propone retirar automati-
camente del mercado un porcentaje de los dere-
chos de emision del RCDE UE, que se incorporara
a unareserva cuando el nUmero total de derechos
en circulacion supere un determinado umbral
predefinido. Cuando suceda lo contrario, los de-
rechos de emision volveran a introducirse en el
mercado. La reserva se establecerd en 2018 y serd

operativa a partir del 1 de enero de 2019.

De este modo, la reserva de estabilidad del merca-

do absorbe o emite derechos si la cantidad total de
derechos de emision en circulacion se encuentra
fuera de un rango predefinido. La reserva también
absorberad los derechos aplazados, los goo millones
de derechos cuya subasta se aplazd del periodo
2014-2016 al periodo 2019-2020, y los derechos no
asignados, que se transferiran directamente a la
reserva de estabilidad del mercado en 2020. Con
este aplazamiento de subastas en la tercera fase
se pretende reequilibrar la oferta y la demanda a
corto plazo y reducir la volatilidad de los precios sin

efectos significativos sobre la competitividad.

Acuerdo para la modificacion de la
Directiva 2003/87/CE

Uno de los objetivos acordados por el Consejo de
Europa como parte del Marco de actuacion en
materia de clima y energia para el 2030 es la re-
duccion de las emisiones de gases de efecto inver-

nadero en la UE al menos un 40% para 2030 con
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respecto a los niveles de 1990. Para ello, es ne-
cesaria la reforma del RCDE UE de manera que

se garantice el buen funcionamiento del sistema.

Durante el afio 2017 se ha negociado la nueva
Directiva que modifica la Directiva 2003/87/CE

mediante el procedimiento legislativo ordinario.

El acuerdo alcanzado recoge tres aspectos funda-
mentales: medidas de refuerzo del sistema, pro-
teccion de la industria del riesgo de fugas de carbo-

noy la revision de los mecanismos de financiacion.

La revision reforzara el RCDE mediante la intro-

duccion de los siguientes elementos:

e El limite del volumen total de emisiones se re-
ducird anualmente en un 2,2% (factor de re-

duccion lineal).

¢ El numero de derechos de emision que se co-
locaran en la reserva de estabilidad del mer-
cado se duplicarad temporalmente hasta el final
de 2023, pasando del 12 al 24 % (tasa de ali-

mentacion).

e Apartirde 2023, la cantidad de derechos que se
encuentre en la Reserva por encima del volu-

men de subasta anual se cancelara.

¢ Las disposiciones de la nueva Directiva RCDE
se revisaran periédicamente, en particular las
normas relativas a la fuga de carbono y el fac-
tor de reduccion lineal, y la Comision evaluara
la necesidad de politicas o medidas adicionales
en el contexto de cada balance de conformidad

con el Acuerdo de Paris.
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El RCDE revisado contiene una serie de dispo-
siciones para proteger a la industria del riesgo
de fugas de carbono y evitar la aplicacion de un
factor de correccion intersectorial. Las principales

disposiciones son las siguientes:

¢ La cuota de derechos de emision que se su-
bastara sera del 57%, con una reduccion con-
dicionada de la cuota de subasta de un 3% en
caso de que se aplique el factor de correccion
intersectorial. Si se activa, se aplicara de mane-

ra sistematica en todos los sectores.

e Las normas de asignacion gratuita se han
adaptado mejor a los niveles de produccion de
las empresas y los parametros de referencia
utilizados para determinar la asignacion gra-
tuita se han actualizado. La bolsa de derechos
disponible para asignar gratuitamente sera
del 40,9 % al 43,9 % del total de derechos para

asignar a instalaciones existentes.

¢ Los sectores con mayor riesgo de deslocalizar
su produccion fuera de la UE recibiran la asigna-
cion gratuita completa. La tasa de asignacion
gratuita para los sectores menos expuestos a la
fuga de carbono ascenderd al 30%. Después de
2026 se iniciara una eliminacidn progresiva de
dicha asignacion gratuita para los sectores me-
nos expuestos, con la excepcion del sector de

las redes urbanas de calefaccion.

¢ La reserva de nuevos entrantes contendra
inicialmente derechos de emision no utilizados
del actual periodo 2013-2020 y 200 millones de
derechos de emision de la reserva de estabili-

dad del mercado. Hasta 200 millones de dere-
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chos de emision seran devueltos a la reserva de
estabilidad del mercado si no se utilizan duran-

te el periodo 2021-2030.

¢ Los Estados miembros pueden seguir ofrecien-
do una compensacion por los costes indirectos
del carbono en consonancia con las normas so-
bre ayudas estatales. También se refuerzan las

disposiciones sobre notificacion y transparencia.

Un objetivo clave del RCDE revisado es ayudar a
la industria y al sector energético a hacer frente
a los retos de innovacion e inversion que supone
la transicion hacia una economia hipocarboénica.
Atal efecto se crearan los siguientes mecanismos

de financiacion:

e Serenovara el instrumento NER300 vigente, que
proporciona apoyo continuado a la innovacion
hipocarbdnica en fuentes de energia renovables
y en proyectos de captura y almacenamiento de
carbono. El ambito de aplicacion del ahora llama-
do fondo de innovacion se ampliara a los secto-
res industriales (incluida la captura y utilizacion
de carbono), y su volumen inicial procedente de
asignacion gratuita y subasta sera de 400 millo-
nes de derechos de emision. El fondo puede in-
crementarse con hasta 5o millones de derechos
de emision adicionales en caso de que la reduc-
cion condicionada de la cuota de subasta no sea

necesaria o sea necesaria por debajo del 3%.

¢ Se financiara un fondo de modernizacién su-
bastando el 2% de los derechos de emision to-
tales para fomentar la eficiencia energéticay la
modernizacion del sector de la energia en los

Estados miembros cuyo PIB per capita sea infe-
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rior al 60% de la media de la UE. El fondo puede
incrementarse hasta en un 0,5% en caso de que
la reduccion condicionada de la cuota de subas-
ta no sea necesaria o sea necesaria por deba-
jo del 3%. La mayor parte de los recursos del
fondo se utilizaran para apoyar las inversiones
en la generacion y utilizacion de electricidad
procedente de fuentes renovables, la mejora
de la eficiencia energética, el almacenamiento
de energia y la modernizacion de las redes de
energia, ademas de apoyar una transicion justa
en regiones dependientes del carbono. Se ex-
cluiran los proyectos de generacion de energia
que utilicen combustibles fosiles solidos, a ex-
cepcion de las redes urbanas de calefaccion en
los Estados miembros cuyo PIB per capita sea
inferior al 30% de la media de la UE en 2013. Si
se recurre a esta opcion, se deberan usar dere-
chos de emision de un valor al menos equiva-
lente para inversiones que no utilicen combus-
tibles fosiles solidos para modernizar el sector

energético.

¢ Los Estados miembros de menor renta podran
también modernizar sus sectores energéticos
hasta un limite del 40% de los derechos de emi-
sion para subasta. Esta cuota puede aumentar
hasta el 60% con cargo a la cuota de solidaridad
siempre que se transfiera un importe equiva-

lente al fondo de modernizacion.

9.3.2. Control de las emisiones de los

sectores industriales

Mediante la Directiva 2010/75/UE, del Parlamen-

to Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de
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2010, sobre las emisiones industriales (preven-
cion y control integrados de la contaminacion)
(DEI), se refundieron la Directiva IPPC y seis di-
rectivas sectoriales en una Unica y nueva direc-
tiva sobre emisiones industriales, que refuerza
la aplicacion de las mejores técnicas disponibles
(MTD) en la Unidn Europea, en especial mediante
la restriccion de la divergencia de las MTD a ca-
sos concretos y con un mayor énfasis en la jus-
tificacion de las condiciones establecidas en los

permisos.

Los elementos clave de la DEI se detallan a con-

tinuacion:

e concreta mas el concepto de mejores técnicas
disponibles, asi como el papel de los documen-
tos BREF

e hace mas estrictos los actuales valores limite

de emision europeos

e introduce requisitos minimos relativos a la ins-
peccion y revision de las condiciones del permi-

soy los informes de cumplimiento

e proporciona incentivos para la innovacion eco-
l6gica y apoya la creacion de mercados de van-

guardia

e amplia el ambito de aplicacion de la Directiva
IPPC para cubrir instalaciones adicionales y lo
concreta mas en relacion con determinados

sectores

e dispone normas relativas a la proteccion del

suelo y las aguas subterraneas.
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Trasposicion de la Directiva 2015/2193/UE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de noviembre, sobre limitacion de las
emisiones a la atmdsfera de determinados
agentes contaminantes procedentes de las
instalaciones de combustion medianas

Las emisiones procedentes de las grandes insta-
laciones de combustion vienen siendo reguladas
desde hace afos. Sin embargo, las emisiones pro-
cedentes de la combustion de combustibles en
instalaciones medianas no lo habian sido, aunque
la combustion de ciertas instalaciones y disposi-
tivos se regulan mediante medidas de ejecucion

contempladas en la Directiva 2009/125/CE.

Mediante la Directiva 2015/2193/UE se vino a
regular las emisiones a la atmosfera de los con-
taminantes: dioxido de azufre (SO)), oxidos de
nitrégeno (NO)) y particulas procedentes de las
instalaciones de combustion medianas, con una
potencia térmica nominal superior o igual a1 MW
e inferior a o MW, ya que las emisiones de este
tipo de instalaciones contribuyan cada vez mas a
la contaminacion del aire atmosférico debido, en
particular, al creciente uso de la biomasa como
combustible, impulsado por las politicas sobre el

climay energia.

Los Estados miembros debian trasladar a su le-
gislacion la directiva antes del 19 de diciembre
de 2017. El 21 de febrero de 2017 finalizé el plazo
de consulta publica previa sobre la incorporacion
al ordenamiento juridico espafiol de la Directi-
va (UE) 2015/2193 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre la

limitacion de las emisiones a la atmosfera de de-
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terminados contaminantes procedentes de las

instalaciones de combustion medianas.

Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre
de 2016, relativa a la reduccion de las
emisiones nacionales de determinados
contaminantes atmosféricos, por la que
se modifica la Directiva 2003/35/CE y se
deroga la Directiva 2001/81/CE

Esta Directiva, conocida como la Directiva de
Techos de Emision y que entrd en vigor el 31 de
diciembre de 2016, tiene como objetivo funda-
mental contribuir efectivamente a que se alcance
el objetivo a largo plazo de la Unién Europea en

materia de calidad del aire.

Para ello los Estados miembros deben cumplir los
compromisos de reduccién de emisiones estable-
cidos en la presente Directiva desde 2020 a 2029y
a partir de 2030. Para garantizar avances demos-
trables hacia la consecucion de los compromisos
de 2030, los Estados miembros deben determinar
en 2025 unos niveles indicativos de emision que
sean técnicamente viables y no supongan costes
desproporcionados, y deben procurar cumplir

esos niveles.

En el caso de Espafa esta Directiva recoge los
siguientes objetivos por contaminante y periodo
(Reduccion de las emisiones en comparacion con

el afo de referencia (2005)) (tabla 9.2.).

Para la consecucion de estos objetivos cada Esta-

do miembro debe elaborar, adoptar y aplicar un
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TABLA 9.2. OBJETIVOS POR CONTAMINANTEY PERIODO

Contaminante

Para cualquier afo entre 2020 y 2029

Para cualquier afo a partir de 2030

SO2 67%
NOx 41%
COVNM 22%
NH3 3%

PM2,5 15%

Programa Nacional de control de la contamina-
cion atmosférica (PNCCA) con el fin de cumplir
sus compromisos de reduccion de emisiones y
contribuir efectivamente a la consecucion de los
objetivos de calidad del aire, y en el que se inclu-
yan las medidas aplicables a todos los sectores

pertinentes.

El articulo 20 de la Directiva (UE) 2016/2284 esta-
blece su transposicion al ordenamiento juridico de

los Estados miembros antes del 1 de julio de 2018.

9.4. HECHOS RELEVANTES EN EL
AMBITO NACIONAL

9.4.1. Emisiones de gases de efecto
invernadero

Al margen de los datos presentados en el primer
apartado de este capitulo, a continuacion se men-
cionan los hechos mas relevantes acaecidos en

2017 en el marco de las distintas politicas.

e Régimen de comercio de derechos de emi-

sion en el periodo 2013-2020

Los puntos mas significativos de la aplicacion
del RCDE UE en Espaiia durante el 2017 son los

siguientes:
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88%
62%
39%
16%
50%

— En la comparativa entre emisiones y asigna-
cion de derechos en el periodo 2013-2016, el
conjunto de instalaciones afectadas ha teni-
do un déficit de asignacion del 52%, debido
fundamentalmente al hecho de que desde el
1de enero de 2013 la generacidn de electrici-

dad no recibe asignacion gratuita.

— Se ha tramitado la asignacidn a cinco grupos
de nuevos entrantes: 38 ampliaciones y 31
instalaciones nuevas que han recibido asig-

nacion.

— En el 2017 Espafia participd en 140 subastas
e ingresd 493,6 millones de euros, siendo el

precio medio del CO, de 5,77 euros/derecho.

¢ Asignacion gratuita derechos de emision a

nuevos entrantes

Con fecha 21 de abril de 2017, el Consejo de Mi-
nistros adopto, a propuesta de los anteriores
Ministerios de Economia, Industria y Competi-
tividad; de Energia, Turismo y Agenda Digital;
y de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente, la asignacion individual de derechos
de emision al cuarto conjunto de instalacio-
nes que solicitan asignacion como nuevos en-

trantes del periodo 2013-2020 y se encuentran

LA ENERGIA EN ESPANA 2017
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incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emision

de gases de efecto invernadero.
Hoja de Ruta de Sectores Difusos 2020

Los sectores difusos abarcan las actividades no
sujetas al comercio de derechos de emision.
Representan por tanto aquellos sectores me-
nos intensivos en el uso de la energia. Forman
parte de esta categoria los siguientes sectores:
residencial, comercial e institucional, transpor-
te, agricola y ganadero, gestion de residuos,
gases fluorados, y pequeia industria no sujeta

al comercio de emisiones.

La Union Europea se ha comprometido a redu-
cir sus emisiones de gases de efecto invernade-
ro de los sectores difusos en el aflo 2020 un 10%
respecto a los niveles del ano 2005. El esfuerzo
necesario para conseguir esta reduccion global
se reparte entre los distintos Estados miem-
bros a través de la Decision de Reparto de Es-

fuerzos (Decision 406/2009/CE).

En septiembre de 2014, el anterior Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambien-
te elaboré la Hoja de Ruta de los Sectores Di-
fusos hasta el afo 2020, que consta de 43 me-
didas para reducir las emisiones de CO_ de los
sectores difusos, en concreto de los sectores

residencial, transporte, agricolay ganadero, re-

siduos, gases fluorados e industria no sujeta al
sistema de comercio de derechos de emision.
Se trata de una herramienta de toma de deci-
siones para cumplir con los objetivos naciona-
les de reduccion de emisiones en los sectores
difusos, dentro del marco del actual Paquete
de Energia y Cambio Climatico adoptado por la
Unidn Europea. En el caso de Espaiia este ob-
jetivo es la reduccion del 10% de las emisiones
de estos sectores en el aflo 2020 con respecto

a las emisiones de los mismos en el afio 2005.

Las medidas que comporta la Hoja de Ruta de
Sectores Difusos 2020 se han acordado en gru-
pos de trabajo de la Administracion General
del Estado, de la Administracion Autonomica
y Local, junto con expertos sectoriales, y que,
ademas, han sido consultadas mas de 40 orga-
nizaciones, entre las que se encuentran univer-
sidades, asociaciones, sindicatos, cooperativas

y empresas especializadas.

Mediante las Decisiones 2013/162/UE, 2013/634/
UE y 2017/1471/UE se determinaron las asigna-
ciones anuales de emisiones (AEAs) de cada
uno de los estados miembros, que marcan la
senda de cumplimiento anual. En el caso de Es-

pafa la senda se muestra en la tabla 9.3.

En lo relativo al periodo 2021-2030, en octubre
de 2014 se aprobd en el Consejo Europeo el
compromiso a nivel europeo para este periodo.

Los sectores difusos deben contribuir al objeti-

TABLA 9.3. ASIGNACIONES CORRESPONDIENTES A ESPANA

Ao 2013 2014 2015

AEA (ktCO2eq) 227.563 225.648 223.733
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2016 2017 2018 2019 2020
221.817 218.263 216.306 214.348 212.390
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vo global de reduccion de emisiones de la Union
Europea con una reduccion del 30% respecto a
los niveles de 2005. El reparto entre los estados
miembros de este esfuerzo estd en proceso de

negociacion.

Proyectos CLIMA

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible crea, en su articulo 91, el Fondo de
Carbono para una Economia Sostenible (FES-
CO2).

Este nuevo instrumento de financiacion clima-
tica, se concibe con el objetivo de reorientar la
actividad econdmica hacia modelos bajos en
carbono, al mismo tiempo que se contribuye al
cumplimiento de los objetivos internacionales
asumidos por Espafia en materia de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero.
El Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre,
por el que se regula el Fondo de Carbono para
una Economia Sostenible, define sus principios

de actuacion.

Los Proyectos Clima del Fondo de Carbono
para una Economia Sostenible (FES-CO2) son
proyectos de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero desarrollados en Espaiia.
Estan concebidos para marcar una senda de
transformacion del sistema productivo espafiol

hacia un modelo bajo en carbono.

Los Proyectos Clima han de estar ubicados en
Espafia, y seran desarrollados en los conocidos
como «sectores difusos» (no sujetos al régimen

europeo de comercio de derechos de emision),
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como son el sector del transporte, agricultu-
ra, residencial, residuos, etc. No queda cubierto
bajo este esquema el desarrollo de proyectos

de absorcion de emisiones por sumideros.

Las reducciones de emisiones adquiridas a
través del FES-CO2 requieren el cumplimien-
to de una serie de requisitos, entre otros, los
establecidos en el articulo 7 del Real Decreto
1494/2011, por el que se regula el Fondo de Car-

bono para una Economia Sostenible:

— Ser adicionales a las derivadas de las normas
sectoriales establecidas en la legislacion vi-

gente que les resulten de aplicacion.

— Proceder de instalaciones y sectores no su-
jetos al régimen de comercio de derechos de

emision.

— Ser medibles y verificables, de modo que
tengan reflejo en el inventario de gases de

efecto invernadero de Espaiia.

— Seran calculadas con arreglo a metodologias

que deberd aprobar el Consejo Rector.

El FES-CO2 lanza una convocatoria anual parala
seleccion de Proyectos Clima, dentro del primer
cuatrimestre de cada ano. Tras el anuncio del
lanzamiento de la convocatoria se abre un plazo
en el que los promotores de proyecto interesa-

dos han de remitir sus muestras de interés.

Los Proyectos Clima han demostrado ser un
instrumento eficaz para luchar contra el cam-

bio climatico logrando la reduccion de emisio-


https://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2016072001_en
https://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2016072001_en
https://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2016072001_en

ENERGIAY MEDIO AMBIENTE

nes de CO_ en nuestro pais. Al mismo tiempo,
son ejemplos de generacion de actividad eco-
nomica, favoreciendo la creacion de empleo en
sectores asociados a la accion frente al cambio
climatico. En la actualidad, con mas de 300 pro-
yectos de reduccion de emisiones aprobados,
esta iniciativa modelo de colaboracion publico-
privada contribuye sin duda a que Espaiia avan-
ce hacia una economia verde y una sociedad

baja en carbono.

Como resultado de la Convocatoria 2017 se han
seleccionado 62 Proyectos y Programas Clima
cuyos promotores han formalizado los respec-
tivos contratos de compra a través del cual el
FES-CO2 adquirira las reducciones de emisio-

nes verificadas que generen.

Planes de Impulso al Medio Ambiente (Planes
PIMA)

Los Planes de Impulso al Medio Ambiente son
una herramienta para el fomento de una se-
rie de medidas concretas que contribuyan a la
mejora de las condiciones medioambientales,
al mismo tiempo que sirven de impulso de la
actividad econdmica y el empleo. Aunque los
diferentes PIMAs se presentan como iniciati-
vas especificas, forman parte de estrategias o
planteamientos mas amplios, que persiguen la

consecucion de objetivos a nivel nacional.

El 6 de noviembre de 2015 se aprobo por Acuer-
do de Consejo de Ministros el Plan de Impulso
al Medio Ambiente para la reduccion de emisio-
nes de gases de efecto invernadero en el sector

empresarial, PIMA Empresa. A su vez, se apro-
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bo el Real Decreto 1007/2015 que regula la ad-
quisicion de créditos de carbono por parte del
Fondo de carbono para una economia sosteni-
ble en el marco de dicho Plan, y establece, en su
articulo 5, que se publicaran mensualmente los

fondos disponibles.

El plan PIMA Empresa es un mecanismo incenti-
vador para las empresas que adopten la huella de
carbono como herramienta de competitividad y
sostenibilidad, avanzando en la internalizacion de
la huella de carbono en sus estrategias a medio y
largo plazo. Esta iniciativa se suma al Real Decre-
to 163/2014, de 14 de marzo, por el que se crea
el registro de huella de carbono, compensacion
y proyectos de absorcion de dioxido de carbono,
que permite a las empresas inscribir su huella de
carbono, asi como sus planes de reducciony com-

pensacion.

Con el objetivo de reducir de forma significativa
las emisiones de contaminantes atmosféricos,
principalmente particulas, asi como las emisio-
nes de CO_ mediante la renovacién del parque
actual de vehiculos por modelos mas eficientes
y de menos impacto ambiental disponibles en
el mercado nacional, se impulso la estrategia
del PIMA Aire, aprobandose el Real Decreto
89/2013 por el que se regula la concesion direc-
ta de ayudas para la adquisicion de vehiculos

comerciales ligeros.

La ultima convocatoria de ayudas del Plan
PIMA Aire 4 para la adquisicion de vehiculos
comerciales, vehiculos de gas y bicicletas de
pedaleo asistido por motor eléctrico, se adopto

mediante el Real Decreto 989/2014, de 28 de
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noviembre, que tiene como novedad respec-
to de los planes anteriores la inclusion, entre
los vehiculos subvencionables, los vehiculos
homologados como GLP, GNC, GNL o biofuel
gasolina-gas, que tienen ventajas adicionales
desde el punto de vista ambiental, pues gene-
ran menores emisiones de contaminantes, es-
pecialmente particulas, ademas de contribuir a

la diversificacion energética en Espaiia.

El afio 2016 fue el primero que conto con el de-
nominado Plan MOVEA, llegado para suplir a
los anteriores Plan PIMA Aire y el Plan MOVE-
LE y unificarlos en uno solo. Un plan de ayudas
que llegd con una dotacion de 16,6 millones de
euros, de los cuales 13,3 iban destinados a los

vehiculos eléctricos y puntos de recarga.

El PIMA Residuos establece ayudas para la
adecuacion de los vertederos a la normativa
comunitaria mediante proyectos que reduz-
can las emisiones asociadas, e impulsa la re-
cogida separada de la fraccion organica y su
tratamiento bioldgico posterior. Respecto a los
puntos limpios que gestionan las entidades lo-
cales, éstos desempefian un papel esencial en
la recogida separada de los residuos municipa-
les que no se recogen de manera domiciliaria y,
especificamente, tienen gran relevancia en la
recogida de los residuos de aparatos eléctricos

y electrénicos (RAEE).

El Consejo de Ministros aprobd el 1 de sep-
tiembre de 2017, a propuesta del anterior Mi-
nisterio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, la distribucion de ayudas en materia

de residuos fijadas en la Conferencia Sectorial
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de Medio Ambiente celebrada el 24 de julio
de 2017. El Ministerio destind 16,4 millones de
euros a actuaciones medioambientales, dando
prioridad a las iniciativas que promuevan la lu-
cha contra el cambio climatico, para las que se
reserva un total de 10,5 millones de euros. Este
importe ha sido distribuido entre los Planes de
Impulso al Medio Ambiente (PIMA) Residuos,
Adapta Costas y Adapta Ecosistemas.

Respecto a PIMA Residuos, que cuenta con una
dotacion de 4 928 330 euros, se desglosa en la
linea Compost, de cara a fomentar la recogida
separada de biorresiduos, compostaje domés-
tico y comunitario, asi como la construccion de
instalaciones de compostaje de biorresiduos;
linea Aceites, fomentando la recogida selec-
tiva de aceite de cocina usado en el dmbito
domeéstico para destinarlo a la produccion de
biocombustible destinado al transporte; y linea
Biogas, incentivando la utilizacion eficiente del

biogas y generacion del mismo.

En cuanto al PIMA Adapta Costas, configurada
como una nueva iniciativa para adaptar la cos-
ta espanola a los efectos del cambio climatico,
cuenta con una partida de 3 millones de euros
que se invertirdn en avanzar con las regiones
en la recopilacion de informacion basica para
evaluar impactos, riesgos y costes de una for-
ma armonizada y en funcion de los diferentes
escenarios, asi como el traslado de esta infor-
macion a un visor para su uso y la definicion de

los planes sobre terrenos adscritos.

Por su parte, el Plan PIMA Adapta-Ecosiste-

mas, dotado con 2,5 millones, pretende fomen-
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¢ Plan MOVALT

tar la implantacion de medidas que garanticen
que los bosques, la superficie agricola y los pas-
tizales participen en la lucha contra el cambio
climéatico y disminuyan su vulnerabilidad frente

a sus efectos.

Plan de Impulso a la movilidad con vehiculos
de energias alternativas (MOVEA 2017) para
la adquisicion de vehiculos de energias alter-
nativas y la implantacion de puntos de recar-

ga de vehiculos eléctricos

Como continuacion de los anteriores planes
PIVE, este Plan ha sido promovido por el anterior
Ministerio de Economia, Industria y Competiti-
vidad. El Plan MOVEA 2017 fomenta exclusiva-
mente la adquisicion de vehiculos de combus-
tibles alternativos, (vehiculos eléctricos, de gas
licuado del petrdleo (GLP/Autogas), de gas na-
tural comprimido (GNC) y licuado (GNL), vehicu-
los que se propulsen con pila de combustible de
hidrogeno, y motos eléctricas), excluyendo los
vehiculos de combustibles tradicionales propul-
sados por gasolina y gasdleo, al tiempo que fo-
menta laimplantacion de puntos de recarga para

vehiculos eléctricos en zonas de acceso publico.

Las condiciones se han regulado en el Real De-
creto 617/2017, de 16 de junio, por el que se re-
gula la concesion directa de ayudas para la ad-
quisicion de vehiculos de energias alternativas,
y para la implantacion de puntos de recarga de

vehiculos eléctricos en 2017 (Plan MOVEA 2017).
El importe del Plan MOVEA 2017 asciende a

14,26 millones y su vigencia se ha extendido

hasta octubre de 2017.
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El Plan MOVALT tiene como objetivo principal
impulsar el mercado de vehiculos propulsados
por energias alternativas (GLP, Gas Natural,
eléctricos e hidrogeno). Las convocatorias de
2017 se han regulado mediante la resolucion de
21 de noviembre de 2017, de la Direccion Gene-
ral del IDAE por la que se establece la Convoca-
toria del Programa de Ayudas para la adquisi-
cion de vehiculos de energias alternativas (Plan

Movalt Vehiculos).

El Plan MOVALT-Vehiculos, con un presupues-
to de 20 millones de euros, ha incentivado la
adquisicion de todas las tipologias de vehi-
culos, teniendo especialmente en cuenta las
particularidades y necesidades de los vehiculos
comerciales, las flotas de empresas publicas y

privadas, asi como las Pymes y autonomos.

Por otro lado, en diciembre de 2017 se han pu-
blicado las Bases reguladoras de la convocato-
riadel programa de ayudas para laimplantacion
de infraestructura de recarga de vehiculos eléc-
tricos (Plan MOVALT-Infraestructura). Esta
convocatoria estara dotada con 20 millones de
euros y se ha propuesto incentivar la inversion
eninfraestructura de recarga publica de vehicu-
los eléctricos, por ser una alternativa en la que
la recarga publica presenta mayores dificulta-

des que el resto para alcanzar su rentabilidad.

Real Decreto 655/2017, de 23 de junio, por el
que se modifica el Real Decreto 1055/2014, de
12 de diciembre, por el que se crea un meca-

nismo de compensacion de costes de emisio-
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nes indirectas de gases de efecto invernadero
para empresas de determinados sectores y
subsectores industriales a los que se considera
expuestos a un riesgo significativo de «fuga de
carbono» y se aprueban las bases reguladoras
de la concesion de las subvenciones para los
ejercicios 2014 y 2015, y se prorroga su vigen-

cia hasta el 31 de diciembre de 2020.

La Directiva 2003/87/CE, modificada por la Direc-
tiva 2009/29/CE, sobre el comercio de derechos
de emision, prevé la posibilidad de establecer
medidas especiales y de caracter temporal para
determinadas empresas, con objeto de compen-
sar los aumentos de precio de la electricidad que
consumen como consecuencia de la inclusion de
los costes de los derechos de emision de las em-
presas generadoras de electricidad en el precio
de la misma. La Ley 1/2005, modificada por la
Ley 13/2010, prevé, en su disposicion adicional
sexta, esta posible compensacion de costes de

emisiones indirectas.

Por otro lado, en la tercera fase de aplicacion
del régimen europeo de comercio de gases de
efecto invernadero (2013-2020) la generacion
eléctrica no recibe derechos de emision gra-
tuitos, por lo que, a partir de 2013, todas las
instalaciones de generacion eléctrica deben
comprar los derechos en subasta o en el mer-
cado de derechos de emision, trasladando este
coste al consumidor a través del precio de la
electricidad. En consecuencia, la Unidn Euro-
pea permite a cada Estado miembro, segun su
presupuesto nacional, compensar estos costes
indirectos para las industrias de determinados

sectores o subsectores, a los que se considera
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expuestos a un riesgo significativo de fuga de
carbono (deslocalizacion de industrias) como
consecuencia del incremento de precio de la
electricidad debido a este coste, segun se esta-
blece en la Comunicacion de la Comision Euro-

pea 2012/C 158/04.

Para paliar en la medida de lo posible el impac-
to de dichos costes sobre la competitividad de
las industrias espafiolas, mediante el Real De-
creto 1055/2014, de 12 de diciembre, se crea un
mecanismo de compensacion de los costes in-
directos imputables a las emisiones de gases de
efecto invernadero repercutidas en los precios
de la electricidad, denominado «Ayudas com-
pensatorias por costes de emisiones indirectas
de CO », en forma de subvencion, previsto, en
principio, para los afios 2014 y 2015, que podra
ser prorrogado en la medida que lo permita la

normativa europea.

El Real Decreto 1055/2014 regula los beneficia-
rios que pueden acogerse a las ayudas, el régi-
men de concesion y criterios de acumulacion
de las mismas, los criterios de evaluacion, asi
como la determinacion de los costes subven-
cionables e intensidad maxima de ayuda, esta-
bleciendo, en su disposicion final sequnda, que
el anterior Ministerio de Industria, Energia y Tu-
rismo dictaria las disposiciones necesarias para

el desarrollo y ejecucion del mismo.

La complejidad que ha supuesto el estableci-
miento del citado mecanismo de compensacion,
la experiencia adquirida en la gestion de las con-
vocatorias anteriores y las subvenciones previs-

tas, la audiencia de los sectores interesados y las
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orientaciones europeas en relacion con el Marco
de actuacion de la UE en materia de climay ener-

gia aconsejan una prérroga de aquél hasta 2020.

El 12 de julio de 2017 se publicé en el BOE el
Real Decreto 655/2017, de 23 de junio, por el
que se modifica el Real Decreto 1055/2014,
de 12 de diciembre, por el que se crea un me-
canismo de compensacion de costes de emisio-
nes indirectas de gases de efecto invernadero
para empresas de determinados sectores y
subsectores industriales a los que se considera
expuestos a un riesgo significativo de «fuga de
carbono» y se aprueban las bases reguladoras
de la concesion de las subvenciones para los
ejercicios 2014 y 2015, y se prorroga su vigencia

hasta el 31 de diciembre de 2020.

Este nuevo Real Decreto amplia estas ayudas
hasta 2020 y modifica sustancialmente el an-
terior, incluyendo cambios en el porcentaje de
la intensidad de la subvencion a percibir y en
la forma de presentacion de la solicitud de las

mismas, entre otros.

Al igual que en ocasiones anteriores, las sub-
venciones podran ser solicitadas tanto por
empresas que estén incluidas en el RCDE UE
como por aquéllas que no lo estén, siempre que
realicen unas actividades o fabriquen alguno de
los productos enumerados en el Anexo Il de la
Comunicacion de la Comision (2012/C 158/04).
Ademas, son compatibles con la percepcion de
otras subvenciones que tengan como objetivo
la compensacion de los costes relacionados con
las emisiones de gases de efecto invernadero

repercutidos en los precios de |a electricidad.
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La Orden del anterior Ministerio de Econo-
mia, Industria y Competitividad de 27 de julio
de 2017 por la que se convoca la concesion de
las subvenciones dispuestas en el Real Decre-
to 1055/2014, de 12 de diciembre, por el que se
crea un mecanismo de compensacion de cos-
tes de emisiones indirectas de gases de efecto
invernadero para empresas de determinados
sectores y subsectores industriales a los que se
considera expuestos a un riesgo significativo
de «fuga de carbono», modificado por el Real
Decreto 655/2017, de 23 de junio, establece las

ayudas correspondientes al afio 2016.

Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre,

de fomento de los biocarburantes

Dentro de los objetivos de mejora del medio
ambiente, reduciendo las emisiones proceden-
tes del sector transporte en consonancia, en
particular, con lo establecido en las conclusio-
nes del Consejo Europeo, de octubre de 2014,
donde se subraya la importancia de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y los
riesgos de dependencia de los combustibles fo-
siles en el sector transporte, asi como de la ma-
yor participacion de las energias renovables en
linea con los compromisos dentro de la Unidn
Europea de que en cada Estado miembro la
cuota de energia procedente de fuentes reno-
vables en todos los tipos de transporte en 2020
sea, como minimo, equivalente al 10% del con-
sumo final de energia en el transporte en dicho
Estado miembro, se ha adoptado el Real De-
creto 1085/2015 cuyo objeto es el de introducir
medidas relacionadas con el fomento de la uti-

lizacion de los biocarburantes y otros combus-
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tibles renovables con fines de transporte, asi
como la incorporacion parcial a la legislacion
espafiola de la Directiva 2015/1513/UE, relativa
a la calidad de la gasolina y el gasoleo y la Di-
rectiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso

de energia procedente de fuentes renovables.

Enelafo 2017 se haaprobado la Circular 2/2017,
de 8 de febrero, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se reqgu-
lan los procedimientos de constitucion, gestion
y reparto del fondo de pagos compensatorios
del mecanismo de fomento del uso de biocar-
burantes y otros combustibles renovables con
fines de transporte, que deroga a la Circular
5/2012, de 12 de julio, en la que se incluyen las
modificaciones introducidas por el citado Real
Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre y la Or-
den IET/2786/2015, de 17 de diciembre.

9.4.1. Control de las emisiones industriales

Orden PRA/321/2017, de 7 de abril, por la que
se regulan los procedimientos de determi-
nacion de las emisiones de los contaminan-
tes atmosféricos SO2, NOx, particulas y CO
procedentes de las grandes instalaciones de
combustion, el control de los instrumentos
de medida y el tratamiento y remision de la

informacion relativa a dichas emisiones

Esta orden se aprueba en virtud de la habilita-
cion recogida en la disposicion final sexta del
Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de emisiones in-

dustriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de
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1 de julio, que autoriza a los anteriores Minis-
tros de Agricultura, Alimentacion y Medio Am-
biente, de Industria, Energia y Turismo, en el
ambito de sus respectivas competencias, para
dictar cuantas disposiciones de caracter técni-
co resulten necesarias para su correcta aplica-
ciony en particular para modificar los anejos de

acuerdo con la normativa comunitaria.

La Ley 16/2002, de 1 de julio, establece que las
grandes instalaciones de combustion (GIC) de-
ben disponer de la correspondiente autoriza-
cion ambiental integrada que debe contener,
entre otros datos, una enumeracion de los fo-
cos que constituyen la instalacion, asi como sus
valores limite de emision a la atmosfera de los
contaminantes, particularmente de SO, NO,,
particulasy CO, segun proceda, correspondien-
do el control de las emisiones y las labores de
inspeccion a los 6rganos correspondientes de

las comunidades autonomas.

El Reglamento de emisiones industriales regu-
la las disposiciones especiales para las grandes
instalaciones de combustion GIC, estableciendo
nuevos requisitos en relacion con las emisiones

a la atmdsfera de determinados contaminantes.

Dentro de este marco, el objeto de esta or-
den es la regulacion de los procedimientos de
determinacion de las emisiones de los conta-
minantes atmosféricos SO, NO,, particulas vy,
adicionalmente CO en las instalaciones alimen-
tadas por combustibles gaseosos, asi como del
control de los instrumentos de medida y del
tratamiento y remision de la informacion rela-

tiva a dichas emisiones.
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Lo dispuesto en la Orden PRA/321/2017 se apli-
card a los focos de las GIC que se encuentren
incluidas dentro del ambito de aplicacion con-
junta del capitulo V del Reglamento de emisio-
nes industriales. En la propia orden, se deter-
mina la forma de llevar a cabo la medicion de
las emisiones de contaminantes atmosféricos y
el control de los instrumentos de medida. Asi-
mismo, se regulan los requisitos de la remision
de la informacion de las emisiones, incluida la
comunicacion de la informacion a la Comision
Europea a través de un inventario anual de las
emisiones de SO, NO, y particulas, asi como
del consumo de energia y horas de funciona-

miento de la instalacion.

La orden tiene tres anexos: Anexo |, relativo a
las normas sobre medida automatica de para-
metros de emision y métodos de referencia,
Anexo I, relativo a las GIC con obligacion de
medida en continuo de sus emisiones, y Anexo
Ill, relativo a las GIC sin obligacion de medida

en continuo de sus emisiones.

La Orden PRA/321/2017 entrd en vigor el 13 de

abril de 2017.

Real Decreto 773/2017, de 28 de julio, por el
que se modifican diversos reales decretos
en materia de productos y emisiones indus-

triales.

Este Real decreto modifica los siguientes cinco
reales decretos que regulan diferentes aspec-
tos en materia de productos y emisiones indus-

triales:
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1. Decreto 833/1975, de 6 de febrero, que desa-
rrolla la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de

proteccion del ambiente atmosférico.

2. Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento sobre notifica-
cion de sustancias nuevas y clasificacion, en-

vasado y etiquetado de sustancias peligrosas.

3. Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el
que se regula el suministro de informacion
sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de

las autorizaciones ambientales integradas.

4. Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, de

mejora de la calidad del aire.

5. Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y

control integrados de la contaminacion.

La modificacion de mayor amplitud e importan-
cia es la que se refiere al Real Decreto 815/2013.
Con ella se pretende principalmente reforzar la
colaboracion con las Comunidades Autonomas
con el fin de asegurar la aplicacion uniforme tanto
del Reglamento de emisiones industriales como
del propio Texto Refundido de la Ley de preven-

cion y control integrados de la contaminacion.

Ademas de esta modificacion, se realizan algu-
nas otras que responden a la necesidad de clari-
ficar determinados conceptos contenidos en el

Reglamento de Emisiones Industriales.
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10.12. DESARROLLO DE LA POLITICA
ESPANOLAEN I+D+i EN ENERGIA

La Secretaria de Estado de Investigacion, Desa-
rrollo e Innovacion (SEIDI), como parte del Minis-
terio competente en la materia, tiene el cometido
de proponery ejecutar la politica del Gobierno en
materia de investigacion cientifica, desarrollo tec-
noldgico e innovacion en todos los sectores. Por
ello, es la responsable de desarrollar la politica de
[+D+i en el sector de la energia. Ademas, como
organo de la Administracion General del Estado,
es responsable de la politica de 1+D+i y su ejecu-
cion, debiendo coordinar a todos los agentes im-

plicados.

Para la propuesta y ejecucion de las politicas
en materia de investigacion e innovacion se
cuenta con las unidades responsables de la fi-
nanciacion de las actividades propuestas por
la Secretaria de Estado y con los instrumentos
que utiliza en su desarrollo la Estrategia Espa-
fiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion
y sus Planes Estatales de [+D+i que serd desa-
rrollados mas adelante. Entre ellas, la Agencia
Estatal de Investigacion (AEl), creada median-
te Real Decreto 1067/2015, de 27 de noviembre
de 2015, tiene por objeto ser el instrumento
para la modernizacion de la gestion publica de
las politicas estatales de 1+D en Espafia, sien-
do responsable de la financiacion, evaluacion,
concesion y seguimiento de las actuaciones de
investigacion cientifica y técnica. Por otro lado,
el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e In-
dustrial (CDTI), Entidad Publica Empresarial de-
pendiente del Ministerio de Ciencia, Innovacion

y Universidades, tiene por objeto incrementar
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la competitividad de las empresas espafolas
elevando su nivel tecnoldgico. Para ello lleva a
cabo actividades de financiacion de proyectos
empresariales de 1+D+i, de gestion y promocion
de la participacion espafiola en programas in-
ternacionales de cooperacion tecnoldgica, y de
apoyo a la creacidn y consolidacion de empre-

sas de base tecnoldgica.

Ademds se cuenta, como principales dérganos
centrados en la ejecucion propiamente dicha,
con los Organismos Publicos de Investigacion,
caso del Centro de Investigaciones Energéticas y
Tecnoldgicas (CIEMAT), adscritos directamente a
la Secretaria General de Coordinacion de Politica

Cientifica.

La Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia
y de Innovacion 2013-2020 es el instrumento
marco en el que quedan establecidos los obje-
tivos generales a alcanzar durante el periodo
2013-2020 ligados al fomento y desarrollo de
las actividades de |+D+i en Espafia. Estos ob-
jetivos se alinean con los que marca la Union
Europea dentro del programa marco para la
financiacion de las actividades de 1+D+i «Ho-
rizonte 2020» para el periodo 2014-2020, con-
tribuyendo a incentivar la participacion activa
de los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el espacio europeo.
Incluye asi mismo la coordinacion entre las ac-
tuaciones de la Administracion General del Es-
tado, las Comunidades Autdnomas y la Unidn
Europea, a la vez que propone mecanismos
eficientes de articulacion entre los agentes del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Inno-

vacion.
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En el Acuerdo de Asociacion de Espaiia 2014-2020
con la Unidn Europea se reconoce que la Estrate-
gia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innova-
cion para el periodo 2013-2020 constituye el mar-
co estratégico compartido en el que se encuadran
las prioridades en investigacion e innovacion que
las Comunidades Autdnomas definen a través de
sus correspondientes Estrategias de Investiga-
cion e Innovacion para la Especializacion Inteli-
gente (RIS3). La Estrategia Espafiola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacion y los Planes Estatales
de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innova-
cion constituyen el marco estratégico nacional de

especializacion inteligente.

Desde el Ministerio, a través de la Secretaria de
Estado, y sobre la base de la Estrategia Espanola
de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion, se han
elaborado los Planes Estatales de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacién contando con
los centros publicos de investigacion, las universi-
dades, los centros tecnoldgicos, las asociaciones
empresariales, las plataformas tecnoldgicas vy
expertos procedentes de la comunidad cientifica,

técnica y empresarial.

El Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técni-
caydeInnovacién 2017-2020 (PE 2017-2020) apro-
bado por el Consejo de Ministros en Diciembre de
2017, al igual que el correspondiente al periodo
2013-2016, estd integrado por cuatro programas
estatales que corresponden a los objetivos gene-
rales establecidos en la Estrategia: promocion del
talento y su empleabilidad, generacion de cono-
cimiento y fortalecimiento del sistema, liderazgo
empresarial en 1+D+i e [+D+i orientada a los retos

de la sociedad.
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Entre los 8 grandes retos sociales identificados
en la Estrategia Espafiola?, el sector energético
se aborda en el reto 3: Energia segura, sosteni-
ble y limpia. Para él, el Plan Estatal establece las
actividades de 1+D+i a desarrollar, alineadas a su
vez con la agenda europea definida al respecto
en colaboracion con los Estados Miembros, espe-
cialmente con el Plan Estratégico de Tecnologias
Energéticas (SET-Plan).

Entre las prioridades que establece el PE 2017-

2020 en materia de [+D+i se incluyen:

I. El desarrollo de la proxima generacion de
TECNOLOGIAS DE ENERGIAS RENOVA-
BLESY EL DISENO DE REDESY SISTEMAS
DE GESTION FLEXIBLES Y DISTRIBUIDOS,
con el objetivo de promover el desarrollo y
aplicaciones de tecnologias de alto rendi-
miento en energias renovables — basadas en
fuentes primarias- eficientes y rentables, y
la reduccion de coste energético. En el am-
bito de las energias renovables que en nues-
tro pais han logrado hasta la fecha avances
destacados en materia de [+D+i destacan
la energia eodlica, la energia offshore para
aguas profundas y la energia solar fotovol-

taica, tanto en aplicaciones para grandes

* 1) Salud, cambio demografico y bienestar 2) Sequridad y
calidad alimentaria; actividad agraria productivay sostenible;
sostenibilidad de recursos naturales, investigacion marina 'y
maritima 3) Energia segura, sostenible y limpia 4) Transporte
inteligente, sostenible e integrado 5) Accion sobre cambio
climatico y eficiencia en la utilizacion de recursos y materias
primas 6) Cambios e innovaciones sociales 7) Economia y

sociedad digital 8) Seguridad, proteccion y defensa
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plantas como para su integracion en edifi-

ciosy sistemas.

. EI DESARROLLO DE SISTEMAS, TECNO-

LOGIAS Y SERVICIOS INTELIGENTES que
permitan al consumidor disponer de la infor-
macion necesaria para una gestion y apro-
vechamiento energéticos optimos por su
parte, alavez que laintegracion en la propia

gestion del sistema.

El disefio y desarrollo de SISTEMAS ENER-
GETICOS EFICIENTES, especialmente en
materia de edificacion -incorporacion de
nuevas tecnologias, materiales y técnicas- y
consumos industriales —sistemas avanza-
dos de produccion y optimizacion energé-
tica-, con objeto de reducir la dependencia
energética y contribuir a la lucha contra el
cambio climatico, incluyendo, ademas, la
busqueda de tecnologias y soluciones inno-
vadoras que promuevan la eficiencia ener-
gética de infraestructuras, sistemas y vehi-

culos de transporte.

La busqueda de métodos de REDUCCION,
CAPTURA'Y ALMACENAMIENTO DE CAR-
BONO (CAC) y UTILIZACION (CUC) viables
para su uso como combustible en el sector
energético o como materia prima en pro-
cesos industriales para la obtencion de pro-

ductos de valor afadido.

La investigacion en el dmbito de la ENER-
GIA NUCLEAR para garantizar las normas
mas estrictas en materia de sequridad, pro-

teccion radioldgica, gestion de residuos ra-
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dioactivos, asi como las actividades de |+D+i
orientadas al disefio de nuevos reactores
nuclearesy las centradas en el ciclo del com-
bustible nuclear que contribuyan a la gene-
racion de energia sin produccion de gases de

efecto invernadero.

El TRATAMIENTO DE RESIDUQOS CON FI-
NES ENERGETICOS que permita la valori-
zacion energética de los materiales de re-
siduos y nuevos procesos como el reciclaje
quimico o plastic-to-fuels, y vinculado al
desarrollo de la Estrategia Espafiola de Eco-

nomia Circular.

Las TECNOLOGIAS DE MATERIALES PARA
ENERGIAY MEDIO AMBIENTE, incluyendo
el desarrollo de superficies avanzadas con
diferentes funcionalidades; materiales para
condiciones extremas; membranas y reac-
tores de membranas para separacion de ga-
ses; y nuevos materiales para aplicaciones
emergentes (almacenamiento de energia,
recuperacion de materiales, desalinizacion/

depuracion de agug, etc.).

Las TECNOLOGIAS DEL HIDROGENO, entre
las que se incluyen aspectos ligados a (i) pro-
duccion de hidrogeno; (ii) almacenamiento
y distribucion de hidrégeno; vy (iii) usos de
hidrégeno portatiles y estacionarios para la
movilidad o el desarrollo de aplicaciones bio-
combustibles viables, eficientes y destinadas
a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero. Y prestando especial atencion
a la investigacion y desarrollo de BATERIAS
DE COMBUSTIBLE como uno de los aspec-
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tos claves de la orientacion de la 1+D+i en

este campo durante los préximos afios.

El Reto 3 de Energia, como el resto de los grandes
retos sociales, abarca grandes dmbitos fundamen-
tales que determinan espacios Unicos para la co-
laboracion multidisciplinar e intersectorial de los
distintos agentes del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. El fin Ultimo es procurar
amedio y largo plazo la obtencion de retornos so-
ciales, incluidos los derivados de la mejora de la

competitividad del tejido productivo del pais.

La Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion se complementa con politicas sec-
toriales. En este sentido, se establece una coor-
dinacion con la Estrategia Espafiola de Cam-
bio Climatico y Energia Limpia, que persigue el
cumplimiento de los compromisos de Espana en
materia de cambio climatico y el impulso de las
energias limpias, al mismo tiempo que persigue la
mejora del bienestar social, el crecimiento econo-

mico y la proteccion del medio ambiente.

En respuesta a la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
Gobernanza de la Union de la Energia, el dia 23 de
marzo de 2017 la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Economicos acordo la creacion del
Grupo de Trabajo Interministerial para la coordi-
nacion de la elaboracion del Anteproyecto de Ley
de cambio climético y transicion energética y del
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, asi
como cualquier otro asunto vinculado con esta
materia. El Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima ofrecera una vision global de la situacion

actual del sistemay las politicas energéticas, y es-
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tablecera los objetivos nacionales para cada una
de las cinco dimensiones clave de la Union de la
Energia, entre las que se incluye la dimension de
Investigacion, Innovacion y Competitividad. Ade-
mas definird las politicas y medidas correspon-
dientes para alcanzar esos objetivos, partiendo
de una base analitica en la que describira la situa-
cion actual y establecerd proyecciones respecto a
cada una de las cinco dimensiones de la Union de
la Energia para el primer periodo decenal, como

minimo hasta 2040 e incluido el afio 2030.

Asi mismo y con el fin de impulsar la transicion
hacia un modelo de economia circular en nuestro
pais, se esta elaborando la Estrategia Espafiola de
Economia Circular. Durante el afio 2017 la coordi-
nacion y liderazgo de esta tarea esta a cargo de
los anteriores, Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente y Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad, en colabo-
racion con el resto de ministerios implicados, las
comunidades autonomas y la Federacion Espaiio-
la de Municipios y Provincias. En la elaboracion de
la Estrategia Espafiola se contara con la participa-
cion de todos los agentes implicados para que la
economia circular despliegue todos sus efectos y

potencialidades.

10.2. CONTEXTO EUROPEO: ENERGY
UNION-SET-PLAN

Espafna estd inmersa, dentro del marco europeo,
en una trasformacion energética que, siendo efec-
tiva en términos de costes, permita cumplir con
los objetivos europeos de reduccion de emision de

gases de efecto invernadero y descarbonizacion de
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la economia, conforme a lo previsto en la Estrate-
gia Europa 2020 y su iniciativa emblematica «Una
Europa que utilice eficazmente los recursos», ase-
gurando el suministro y crecimiento econédmico de
Europa, y en el que uno de los pilares fundamenta-

les es la Investigacion y la innovacion.

En todo este proceso tiene un papel principal el
Plan Estratégico de Tecnologia Energética (SET
Plan). Asi en septiembre de 2015 la Comunicacion
de la Comision «SET-Plan integrado: Acelerar la
transformacion del sistema energético europeo»,
propone 10 acciones claves en linea con las prio-
ridades de la Union de la Energia y su 5° pilar en
materia de investigacion, innovacion y competi-
tividad. La propuesta busca un cambio definitivo
del concepto del sistema energético europeo,
proponiendo un sistema integrado que va mas
alla de los silos de las tecnologias energéticas

como habia sido hasta entonces (figura 10.1).

Desde 2015 se ha puesto en marcha un sistema
participativo en el marco del SET Plan que ha lle-
vado a la definicion y el establecimiento de unos
objetivos concretos para cada una de las 10 accio-
nes propuestas, contando para ello como actores
principales con los Estados miembros, la industria

y los centros de investigacion (figura 10.2).

Los objetivos fijados persiguen acelerar la descar-
bonizacion de la economia y situar a Europa como
lider mundial en renovables mediante a una re-
duccion de costes, una mejora de sus prestaciones
técnicasy de eficiencia energética, con el propodsito
Ultimo de mejorar la competitividad, y crecimiento
econdomicoy empleo en Europa. En este sentido las
10 acciones que se proponen podran contribuir de
forma rapida a consequir los objetivos establecidos

en materia de energia y clima 2020y 2030.

De entre las 10 acciones, las dos primeras tienen
como objetivo el que Europa sea nUmero 1 en re-
novables, persiguen el desarrollo de la nueva gene-
racion de tecnologias renovables y su integracion
en el sistema energético de una manera eficiente y
competitiva en términos de costes (off-shore wind,
nueva generacion de fotovoltaica, energia solar de
concentracion, geotérmica profunda y ocednica);
las acciones 3y 4 estan orientadas al disefio del fu-
turo sistema energético de la UE, las ciudades inte-
ligentes y el papel de los consumidores en el centro
del sistema energético; las acciones 5y 6 estan en
la eficiencia energética (eficiencia energética en
edificios: nuevos materiales y tecnologias, calor y
frio en edificios; hacer que la industria de la UE mas
competitiva y energéticamente menos intensiva);

las acciones 7y 8 estan centradas en los temas de

FIGURA 10.1. 5PILARES DE LA UNION POR LA ENERGIA

1.- Seguridad energética, solidaridad y confianza

2.- Un mercado europeo de la energia plenamente integrado

3.- Eficiencia energética como contribucion a la moderacion de la demanda

4.- Descarbonizacion de la economia

5.- Investigacion Innovacion y Competitividad

SET-PLAN Integrado

B8] . -
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FIGURA 10.2. ACCIONES CLAVE DEL SET-PLAN

UNION POR LA ENERGIA
Prioridades en Investigacion, Innovacion y
Competitividad

{

SET-Plan
10 acciones clave

N.° 1 en Renovables

Performant renewable
technologies integrated in the
system

Reduce cost of technologies

Sistema inteligente de energia con
el consumidor en el centro

Nuevas tecnologias y servicio
para consumidores

Resiliencia y Seguridad del
Sistema energético

Sistemas de Energia Eficiente

Nuevos materiales y tecnologias
para edificios

Eficiencia Energética en la
Industria

Transporte sostenible

Competitividad en el sector
global de baterias

transporte sostenible (baterias para e-movilidad y
almacenamiento estacionario y, combustibles re-
novables para transporte y bioenergia); la accion
g estd dirigida a la captura, el almacenamiento y el
uso de CO ; y la accidn 10 incrementar la seguridad

en el uso de la energia nuclear.

En este proceso de unir esfuerzos entre la Union
Europea, los Estados miembros, la industria y la
comunidad investigadora, y como consecuencia
de esta nueva estrategia de 1+D, surgen las Plata-
formas Tecnoldgicas y de Innovacion (ETIPs). Las

Plataformas Tecnoldgicas y de Innovacién Euro-
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8. Combustibles renovables
—

9.  CCSU
—

10. Nuclear Safety
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peas se crearon para apoyar la implementacion
del SET-Plan, reuniendo a los paises de la Unidn
europea, industria e investigadores en areas cla-
ve. Promueven la incorporacion al mercado de
tecnologias energéticas aportando y compar-
tiendo financiacion, talento e infraestructuras de
investigacion. Las estructuras de gobierno de las
ETIPs se simplificaron en 2016, fusionando las 6
iniciativas industriales europeas con las 8 plata-
formas tecnoldgicas europeas para dar lugar a 9
ETIPs, que han estado directamente involucradas
en la definicion de los objetivos de las 10 acciones

prioritarias.
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TABLA 10.1. PLATAFORMAS TECNOLOGICASY DE INNOVACION
EUROPEAS (ETIPS)

ETIP Wind
ETIP PV

Ocean Energy Europe

European Geothermal Energy Council

Smart Networks for Energy Transition

ETIP on Renewable Heating and Cooling

European Biofuels Technology Platform

CCS Platform

Sustainable Nuclear Energy Technology Platform

Uno de los objetivos centrales del SET Plan ha
sido la Coordinacion entre los paises participantes
en busqueda de una mejor alineacion de nuestros
programas de financiacion nacionales/regionales.
Entre los instrumentos utilizados, se encuentran
las ERANETSs. Para dar respuesta a las acciones,
durante 2017 se han puesto en marcha dos nuevas
ERA-NETs Cofund en el area de Energia.

Tras la fijacion de objetivos para cada accion, en
2016 se crearon 15 grupos temporales por tecno-
logias, liderados por uno o mas paises y colidera-
dos por la industria con el objetivo de definir, para
cada una de las acciones, planes de implementa-
cion con medidas concretas para poder cumplir

con los objetivos fijados.

A lo largo de 2017, varios de los grupos tempo-
rales concluyeron su trabajo y presentaron sus
planes de implementacion, aprobados por el
Grupo Director del SET-Plan. Es el caso de los

grupos de:

e Energia solar de concentracion

¢ Energia solar fotovoltaica
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e Eficiencia Energética para la Industria

e Baterias

¢ Captura, almacenamiento y uso de carbono

En ellos se reflejan aquellas acciones en el ambito de
la 1+D+i necesarias para alcanzar los objetivos para

cada una de las diferentes tecnologias energéticas.

Los planes de implementacion describen también
necesidades de inversion y posibles fuentes de fi-
nanciacion, aspectos que deberan ser explorados en
mas profundidad en las tareas futuras de estos gru-
pos, de forma que, para asegurar laimplementacion
de las acciones, los grupos temporales que han fina-
lizado el correspondiente plan se han transformado
en grupos de implementacion, modificando su co-

metido y ajustando la composicion de los mismos.
Espana estd liderando el grupo de implementa-
cion de Energia Solar de Concentracion y partici-

pa en mayor o menor grado en todos ellos.

Las acciones reflejadas en los planes se implemen-

taran a nivel nacional y aquellas en las que se jus-
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tifique el valor afiadido de la Union Europea (UE)
se consideraran potencialmente elegibles para
financiacion a nivel europeo. Por tanto los planes
de implementacion deberan describir el trabajo re-
querido mediante la determinacion de herramien-
tas, por quién y por cuando, y en todo momento

sera necesario supervisar el progreso del proceso.

Para llevar a cabo todo este proceso a nivel nacio-
nal, ha sido esencial una buena coordinacion con
los actores espafioles para poder definir las po-
siciones a trasladar, identificar los intereses y los
apoyos a las diferentes acciones. Asi, han tenido
un papel principal los dos Ministerios directamen-
te involucrados en la representacion en SET Plan,
los anteriores Ministerios de Industria, Energia y
Agenda Digital; y Economia y Competitividad, en
el primer caso contando con el soporte del Institu-
to para la Diversificacidon y el Ahorro de la Energia
(IDAE) y en el segundo con el papel del CDTI; las
bien estructuradas plataformas tecnoldgicas na-
cionales bien engarzadas en las ETIPs, y por su-
puesto los centros de investigacion y sus grupos

para cada una de las acciones.
Toda la informacion del proceso queda reco-

gida en la pagina web de SETIS, https://setis.

ec.europa.eu/

10.3. ACCIONES DE LOS AGENTES
FINANCIADORES

10.3.1. Agencia Estatal de Investigacion

Las principales actuaciones relacionadas con

[+D+i en energia, gestionadas en la Agencia Es-
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tatal de Investigacion (AEI), se engloban en los
siguientes Programas Estatales y se describen a

continuacion:

* Programa Estatal de Fomento de la Investiga-

cion Cientifica y Técnica de Excelencia.

¢ Programa Estatal de I+D+i Orientada a los Re-

tos de la Sociedad.

10.3.1.1. Programa estatal de fomento
de la investigacion cientifica y
técnica de excelencia

Este Programa incluye el Subprograma Estatal de
Generacion de Conocimiento, cuyas principales

caracteristicas son:

e Ejecucion de proyectos de investigacion sin
orientacion tematica predefinida consistentes
en trabajos experimentales o tedricos empren-
didos con el objetivo primordial de obtener re-
sultados que representen un avance significati-

vo del conocimiento.

e Pretende contribuir a la consolidacion de equi-
pos de investigacion con tamafo suficiente y
masa critica necesaria para afrontar los desa-
fios que la investigacion espaiiola tiene en el
contexto del Espacio Europeo de Investigacion,
fomentando la participacion de equipos de in-
vestigacion amplios y con un elevado nivel de

dedicacion en cada proyecto.

e La concesion de las ayudas es en régimen de

concurrencia competitiva.


https://setis.ec.europa.eu/
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e Los beneficiarios son agentes de 1+D, tanto pu-
blicos como privados, tales como Organismos
Publicos de Investigacion (OPIS), universidades,
centros de |+D y centros tecnoldgicos publicos o

privados. Hay un solo beneficiario por proyecto.

¢ Duracionde 30 4 afios, excepcionalmente 2 afios.

¢ Lasayudas consisten en subvenciones que pue-
den estar cofinanciadas con FEDER segun la

CCAA de realizacion del proyecto.

En la convocatoria de 2017 se han financiado un

total de 5 proyectos en el area tematica de ener-

gia, siendo 457.743 € la ayuda total concedida. En

la Tabla 10.2 pueden verse los datos desglosados

por lineas energéticas y financiacion en cada caso.
TABLA 10.2. SUBPROGRAMA ESTATAL

DE GENERACION DE CONOCIMIENTO 2017.
RESULTADOS DEL AREATEMATICA DE ENERGIA

Lineas N° Ayu.da
Proyectos Concedida (€)

Eficiencia Energética 2 206.063

Redes inteligentes 1 52.030

Edlica Onshore 1 78.650

Fision Nuclear 1 121.000

TOTAL 5 457.743

Estos proyectos estan relacionados con investi-
gacion basica en los campos de eficiencia energé-
tica, en concreto en edificacion, redes eléctricas,

edlica onshore y fision nuclear.
10.3.1.2. Programa Estatal de |+D+i
Orientada a los Retos de la Sociedad

El fomento de la 1+D+i orientada a los retos de la

sociedad surge de la necesidad de resolucion de
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los problemas planteados en la sociedad espaiiola
guiando, a través de diferentes convocatorias, la
investigacion fundamental cientifica y técnica hacia
los ocho grandes retos identificados en la Estrategia

Espafola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion:
1. Salud, cambio demograficoy bienestar.

2. Seguridad, calidad alimentaria; actividad agra-
ria productiva y sostenible; sostenibilidad de
recursos naturales, investigacion marina y ma-

ritima.
3. Energia segura, eficiente y limpia.
4. Transporte inteligente, sostenible e integrado.

5. Accion sobre el cambio climatico y eficiencia

en la utilizacion de recursos y materias primas.
6. Cambios e innovaciones sociales.
7. Economiay sociedad digital.
8. Seguridad, proteccion y defensa.

Por su propia naturaleza, estos retos abarcan gran-
des dmbitos fundamentales que determinan espa-
cios Unicos para la colaboracion multidisciplinaria e
intersectorial, por lo que las actuaciones a realizar
no se circunscriben a un Unico sector o disciplina,
sino que se centran en los retos entendidos como
los problemas de la sociedad a los que las activida-

des de [+D+i a desarrollar pretenden dar respuesta.

Las prioridades cientifico-técnicas y empresa-

riales propuestas para el periodo 2013-2017 en el

LA ENERGIA EN ESPANA 2017
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Reto 3, correspondiente a ENERGIA SEGURA,
EFICIENTEY LIMPIA, incluyen principalmente:

I. Energia Solar: Termoeléctrica, Fotovoltaica
y Térmica.
IIl. Energia Edlica.
lll. Bioenergia.
IV. Tratamiento de Residuos con Fines Energé-
ticos.
V. Hidrdégeno y Pilas de Combustible.
VI. Energia Marina.
VII. Energia Geotérmica.
VIII.
IX. Reduccion, Captura y Almacenamiento de
CO..

X. Redes Eléctricas Inteligentes.

Energia Nuclear Sostenible.

En todos ellos, las actuaciones contemplan el im-
pulso al liderazgo internacional, la introduccion y
aplicacion de nuevos materiales, y la mejora de la

eficiencia energética.

El Programa Estatal de I+D+i orientada a los Retos
de la Sociedad engloba, entre otras, la Convoca-
toria de RETOS-INVESTIGACION, la Convocato-
ria de RETOS-COLABORACION y la Convocatoria
de PLATAFORMAS TECNOLOGICAS.

a) Convocatoria de Retos-Investigacion

Las principales caracteristicas de la convocatoria

Retos-Investigacion son las siguientes:

e Ejecucion de proyectos de investigacion con-
sistentes en trabajos experimentales o teori-
cos emprendidos con el objetivo primordial de

adquirir nuevos conocimientos con orientacion

LA ENERGIA EN ESPANA 2017

238

especifica que permita un avance en la resolu-
cion de alguno de los ocho grandes retos que

tiene planteada la sociedad espafiola.

¢ Pretenden contribuir a la consolidacion de equi-
pos de investigacion con tamano suficiente y
masa critica de caracter interdisciplinario e inter-
sectorial necesaria para avanzar en la busqueda
de soluciones, de acuerdo con las prioridades
establecidas en cada uno de los retos asi como
para afrontar los desafios que la investigacion
espanola tiene en el contexto del Espacio Euro-
peo de Investigacion, fomentando la participa-
cion de equipos de investigacion amplios y con

un elevado nivel de dedicacion a cada proyecto.

e La concesion de las ayudas es en régimen de

concurrencia competitiva.

e Los beneficiarios son agentes de I+D, tanto pu-
blicos como privados, tales como Organismos
Publicos de Investigacion (OPIS), universida-
des, centros de 1+D y centros tecnoldgicos pu-
blicos o privados. Hay un solo beneficiario por

proyecto.

e Duracion de 3 o 4 afios, excepcionalmente 2

anos.

¢ Lasayudas consisten en subvenciones que pue-
den estar cofinanciadas con FEDER segun la

CCAA de realizacion del proyecto.

En relacion con el Reto 3: Energia segura, eficien-
tey limpia, enlaTabla 10.3 se recoge el nUmero de
proyectos financiados en la Convocatoria Retos-

Investigacion 2017 asi como las areas tematicas
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de gestion a las que corresponden. Destaca que,
ademas de proyectos del area tematica de Ener-
gia, hay también proyectos relacionados con
otras areas tales como Materiales, Disefio y Pro-
duccion Industrial, Ciencias y Tecnologias Quimi-
cas, Fisica, TIC, Construccion, Ciencias de laTierra
y Medioambientales, y Matematicas. A pesar de
que todos estos proyectos estdn enmarcados en
el Reto 3 de Energia, no se circunscriben a una uni-
ca disciplina, sino que cubren diferentes aspectos
y angulos necesarios para incrementar los conoci-
mientos cientificos y tecnoldgicos con el objetivo
final de asegurar un suministro sostenible, com-
petitivo y seqguro que posibilite un adecuado cre-

cimiento economico y bienestar social.

Incluso puede verse en la Tabla 10.3 que algunos

de los proyectos financiados estan relacionados

con Ciencias Sociales y Derecho. Estas tematicas
tienen en general un caracter transversal a todos
los retos, dado que en la busqueda de soluciones
a los retos hay que tener también en cuenta la
importancia de los comportamientos y percep-
ciones sociales de la ciencia y la tecnologia, y las
ventajas y riesgos asociados, en la medida en que
dichos comportamientos pueden propiciar o inhi-

bir el proceso de innovacion.

Considerando ya especificamente el area temati-
ca de Energia dentro del Reto 3, en total se han
financiado 55 proyectos, siendo 8,77 M€ la ayuda
total concedida. La naturaleza de las entidades
beneficiarias de estos 55 proyectos puede verse
en la Figura 10.3. Un 65% de los proyectos son
realizados por universidades publicas, un 22% por

organismos publicos de investigacion (OPIS), a

TABLA 10.3. CONVOCATORIA DE RETOS-INVESTIGACION 2017.
N° DE PROYECTOS FINANCIADOS POR AREAS TEMATICAS EN EL RETO 3

Area Tematica de Gestion N.° Proyectos

(" ENE Energia 55 )
MAT Materiales 29
DPI Disefio y Produccion Industrial 16
cTQ Ciencias y Tecnologias Quimicas 11
FIS Fisica 8
TEC Tecnologias Electronicas y de las Comunicaciones 7
FPA Fisica de Particulas y Aceleradores 5
BIA Construccion 4
CGL Biodiversidad, Ciencias de la Tierra y Cambio Global 4
MTM Matematicas 3
TIN Tecnologias Informaticas 2
cT™ Ciencias y Tecnologias Medioambientales 2
cso Ciencias Sociales 2
DER Derecho 2
BIO Biotecnologia 1
HAR Historia y Arte 1
TOTAL 152
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FIGURA 10.3. CONVOCATORIA RETOS-INVESTIGACION 2017: AREA TEMATICA DE ENERGIA.
TIPO DE ENTIDADES BENEFICIARIAS EN LOS PROYECTOS FINANCIADOS

Tipo de entidad N.c

Universidades PUBLICAS 36
csIc 6
OPIs (excepto CSIC) 6
Universidades PRIVADAS o
Centros I+D PRIVADOS 7
Centros I+D PUBLICOS o

partes iguales entre el Centro Superior de Investi-
gaciones Cientificas (CSIC) y el resto de los OPIS,

y un 13% corresponden a centros de |+D privados.

Los sectores energéticos a los que pertenecen
estos 55 proyectos y la ayuda total concedida
en cada caso se presentan en la Figura 10.4 . Se
observa que el mayor nimero de proyectos fi-
nanciados corresponden a bioenergia y solar fo-

tovoltaica, sectores que destacan claramente del

Centros |+D
PRIVADOS
0,
OPIs 13%
(excepto CSIC)
11% _\
Universidades
CcSIC .
11% PUBLICAS
65%

resto. A continuacion aparecen almacenamiento
de energia, hidrogeno y pilas de combustible, re-
des eléctricas/inteligentes y eficiencia energética.
Por Ultimo, hay algunos proyectos de edlica offs-
hore, fision nuclear y solar termoeléctrica. Hay
que hacer notar que la clasificacion por lineas te-
maticas se ha hecho considerando la tecnologia
predominante en cada uno de los proyectos lo
que no es 6bice para que algunos de ellos incluyan

también otras tecnologias. En el apartado de «va-

FIGURA 10.4. CONVOCATORIA RETOS-INVESTIGACION 2017: AREATEMATICA DE ENERGIA.
N.°c PROYECTOS FINANCIADOS POR SECTORES ENERGETICOSY AYUDA CONCEDIDA

NUmero de Proyectos
ey
o

6 0,9
0,
4

@ Bioenergia

2 Solar Fotovoltaica

9 Almacenamiento

H2 y Pilas de Combustible
Redes inteligentes
Eficiencia Energética
Edlica Offshore

Fision Nuclear

Solar Termoeléctrica
113

C ¢© © © ¢ o ¢

Varios

2 ‘’® o
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El tamafio de las burbujas se corresponde con la ayuda total concedida (Valor numérico en su interior, M€).
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rios» se ha incluido algun proyecto de hibridacion
de varias energias renovables, y aquellos proyec-
tos en los que los desarrollos son todavia muy in-
cipientes y dependiendo de su evolucion podrian

dar respuesta a diferentes sectores energéticos.

Las ayudas concedidas por Comunidades Autdno-
mas, en funcion de la razon social de las entida-
des beneficiarias, se presentan en la Figura 10.5.
Destaca claramente la Comunidad de Madrid, se-
guida de Andalucia, Catalufa y Aragon. Posterior-
mente aparecen la Comunidad Valenciana, el Pais
Vasco, Galicia y Castilla y Ledn. Por Ultimo, estan

Canarias, Asturias, Cantabria y Navarra.

b) Convocatoria de Retos-colaboracion

Retos-colaboracion es una convocatoria de

Colaboracion Publico-Privada cuyo objetivo

es orientar la investigacion cientifica (desarro-
llada en universidades y organismos publicos
de investigacion) y la actividad de |+D+i em-
presarial hacia la resolucion de los problemas
y necesidades presentes y futuras de nuestra
sociedad, en consonancia con los retos conte-
nidos en la Estrategia Espafiola 2013-2020y en
el Plan Estatal 2013-2016, asi como con el es-
quema de la Unidn Europea reflejado en «Ho-
rizonte 2020». Sus principales caracteristicas

son las siguientes:

¢ Proyectos de I+D+i de desarrollo experimental,
realizados en colaboracion entre empresas y
agentes de investigacion publicos y privados,
liderados por la industria y basados en la de-
manda, movilizadores de la inversion privada,
generadores de empleo y con fuerte compo-

nente internacional.

FIGURA 10.5 CONVOCATORIA RETOS-INVESTIGACION 2017: AREATEMATICA DE ENERGIA.
AYUDA CONCEDIDA POR COMUNIDAD AUTONOMA EN LOS PROYECTOS FINANCIADOS
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e Duracion entre 2 y 4 afios.
¢ Presupuesto minimo 500.000 €.

En la Convocatoria Retos-Colaboracion 2017 se
han financiado un total de 4o proyectos, siendo
29,04 M€ la ayuda total concedida. Esta ayuda
incluye subvencion para los agentes de 1+D puUbli-
cos y privados, préstamo para las empresas (0%
de interés y amortizacion en 10 afios, con 3 de ca-
renciay 7 de devolucion), y posibilidad de anticipo
reembolsable FEDER a los organismos publicos
de investigacion. La contribucion FEDER supone
un 85 % en la Comunidad Auténoma de Canarias;
80 % en las Comunidades Autonomas de Andalu-
cia, Principado de Asturias, Castilla-La Mancha,
Ceuta, Extremadura, Galicia, Melilla y Murcia; y
50 % en las Comunidades Auténomas de Aragon,
Baleares, Cantabria, Castillay Ledn, Catalufia, Co-
munidad Valenciana, La Rioja, Madrid, Navarra y

Pais Vasco.

En la Tabla 10.4 se pueden ver desglosadas las
cantidades en préstamo, subvencion y anti-
cipo reembolsable FEDER concedidas al total
de los 40 proyectos financiados en la convoca-
toria 2017 y, ademas, se incluye el presupuesto
total de estos proyectos y el financiable total
considerado para la concesion de la ayuda. El
plazo de ejecucion de estos proyectos es entre

2018-2021.

En la Figura 10.6 puede verse el nUmero de parti-
cipantes en los proyectos energéticos financiados
y el presupuesto total de los mismos. Se obser-
va que hay proyectos con dos participantes (una
empresa y normalmente una universidad), tres
participantes (en general una empresa, una uni-
versidad y un centro tecnoldgico), cuatro y cinco
participantes (con 2 o tres empresas en el consor-
cio), y hay hasta un proyecto con ocho participan-
tes (en este caso 5 empresas y 3 agentes de |+D).
En cuanto al presupuesto, la mayoria han presen-
tado un presupuesto menor de 1 M€ (27 proyec-
tos), pero también existe un numero importante
de proyectos (13) con presupuesto entre 1-4M¢€, y
no hay ningun proyecto con presupuesto mayor
de 4 Me.

La naturaleza de las entidades participantes se re-
coge en la Figura 10.7 En la parte empresarial hay
mayoria de PYMES (27%) frente a Grandes Em-
presas (20%) y existe un n° importante de empre-
sas publicas (7%). En la parte de agentes de I+D, la
mayor presencia corresponde a los centros publi-
cos (35%), universidades y Organismos Publicos
de Investigacion-OPls, frente a centros privados
de 1+D (23%).

Lo sectores energéticos y la ayuda total concedida
en cada uno de ellos se presentan en la Figura 10.8,
habiéndose hecho la clasificacion por el sector pre-

dominante en cada uno de los proyectos. Destaca

TABLA 10.4. CONVOCATORIA RETOS COLABORACION 2017. PROYECTOS FINANCIADOS EN EL RETO 3: ENERGIA

Financiados  Presupuesto  Financiable
Ne (€) (€)
Reto 3 (o (o} 62 14.878
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Tota

Préstamo

16.208.631
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12018 - 2021

FEDER
(€)

Subvencion

(€)

Total Ayuda
(€)

(€)

9.539.200 3.293.610 29.041.441
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N.° de Proyectos

NUmero de Proyectos
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FIGURA 10.6. CONVOCATORIA RETOS COLABORACION 2017. RETO 3: ENERGIA.
N.° DE PROYECTOS FINANCIADOS FRENTE AL N.° DE PARTICIPANTES
Y FRENTE AL PRESUPUESTO TOTAL DE LOS MISMOS

N.° Proyectos Financiados frente a
N.° Participantes en los mismos

Tipo de entidad N.°
29

N.© Participantes

N.© de Proyectos
[y [y N N w
o wv o wv o

(%1

o

N.° de Proyectos Financiados frente a
Presupuesto Total de los mismos

<1 ' 1-4 ! >4 '
Presupuestos Proyectos (M€)

FIGURA 10.7. CONVOCATORIA RETOS COLABORACION 2017. RETO 3: ENERGIA.
NATURALEZA DE LOS PARTICIPANTES EN LOS PROYECTOS FINANCIADOS

Grandes Empresas

PYMES 39
Empresas Publicas 7
Centros Publicos 1+D 50
Centros Privados 1+D 19

12
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N

Grandes
Empresas
20%

Centros Privados 1+D
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Centros
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27%

I
Empresas Publcas
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FIGURA 10.8. CONVOCATORIA RETOS COLABORACION 2017. RETO 3: ENERGIA.
N.°c PROYECTOS FINANCIADOS POR SECTORES ENERGETICOSY AYUDA CONCEDIDA (M)

%

1,
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- Fotovoltaica

@ Edlica

@ Geotermia

 Eficiencia Energética

2 Almacenamiento Energia
2 H2y Pilas de Combustible
® Combustibles Fosiles

@ Nuclear

@ Bioenergia

® Hidraulica

@ Otros
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El tamafio de las burbujas se corresponde con la ayuda total concedida

(Valor numérico en su interior, M€).

3
LA ENERGIA EN ESPANA 2017



LA 1+D+l DEL SECTOR ENERGETICO

el mayor numero de proyectos en redes eléctricas/
redes inteligentes (8) sequidos de los proyectos
en fotovoltaica (7), edlica (6), geotermia (5) y efi-
ciencia energética (5). Algunos de los proyectos de
geotermia incluyen también otras energias reno-
vables, y en eficiencia energética estan conside-
rados los proyectos relacionados con las ciudades
inteligentes debido a la imposibilidad de separar
ambas temadticas. A continuacion, siguen los pro-
yectos ligados con el almacenamiento de energia
(3) y ya por Ultimo, con un solo proyecto en cada
linea, estan H2 y pilas de combustible, combusti-
bles fosiles, energia nuclear de fusion, bioenergia

e hidraulica.

Respecto a la distribucion de la ayuda concedida
por Comunidades Autonomas, consecuencia de la
razon social de los beneficiarios de los proyectos

en cada una de ellas, Figura 10.9, destacan clara-

mente Madrid y Pais Vasco, sequidas de Navarra,
Aragon, Cataluiia, Canarias, C. Valenciana, Casti-
llay Ledn, Galicia, Andalucia, Castilla La Mancha,

Cantabria y Principado de Asturias.

c¢) Convocatoria de Plataformas
tecnologicas

Las Plataformas Tecnoldgicas son foros de trabajo
en equipo, liderados por la industria, que integran
a todos los agentes del sistema Ciencia-Tecnolo-
gia-Innovacion (empresas, centros tecnoldgicos,
organismos publicos de investigacion, universi-
dades, centros de 1+D, asociaciones, fundaciones,
etc.), y que son capaces de definir la vision a corto,
medio y largo plazo del sector y de establecer una

ruta estratégica en |+D+i.

Entre sus misiones destacan:

FIGURA 10.9. CONVOCATORIA RETOS COLABORACION 2017. RETO 3: ENERGIA.
AYUDA CONCEDIDA POR COMUNIDADES AUTONOMAS

12

10

Ayuda concedida M€

Madrid
Aragon

Catalufa -
Canarias -
C.Valenciana -

Pais Vasco
Navarra
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¢ Favorecer la competitividad, la sostenibilidad y
el crecimiento del sector industrial y del tejido

cientifico-tecnoldgico espafiol.

e Ser un mecanismo de transmision de la 1+D+i

hacia el mercado nacional e internacional.

e Canalizar la generacion de empleo y la creacion
de empresas innovadoras mediante proyectos

y actuaciones.

En la actualidad se cuenta con un total de once Pla-
taformas Tecnoldgicas en sectores energéticos re-

levantes para nuestra economia. Son las siguientes:

* Plataforma Tecnoldgica Espafiola del H2 y de las
Pilas de Combustible (www.ptehpc.org). El princi-
pal objetivo de la PTEHPC es facilitar y acelerar el
desarrollo y la utilizacion en Espafia de sistemas
basados en pilas de combustible e hidrégeno, en
sus diferentes tecnologias, para su aplicacion en

el transporte, el sector estacionario y el portatil.

¢ Plataforma Tecnoldgica del Sector Edlico Es-
pafol. REOLTEC (www.reoltec.net). Pretende
aumentar la colaboracion en materia de |+D+i
entre el sector publico y el empresarial, que
permita amplificar el conocimiento, la expe-
riencia y el desarrollo de productos innovado-

res en el mercado edlico.

* Plataforma Tecnolégica Espafiola del CO,
(www.pteco2.es). Su objetivo es crear un entor-
no favorable a la inversion en 1+D+i, promover
la creacion de un tejido empresarial innovador
y elevar la capacidad tecnoldgica en los pro-

cesos de mejora de eficiencia, captura, trans-
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porte, almacenamiento y valorizacion del CO_,
fomentando la implantacion en la industria de

estas tecnologias.

Plataforma Tecnoldgica Espaiola de Redes Eléc-
tricas. FUTURED (www.futured.es). Persigue
promover el desarrollo y la evolucion tecnoldgi-
ca en el ambito de las redes eléctricas que per-
mita un desarrollo sostenible, un aumento de la
competitividad y el liderazgo tecnoldgico de las

entidades que forman parte de la plataforma.

Plataforma Tecnoldgica Espafiola de Biomasa.
BIOPLAT (www.bioplat.org). Su objetivo es la
determinacion de las condiciones necesarias,
e identificacion y desarrollo de estrategias via-
bles, para la promocion y el desarrollo comer-

cial sostenible de la biomasa en Espafia.

Plataforma Tecnoldgica Espafiola de Eficiencia
Energética. EE (www.pte-ee.org). Tiene como
finalidad la innovacion en tecnologia de eficien-
cia energética, generando nuevas soluciones a
través del impulso a la investigacion y el desa-
rrollo de las nuevas técnicas, los productosy los
servicios que contribuyan a la reduccién de la

demanda energética.

Plataforma Tecnoldgica Espafiola de Geoter-
mia. GEOPLAT (www.geoplat.org). Persigue la
identificacion y desarrollo de estrategias soste-
nibles para la promocion y comercializacion de

la energia geotérmica en Espafa.

PlataformaTecnoldgica de Energia SolarTérmica
de Concentracion. SOLAR CONCENTRA (www.

solarconcentra.org). Contribuye a implementar


https://www.futured.es/
http://bioplat.org/
https://www.pte-ee.org/
http://www.geoplat.org/
http://www.solarconcentra.org/
http://www.solarconcentra.org/
http://www.ptehpc.org/
https://reoltec.net/
https://www.pteco2.es/es
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el fomento de la 1+D+i en el sector de la energia
solar de concentracion, y tiene como proposito
favorecer la estrategia de innovacion y desarro-

llo tecnoldgico de la termosolar en Espaiia.

¢ Plataforma Tecnoldgica Espafiola Fotovoltaica.
FOTOPLAT (http:/ffotoplat.org/). Tiene como ob-
jeto agrupar en una misma estructura a todas las
empresas e instituciones involucradas con el reto
de mantener a Espafay a las empresas espafiolas
en primera linea de la investigacion e industriali-
zacion de los sistemas de energia fotovoltaica,
buscando sinergias entre las distintas institucio-

nes e implementando estrategias coordinadas.

¢ Plataforma Tecnoldgica de Energia Nuclear de
Fision. CEIDEN (www.ceiden.es). Su objetivo
es desarrollar actividades de |+D+i orientadas a
la operacion segura, fiable y econdmica de las
instalaciones nucleares actuales y del ciclo de
combustible nuclear, y al desarrollo de posibles

nuevos proyectos nucleares.

¢ Plataforma Tecnoldgica de Energia Solar Tér-
mica de Baja Temperatura. SOLPLAT (www.
solplat.com). Persigue el desarrollo de la tec-
nologia solar de media temperatura a través de
un esfuerzo conjunto de empresas, centros tec-
noldégicos y OPIS, de forma que se mejoren las
prestaciones energéticas y medioambientales
tanto en el lado de la eficiencia de las transfor-
maciones como en la fiabilidad y durabilidad de

componentes y subsistemas.
Hay que destacar que ademas de estas Platafor-

mas Energéticas existen otros Grupos Interplata-

formas formados por plataformas de diferentes
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sectores, entre los que destacan el de Ciudades
Inteligentes (GICl), el de Almacenamiento Ener-

gético y el de Combustibles Alternativos.

10.3.2. Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial (CDTI)

10.3.2.1. Actividades de financiacion
del CDTI en el ambito nacional

Durante el afo 2017 el CDTI ha aprobado en el
area de energia 79 operaciones de [+D e innova-
cion desarrollados por empresas en diferentes
tipologias de proyectos CDTI con distintas moda-
lidades de ayudas (ayudas reembolsables, ayudas
parcialmente reembolsables y subvenciones) y
que forman parte, todas ellas, del Subprograma
Estatal de |1+D+i empresarial del Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion
2017-2020. El conjunto de estas ayudas han dado
lugar a una inversion total de mas de 100 millones
de euros y unos compromisos de aportacion pu-

blica por valor de 76 millones de euros>.

a) Financiacion directa mediante ayudas rembol-
sables, parcialmente reembolsables y subven-

ciones en el sector3

N

Convocatorias 2017 mediante subvenciones: ClIP, Subprograma
Interempresas Internacional; INNO, Programa Innoglobal
Subvenciones; SERA, Eranet; y SNEO, Subvenciones Neotec.
El Programa Feder-Innterconecta no fue convocado en 2017.
Convocatorias permanentes CDTI: ID, Proyectos de I+D; y LIC,

Proyectos de Innovacion.

w

Laseleccionde los proyectos para larealizacion de este andlisis
parte de la codificacion asignada por areas sectoriales que
utiliza el Centro 03: Energia y otros sectores con aplicacion,

especialmente en TICy en Sectores Industriales.


https://fotoplat.org/
https://ceiden.com/
http://www.solplat.com/
http://www.solplat.com/
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En la Tabla 10.5 se distribuyen, por tipologia, las

operaciones aprobadas en 2017.

Por Comunidades auténomas, el importe de las
operaciones aprobadas se concentra en Pais Vas-

co, Madrid y Cataluia.

Dentro del area sectorial de la energia, la [+D+ien
fomento de las energias renovables y tecnologias
emergentes supone el 69,6% de las operaciones
aprobadas, el 59,8% de los compromisos de apor-
tacion publicay el 65,1% del presupuesto total de

inversion empresarial.

b) Programa «INNVIERTE»

La gestion del Programa se instrumenta a través
de la Sociedad de Capital Riesgo INNVIERTE ES,
S.A., S.C.R, cuyo fin es potenciar la inversion de
capital riesgo en el sector tecnoldgico espafiol,
impulsando empresas innovadoras o de base tec-
noldgica (principalmente pequefias y medianas
empresas) y facilitando la participacion estable
del capital privado a largo plazo mediante la in-

version en vehiculos publico-privados.

TABLA 10.5. TIPOLOGIA, N.cOPERACIONES, COMPROMISOS DE APORTACIONY PRESUPUESTO TOTAL

Tipologia N° Operaciones
elll 4
ID 61
INNO 2
LIC 4
SERA 7
SNEO 1

Compromisos de Aportacion publica (€)

Presupuesto Total (€)

1.115.382 1.964.470
69.301.264 89.360.643
278.446 618.844
2.228.284 3.335.406
2.721.445 5.695.108
212.500 369.764

TABLA 10.6. POR COMUNIDADES AUTONOMAS.
N.c OPERACIONES, COMPROMISOS DE APORTACIONY PRESUPUESTO TOTAL

(«@.V. N.° Operaciones
ANDALUCIA 9
ARAGON 3
ASTURIAS (PRINCIPADO de) 3
CASTILLA y LEON 1
CASTILLA-LA MANCHA 2
CATALUNA 10
COMUNIDAD VALENCIANA 9
EXTREMADURA
GALICIA 5
MADRID (COMUNIDAD de) 12
NAVARRA (C. FORAL de) 9
PAIS VASCO 14

Compromisos de aportacion publica (€)

Presupuesto Total (€)

6.510.231 8.322.322
1.032.285 1.497.362
25.018.904 29.566.548
252.876 297.501
1.183.752 1.392.649
4.606.865 6.239.746
5.045.802 7.304.807
8.166.854 9.608.063
4.024.338 5.298.195
5.817.068 8.698.177
8.062.050 12.776.608
6.136.295 10.342.084

7
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TABLA 10.7. PORAREA SECTORIAL: N.° OPERACIONES, COMPROMISOS DE APORTACIONY PRESUPUESTO TOTAL

Area sectorial Area Sector Nivel 2

Area Sector Nivel 3

Compromisos
aportacion CDTI (€)

Presupuesto

Operaciones Total (€)

1+D en mejora de la eficiencia en el uso final de la

Optimizacion de las
formas y utilizaciones
convencionales de la
energia.

energia, con especial atencion al sector industrial. 1+D

en en generacion distribuida, transporte y distribucion

activa. [+D en mejorar la eficiencia energética en los 12
procesos de produccion y reutilizacion del agua. Otros

contenidos. (Optimizacion de las formas y utilizaciones
convencionales de la energia.)

1+D para la evaluacion y prediccion de recursos de

Energia ;
9 Fomento de las energias

renovables y tecnologias
emergentes.

tecnologias emergentes.)

Tecnologias de
combustion limpia y
tecnologias emergentes.

Area sectorial Area Sector Nivel 2
Tecnologias de

la Informaciony
Comunicaciones

Aplicaciones , servicios y

: ; Energia.
contenidos sectoriales 9

Area sectorial Area Sector Nivel 2

Bienes de equipo Sin nivel asignado

Sectores

Industriales

materiales Sin nivel asignado

Area Sector Nivel 3

Area Sector Nivel 3

energias renovables. I+d en energia edlica. 1+D en
energia solar. I+D en biomasa y biocombustibles. [+D en
otras energias: Marinas, geotérmica y minihidraulica.
Otros contenidos. (Fomento de las energias renovables y

1+D para la produccion, almacenamiento, distribucion
y uso del hidrogeno con fines energéticos. Otros
contenidos. (Tecnologias de combustion limpia y
tecnologias emergentes.)

9.910.544 12.456.153
32 16.403.733 25.950.720
2 1.128.574 1.456.791

Compromisos
aportacion CDTI

Presupuesto

Operaciones Total (€)

19 16.505.771 22.121.926

CrEERTTS Compromisos Presupuesto
P aportacion CDTI (€) Total (€)
4 1.812.008 2.719.430
10 30.096.691 36.639.042

Las inversiones de los vehiculos de capital riesgo
apoyados por INNVIERTE en el area de energia y
medio ambiente, a diciembre de 2017, se mues-

tran en la Tabla 10.8.

10.3.2.2. Programa Marco de la Union
Europea «Horizonte 2020»

Durante el aflo 2014-2015 se abrieron las prime-
ras convocatorias del nuevo Programa Marco de
Investigacion e Innovacion de la Union Europea

«Horizonte 2020», establecidos en programas
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bienales. Este programa, ademas de continuar
con algunas de las caracteristicas de su predece-
sor, ha supuesto un cambio en su filosofia, persi-
guiendo mas la llegada al mercado de los resul-
tados de la 1+D y centrandose en la solucion de
retos sociales europeos. De hecho, el programa
heredero del de Energia del séptimo Programa en
Horizonte 2020 se encuadra dentro del pilar de los
Retos Sociales y se titula «Energia, limpia, segura
y eficiente». Este nuevo programa, al igual que el
anterior, se alinea con el desarrollo del Plan Es-
tratégico de Tecnologias Energéticas (SET Plan)

como pilar estratégico de la evolucion de las tec-
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TABLA 10.8. INVERSIONES DE LOS VEHICULOS DE CAPITAL RIESGO APOYADOS POR INNVIERTE
EN EL AREA DE ENERGIAY MEDIO AMBIENTE, A DICIEMBRE DE 2017

Sector Empresa que lidera
Energia-medio Ambiente, EMA AGBAR
Energia-medio Ambiente, EMA Iberdrola
Energia-medio Ambiente, EMA Repsol

nologias Energéticas, y le sirve como instrumento
financiero para soluciones de valor afiadido euro-
peo. Esta iniciativa continva siendo clave por su
fuerte influencia en los Programas de Trabajo de
Horizonte 2020. El SET Plan, en el marco del Ho-
rizonte 2020, ha evolucionado hacia un concepto
mas integrado de las tecnologias energéticas, e
identifica una serie de prioridades clave para ace-
lerar la transformacion hacia un sistema energé-
tico bajo de carbono. Como ya hemos comenta-
do, la comunicacion Unidn de la Energia (Energy
Union) lanzada por la comision en febrero del
2015 establece 5 pilares basicos para conseguir
los objetivos de impulsar la sequridad energética,

la sostenibilidad y la competitividad.

e Seguridad energética, solidaridad y confianza

e Un mercado europeo de la energia plenamente

integrado

e Eficiencia energética como contribucion a la

moderacion de la demanda
e Descarbonizacion de la economia
e Investigacion, innovacion y competitividad
Dentro del quinto pilar, el SET Plan se articula

como pilar tecnoldgico para alcanzar los objetivos

marcados en la Union de la Energia, y el reto so-

Empresas en cartera
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Fondos recibidos por las participadas (€)

7 10.726.957
2 1.200.000
4 5.507.822

cial de «energia segura, limpiay eficiente » dentro
del Horizonte 2020 como instrumento clave para
progresar en dichos objetivos, y contribuir a la
transformacion del sistema energético europeo
actual. El quinto pilar establece también la necesi-
dad de alinear programas de financiacion de [+D+i
nacional y regional con los programas europeos, y
buscar sinergias entre ellos. Dentro del Programa
Horizonte 2020, y a finales de su segundo afo de
desarrollo en el 2015, se aprobo oficialmente el
segundo programa de trabajo bienal correspon-
diente a los anos 2016 y 2017. Continuista con su
predecesor, este programa 2016-2017 muestra sin
embargo unas diferencias en estructura resefa-
bles respecto al anterior. Una de ellas es la de dar
un espacio propio a los consumidores dentro de
las areas de eficiencia energética, lo que da una
idea de la relevancia que toma el consumidor, al
que se le da ahora un papel activo en el sistema
energético. Otro cambio a nivel de estructura, es
que el topic de «Ciudades y Comunidades Inteli-
gentes» se recoge en la convocatoria «Ciudades
Sostenibles e Inteligentes» en un documento de
programa de trabajo distinto del de Energia: pro-
grama de trabajo «Cross Cutting activities». Esto
se debe a que esta convocatoria (que también
recoge actividades de ciudades sostenibles con
soluciones basadas en la naturaleza), comparte
actividades y presupuestos procedentes de otras
areas de Horizonte 2020 como transporte y Tec-

nologias de la Informacion (TIC).
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En este libro, sin embargo, sequiremos tratandolo
a todos los efectos como parte del programa de
trabajo de este reto social. Dentro del Programa
de trabajo 2016-2017, y durante el afio 2017, el
Programa de Energia ha lanzado convocatorias en
las tres areas en las que se estructura: Eficiencia
Energética, Energia baja en Carbono y Ciudades
y Comunidades Inteligentes. En los datos facilita-
dos a continuacion se recogen todas las convoca-
torias que abrieron en el programa de trabajo 2017
en esas tres areas, junto con una convocatoria de
Eficiencia Energética para actividades de «market
—uptake» (acciones no de investigacion), que se
adjudico en el 2017 y que no se tuvo en cuenta en
los datos del 2016. En el afo 2017, y en concreto
en el area de Eficiencia Energética se han adjudi-
cado 108, 4 millones de Euros, de los que 13,6 mi-
llones han sido captados por entidades espanolas,
lo que significa un 12,6% de retornos respecto al
total de paises y un 13,2% UE(respecto a los es-
tados miembros de la UE28). Espaia ha sido el
primer pais que mas fondos ha captado en el 2017
en el area de Eficiencia Energética seguidos por

Alemania (9,3%) y Bélgica (9,2%).

La parte del Programa que mas presupuesto ha
adjudicado ha sido |a referida como Energia baja
en carbono que, durante 2017, ha financiado en-
tre otros, proyectos de investigacion y demostra-
cion en energias renovables y biocombustibles,
proyectos de investigacion y demostracion en
integracion de renovables, redes inteligentes y
sistemas de almacenamiento a nivel de la red de
distribucion y de la red de transmision eléctrica, y
proyectos de investigacion en tecnologias de cap-
tura, almacenamiento, transporte y usos de CO_,

que en su conjunto ha supuesto una financiacion
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total de 397,5 Millones de Euros. De esta canti-
dad, 40,8 Millones de euros fueron adjudicados a
entidades espafiolas, lo que supone un 10,3% del
total (11,5% Union Europea) situando a Espaia en
el tercer puesto en captador de fondos por detras
de Alemania (29%) y Francia (23,2%) y por delante
de Italia (8,2%) y Reino Unido (7,5%).

Por Ultimo, se incluye dentro del programa de
Energia 2016 la Convocatoria de Ciudades y Co-
munidades Inteligentes, que sigue la linea de
grandes proyectos de demostracion (proyectos
FARO) que integran tecnologias innovadoras en el
area de energia, transporte y Tecnologias de la In-
formacion y la Comunicacion(TIC) en un entorno
urbano. En estos proyectos se pide tres ciudades,
que seran los lugares de demostracion, entidades
proveedoras y/o desarrolladoras de las soluciones
y otro pequefo numero de ciudades (al menos
tres ciudades seguidoras) en las que no se llevaran
a cabo actuaciones de demostracion, pero que
participaran en los proyectos como aseguradoras
de la transferibilidad de los resultados. Se trata
de proyectos muy grandes tanto en presupuesto
(18-20 M€ de aportacion comunitaria) como en

numero de socios (casi 20 de media).

En estos proyectos es vital la involucracion de las
autoridades publicas que suelen contar con pla-
nes urbanos de sostenibilidad aprobados previa-

mente a la preparacion de estas propuestas.

Cabe destacar en las convocatorias del 2016 y 2017
el cambio de reglas con respecto a las del 2014 y
2015 en cuanto a las actividades que podian recibir
financiacion de la Comision Europea (CE). En esta

convocatoria del afio 2017 no se han financiado
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costes de construccion y rehabilitacion de vivien-
das, inversiones en renovables, compra de vehi-
culos, compra de herramientas TIC, financiandose
solo aquellos aspectos innovadores que transfor-
man la ciudad en inteligente (almacenamiento, in-
tegracion de sistemas de gestion inteligente, par-
te innovadora de las renovables,...). Estos cambios
supusieron una bajada significativa de participa-
cion en la convocatoria 2016, tanto a nivel de pro-
puestas presentadas como a nivel de participan-
tes. En la convocatoria del 2017, los resultados han
mejorado significativamente. Se han financiado
tres proyectos, dos de ellos liderados por entida-
des espanolas, Ayuntamiento de Valencia y Fun-
dacion Cener-Ciemat. En esta convocatoria hay 2
ciudades faro con demostracion en Espafia, por
lo que los retornos obtenidos por entidades espa-
fiolas han sido elevados. En esta convocatoria, las
entidades espanolas han recibido una financiacion
de 11,5 Millones de euros, que supone 21,6% de re-

tornos (23,8% UE) de los 53,4M¢€ adjudicados.

Estos excelentes resultados se deben en gran me-
dida a la presencia en los consorcios de ciudades
faros espafiolas, las cuales arrastran gran canti-
dad de participantes del pais donde se efectua la
demostracion. En el ranking de paises de la Union
Europea, en esta convocatoria de ciudades y co-
munidades inteligentes estamos en primera posi-
cion, seguidos de ltalia con un 14,1% y Finlandia

con un 10,6% de retorno.

De manera global, el afio 2017 ha supuesto una
gran participacion de entidades espafiolas en este
reto de Energia, superando los resultados alcan-
zados el ano anterior. De los casi 559,3 Millones

de euros adjudicados, unos 66 Millones iran a en-
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tidades espanolas, lo que supone un retorno total
del 11,8% y un 13%-UE. Espafa se sitUa en segun-
da posicion en el ranking de paises, por detras de
Alemania con un 16,2% de retornos y por delante

de Francia con un 11,2%.

La nueva filosofia de Horizonte 2020, con un marca-
do sesgo hacia la innovacion y la llegada a mercado
ha tenido su reflejo en la distribucion de los perfiles
de los participantes espafoles, donde el sector em-
presarial representa el 45%, sequido de los centros
tecnoldgicos (16%), y Universidades y Administra-

cion Publica con alrededor del 11,7% cada uno.

Por Comunidades Autdnomas, los participantes
espafioles se centran principalmente en las si-
guientes Comunidades: Cataluia (20%), Madrid
(25%), Comunidad Valenciana (14,6%), y Pais Vas-

o (14,3%), Navarra (11%) y Andalucia (10,5%).

Los participantes mas destacados de este ano
han sido Fundacion Tecnalia, Ciemat, Etra Investi-
gacion y Desarrollo, S.A., Fundacion Univ.Loyola
Andalucia, Fundacion Cener-Ciemat, Fundacion
Circe, Ayuntamiento de Valencia, Abengoa Inno-
vacion, S.A., Acondicionamiento Tarrasense-Lei-

tat, y Navarra de Suelo y Vivienda, S.A.

10. 4. EJECUCION DE LA
INVESTIGACION EN EL SECTOR
ENERGETICO

10.4.1. CIEMAT

En cuanto a las entidades responsables de la

ejecucion de los proyectos, destacamos la labor
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desempefiada por el Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas,
CIEMAT.

El CIEMAT es un Organismo Publico de Investiga-
cion adscrito al anterior Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad a través de la antigua
Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo
e Innovacion. Desde 1951, como Junta de Energia
Nuclear (JEN), y a partir de 1986 como CIEMAT,
lleva a cabo proyectos de |+D+i sobre las fuentes
de energia (renovables, fusion, fision y combus-
tibles fosiles), su impacto en el medio ambiente,
el desarrollo de nuevas tecnologias, la fisica de
altas energias y la biomedicina. La [+D+i se com-
plementa con actividades de formacion, de trans-
ferencia de tecnologia, la prestacion de servicios
técnicos, el asesoramiento a las distintas adminis-
traciones y la representacion de Espafia en diver-

sos foros internacionales.

Su equipo humano de 1.328 personas esta diver-
sificado tecnoldgica y geograficamente. Su sede
esta en Madrid y cuenta con otros cinco centros:
la Plataforma Solar de Almeria (PSA), gran insta-
lacion cientifica de reconocido prestigio interna-
cional en tecnologias solares; el Centro de Desa-
rrollo de Energias Renovables (CEDER) y el Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental
(CIEDA) ubicadas en Soria; el Centro Extremefo
de Tecnologias Avanzadas (CETA) en Trujillo; y el
Centro de Investigacion Socio-Técnica (CISOT) en

Barcelona.

Por su naturaleza como organismo publico de
investigacion, una parte sustancial de los gastos

del CIEMAT son cubiertos a través de los presu-
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puestos generales del Estado. Ademas, los gru-
pos de investigacion reciben financiacion para
el desarrollo de los proyectos de I+D+i a través
de las subvenciones obtenidas en convocatorias
competitivas nacionales e internacionales, de
colaboraciones con empresas y entidades y por
la prestacion de servicios técnicos. Los ingresos
exteriores obtenidos por estas vias en 2017 fueron

28,83 millones de €.

En cuanto los proyectos vigentes en el ambito de
la Energia, los ingresos exteriores han procedido
en su mayoria de programas europeos (Horizon-
te 2020 y EURATOM), de otros programas inter-
nacionales (AECID, CONACyT, CYTED, DEBRA
International, ERASMUS PLUS/MUNDUS, EU-
RAMET-EMRP, EUREKA, F4E, IAEA, INTERREG
V, ITER, LIFE, RFCS, Service Contracts - Tenders,
UNEP, UNIDO y WORLD BANK) y convocatorias
del Plan Estatal (en los programas estatales: [+D+i
orientada a los retos de la sociedad, Fomento de
la investigacion cientifica y técnica de excelencia

e Impulso empresarial en [+D+i).

En 2017 de los 82,72 M€ de gastos del CIEMAT, el

50% se dedico al area de Energia.

10.4.1.1. Actividades de I+D+i

La evolucion histdrica del CIEMAT, su vocacion de
acercamiento a las necesidades de la sociedad y
de laindustria en lo relativo a las tecnologias ener-
géticas actuales y el desarrollo de nuevas tecnolo-
gias han determinado 12 areas cientifico-técnicas
en las que se enmarcan sus actividades de I+D+i:

energias renovables y ahorro energético, fision
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nuclear, fusion nuclear, valorizacion energética de
combustibles y residuos, particulas elementales
y astroparticulas, biologia y biomedicina, medio
ambiente, radiaciones ionizantes, instrumenta-
cion cientifica y fisica médica, caracterizacion y
analisis de materiales, ciencias de la computacion
y tecnologia informatica y estudios de sistemas

energéticos y medioambientales.

Para llevar a cabo estas actividades de [+D+i el
CIEMAT posee 165 laboratorios agrupados en 61
instalaciones cientifico-técnicas. Entre ellas des-
tacan las dos Infraestructuras Cientifico-Técnicas
Singulares (ICTS):

e El Laboratorio Nacional de Fusidn, centro de
referencia espafiol en el ambito de Fusion.
Aloja la instalacion TJ-1l, un stellarator de tipo
heliac flexible que produce plasmas de fusion
confinados magnéticamente. Es el segundo

stellarator mas grande en operacion de Europa.

¢ La Plataforma Solar de Almeria (PSA), que esta
reconocida como Large-Scale Research Facility

por parte de UE.

Ademas es integrante del Laboratorio Asociado
Europeo de Energia Solar (SolLAB). La PSA se ha
convertido en el mayor centro de investigacion,
desarrollo y ensayos de Europa dedicado a las

tecnologias solares de concentracion.

También se destaca el Laboratorio de Metrologia
de las Radiaciones lonizantes, responsable del es-
tablecimiento, mantenimiento y diseminacion en
nombre del Estado de los patrones nacionales de

las magnitudes de radiaciones ionizantes.
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10.4.1.2. Lineas de investigacion
y proyectos

A continuacion se describe brevemente la activi-
dad de las distintas areas cientifico-técnicas del
CIEMAT en el ambito energético durante 2017,
citando sus lineas de actuacion. Se puede encon-
trar informacion detallada en la web: http://www.

ciemat.es/

a) AREA: Energias renovables y ahorro
energético

Es una de las parcelas de investigacion mas im-
portantes del CIEMAT, en la que se trabaja para
lograr el desarrollo y optimizacién de nuevas tec-
nologias energéticas sostenibles y mas respetuo-

sas con el medioambiente.

Se trabaja en distintas energias renovables como:
energia solar, tanto fotovoltaica como térmica,
energia edlica o bioenergiay otras formas de aho-

rro energético.

Las principales lineas de actuacion en 2017 han

sido:

LINEA: Energia solar fotovoltaica

e LINEA: Energia solar térmica

LINEA: Aplicaciones de la radiacion de la ener-

gia solar

* LINEA: Energia edlica

* LINEA: Bioenergia
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* LINEA: Generacion de energia marina
* LINEA: Eficiencia energética

* LINEA: Otras tecnologias: almacenamiento de
energia, pilas de combustible y tecnologias de
la informacion geografica para la integracion

de energias renovables
b) AREA: FISION NUCLEAR

Gracias a su amplia experiencia desde su creacion
como Junta de Energia Nuclear, el CIEMAT es un
centro de referencia en la investigacion en distin-
tas areas de estudio de la energia nuclear en ge-
neral y de la fision nuclear en particular. Merece la
pena destacar la estrecha colaboracion y el apoyo
técnico a instituciones como el Consejo de Sequ-
ridad Nuclear (CSN) y la Empresa Nacional de Re-
siduos Radiactivos, S.A (ENRESA).

* LINEA: Seguridad nuclear

* LINEA: Innovacion nuclear

* LINEA: Residuos radiactivos

c) AREA: FUSION NUCLEAR

La actividad principal en esta area se relaciona
con la explotacion cientifica y mejora del Heliac
Flexible TJ-1I, equipo dentro del Laboratorio Na-
cional de Fusion considerado como ICTS.

En 2017 se han cumplido los 20 afios de operacion

del experimento TJ-Il, con la generacion de los

primeros plasmas de alta temperatura. Este hito
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marco el inicio de una brillante carrera de contri-

buciones cientificas y tecnoldgicas.

También se contribuye al desarrollo de futuros re-
actoresy se da soporte a la Empresa Comun Euro-
pea para el ITER (Barcelona) y a las actividades de
apoyo a la industria de cara a su participacion en

los contratos del ITER.

Ademas, el CIEMAT es el miembro espafiol del
Consorcio y canaliza la participacion de las insti-

tuciones espafiolas en este programa.
e LINEA: Fisica de fusion

* LINEA: Ingenieria de fusion

* LINEA: Tecnologias para fusién

d) AREA: Valorizacién energética de
combustibles y residuos

El desarrollo global de sistemas avanzados de
combustion y gasificacion para lograr procesos
mas limpios y eficaces es una necesidad para dis-
minuir la contaminacion atmosférica. Estos pro-
cesos se aplican a combustibles fdsiles (carbon),
biomasa y residuos (procedentes de procesos in-

dustriales, aguas residuales, etc.).

Igualmente, se estudian otros procesos para la
disminucion de la contaminacién como son la de-
puraciony procesado de gases, asi como la captu-
ray valorizacion de CO, centrando la actividad en
el desarrollo de sistemas avanzados que, median-
te catalizadores, membranas y adsorbentes, den

respuesta a dichos requerimientos.
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* LINEA: Combustidn y gasificacion

e LINEA: Depuracion y tratamiento de productos

de procesos de conversion termoquimica

e) AREA: EFECTOS AMBIENTALES DE LA
ENERGIA

En esta area se estudian los efectos medioambien-
tales asociados a la produccion de la energia y los
derivados de la industria, agricultura, transporte y
residuos en la atmosfera, en suelos, en ecosistemasy
en agrosistemas. También se desarrollan estrategias

de conservacion y recuperacion de emplazamientos.

Ademads, se desarrolla el programa horizontal de
cambio climatico en el que se enmarcan diferen-
tes actividades sobre la compresion, adaptaciony
mitigacion del cambio climatico, asi como el com-

portamiento humano sobre el mismo.
* LINEA: Contaminacién atmosférica
* LINEA: Suelos y Geologia ambiental

f) AREA: Efectos de la radiaciones
ionizantes

En esta area se realizan estudios, determinacio-
nes, evaluaciones, desarrollo de metodologias y
controles de los niveles de radiactividad personal

y ambiental.

* LINEA: Proteccion radioldgica del publico y del

medio ambiente

o LINEA: Dosimetria de las radiaciones ionizantes
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e LINEA: Fisicoquimica de actinidos y productos

de fisidon

g) AREA: Estudios de sistemas
energéticos y medioambientales

Estan relacionados con el estudio y la evaluacion
de aspectos socioeconomicos, ambientales y
psicosociales en tecnologias medioambientales
y energéticas. El CIEMAT tiene un programa de
cultura cientifica centrado en la percepcion social
de la cienciay la participacion ciudadana y un pro-
grama en derecho ambiental, para disponer de
instrumentos juridicos eficaces al servicio del de-

sarrollo sostenible y de la proteccion ambiental.
* LINEA: Investigacién sociotécnica

e LINEA: Analisis de sistemas energéticos

10.4.1.3. Participacion en comités:

El CIEMAT tiene una relevante participacion en
comités, comisiones, grupos de trabajo, plata-
formas tecnoldgicas, asociaciones, redes, etc., a
través de los expertos de la talla y el prestigio de
los que trabajan en el CIEMAT. En el ambito de la
energia el CIEMAT participa en 312 comités. De
ellos, el 67% (210) son de ambito internacional. El
23% (73) son comités estratégicos (de alto nivel,
con caracter politico o estratégico) y cientificos
o técnicos de alto nivel, lo que nos da la oportu-
nidad de contribuir en la definicion de la politica
cientifica. Respecto al tipo de los comités, los mas
numerosos son los de caracter consultivo (51%).
Este alto porcentaje muestra cémo los expertos

del CIEMAT estan muy demandados entre quie-
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nes requieren consejo en el ambito de nuestro

conocimiento.

Aunque la fama del Centro ya venia precedida por
su experiencia acumulada de mas de 6 décadas de
estudio sobre la energia nuclear (27% de los comi-
tés), hoy en dia muchos de los comités en los que
el CIEMAT tiene presencia cubren un espectro de

temas mas amplio.

El CIEMAT tiene una fuerte implicacion en el
desarrollo y la actividad de ALINNE, surgida en
2011, para coordinar a todos los actores nacio-
nales dentro del campo de la innovacion relacio-
nada con la energia para reforzar el liderazgo in-
ternacional de Espafia. Su Comité Ejecutivo esta
presidido por el Director General del CIEMAT vy
ademas su Secretaria Técnica es responsabilidad
del CIEMAT.

Tras la presentacion del informe «Analisis del
Potencial de Desarrollo Tecnoldgico de las Tec-
nologias Energéticas (ejercicio APTE 2014-15)»
ante el anterior Ministerio de Economia y Com-
petitividad (2015) y la Comision Europea (2016),
el Comité de Estrategia redactd, en 2017, un
«Documento de Conclusiones y Recomendacio-
nes». Tanto el informe completo APTE 2014-15
como el Documento de Conclusiones y Reco-
mendaciones pueden descargarse en http://

www.alinne.es.

Durante el tercer trimestre de 2017, los resultados
del Ejercicio APTE 2014-15 permitieron a ALINNE
enviar una primera Contribucion Plan Nacional In-
tegrado de Energiay Clima en la Dimension Investi-

gacion, Innovacion y Competitividad.
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La gran utilidad del ejercicio APTE 2014-15 y la
conveniencia de su actualizacion, han llevado a la
decision unanime de los agentes implicados en el
mismo a plantear la realizacion de un nuevo ejer-
cicio, con el propésito de actualizar el analisis de
Potencial de Desarrollo de las Tecnologias Energé-
ticas e incluyendo analisis territorial (vision de con-
junto de las actuaciones de las CCAA). Iniciado a
finales de 2017, el segundo ejercicio APTE ha vuel-
to a contar con la colaboracion de 13 Plataformas
Tecnoldgicas de dmbito Energético (PTEs) y la par-
ticipacion de CCAA implicadas en la estrategia de

especializacion inteligente, RIS3, en energia.

ALINNE estd trabajando también en las siguien-
tes lineas: distribucion regional por CCAA de ca-
pacidades e infraestructuras de las Tecnologias
Energéticas; estudio de las propuestas de RIS3
en energia, presentadas por las CCAA; apoyo a la
representacion espafiola en el SET Plan; e identifi-
cacion, elaboracion y desarrollo de Iniciativas Tec-
noldgicas Prioritarias (ITPs) en colaboracion con

las PTEs del sector.

ALINNE da una gran importancia a la Ultima linea
citada, considerando las ITPs como un nuevo ins-
trumento de politica tecnoldgica, cuya utilizacion
tendria un gran potencial. Este instrumento ha
sido concebido dentro de la Alianza y su desa-
rrollo sera producto de la colaboracion de todos
los sectores tecnoldgicos en el area energética,
buscando un uso mas eficiente y priorizado de
los recursos disponibles, consiguiendo un mayor
éxito en el proceso de la llegada de productos y
servicios al mercado y rentabilizando los recursos
econdémicos y humanos puestos en juego en la

historia del desarrollo de la tecnologia en cues-
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tion, generando retornos a la sociedad, en térmi-

nos amplios y de manera mas eficiente.

Ademas de las actividades mencionadas, miem-
bros de ALINNE han celebrado reuniones con las
PTEs, con CC.AA y representando a la Alianza en
GENERA-2017 (Madrid)

El CIEMAT también participa en 22 plataformas
tecnoldgicas (PT) espafiolas y europeas relaciona-

das con el ambito de la energia.

10.4.2. CENER

El Centro Nacional de Energias Renovables (CE-
NER) es un centro tecnoldgico especializado en
la investigacion aplicada en energias renovables.
Cuenta con una alta cualificacion y un reconocido

prestigio nacional e internacional.

Tiene forma de fundacion y en su Patronato estan
representados, la Secretaria de Estado de Inves-
tigacion, la Consejeria de Industria del Gobierno
de Navarra, el CIEMAT vy la Secretaria de Estado
de Energia. Realiza trabajos de investigacion en
6 areas: edlica, solar térmica y solar fotovoltaica,
biomasa, energética edificatoria e integracion en

red de las energias renovables.

CENER enfoca su actividad hacia el progreso tec-
noldgico y el apoyo a las empresas del sector para
la mejora de la competitividad de las energias re-

novables y su industria.

e Capta conocimiento trabajando en consorcios

con empresa y centros de referencia internacio-
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nal para ofrecer un valor tecnoldgico diferencial

que pueda ser incorporado por la industria.

e Desarrolla y transfiere a la industria conoci-
miento y conceptos aplicables dentro de su ac-

tividad investigadora.

¢ Presta servicios de alto valor mediante la apli-
cacion de conocimientos muy especializados o

infraestructuras de ensayo fuera de lo comun.

10.4.2.1. Infraestructuras

CENER esta dotado de importantes infraestruc-
turas tecnoldgicas, con modernos laboratorios e
instalaciones de nivel mundial, destacando espe-
cialmente el Laboratorio de Ensayos de Aeroge-
neradores (una infraestructura de referencia en el
mundo), el Parque Edlico Experimental, El Centro
de Biorrefineria y Bioenergia (BIO2C) y la micro-
rred ATENEA.

Adicionalmente a éstas CENER ofrece al sector
para llevar a cabo |+D+i otras infraestructuras de
gran relevancia: ensayo de moédulos fotovoltai-
cos e inversores, ensayos de tubos receptores de
plantas cilindro-parabdlicas, ensayo de captado-
res planos, desarrollo de células y procesos de fa-

bricacion fotovoltaica.

a) Laboratorio de Ensayo de
Aerogeneradores (LEA)

Se trata de una infraestructura dedicada a prue-

bas y ensayos de aerogeneradores abarcando

desde el analisis de los componentes hasta el
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de aerogeneradores completos, segun normas
internacionales. El LEA integra cinco centros de
ensayo de Ultima generacion entre los que se

encuentran:
e Laboratorio de Ensayos de Palas.

¢ Laboratorio de Ensayos de Tren de Potencia

que comprende:
— Banco de Ensayo de Tren de Potencia,

— Banco de Ensayo de Generadores y sistemas

eléctricos,

e Banco de Ensayos de Nacelle, y Banco de Mon-

taje de Nacelles),

e Laboratorio de Materiales Compuestos y Pro-

cesos,
e Parque Edlico Experimental (Sierra de Alaiz).

b) Centro de Biorrefineria y Bioenergia
(B102C)

El Centro de Biorrefineria y Bioenergia (BIO2C)
es una instalacion de ensayos a escala piloto se-
miindustrial, capaz de desarrollar procesos de
produccion de bioproductos, biocombustibles
sdlidos, biocombustibles liquidos y gaseosos
avanzados, asi como conceptos de biorrefine-
ria integrando diferentes rutas de valorizacion,
como etapa intermedia entre el laboratorio y
el escalado industrial de estas tecnologias. El
BIO2C es una plataforma integral de ensayo y

demostracion, disefiada para desarrollar proce-
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sos, equipos o componentes especificos, nuevos
bio-productos o biocombustibles y conceptos de

biorrefineria.

Incluye:

e Laboratorio para el tratamiento y caracteriza-

cion de muestras de proceso.
¢ Unidad de Pretratamiento de Biomasa: Capaci-
dad de procesado de 500 Kg de Biomasa /h con

las siguientes etapas:

Astillado / Picado

Secado

Torrefaccion

Molienda

Peletizado

¢ Unidad de Gasificacion:

— Reactor de lecho fluido burbujeante con una

potencia nominal de 2 MWt.

— Presion de operacion: 0,3 barg capaz de ope-

rar con aire y mezclas vapor + oxigeno.

¢ Unidad de Procesos Bioquimicos:

— Planta piloto incluyendo:

- Reactor en continuo de pretratamiento ter-

moquimico: 5 kg/h, 14 bares
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- Reactor de hidrdlisis enzimatica: 200 litros.

- Fermentadores: 40y 100 litros.

— Planta demostracion

- Rectores de hidrdlisis enzimatica 2x 3000

litros.

- Bateria de fermentadores: 1000, 3000 Yy

6000 litros.

c) Microred ATENEA

La instalacion esta ubicada en el recinto del La-
boratorio de Ensayos de Aerogeneradores (LEA)
de CENER, en el poligono industrial Rocaforte de
Sangiesa (Navarra) y ha sido desarrollada por el
Departamento de Integracion en Red de Energias

Renovables.

Se trata de una microrred orientada a la aplicacion
industrial concebida en principio para dar servicio a
parte de las cargas eléctricas de las propias instala-
ciones del LEA asi como a parte del alumbrado pu-
blico del poligono industrial. Su arquitectura es tipo
AC; es decir, todos los elementos se conectan a un
mismo bus AC para llevar a cabo el intercambio de
energia entre ellos. Este bus AC se conecta en un
Unico punto con la red eléctrica, lo que permite la
interaccion con la misma. Dentro de la microrred se

realiza una distribucion de energia eléctrica en AC.

Los principales objetivos son:

Gestionar la potencia generada en cada mo-

mento de manera que el suministro de energia
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a las cargas asignadas esté asegurado en todo

momento.

¢ Hacer que la potencia consumida por las cargas
sea en todo lo posible proveniente de fuentes
renovables, fomentando de este modo la inde-

pendencia energética del LEA.

¢ Proteger las instalaciones existentes de faltas
provenientes tanto de la red eléctrica como de

la microred.

e Ser capaz de enviar los excedentes energéticos
producidos a la red eléctrica, de forma que la
microrred no funcione como un ente aislado de
la red de distribucion sino como parte activa de
la misma. Ademas la microrred tiene como ob-
jetivo principal servir como banco de ensayos
para nuevos equipos, sistemas de generacion,
almacenamiento y estrategias de control y pro-

teccion de microrredes
Ficha Técnica:
e Instalacion fotovoltaica de 25 KWp.

¢ Aerogenerador de potencia nominal de 20 kW

tipo full-converter.

e Grupo electrogeno diesel de potencia nominal
55 kVA.

e Banco de baterias tecnologia plomo acido de
gel, capaces de suministrar 5o kW de forma

ininterrumpida durante 2 horas [BAE]

¢ Banco de cargas trifasica 120 KVA.
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¢ Bateria de Flujo de Vanadio con capacidad para
proporcionar 5o KW durante aproximadamen-

te 4 horas.
¢ Banco de baterias de ion-Litio, 50kW, ¥2 hora

¢ (Todos ellos incluyen los equipos de conexion,

control y auxiliares)

10.4.2.2. Actividades y proyectos de I+D

CENER desarrolla proyectos de [+D para el desa-
rrollo de conocimiento y conceptos que posterior-
mente transfiere a la industria. Una de las princi-
pales vias de investigacion son los consorcios en
concurrencia competitiva donde genera redes de

conocimiento.

Durante el afio 2017 CENER ha continuado incre-
mentando su actividad en proyectos competitivos
de I+D+i, sobre todo de colaboracion europea. En
los Ultimos cuatro aflos CENER también ha incre-

mentado su presencia en foros internacionales.

Se ha reforzado su papel en la Alianza Europea de
Investigacion en Energia (EERA), siendo miem-
bro de los Joint Programme (JP) de edlica (como
miembro del Comité Directivo y coordinador del
subgrupo de Infraestructuras de Investigacion),
igualmente forma parte del «Stearing Commit-
tee» del ETIP (Plataforma Europea de la Indus-
tria — antiguo TPWind); biomasa; solar térmica;
solar fotovoltaica y redes inteligentes. En relacion
con la Agencia Internacional de Energia CENER
es co-representante de Espafia en el «Renewa-

ble Energy Working Party», y tarea 31 («\WAKE-
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BENCH: Benchmarking of wind farm models»)
de IEAWind; es miembro del comité ejecutivo del
«implementing agreement» para Fotovoltaica
(PVPS) y participa en diferentes tareas de Solar-
PACES, IEA-SHC, PVPS, IEAHIA.

A parte de estas contribuciones CENER es miem-
bro de ALINNE, IEA y varias plataformas tecno-
l6gicas (nacionales y europeas), PPP, JTI, FOTO-
PLAT, EIP Smart Cities, asociaciones del sectory
colabora con diferentes Comités de Estandariza-
cion y Certificacion. Participa en el Comité de IEC
TC120 «Electrical Energy Storage», en AENOR en
el grupo AEN 218 Electricity Storage Systems. Es
miembro del EASE (The European Association
for Storage of Energy). Es miembro de la JP on
SmartGrids y Futured. A continuacion se exponen
brevemente las actividades de los diferentes de-
partamentos de CENER en 2017. Para el detalle de
los proyectos mas significativos de cada uno de

ellos se remite a la web: http://www.cener.com/.

a) Departamento de edlica

El Departamento de Energia Edlica de CENER
tiene como finalidad desarrollar actividades de in-
vestigacion aplicada y asesoramiento técnico en
el dmbito de la energia edlica, prestando servicio
a todos los agentes del sector, como son: promo-
tores, fabricantes, entidades financieras, opera-
dores, asociaciones y administraciones publicas,

tanto nacionales como internacionales.

Se trata de mejorar la eficiencia y por lo tanto la
competitividad de un sector en plena evolucion.
En este sentido, el Departamento de Energia Eoli-

ca de CENER est3 trabajando en diversos proyec-
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tos de investigacion, tanto por iniciativa propia
como en cooperacion con centros tecnoldgicos,

instituciones y empresas.

Durante 2017 se ha trabajado en proyectos de I+D
como: NEVA, CL-Windcom, NEWA, MARINET?2,
ARCWIND o AdheDis.

b) Departamento de Fotovoltaica

El departamento de Energia Fotovoltaica tiene
como objetivo principal la reduccion del coste
del kWh producido por medios fotovoltaicos. Su
actividad se sitUa en el punto intermedio entre la
investigacion basicay los entornos industriales de
fabricacion, complementando el [+D+i con servi-
cios de validacion y certificacion de componentes
(células, modulos, inversores, seguidores...), in-
cluidas las plantas fotovoltaicas de generacion de

energia eléctrica.

Gracias a la variada cualificacion técnica de sus
miembros, las actividades del departamento
abarcan aspectos que van desde el estudio de los
materiales y tecnologias de célula, pasando por el
ensayo para certificacion de componentes (Mo-
dulos fotovoltaicos, seguidores, inversores) has-
ta la instalacion fotovoltaica una vez finalizada y

produciendo energia.

La tematica fotovoltaica se organiza en dos areas
de actuacion que se solapan permitiendo una ma-

yor efectividad:

e Sistemas fotovoltaicos: en esta area se parte de
la evaluacion de componentes (mddulos, inver-

sores, seguidores) y se estudian todas las eta-

261

pas hasta el disefio, ejecucion y optimizacion
de lainstalacion fotovoltaica final. Sus activida-
desincluyen servicios acreditados para pruebas
de ensayo y certificacion bajo normas interna-
cionales, proyectos comerciales para el apoyo
de promotores de plantas fotovoltaicas en acti-
vidades de ingenieria, asi como actividades de
I+D para desarrollo de productos de aplicacion
fotovoltaica, especialmente BIPV (Integracion

arquitectonica de la Fotovoltaica).

e (Células fotovoltaicas: CENER trabaja en todas
las etapas necesarias para la obtencion de célu-
las fotovoltaicas de silicio cristalino a partir de
oblea (screen printed, PERC, BIFACIALES...),
desde el estudio inicial de materiales, pasando
por los procesos de fabricacion a tamafio indus-
trial y acabando en la caracterizacion final del
dispositivo. También en lo relativo a la tecno-
logia de lamina delgada tiene una instalacion
para tecnologias hibridas orgdanico-inorganico
del tipo perovsquitas con la posibilidad de rea-
lizar estructuras tandem, y también mini-mo-

dulos en base a silicio amorfo y microcristalino.

Finalmente la actividad de CENER es especial-
mente reconocida en los aspectos de evaluacion
y caracterizacion de nuevos productos, participa
en Round Robins a nivel internacional para medi-
da de las Ultimas tecnologias, realiza desarrollo de
herramientas de evaluacion, analisis y diagndsti-
co que también utiliza para sus propios servicios

comerciales.
El Departamento de Energia Solar Fotovoltaica

(ESFV) también colabora en proyectos de coo-

peracion internacional patrocinados por AECI
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y en iniciativas de la Agencia Internacional de la
Energia para fotovoltaica (IEA-PVPS), participa
activamente en los comités para desarrollo de
normativa fotovoltaica a nivel internacional y en
el comité ejecutivo de la Plataforma fotovoltaica
FOTOPLAT.

Durante 2017 se ha trabajado en proyectos de 1+D
como: ETFE-MFM , AISOVOL , SOLAR TRAIN, HE-
SiTSC, PVDETECT, PV CLOUD, o TEXTUMODU.

c) Departamento de Solar Térmica

El Departamento de Energia Solar Térmica de CE-
NER ofrece servicios tecnoldgicos y realiza activi-
dades de investigacion aplicada, relacionados con
los sistemas de conversidn térmica de la energia
solar para produccidon de electricidad, agua ca-

liente sanitaria, frio y calor de proceso.

Su principal objetivo consiste en dar soporte a la
industria en el campo de las tecnologias termo-
solares a nivel nacional e internacional, contribu-
yendo a la mejora del estado del arte de las mis-
mas, tanto en lo que se refiere a la innovacion y
desarrollo tecnoldgico de sistemas, componentes
y procedimientos O&M como a medida y carac-
terizacion, facilitando de esta forma su implanta-

cion en el mercado.

Para alcanzar dicho objetivo durante 2017, ademas
de consolidar la oferta de servicios y asistencias
técnicas desarrollados y optimizados durante los
Ultimos afios, tales como el proyecto comercial
«Provision of services related to accreditation and
capacity building of SWH laboratory facilities en
Egipto» para UNIDO (UNITED NATIONS INDUS-

LA ENERGIA EN ESPANA 2017 I

262

TRIAL DEVELOPMENT), se ha profundizado en las

actividades de 1+D en tres ambitos diferenciados:

¢ Desarrollo de nuevas capacidades que permi-
ten ofertar nuevos e innovadores servicios y
asistencias técnicas a la industria solar térmica
y que responden a sus necesidades a corto y

medio plazo.

¢ Desarrollo de nuevos componentes innovado-
res que permitan una reduccion de costes rele-
vante de la tecnologia a corto y medio plazo,
fruto de estos desarrollos en 2017 se ha con-
cedido una patente relacionada con un nuevo
Método de calibracion para heliostatos (PCT/
ES2016/070681 WO 2017/055663) y se ha pre-
sentado una nueva solicitud de patente sobre
el nuevo concepto Smart Mirror: Integracion
de sensores en una faceta de heliostato (PCT/

ES2017/070660).

¢ Ademas, se ha seguido impulsando la participa-
cion en proyectos de investigacion tanto nacio-
nales como europeos. Los principales proyectos
de 1+D en curso durante 2017 han sido: H2020
LCE-2014-1 CAPTURE, H2020 -LCE-2016-2017
MOSAIC, H2020-LCE-2014-2 PREFLEX, H2020-
LCE-2016-2017 INSHIP, FP7-ENERGY-2013-1
EUROSUNMED, FP7-Energy-2013-1 DNICAST,
FP7-ENERGY-2013-IRP STAGE-STE , MEDSOL-
ERASMUS+, SEHICET, y HTSTORAGE.

Gracias a toda esta actividad investigadora, du-
rante 2017 se han publicado 17 articulos en con-
gresos y revistas cientificas y el departamento
se ha visto reforzado con nuevas capacidades de

disefio, se han fortalecido y creado alianzas con
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centros de investigacion, centros tecnoldgicos y
empresas del sector tanto a nivel nacional como
internacional. Por otro lado, el departamento de
Solar Térmica participa activamente en la Euro-
pean Energy Research Alliance (EERA), coordi-
nando el paquete de trabajo denominado Point
focus technologies, de reciente creacion dentro
del Joint Program de Concentrating Solar Power
JP-CSP. Asi como en la «European Solar Thermal
Technology Platform on Renewable Heating &
Cooling» en la que somos miembros del «Steering
Committee». El departamento de solar térmica
participa también activamente en diferentes fo-
ros nacionales como son la plataforma Solar Con-
centra, y la asociacion de la industria Protermo-

solary los comités de estandarizacion de AENOR.

d) Departamento de Biomasa

El Departamento de BIOMASA de CENER realiza
actividades de investigacion aplicada en biomasa,
prestando servicios a todos los agentes del sector:
asociaciones, administraciones publicas, usuarios,
productores, entidades financieras, etc. Su prin-
cipal finalidad consiste en contribuir a mejorar las
condiciones técnico-econdmicas de aprovecha-

miento de la biomasa.

Los principales proyectos de |+D han sido:
PERCAL, AMBITION, BRISK I, BIORESCUE,
CYCLALG, BUTANEXT, ALIGAS, BIOVALORIZA-
CION, KL VAINILLINA, y SYN20OL.

e) Departamento de Energia Edificatoria

El Departamento de Energética Edificatoria de CE-

NER desarrolla proyectos de I+D y servicios tecno-
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l6gicos para aplicaciones de la energia en la ciudad,
y especialmente en los edificios, basados en la efi-
ciencia energética y la integracion de las energias
renovables en los entornos urbanos, en el contexto
de las ciudades inteligentes o «smart cities» y del
estandar de «edificio de consumo de energia casi

nulo» definido por la Comision Europea.

Este departamento desarrolla soluciones y siste-
mas energéticos que permitan reducir drastica-
mente en consumo de energia foésil en nuestras
ciudades y edificios, con dos lineas estratégicas
diferentes: a) Disefio de Edificios y Ciudades In-
teligentes y Energéticamente Eficientes, y b) Efi-

ciencia Energética y Analisis de datos.

Durante el afio 2017 se ha realizado una intensa
actividad en proyectos de I+D, siendo los mas re-
levantes los siguientes: STARDUST, EU-GUGLE y
NIVALIS.

f) Departamento de Integracion de Red

El Departamento de Integracion en Red de Ener-
gias Renovables tiene como objetivo la investiga-
cion y el desarrollo de los sistemas que permitan
una mayor y mejor integracion de las energias re-

novables en la red eléctrica.

El departamento cuenta con dos principales areas
de actividad, Area de Integracién en Red que in-
cluye aspectos relacionados con generacion dis-
tribuida, smart grids, estudio de redes y alta ten-
siény el Area de Almacenamiento de Energia que
incluye ensayos y caracterizacion de equipos en
operacion real e ingenieria conceptual y modelos

de negocio.
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Los principales proyectos de I+D en 2017 han sido:
OSMOSE, CITIES, e-HIERA, ARALAR, STORY, Cr-
yoHub, y STARDUST.

10.4.3. Centro Nacional del Hidrégeno
(CNH2)

El Centro Nacional de Experimentacion de Tec-
nologias de Hidrégeno y Pilas de Combustible
(en adelante Centro Nacional del Hidrégeno o
CNH2), con sede en Puertollano (Ciudad Real)
y creado en 2007, es un Consorcio Publico
entre el Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad y la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, con una participacion del
50% cada uno. Desde mayo de 2015, el CNH2
estad adscrito a la Administracion General del
Estado.

Su objetivo es la investigacion cientifica y tecno-
l6gica en todos los aspectos relativos a las tec-
nologias del hidrégeno y pilas de combustible, al
servicio de toda la comunidad cientifica y tecno-
l6gica, en todo el ambito nacional e internacional.

Dentro de este objetivo se incluyen:

e |a utilizacidn en la instalacion de los avances
cientificos que se consigan en los grupos de in-

vestigacion nacionales e internacionales,
e la transmision del conocimiento cientifico con-
seguido y su escalado para su aplicacion en de-

sarrollos tecnoldgicos de utilidad,

* lainvestigacion y demostracion de procesos de

transformacion energética utilizando el hidro-
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geno como portador energético y su aplicacion

final en todos los usos posibles.

Igualmente, se incluye el uso de la instalacion
como centro de los procesos de ensayo, caracte-
rizacion, homologacion, certificacion o validacion
de desarrollos tecnoldgicos obtenidos por el sec-
tor productivo para mejorar la competitividad de
las empresas y asi fomentar la introduccion en el
mercado nacional de las tecnologias del hidroge-

noy las pilas de combustible.

El CNH2 busca ser centro de referencia a nivel na-

cional en su ambito a través de las siguientes vias:

¢ Aunando los esfuerzos y trabajos de los grupos

de investigacion,

e como conexion con laindustria y la sociedad,

¢ impulsando la transferencia de tecnologia,

e apoyando a la creacion de empresas de base

tecnoldgica,

e colaborando en el desarrollo de normativay es-

tandares tecnoldgicos,

e realizando y fomentando las actividades de di-

fusion, formacion y divulgacion de la tecnologia,

e actuando como centro de debate para fomen-
tar la implantacion de la economia del hidro-

geno,

e realizando informes, estudios y documentos

que lo apoyeny
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e orientando a otros centros de investigacion en las

actividades necesarias para el desarrollo del sector.

Todo ello, en continuo contacto con centros inter-

nacionales de referencia en su ambito.

10.4.3.1. Principales lineas de
investigacion

Las principales lineas de investigacidon que se de-

sarrollan en el CNH2 son:

e Produccion de hidrégeno: mediante diferen-
tes meétodos, fundamentalmente centrados
en electrolisis con tecnologias PEM vy alcaling,
y siempre buscando priorizar la obtencion de
hidrégeno a partir de fuentes renovables y con

las minimas emisiones.

e Almacenamiento de hidrégeno: fundamental-
mente hidrogeno gaseoso a altas presiones, y
almacenado de forma quimica en forma de hi-

druros metalicos.

e Transformacion de hidrégeno: basicamente en
energia eléctrica a través de pilas de combustible
de diferentes tecnologias (tecnologia PEMFC, tec-
nologia SOFC), pero sin obviar otros usos como su
uso combinado con CO, para la produccion de Gas

Natural Sintético (GNS, proceso Power-To-Gas).

e Integracion de sistemas: estacionarios, portati-

les y transporte.

¢ Implantacion tecnoldgica de los procesos y tec-

nologias investigadas.

¢ Normativa en el ambito del hidrégeno y las pi-

las de combustible.
El equipamiento cientifico-técnico del Centro Na-
cional del Hidrégeno se distribuye en trece labo-
ratorios:

I. Laboratorio de Electrdlisis Alcalina.

Il. Laboratorio de Investigacion y Escalado de

Tecnologia PEM.
lll. Laboratorio de Electronica de Potencia.
IV. Laboratorio de Microrredes.
V. Laboratorio de Simulacion.
VI. Laboratorio de Caracterizacion de Materiales.
VII. Laboratorio de Oxido Sélido.
VIIl. Laboratorio de Fabricacion (FAB-LAB).
IX. Laboratorio de Almacenamiento.
X. Laboratorio de Testeo de Tecnologia PEM.
XI. Laboratorio de Vehiculos.
Xll. Laboratorio de Integracion Doméstica.
XlIl. Laboratorio de Biotecnologias del Hidrogeno.
Adicionalmente, el CNH2 dispone de una Uni-

dad de Cultura Cientifica y de la Innovacion,

UCC+iCNH2, perteneciente a la red de UCC+i que

LA ENERGIA EN ESPANA 2017



LA 1+D+l DEL SECTOR ENERGETICO

la Fundacion Espanola para la Ciencia y la Tecno-
logia (FECYT) gestiona. El objetivo principal de la
UCC+i CNH2 es acercar la ciencia, la tecnologia y
la innovacion del hidrégeno y pilas de combusti-
ble a los ciudadanos, acortando distancias entre
el mundo cientifico y tecnoldgico y la sociedad
en general, asi como facilitando la difusion de la
I+D+i de las citadas tecnologias y de los proyectos
cientificos y tecnoldgicos en desarrollo a través de

diferentes actividades y talleres de divulgacion.

10.4.3.2. Actividades y proyectos de I+D
destacados del CHN2 en 2017

Proyectos en colaboracién financiados por enti-

dades internacionales:

¢ Proyecto HyACINTH presentado a la convocatoria
FCH-JU-2013-1 de la Iniciativa Tecnolégica Conjun-
ta de Hidrogeno y Pilas de Combustible (FCH-JU),
cuenta con la participacion de once entidades de
cinco paises europeos y esta coordinado por el
CNH2. Su objetivo es alcanzar un mayor conoci-
miento a nivel europeo sobre la aceptacion social
de las tecnologias del hidrégeno y de las pilas de
combustible y de sus aplicaciones con el fin de de-
sarrollar una herramienta que facilite el desarrollo

de productos y su introduccion en el mercado.

Proyectos en colaboracién financiados por enti-

dades nacionales:

e Proyecto ENHIGMA, convocatoria Retos-Co-
laboracion 2016 del Ministerio de Economia
y Competitividad. El objetivo del proyecto es

obtener un electrolizador PEM de mayor dura-
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bilidad y menor consumo energético, a través
de la optimizacion del disefio y de los materia-
les de las placas bipolares que lo componen. El
consorcio esta formado por: Adix Ingenieria,
Hidrogena, ITECAM, Asociacion de la Industria
Navarra, Flubetech y CNH2.

Proyecto CONFIGURA, convocatoria Retos-
Investigacion 2016 del Ministerio de Economia
y Competitividad. El objetivo es desarrollar
distintas estrategias de control en el marco del
Control Predictivo para gestionar de manera
eficiente la operacion de microrredes, abordan-
do la reconfigurabilidad tanto de los compo-
nentes de una microrred, como de microrredes
interconectadas. Las entidades participantes
son la Universidad de Sevilla, el Centro Nacio-
nal del Hidrégeno (CNH2) y el INTA.

Proyecto SHIPS4BLUE, Programa [+C=+C
2016 de Apoyo a Proyectos de |+D del Gobierno
de Cantabria. El objetivo del proyecto es eva-
luar la viabilidad técnica de la utilizacion de la
tecnologia de electrdlisis comercial seleccio-
nada para esta aplicacion especifica, asi como
analizar los sistemas de almacenamiento del
hidrégeno producido via electrdlisis, de mane-
ra que se lleve a cabo el disefio de una solucion
optimizada para el almacenamiento de energia
a bordo del buque. El consorcio esta forma-
do por: Calvo Construcciones y Montaje S.L.,
Bound4Blue S.L., Fundacion Instituto de Hi-
draulica Ambiental de Cantabria (FIHAC), Cen-
tro Nacional del Hidrégeno (CNH2).

Proyecto UCCl2017, Convocatoria de ayudas

2016 para el fomento de la cultura cientifica,
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tecnoldgica y de la innovacion (FECYT). El ob-
jetivo principal es acercar la ciencia y tecnolo-
gias del hidrégeno y pilas de combustible a la
sociedad mediante el desarrollo de actividades

de divulgacion cientifica.

e Proyecto LOWCOSTFC, convocatoria Retos-
Investigacion 2015 del Ministerio de Economia
y Competitividad. El objetivo general del pro-
yecto es el disefio, fabricacion, modelizacion
y evaluacion del rendimiento y durabilidad de
una pila de combustible polimérica de bajo cos-
te de 5oo W de potencia eléctrica. Las entida-
des participantes son la Universidad Nacional
de Educacion a distancia (UNED) y el Centro
Nacional del Hidrégeno (CNH2).

e Proyecto RENOVAGAS, convocatoria Retos-
Colaboracion 2014 del Ministerio de Economia
y Competitividad. El objetivo principal del pro-
yecto es el desarrollo de una planta piloto de
produccion de gas natural sintético (GNS) a par-
tir de la produccion electrolitica de hidrégeno
mediante energias renovables, y su metanacion
mediante su combinacidn con una corriente de
biogas, de manera que el gas natural obtenido
sea totalmente renovable y pueda ser inyectado
directamente en la red de gas natural. El consor-
cio parallevara cabo este proyecto esta formado
por: Enagas, FCC-Aqualia, Abengoa Hidrégeno,
Gas Natural Fenosa, Tecnalia, ICP-CSICy CNH2.

Proyectos internos estratégicos:
* Proyecto AutoCNH2. Este proyecto tiene

como principal objetivo el desarrollo de un

vehiculo experimental de pila de combustible
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que servira como plataforma para la caracte-
rizacion de sistemas de pila de combustible en

condiciones reales.

Proyecto HY2TRAVEL. El principal objetivo
es el desarrollo de una aplicacion APP para
Android que simula el comportamiento y fun-
cionamiento de un vehiculo de pila de combus-
tible. Como resultado se dispone de una apli-
cacion de simulacion de vehiculo de hidrégeno
(Hy2Travel) para promocion y difusion de las

tecnologias de hidrogeno.

Proyecto DESPHEGA3. (Desarrollo y Valida-
cion de un modelo en HYSYS para la simula-
cion de un sistema de electrdlisis alcalina para
la produccion de hidrégeno a partir de EERR).
El principal objetivo es el desarrollo y validacion
experimental de un modelo para la simulacion
de sistemas de electrolisis alcalina que integre,
tanto el comportamiento de las celdas electro-
liticas, como el estudio de todos los subsiste-
mas y elementos que forman parte del balance

de planta (BoP) del electrolizador.

Proyecto MOVIPEM. (Disefo y fabricacion de
pila PEM de baja potencia con placas bipolares
recubiertas para aplicaciones moviles). El pro-
yecto tiene como objetivo principal el diseno,
fabricacion, puesta en funcionamiento y carac-
terizacion de una pila de combustible PEM de
5ooW, de alta densidad de potencia especifica
y volumeétrica, utilizando placas bipolares me-

talicas recubiertas.

Proyecto PRIOXIS. (Proyecto Interno celdas
OXldo Sdlido): que tiene como finalidad la fa-
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bricacion de sistemas reversibles con tecno-
logia de o6xido sdlido. Esta planteado en tres
fases en la que la primera busca desarrollar
un stack reversible de hasta 5ooW para, pos-
teriormente, escalar los procesos de fabrica-
cion de las celdas y periféricos y aumentar la

potencia.

Durante el afio 2017, el CNH2 ha suscrito nue-
vos convenios y acuerdos de colaboracion como
soporte a sus actividades de 1+D+i, entre los que
destacan Convenios Marco de Colaboracion y
Especificos para la realizacion de estancias de in-
vestigadores de diferentes Universidades a nivel

nacional e internacional como son:

¢ Universidad del Pais Vasco

¢ Universidad CEU Cardenal Herrera

e Universita Ersita degli Studi di Cagliari

* Universidad Estadual Paulista "Julio de Mesqui-
ta Filho (UNESP)

e Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM)
Estos convenios se suman a los ya firmados en
afios anteriores con otros centros de investigacion
nacionales CSIC, CIEMAT, INTA y con diversos cen-
tros tecnoldgicos, empresas y universidades.

10.4.3.3. Participacion en foros sectoriales

El Centro Nacional del Hidrégeno, como instala-

cion dedicada a la investigacion cientifica y tec-
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noldgica en todos los aspectos relativos a las tec-
nologias del hidrogeno y las pilas de combustible,
participa activamente en los diferentes foros del
sector, tanto a nivel nacional como internacional.
Las Entidades, Plataformas o Asociaciones de las

que es miembro son:

A nivel nacional:

e Asociacion Espafiola del Hidrogeno (AeH2).

Miembro de la Junta Directiva.

e Asociacion Espanola de Pilas de Combustible
(APPICE). Miembro de la Junta de Gobierno.

¢ Plataforma Tecnoldgica Espafiola del Hidro-
geno y las Pilas de Combustible (PTE-HPC).
Miembro del Grupo Rector y de todos los gru-

pos de trabajo.

¢ PlataformaTecnolodgica Espafiola de Seguridad
Industrial (PESI).

¢ Plataforma Tecnoldgica de Redes Eléctricas
(FUTURED).

e Plataforma Tecnoldgica Ferroviaria Espafola
(PTFE).

¢ Plataforma Tecnoldgica Espafiola de Automo-
cion y Movilidad (MOVE2FUTURE)

e Red de Unidades de Cultura Cientifica y de la
Innovacion (Red UCC+i) de la FECYT.

e Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certi-
ficacion (AENOR).
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e Comité Técnico de Normalizacion en Tecnolo-
gias de Hidrogeno AENOR/CTN-181.

e Comité Técnico de Normalizacion en Sistemas de

Almacenamiento de Energia Eléctrica CTN218.
e Comité Técnico de Normalizacion en Tecnolo-
gias de las Pilas de Combustible AEN/CTN206/

SCa105. Secretario de Subcomité.

e Alianza por la Investigacion y la Innovacion
Energéticas (ALINNE).

A nivel internacional:

Hydrogen Europe Research - Research on Fuel

Cells and Hydrogen

¢ Safety of Hydrogen as an Energy Carrier (HYS-
AFE).

e European Energy Research Alliance (EERA),
miembro del programa de trabajo de almace-
namiento de energia y de hidrégeno y pilas de

combustible.

e International Energy Agency (IEA) Hydrogen
Implementing Agreement (HIA).

¢ Technology Collaboration Programme on Ad-

vanced Fuel Cells (AFCTCP).

10.4.4. CEIDEN

La Plataforma Tecnoldgica de [+D de energia nu-

clear de fision CEIDEN, creada en el afio 2007, ha
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continuado con sus actividades de coordinacion de
planes y programas nacionales de 1+D, asi como la

participacion en programas internacionales.

En el afio 2017, una vez definidos los objetivos
y lineas de actuacion prioritarias para el bienio,
2016-2017, se ha trabajado de acuerdo con dichos
objetivos, basados en tres retos tecnoldgicos del

sector nuclear:

e Operacion segura a largo plazo de los activos

nucleares.

¢ Gestion del combustible irradiado y de los resi-

duos radiactivos.
¢ Nuevas tecnologias/proyectos.

Los principales programas o proyectos actual-
mente en curso en el seno de la Plataforma Tec-

noldgica CEIDEN son:

1. Criterios de disefio y sequridad para el alma-
cenamiento y transporte en seco de combus-

tible gastado.

2. Aprovechamiento de materiales de la CN

José Cabrera: hormigones.

3. Aprovechamiento de materiales de la CN
José Cabrera: internos de la vasija (proyecto
ZIRP, en fase de ampliacion).

4. Iniciativa Jules Horowitz Reactor.

5. ESNII (Participacion espafola en European

Sustainable Nuclear Industry Initiative).
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6. Grupo de trabajo Formacion F+.

7. Grupo de trabajo KEEP (gestion del conoci-

miento nuclear).

8. Materiales nucleares: Grupo de trabajo sobre
Degradacion de Materiales (GTDM). Participa-

cion en el Grupo Interplataformas del Grafeno.

9. Grupo de trabajo de usuarios de laboratorios

de calibracion de patrones neutronicos.

10. Actualizacion del catadlogo de cddigos de

calculo utilizados en el sector nuclear espafiol.

11. Grupo de seguimiento de Proyectos Socio-

técnicos.

Durante el afio 2017, se han realizado, entre otras,

las siguientes actividades mas destacables:

¢ Se ha realizado el ejercicio de la definicion de
tres ITPs (Iniciativas Tecnoldgicas Prioritarias)
para la Alianza por la Investigacion y la Innova-
cion Energética (ALINNE), basadas en los tres
retos tecnoldgicos definidos por el Plan Estra-

tégico de la Plataforma.

¢ Se ha continuado con el refuerzo de coopera-
cion con entidades y asociaciones del maximo
interés, como la participacion de CEIDEN en la
Plataforma NUGENIA.

¢ Se ha realizado un catalogo de infraestructuras

de I+D nuclear en Espafia.

e Se ha realizado un seguimiento periddico de

las actividades de la plataforma europea «Sus-

LA ENERGIA EN ESPANA 2017

270

tainable Nuclear Energy Technology Platform»
SNE-TP.

¢ Se ha realizado un seguimiento periddico de la
participacion espafnola en el programa de Eu-
ratom del H2020, y presentado las diferentes
oportunidades de financiacion del sector nu-

clear con fondos europeos.

De acuerdo con los objetivos definidos para el
bienio 2016-2017, en 2017 se ha continuado desa-
rrollando un amplio programa de refuerzo de las
relaciones institucionales y de ampliacion de los
contactos de CEIDEN, tanto a nivel nacional como
internacional, en especial con paises de Latinoa-

mérica.

Un hito importante fue la fusion de los grupos
dedicados a formacion (F+) y gestion del conoci-
miento (KEEP), que se produjo en diciembre de
2017, para aprovechar las sinergias y optimizar re-
cursos entre las mas de 25 entidades que forman
parte del nuevo grupo conjunto de formacion y

gestion del conocimiento.

Adicionalmente, se ha establecido, junto con
otras 11 plataformas, un Comité de Coordinacion
de Plataformas Tecnoldgicas del Ambito Ener-
gético, con su propia pagina web http://ener-
gyfromspain.com/, y se ha realizado una primera
«Jornada de Plataformas de la Energia» en octu-

bre de 2017.

Informacion adicional sobre los proyectos y acti-
vidades de esta plataforma se puede encontrar en

su pagina web (www.ceiden.com).


http://energyfromspain.com/
http://energyfromspain.com/
https://ceiden.com/
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