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Introduccion

INTRODUCCION

El marco de la politica energética y climética en Espaia esta determinado por el contexto internacional y la po-
litica de la Unién Europea (UE). A este respecto, destaca el Acuerdo de Paris alcanzado en 2015, cuyo objetivo es
contener el aumento de la temperatura media global por debajo de los 2°C respecto de los niveles existentes
antes de la revolucién industrial, y realizar esfuerzos para limitarlo a 1,5°C. La UE ratificé el Acuerdo en octubre
de 2016, lo que permitié su entrada en vigor en noviembre de 2016, y Espafia lo hizo en 2017". Con la entrada en
vigor del mencionado Acuerdo se dio un nuevo impulso a las politicas energéticas y de cambio climatico.

Con vistas a la 212 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC), el Consejo Europeo de octubre de 2014 acordé el marco de actuacion de la UE en materia
de climay energia hasta 2030. Teniendo en cuenta dicho horizonte temporal, establecié un objetivo de reducir al
menos el 40% las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a los niveles de 1990. Posteriormente,
en las conclusiones del Consejo Europeo de 10y 11 de diciembre de 2020 se adoptd un objetivo de reduccion de
las emisiones de GEl del 55% para el aflo 2030 que se verd plasmado en la futura Ley Europea del Clima.

Para alcanzar dichos objetivos, acelerar la transicion hacia una economia baja en carbono, dar cumplimiento
al Acuerdo de Paris y avanzar hacia la consecucion de la Unién de la Energia en sus cinco dimensiones (des-
carbonizacion, eficiencia energética, seguridad energética, mercado interior e I+i+c), se aprobd un paquete
de medidas entre 2018 y 2019 en el seno de las instituciones europeas, que incluye medidas legislativas
sobre eficiencia energética, energias renovables, disefio de mercado eléctrico, seguridad de suministro y
reglas de gobernanza para la Unién de la Energia y la Accién por el Clima.

Este nuevo marco normativo aporta certidumbre regulatoria y condiciones favorables para que se lleven a
cabo las inversiones, faculta a los consumidores europeos para que se conviertan en actores en la transicion
energética y fija objetivos vinculantes para la UE en 2030%

- 40%?3 de reduccién de emisiones de GEl respecto a 1990.

- 32% de renovables sobre el consumo total de energia final bruta.

- 32,5% de mejora de la eficiencia energética.

- 15% interconexidn eléctrica de los Estados miembros.

' Instrumento de ratificacion publicado en el BOE nim. 28 de 2 de febrero de 2017

2 Actualmente, estos objetivos estan siendo objeto de revisién al alza en el seno de la UE como consecuencia de la presentacion por la

Comisién Europea del denominado paquete “Fit for 55"
3 Actualmente, este objetivo se ha actualizado hasta el 55% de reduccion.
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Introduccion

En cuanto al resto de dimensiones de la Unién de la Energia, cabe destacar que en el ambito de la seguridad
energética se define la forma de actuacion en caso de limitacion del suministro y se fijan objetivos para
aumentar la diversificacion de fuentes de energia y suministro, asi como la reduccion de importacién de
energia. En el caso de Espafia, dada la preponderancia de los combustibles fésiles en el sistema energético
nacional, éste se caracteriza por una elevada dependencia energética, que alcanzé el 73% en 2019, muy
por encima de la media de la UE (54%). En el lado positivo, Espaia tiene uno de los niveles mas altos de
diversificacion de proveedores de gas y petréleo en Europa. Con respecto al mercado interior, el objetivo de
interconexion eléctrica de los Estados miembros se fija en el 15% para el afio 2030.

En investigacién, innovacidon y competitividad se establecen objetivos nacionales y de financiacion en ma-
teria de investigacion e innovacion tanto publica como privada. Por ultimo, y en el horizonte de 2050, la
Comision Europea actualizé el 28 de noviembre de 2018 su hoja de ruta hacia una descarbonizacion de la
economia con la intencion de lograr la neutralidad climéatica de la UE en 2050 (cero emisiones netas de GEl).

En el &mbito nacional, el Marco Estratégico de Energia y Clima es la herramienta que va a permitir desa-
rrollar las politicas comunitarias en esta materia. Las piezas clave que componen este marco son: la Ley
7/2001, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética (LCCTE), el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, la Estrategia de Transicidn Justa y la Estrategia de Descarbonizacién
a Largo Plazo 2050.

El PNIEC establece objetivos para esta nueva década en materia de energias renovables, de eficiencia ener-
gética, de emisiones de CO,, del mercado interior de la energia, de la seguridad energética y de investiga-
cién, innovacién y competitividad. Por su importancia, esta introduccién incluye un apartado dedicado en
exclusiva a dicho documento.

Por otro lado, a lo largo del proceso de descarbonizacién, y para no dejar a nadie atras, la transicion justa ocupa
un espacio central. Una transformacion tan importante solo sera viable si se lleva a cabo con criterios de equi-
dad y justicia social, en particular hacia los colectivos y territorios mas vulnerables, y prestando una especial
atencidn a la reduccion de la desigualdad y la erradicacién de graves problemas sociales como la pobreza
energética. Por ello, junto con el PNIEC, el Marco Estratégico Energia Clima presentado en Espaia incorporé la
Estrategia de Transicion Justa que, siguiendo las directrices de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
y las recomendaciones del Acuerdo de Paris, trata de maximizar las oportunidades de empleo de la transicién
hacia un modelo de desarrollo bajo en carbono.

Esta previsto avanzar en el establecimiento de Convenios de Transicién Justa (CTJ), que tienen como obje-
tivo prioritario el mantenimiento y creacion de actividad y empleo, asi como la fijacion de poblacién en los
territorios rurales o en zonas con instalaciones térmicas o nucleares en cierre. En ese sentido, los CTJ estan
recogidos tanto en la Estrategia de Transicién Justa (componente 10 del Plan de Recuperacién, Transforma-
cién y Resiliencia) como en la LCCTE.
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Introduccion

A ese respecto, la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética, cuya tramitacion parlamentaria
se inicio en 2019 prevé, entre otros aspectos, que Espafa alcance la neutralidad de emisiones no mas tarde
de 2050, para lo cual recoge como instrumentos de planificacion el PNIEC y |a Estrategia de Descarboniza-
cién a Largo Plazo 2050, aprobada en noviembre de 2020, que viene a articular una respuesta coherente e
integrada frente a la crisis climatica, que aproveche las oportunidades para la modernizacién y competitivi-
dad de nuestra economia y sea socialmente justa e inclusiva. Se trata de una hoja de ruta para avanzar hacia
la neutralidad climatica en el horizonte 2050, con hitos intermedios en 2030 y 2040.
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Balance

BALANCE ENERGETICO 2019

En lo referente al balance energético en 2019, el consumo de energia primaria se redujo un 2,9%, mientras
que el consumo de energia final disminuyd un 0,5%, en un contexto de crecimiento econédmico, con un

incremento del PIB interanual del 2,4%, lo que supone un descenso de la intensidad energética.

La moderada reduccion del consumo de energia primaria tiene su origen en la notable disminucion del
consumo de carbén y de la contribucién hidrdulica, compensadas respectivamente con la mayor operacion
de las centrales de ciclo combinado de gas natural y con el incremento de la contribucién renovable edlica
y solar. La mayor presencia de estas tecnologias incrementa la eficiencia del sistema de transformacion, al
reducirse las pérdidas asociadas al carbon, y explica la diferencia existente entre las variaciones interanuales

de energia primaria y energia final.

Por fuentes de energia, en primaria destaca una disminucién del 57,5% del consumo de carbdn en Espafia
con respecto al afio 2018, un descenso del consumo de productos petroliferos del 2,3% y una subida del
14,1% del gas natural. El consumo de las energias renovables aumentd un 0,4%, pese al descenso de la
contribucién de la hidraulica, debido al incremento de la produccién solar, al ser 2019 un afio de mayor

radiacién solar en Espafia, y de la edlica, por el aumento de su parque instalado.

Con relacién a la demanda de energia final por fuentes de energia, excluyendo los usos no energéticos,
se ha producido un descenso del consumo final de carboén del 23,7% con respecto a 2018 y un ligero
aumento del 0,1% de los productos petroliferos, explicado en gran parte por el aumento del consumo
para transporte. El gas natural, por su parte, se redujo ligeramente en un 0,4% con respecto a 2018, al
que contribuyé el descenso en el consumo de gas en el sector servicios. Las energias renovables para
uso final, sin contar, por tanto, las empleadas para producir electricidad, también registraron un au-

mento del 1,4% en 2018, principalmente por un leve repunte en el consumo de biomasa.

En cuanto al balance eléctrico, éste se mantiene relativamente estable con relacién a 2018 en términos
de produccién y consumo final. Sin embargo, el mix de generacion eléctrica sufre variaciones, debido
al proceso de cierre de las centrales térmicas de carbén y 2019 ha sido un afio mas seco que en 2018.
Destaca, por una parte, la reduccién de la produccién bruta eléctrica por carbén en un 63,9%, que se
compensa casi en su totalidad por el incremento del consumo de gas natural en las centrales de ciclo
combinado en un 44,3%; por otra parte, la reduccion de la produccion bruta hidraulica en un 28,2%,
se compensa con el crecimiento de la produccién bruta edlica en un 9,3% y solar en un 18,5%. Estas
modificaciones en el mix de generacién eléctrica son producto de la paulatina transformacién del sec-
tor energético para reducir las emisiones, con vista a alcanzar el objetivo de neutralidad climatica para

antes de mediados de siglo.
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Esta publicacién pretende recoger una sintesis de las principales magnitudes del sector energético en Es-
panaen elafo 2019'y un andlisis de las mismas, ademdas de incorporar los planes y programas de politica
energética y las modificaciones en materia regulatoria aprobadas durante este periodo.

La publicacion se estructura en once capitulos. En el primero de ellos se expone la situacién y perspec-
tivas internacionales en los dmbitos de energia y clima en 2019. El segundo se centra en la estructura
energética de Espafa y en el analisis del consumo de energia primaria y de energia final, asi como la
intensidad y dependencia energéticas. Los siguientes capitulos analizan los principales sectores ener-
géticos: eléctrico, nuclear, carbdn, investigacién y explotaciéon de hidrocarburos, gas natural, productos
petroliferos, energias renovables y cogeneracion. En cada caso se analizan las principales magnitudes,
la estructura del sector, y los objetivos y las lineas de la politica energética desarrollados en 2019. Final-
mente, se incluyen dos capitulos transversales del sector energético: el primero, relativo a las emisiones,
tanto de gases de efecto invernadero, como de otros contaminantes; y el segundo, sobre la investigacion
y desarrollo energéticos en Espaia.

PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y CLIMA 2021-2030

El Reglamento (UE) 2018/1999, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la
gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accion por el Clima, establece el procedimiento de planifica-
cién necesario para cumplir los objetivos y metas de la UE, asi como garantizar la coherencia, comparabili-
dad y transparencia de la informacion presentada por la Union y sus Estados miembros a la CMNUCC y del
Acuerdo de Paris.

En ese sentido, la UE demanda a cada Estado miembro la elaboraciéon de un Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) y una Estrategia de Bajas Emisiones a Largo Plazo (2050), que re-
coja los objetivos y medidas nacionales en materia de energia y clima, y permitan determinar el grado de
cumplimiento de los objetivos globales marcados para el conjunto de la UE.

El PNIEC es un documento de planificacion que cubre la década 2021-2030 y que establece las bases para
alcanzar la neutralidad climatica a mediados de siglo. Para ello, identifica los retos y oportunidades a lo largo
de las cinco dimensiones de la Unién de la Energia: la descarbonizacién, incluidas las energias renovables;
la eficiencia energética; la seguridad energética; el mercado interior de la energia y la investigacion, innova-
cién y competitividad. El Plan pretende facilitar el aprovechamiento por parte de la economia espaiola de
la multitud de oportunidades de la descarbonizacidn: generacién de tejido productivo, empleo, aumento
del valor anadido y de la competitividad de las empresas nacionales por el abaratamiento de los costes

! Los datos de este libro se agotan a diciembre de 2019.
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energéticos. Con ese objeto, el PNIEC emite las sefiales necesarias para proporcionar certidumbre y sentido
de direccion a todos los actores.

El PNIEC se divide en dos grandes bloques: el primero detalla el proceso, los objetivos nacionales, las po-
liticas y medidas existentes y las necesarias para alcanzar los objetivos del Plan, asi como el andlisis del
impacto econémico, de empleo, distributivo y de beneficios sobre la salud. El segundo bloque integra la
parte analitica, en la que se detallan las proyecciones, tanto del Escenario Tendencial como del Escenario
Objetivo, asi como las descripciones de los diferentes modelos que han posibilitado el analisis prospectivo
y que proporcionan robustez a los resultados.

Las medidas contempladas en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima permitiran alcanzar los siguien-
tes resultados en 2030:

1. 23% de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a 1990.
2. 39,5% de mejora de la eficiencia energética.
3. 42% de renovables sobre el uso final de la energia.

4. 74% de energia renovable en la generacion eléctrica.

Otros resultados resefables incluidos en el PNIEC son:

1. Laintensidad energética primaria se reduce un 3,5% anual hasta 2030.

2. La dependencia energética del exterior mejora 12 puntos porcentuales, pasando del 73% en 2017 al
61% en 2030.

3. Laimportacién de combustibles fésiles disminuye de una manera importante, lo que supone un ahorro
en la balanza comercial de 67.000 M€ en el periodo 2021-2030.

4. EIPNIEC prevé anadir otros 59 GW de potencia renovable y 6 GW de almacenamiento con una presencia
equilibrada de las diferentes tecnologias renovables.

5. No serd necesaria la presencia de potencia de generacién de respaldo adicional.

6. Lasinversiones totales previstas ascienden a 241.000 M€. El 80% de las inversiones las realizaria el sector
privado y el 20% el sector publico. El PIB aumentaré en torno a un 1,8% en 2030, respecto a un escenario
en el que no se implementase el PNIEC.

7. Elempleo presenta un aumento neto del 1,7% a lo largo del periodo 2021-2030.
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8. Ladimension de I+D Yy el tejido industrial nacional también se benefician de las oportunidades que pro-

porciona la aplicacién del PNIEC.

9. Se dedica especial atencion al fendmeno de la pobreza energética, abordandolo desde una perspectiva
integral y con visién de largo plazo. El efecto de las medidas del PNIEC es progresivo en términos fiscales,
es decir que favorece en mayor medida a los hogares de menor renta y, especialmente, a los colectivos

vulnerables.

10. Los cobeneficios para la salud han sido estimados en una reduccién de la mortalidad prematura por la
contaminacion atmosférica del 27% aproximadamente.
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1. Situacién y perspectivas internacionales energia-clima

1.1. INTRODUCCION

Este primer capitulo del Libro se centra en los aspectos mas relevantes de la energia y los mercados ener-
géticos a nivel global desde el punto de vista de los organismos internacionales, asi como las perspectivas
futuras de acuerdo con los analisis efectuados por la Agencia Internacional de la Energia (AIE) y otras insti-
tuciones y Organismos Internacionales (OOIIl) durante 2019. Asimismo, se incluyen novedades como la 252
Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico (en adelante COP 25) de las Naciones Unidas (NN.UU.), asi
como las principales propuestas legislativas de la UE en materia de energia durante ese afio.

1.2. CONFERENCIA DE LAS PARTES (COP)

La Conferencia de las Partes es el érgano de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) cuyo objetivo es «orientar los esfuerzos de los paises que son partes de la Convencion
para actuar contra el cambio climatico», es decir, impedir la interferencia del ser humano en el aumento de
la temperatura media de la Tierra.

Estos paises se retinen para proponer y adoptar planes de acciéon que mitiguen la actividad humana sobre
el calentamiento global.

La vigésimo primera sesién de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP 21) celebrada en Paris en diciembre de 2015 terminé con la adopcién del
Acuerdo de Paris que establece el marco global de lucha contra el cambio climético a partir de 2020. Se trata
de un acuerdo histérico de lucha contra el cambio climatico, que refleja y tiene en cuenta las diferentes
realidades de los paises, siendo juridicamente vinculante.

El objetivo principal de este acuerdo es evitar que el incremento de la temperatura media global supere los
2°C respecto a los niveles preindustriales y promover esfuerzos adicionales que hagan posible que el calen-
tamiento global no supere los 1,5°C.

Entre el 2 y el 13 de diciembre de 2019 se celebré en Espafia (Madrid), la COP25 bajo la Presidencia de Chile,
ante la imposibilidad de celebrar el evento en Santiago de Chile dados los disturbios y las protestas sociales.

El hito mas relevante del evento se produjo al cierre del mismo, con la adopcién de un acuerdo denominado
«Chile-Madrid Tiempo de Actuar», que establecié las bases para que, a lo largo de 2020, los paises presenta-
ran compromisos de reduccién de emisiones (NDC) mas ambiciosos para responder a la emergencia climaticay
evitar un aumento de temperatura superior a 1,5 grados centigrados. Esta decision fue posible tras una jornada
intensa de negociaciones y después de que la presidencia chilena nombrara a la Ministra para la Transicién
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Ecoldgica, a Teresa Ribera, facilitadora de tres puntos clave de la negociaciéon: mayor ambicién, mecanismos
de pérdidas y dafos frente a los impactos del cambio climéatico y financiacion.

Establecida la directriz principal de la COP25 y manifestada la necesidad de una mayor celeridad en la apli-
cacion de respuestas en este foro procede destacar otros aspectos transversales a la cumbre:

O  Sereivindico que esta mayor ambicion en la respuesta climatica sea coherente con lo que la sociedad
exige, respecto a afrontar el desafio de la crisis climatica, y con la ciencia, siendo ésta el eje principal
que debe orientar las decisiones ante el cambio climatico.

O  Se reconocid la acciéon climatica de actores no gubernamentales, invitdndoles a que incrementen y
garanticen estrategias combatibles con el clima.

O  Seestablecié un compromiso en trabajar y profundizar en las respuestas a los dafios irreversibles que
provoca el cambio climatico en los paises mas vulnerables afectados por los impactos de fendmenos
climaticos extremos en el marco del mecanismo de pérdidas y dafios. Concretamente, se acuerdd dar
directrices al Fondo Verde para que amplie su dmbito de financiacion en este aspecto, ademas de des-
tinar sus recursos a la mitigacion y adaptacion.

O Se pacto6 un nuevo plan de género para dar respuesta al efecto desigual del cambio climatico en las
mujeres y nifas, promoviendo su papel como agentes del cambio en este proceso hacia un mundo
libre de emisiones.

O  Seemplazoé a trabajar en el disefio de mecanismos de mercado para la siguiente COP (COP26, en Glas-
gow), que eviten la doble contabilidad y que garanticen la integridad ambiental del sistema en linea
con la ambicion del Acuerdo de Paris.

Por ultimo, el impacto de la COP25 se pone de manifiesto en los siguientes hitos durante la misma:

O  La UE logré activar un paquete de medidas ambicioso para afrontar la emergencia climatica, a través
de su Nuevo Pacto Verde («Green New Deal»), comprometiéndose con la neutralidad climatica en
2050y la conversion del Banco Europeo de Inversiones (BEI) en un «Banco Climatico».

O  ElFondo de Adaptacién logré movilizar un total de 89 millones de délares durante esta COP de varios
paises, entre ellos Espana.

O El BEIl ha anunciado que dejara de financiar proyectos relacionados con energias fosiles para 2021.
Ademads, una veintena de bancos espafioles acordaron alinearse con el Acuerdo de Paris e incluso el
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Banco Interamericano de Desarrollo ha anunciado la creacién de una Red de Bancos Centrales y Super-
visores junto con la creacion de una plataforma internacional para lograr un sistema financiero verde

a nivel global.

O  La Coalicion de Ministros de Finanzas por la Accion Climatica formada por 51 paises, entre ellos
Espaia, ha firmado el Plan de Accidn de Santiago, por el que se comprometen a introducir el cambio

climatico en sus politicas econdémicas y financieras hacia un crecimiento bajo o nulo en emisiones.

O  Enla COP25 se ha duplicado el nUmero de fondos de inversién que se han comprometido a que sus
carteras sean neutras en emisiones tan pronto como sea posible, pasando de carteras que suman 2,4
billones de délares durante la Cumbre del Clima de Nueva York a 4 billones en la COP25.

O El nimero de multinacionales comprometidas a ser neutras en carbono en 2050 se ha duplicado,
pasando de 90 en la Cumbre del Clima de Nueva York a 177 en la COP25. En tamaio, estas empresas

emplean a mas de 5,8 millones de personas.

O  Lacifra de grandes ciudades comprometidas con la neutralidad climatica en 2050 ha pasado de 100
en la cumbre de Nueva York a 398 durante la COP25.

O Aunque el Acuerdo de Paris fija el afio 2020 para la presentacion de compromisos mas ambiciosos por
parte de los paises, este aio 73 Estados se han comprometido a ser neutros en carbono en 2050,
entre ellos, Espafa. Para lograrlo, nuestro pais se ha fijado reducir una de cada tres toneladas de Co,

en la proxima década, duplicando el consumo final de energia renovable en 2030.

O Mas de 80 paises han anunciado ya que presentaran compromisos de lucha contra el cambio clima-

tico (NDC) mas ambiciosos que los actuales al Acuerdo de Paris en 2020.

1.3. AGENCIA INTERNACIONAL DE LA ENERGIA (AIE)

La Agencia Internacional de la Energia (AIE) centré su informe anual «World Energy Outlook 2019
(WEO2019)»" principalmente en los cambios necesarios para lograr la transicion energética, apoyandose
en todas las tecnologias y recursos disponibles y explotando el potencial de las mejoras dentro de la efi-
ciencia energética, cuyo ritmo se ha ralentizado. Para ello se diferencian dos escenarios, que evolucionan

respecto al escenario que supondria la inaplicacion de medidas adicionales («Current Policies Scenario, CPS»):

' El horizonte temporal de los datos e informes de este libro llega hasta diciembre de 2019.
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¢} El Escenario de Politicas Establecidas («Stated [Energy] Policy Scenario, STEPS»), antiguo Escenario de
Nuevas Politicas, que aborda las ambiciones, compromisos y planes de los responsables politicos en
materia de energia de 2019, sin hacer predicciones sobre su evolucién futura, con un horizonte tem-
poral que finaliza en 2040y en el que, aunque hay una desaceleracién en el ritmo de las emisiones, no
se alcanza un declive de las mismas antes de dicha fecha.

o El Escenario de Desarrollo Sostenible («Sustainable Developed Scenario, SDS»), que proporciona una via
estratégica para el cumplimiento de los objetivos a nivel mundial en materia de clima, calidad de aire
y acceso a la energia, cuyo horizonte se amplia a 2050 y se encuentra completamente alineado con
el Acuerdo de Paris y con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) determinados por
NN.UU. : el acceso universal a la energia (ODS 7), la reduccién de la contaminacién del aire (ODS 3.9)
y la mitigacién del cambio climatico (ODS 13). Este escenario implicaria un aumento de la demanda
energética de un 1% anual hasta 2040.

Este andlisis de los distintos escenarios manifiesta que alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris requiere
un 25% mas de inversiones en las proximas tres décadas respecto al escenario SDS, junto con una accién
multilateral e interdependiente en materia energética ya que las politicas vigentes y anunciadas (STEPS) no
son suficientes para lograr un descenso de emisiones, si bien los tres instrumentos principales para alcanzar
el efecto deseado deben pivotar en torno a:

O 37% de mejora de la eficiencia energética,
O 32% deincremento de la penetracion de las energias renovables,

O 9% deincremento en tecnologias de captura de carbono.

Ademas, el informe WE02019 subraya la importancia crucial y reciproca entre la energia y Africa para el fu-
turo, dada las oportunidades emergentes en el continente, a la vez que mantiene el foco en la electricidad,
tema de mayor relevancia en el informe de 2018, y la transformacion del sector eléctrico debido a las impli-
caciones para la estabilidad y fiabilidad de las redes de energia en el mundo ante la necesidad de garantizar
la seqguridad de suministro.

Asimismo, en materia de perspectivas, el WEO2019 presta especial atencion a la utilizacién de infraestructu-
ras de gas para el desarrollo y ampliacion del espectro de actuacion de dos gases de bajas emisiones de car-
bono: hidrégeno y biometano, junto con una profunda visién de la energia edlica marina como tecnologias
que pueden ayudar al impulso de las transiciones energéticas y contribuir al proceso de descarbonizacion
dado su potencial.

Con el objetivo de incidir en los asuntos expuestos anteriormente, cabe destacar que:
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O  Se ha establecido una Comisién Mundial de Alto nivel para la Accion Urgente sobre Eficiencia Energé-
tica para acelerar el proceso a través de una accion politica mas fuerte.

o  Se ha materializado una Cumbre Ministerial en Addis Abeba, en junio de 2019 copresidida por la AIE
y la Comisién de la Unién Africana, en la que representantes gubernamentales de alto nivel y otras
partes interesadas han promovido un programa de colaboracion para la participacién en la AlE.

o  Se ha materializado una Conferencia Mundial en Sistemas de Integraciéon de Energias Renovables en
octubre de 2019 en Berlin, coorganizada entre la AIE y el Ministerio Federal de Asuntos Econémicos y
Energia de Alemania.

o  Se ha publicado un informe de la AIE en materia de seguridad de suministro eléctrico.

Finalmente, antes de abordar el andlisis sectorial energético y como cierre del presente epigrafe, indicar que
la AIE celebré su Cumbre bianual a nivel Ministerial el 5y 6 de diciembre de 2019, bajo la presidencia de Po-
lonia, cuyo mensaje principal también sustenta linea marcada por la publicacién WEO2019: La relevancia
del liderazgo en la transicién energética y funcién rectora de la AIE, para abordar desafios y cuestio-
nes urgentes mundiales tales como la seguridad energética, el cambio climatico, la eficiencia de los
recursos, el consumo sostenible, la produccion y el acceso a la energia. Estos objetivos se llevan a
cabo tanto con una estrategia de expansion geografica, debido a la necesidad de contribucion de todos
los actores posibles, como desde una perspectiva material, es decir, ampliacién a lineas de trabajo mas
alla de la seguridad de suministro del petréleo tales como energias renovables y eficiencia energéti-
ca para lograr alcanzar economias climaticamente neutras.

1.3.1. Electricidad

La electricidad es uno de los insumos mas relevantes de las economias modernas alimentando comu-
nicaciones, salud, industria, entretenimiento, educacion, etc. Si bien, la demanda de electricidad sigue una
evolucion con dos caminos diferenciados a nivel geografico:

o  Eneconomias avanzadasy posindustriales se produce una compensacién entre el crecimiento de consu-
mo eléctrico ligado a la digitalizacion y electrificacion con respecto a las mejoras de eficiencia energética.

o  Enlas economias en desarrollo y emergentes, se impulsa un crecimiento firme de la demanda dada la
expansion industrial y el crecimiento del sector de servicios.

o  Ademas, promover el acceso a la electricidad por primera vez a 530 millones de personas representaria
un aumento del 2% de la demanda.
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A titulo ilustrativo, la industria y la edificacion son los sectores que representan mas del 90% de la demanda
eléctrica mundial, mientras que el transporte representa menos del 2%.

Por otro lado, el suministro eléctrico contintia con una tendencia de cambio hacia fuentes de bajas
emisiones de carbono, modificando el mix energético actual y la modernizacién de infraestructuras
que potencia el incremento de la utilizacion de energias renovables, tales como la energia solar foto-
voltaica y la energia edlica, gracias a la caida de los costes por la evolucién y mejora tecnolégica, que
incrementa la sostenibilidad econémica del sistema eléctrico, y las politicas gubernamentales de apoyo.

Ademas, esta transicion se produce en detrimento de la participacién del carbén y el mantenimiento del gas
y la energia nuclear. Es mas, la energia solar fotovoltaica se concibe en el Escenario de Politicas Establecidas
(«Stated [Energy] Policy Scenario, STEPS») como la tecnologia lider en produccidn eléctrica y la energia edlica
consigue un despegue con la edlica marina en Europa, China y Estados Unidos. No obstante, esta tendencia
supone la necesidad de una mayor flexibilizacién del sistema eléctrico a través de una mayor capaci-
dad de almacenamiento energético ante la intermitencia de las energias renovables para garantizar la
seguridad de suministro. De hecho, se considera que las baterias de bajo costo podrian convertir a la India
en una plataforma de lanzamiento a gran escala de dichos dispositivos.

Por ultimo, debe destacarse que el motivo ultimo de la transicion energética, y por ende eléctrica, se
sostiene en un objetivo medioambiental, por lo tanto tras mas de un siglo de crecimiento se estima
que debe producirse un declive del uso del carbon como generador de energia eléctrica, de aproxi-
madamente un 25% mas en el SDS respecto al escenario STEPS, para el cumplimiento de los objetivos cli-
maticos, mas exacerbado en la medida en que no se realicen esfuerzos adicionales para el desarrollo de la
tecnologia de captura de carbono.

1.3.2. Eficiencia energética, energias renovables y almacenamiento

Con el fin de alcanzar el cumplimiento de los ODS y los compromisos establecidos en el Acuerdo de Pa-
ris, son necesarias mayores inversiones econémicas en eficiencia energética y energias renovables, unos
625.000y 650.000 millones de ddlares anuales hasta 2030, respectivamente, incrementandose la cifra en las
préximas décadas. Ademas, se debe producir un cambio de mentalidad en cémo se produce y consume la
energia, del mismo modo que se fomente la economia circular y el reciclaje de materiales para apoyar una
mayor pendiente en el descenso de las emisiones industriales. En concreto, para poder limitar el calenta-
miento a 1,5 °C, la tasa de descarbonizacién a nivel mundial tendria que crecer hasta un 11,7 %, es decir,
casi cinco veces mas de los niveles actuales registrados en 2019 segun el indice PwC Net Zero Economy Index.
Se prevé para 2040 que una contribucion global de las renovables en la electricidad de entorno a un 45%.

Entre las tecnologias mas destacadas cabe resaltar, junto con las ya mencionadas anteriormente (energias
solar y edlica, con un peso cada vez mayor de la edlica marina), la energia hidroeléctrica y el potencial
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significativo emergente en el biogas para reducir los gases de efectos invernadero y mejorar la gestion de
desechos.

Por ultimo, la evolucion del coste de las baterias y la capacidad de almacenamiento supone una variable
critica para la introduccién de los coches eléctricos y para el mercado energético en general, al fomentar la
flexibilizacion a corto plazo de las energias renovables en el mercado eléctrico.

1.3.3. Nuclear

La energia nuclear es concebida como una fuente de generacién de energia baja en emisiones de carbono
que puede prestar un importante papel en la transicion energética. En 2019 supuso un 18% de la pro-
duccion eléctrica en las economias desarrolladas. Atendiendo a su contribucion a la descarbonizacion, la
evolucién en materia de demanda mundial de energia primaria en el escenario STEPS no prevé variaciones
significativas en el consumo de energia nuclear en el horizonte de 2030 si bien el horizonte de 2040 produce
una variacion mas significativa. Cuantitativamente, se estima que para 2040 la produccion de electricidad
de fuentes con bajas emisiones de carbono en Escenario STEPS se sittie por encima del 50% (45% de fuen-
tes renovables y aproximadamente 5% de cuota gracias a las plantas nucleares y plantas equipadas con
tecnologias de captura de carbono). Si bien esta cifra podria ascender a 10 % en el escenario mas favorable,
SDS. No obstante, éste analisis depende de las politicas y regulaciones sobre el destino de los reactores y las
inversiones a largo plazo junto con nuevos proyectos.

1.3.4. Gas natural

Durante las préoximas dos décadas, la demanda de gas natural crecerd cuatro veces mas rapido que la de-
manda de petréleo en el escenario STEPS, y su crecimiento no estara concentrado en los sectores del trans-
porte y petroquimico como ocurre con éste Ultimo. No obstante, a pesar de que el Gas Natural Licuado
(GNL) dominara el comercio global de gas, con amplios incrementos de produccién por parte de Arabia
Saudi, Rusia y Estados Unidos, existen incertidumbres sobre ampliacién del mercado y la sostenibilidad de
la demanda de importaciones de GNL. Si bien, para esclarecer la incertidumbre se realizaran trabajos para
tratar de reducir el contenido de azufre en sus emisiones en el sector del transporte maritimo.

1.3.5. Petréleo y petroquimica

En 2019, se continua la tendencia de 2018, donde la gasolina y el gaséleo son el principal detonante de la
demanda de productos petroliferos, si bien crece la importancia de la industria petroquimica en el incre-
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mento de este concepto. Ahora bien, las predicciones del escenario STEPS estiman una deceleracién en la
demanda de petréleo después de 2025, incluso ésta serd mas pronunciada en el escenario SDS, cuya mate-
rializacion se vera condicionada por la evolucion de la movilidad y el transporte (introduccién de vehiculos
eléctricos, movilidad compartida) junto con las perspectivas de escasez o necesidades para garantizar la
seguridad de abastecimiento del recurso.

1.3.6. Carbon

Las politicas ambientales que limitan el acceso a la financiacion para inversiones en carbén y las presiones
que ejercen las energias renovables, cada vez mas competitivas en cuanto a costes, generan una tendencia
hacia el desligamiento paulatino del carbdn tanto a nivel energético como a nivel industrial (alrededor de
un tercio del carbdn se utiliza fuera del sector energético) en muchas economias a nivel mundial, a titulo de
ejemplo, Canadd o la UE. Si bien, en otras economias principalmente de la region Asia-Pacifico, tales como
China o India, el carbén continta siendo por antonomasia la principal fuente de generacidon de energia
dado su bajo coste y abundantes recursos autéctonos. Esto conlleva unas previsiones de estancamiento de
la demanda de carbdn en el escenario STEPS y un rdpido descenso para el escenario SDS. No obstante, el
carbon continuara presentando un papel importante en ambos escenarios energéticos e industriales mien-
tras se produzca la transicion hacia recursos y tecnologias en sustitucion del mismo tales como la captura de
carbono o el hidrégeno, en linea con la descarbonizacién de la industria y sector energético.

1.4. AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIAS RENOVABLES

La Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA) ha continuado durante 2019 su labor de pro-
mocién de las renovables en paises y regiones clave y analizando como la electrificacion con energias re-
novables es una solucion clave para la transicion energética en todo el mundo. El informe «Global Energy
Transformation. Roadmap to 2050» que resume cada afo su trabajo, llega a la conclusién de que la trans-
formacion del sistema energético mundial debe acelerarse sustancialmente para cumplir los objetivos
del Acuerdo de Paris.

En los ultimos aios, el sector energético ha comenzado a cambiar de manera prometedora y las tecnologias
de energia renovable estan dominando el mercado global de capacidad de nueva generacion, la electrifi-
cacion del transporte esta mostrando signos tempranos de aceleracidn disruptiva y las tecnologias habilita-
doras clave, como las baterias, estan experimentando una rapida reduccién de costos. Pero a pesar de estos
desarrollos positivos, el despliegue de soluciones renovables en los sectores consumidores de energia, en
particular los edificios y la industria, todavia esta muy por debajo de los niveles necesarios, y el progreso en
la eficiencia energética se esta retrasando.
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La inversion en infraestructura debe centrarse en soluciones bajas en carbono, sostenibles y a largo plazo
que abarquen la electrificacion y la descentralizacion. Se necesita inversion en sistemas de energia inteli-
gente, redes eléctricas, infraestructura de recarga, almacenamiento, hidrégeno y calefaccion y refrigeracion
urbana en las ciudades.

Las practicas de economia circular pueden generar reducciones agresivas y facilmente realizables en la deman-
da de energia y las emisiones. Se debe ampiliar la reutilizacién, reciclaje y reduccién del uso de agua, metales,
recursos, residuos y materias primas en general. Los cambios en el estilo de vida pueden facilitar reducciones de
emisiones mas profundas que son dificiles de implementar y pronosticar con precision durante décadas.

El suministro de energia renovable, el aumento de la electrificacién de los servicios energéticos y la efi-
ciencia energética pueden generar mas del 90% de las reducciones necesarias en las emisiones de CO,
relacionadas con la energia. La energia renovable y la electrificacion por si solas generan el 75% de las
reducciones de emisiones. La proporcién de energia renovable en el suministro de energia primaria aumen-
taria de menos de una sexta parte en la actualidad a casi dos tercios en 2050. La electricidad se convertiria
progresivamente en el portador de energia central, pasando de una participacion del 20% del consumo
final a una participacion de casi el 50% para 2050, y la energia renovable podria proporcionar la mayor parte
de la demanda mundial de energia (86%) de manera econémica. Como resultado, el consumo bruto de
electricidad aumentaria a mas del doble.

Se debe aumentar sustancialmente la eficiencia energética; la tasa de mejora de la intensidad energética
aumentaria al 3,2% anual, frente a los promedios histéricos recientes de alrededor del 2,0% anual.

La transicion a formas cada vez mas electrificadas de transporte y calor, cuando se combina con los au-
mentos en la generacién de energia renovable, puede generar alrededor del 60% de las reducciones de
emisiones de CO, relacionadas con la energia necesaria para encaminar al mundo hacia el cumplimiento del
Acuerdo de Paris. Cuando estas medidas se combinan con el uso directo de energia renovable, la parte de
las reducciones de emisiones de estas fuentes combinadas alcanza el 75% del total requerido.

Sin embargo, auin sera necesario reducir mas las emisiones y la bioenergia desempefiara un papel en secto-
res que son dificiles de electrificar, como el transporte maritimo, la aviacion y ciertos procesos industriales. El
consumo de biocombustibles debe ampliarse de manera sostenible para satisfacer esta demanda. También
se necesitan esfuerzos para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero distintos del CO, y las emi-
siones no relacionadas con el uso de energia); reducir las emisiones de los procesos industriales; y reducir las
emisiones fugitivas en las industrias del carbdn, el petréleo y el gas. Se necesitan esfuerzos fuera del sector
energético para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en la agricultura y la silvicultura.

La transicion hacia un sistema energético global descarbonizado requerird aumentar las inversiones en
el sector energético en un 16% mas (15 billones de ddlares adicionales para 2050). En total, se invertirian
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110 billones de USD en el sistema energético, lo que representaria en promedio el 2% del producto interno
bruto (PIB) mundial por afo durante el periodo. Si bien se requieren inversiones adicionales en el primer
periodo de la transicién (hasta 2030), a medida que se acerca el aino 2050, el progreso tecnolégico, una me-
jor comprensién del sistema eléctrico y una mayor electrificacién de las aplicaciones de uso final dan como
resultado estimaciones de inversion mas optimistas y mas bajas.

1.5. G20

Japén ostentd la Presidencia del G20 durante 2019 y su agenda energética se centrd en analizar la transi-
cion energética hacia sistemas mas sostenibles, garantizando la seguridad energética, la eficiencia econo-
micay la proteccion medioambiental. Las prioridades de la Presidencia japonesa sobre las que se centraron
los debates fueron las siguientes:

. Innovacion tecnolégica: en linea con su posicion de una transiciéon hacia energias mas limpias y la
innovacién, defiende el apoyo a tecnologias que permitan una utilizacién mas sostenible de los com-
bustibles fésiles.

. Digitalizacion: disponer de datos adecuados de manera abierta y transparente permite tomar deci-
siones de politica energética mas fiables, por lo que la digitalizacién ya esta cambiando la forma en
que funcionan los sistemas energéticos.

. Financiacion e inversion en el sector energético: Japon defiende que las inversiones energéticas
deben encaminarse a una mejor utilizacion de todas las fuentes disponibles. Por lo que se refiere a la
financiacién, deben potenciarse instrumentos para redirigir los flujos de inversion hacia el crecimiento

sostenible.

. Renovables: Japon defendié que forman parte de un amplio portafolio dentro de la transicién y que
deben considerarse como un complemento del resto de fuentes de energia, por lo que, el foco debe
ponerse en avanzar en la innovacién y las tecnologias mas limpias.

. GNL: Japdn se ha convertido en referente internacional en este sector y defiende la necesidad de que
el G20 mantenga el mensaje de que el gas tiene un papel instrumental en el marco de la transicion
energética.

. Nuclear: Japén mantiene como prioridad la seguridad de las plantas nucleares y la innovacién tecno-
I6gica que contribuye a garantizar dicha seguridad, entre otros aspectos, en el contexto de la gestion
de los residuos nucleares.
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Las conclusiones del grupo de trabajo de energia se resumen en la Declaracion de lideres reunidos en
Osaka el 28-29 de junio de 2019. En esta declaracién, el G20: reconoce el papel de todas las fuentes y tec-
nologias en el mix energético para lograr sistemas energéticos mas limpios; se reconocen las oportunida-
des de todas las tecnologias innovadoras, limpias y eficientes para las transiciones energéticas, incluidos el
hidrégeno y la captura, utilizacion y almacenamiento de carbono (CCUS); se destaca la importancia de las
infraestructurasy el flujo ininterrumpido de energia de diversas fuentes, proveedores y rutas para garantizar
la sequridad energética global; se reconoce el valor de la cooperacion internacional en cuestiones como el
acceso a la energia, la asequibilidad, la eficiencia energética y el almacenamiento de energia; y se reafirma
el compromiso de los paises del G20 para la eliminacion progresiva de subsidios a los combustibles fosiles.

1.6. UNION POR EL MEDITERRANEO (UPM)

La Union por el Mediterrdaneo (UpM) es una organizacion intergubernamental formada por un total de
42 paises de Europa y de la cuenca mediterrdnea: forman parte de esta organizacién los 27 Estados miem-
bros de la Unién Europea, y los 15 paises socios mediterraneos del norte de Africa, Oriente Medio, y sudeste
de Europa. Tiene su sede en la ciudad de Barcelona.

La region mediterranea se enfrenta a importantes desafios energéticos:

. poblacién en aumento de mas de 500 millones de habitantes con una creciente demanda energética;
. calentamiento un 20% mas rapido que el promedio global;
. industrializacion intensiva y crecimiento del turismo que ejercen presién sobre los recursos energéti-

cos disponibles.

Los Unicos paises no europeos de la cuenca mediterrdnea que han publicado sus NDCs (Nationally Determi-
ned Contributions) para llevar a cabo el Acuerdo de Paris son Marruecos y Palestina, el resto son INDCs (In-
tended Nationally Determined Contributions). Mas del 90% del suministro de energia primaria en los paises
riberefios del Sur y el Este del Mediterraneo se sigue generando a partir de combustibles fésiles, siendo los
sectores mas consumidores: el transporte, el residencial y el industrial. Los mayores riesgos son: incremento
de deforestacion y de poblacién y reduccidon de suministro de agua. Hasta 2040, se prevé:

. Incremento continuo de la poblacién y PIB con un aumento exponencial de la demanda eléctrica;
. Aumento de las renovables, pero los hidrocarburos seguiran dominando el mix energético;

. La demanda de gas aumentara entre un 15% y un 70, proviniendo principalmente de Argelia, Egipto,
Libia e Israel;
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. Argelia seguira siendo el exportador dominante de gas natural;

. Gran aumento de la potencia instalada de hidraulica, edlica y solar fotovoltaica, sobre todo en Turquia,
Egipto y Marruecos.

En vista de esta situacion, en la Conferencia de Alto Nivel de Roma de la UpM, en noviembre de 2014, con
el objetivo de organizar y respaldar el didlogo entre sus miembros, instituciones financieras, expertos, or-
ganizaciones regionales, la industria y otras partes interesadas se propuso la creacion de tres Plataformas
Energéticas: Gas, Mercado Eléctrico Regional (REM), y Energias Renovables y Eficiencia Energética (REEE). Estas,
contribuyen al logro del ODS 7, es decir, «garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos».

Se describen a continuacion los principales hitos para cada plataforma:

. Plataforma de Gas: El Observatorio Mediterraneo de la Energia (OME) dirige la Secretaria de la Plata-
forma de Gas de la UpM, en estrecha coordinacién con la Copresidencia de la UpM.

En 2019 tuvo lugar en Barcelona una reunién del grupo de trabajo de marco institucional y regulatorio,
asi como la Conferencia Anual de la Plataforma de Gas de la UpM sobre el papel del gas en la transicién
energética en la region mediterranea, en Bruselas; y un workshop en Napoles sobre GNL a pequena
escala. Por otra parte, la Delegacion de la UE en Egipto hizo una presentacién sobre el negocio del
bunkering. Se resalté el papel del GNL en la regién euromediterranea, y se presenté un documento de
apoyo (advocacy paper) para el programa de trabajo y eventos de 2019 de la plataforma. El Mar Medi-
terrdneo es la Unica zona de la regién que no es «Zona de Control de Emisiones de Azufre» (SECA). Por
ello, podria ser importante incluir el Mediterrdneo en el SECA. Existen algunas iniciativas para designar
al Mediterraneo como SECA. Esta cuestion deberia mantenerse en la agenda de la plataforma. La CE
estd motivada para ayudar en ello. El bunkering de GNL y el GNL a pequeiia escala en la regién se estan
desarrollando rapidamente, pero deberian hacerse mas esfuerzos.

. Plataforma de Mercado Eléctrico Regional (REM): Durante 2019 se definié el concepto de Proyecto
de Interés Comun (PCl) euromediterrdneo de electricidad y se cred un grupo de trabajo voluntario
sobre los mismos, para coordinarse con las actividades de MEDREG (Reguladores de energia medite-
rraneos) /Med-TSO (Operadores de sistemas y de transporte eléctrico mediterraneos). Se indicé que
la armonizacién de los reglamentos y normas técnicas es fundamental para la integracién regional. La
cooperacion funciona, con dos excepciones: Egipto e Israel. Las barreras técnicas se pueden superar, la
duda se concentra en las barreras financieras e institucionales.

. Plataforma de Energias Renovables y Eficiencia Energética (REEE): El Centro Regional de Energias
Renovables y Eficiencia Energética (RCREEE) y la Asociacion Mediterranea de Agencias Nacionales para
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la Gestién de la Energia (MEDENER) son contribuyentes clave para el trabajo de la Plataforma. En 2019
se indico la necesidad de centrarse en la eficiencia energética. El sector de la eficiencia energética
suele tratarse como uno solo, sin embargo, hay muchos subsectores diferentes que deben ser tratar
por separado. En particular, se han identificado dos subsectores como los que merecen una accion
inmediata: los electrodomésticos y los edificios. El objetivo de la Comisién es crear una comunidad
de partes interesadas que se ocupen de los aparatos de eficiencia energética. El Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo (BERD) indicé que su intencion es convertirse en un banco verde que
siente las bases del marco regulatorio. Los bancos locales tienen que comprender como obtener sus
flujos de caja y dénde se encuentran los riesgos. El BEl indic6 que pretende trasladar el modelo ELENA
(European Local ENergy Assistance) a los paises del Sur del Mediterraneoy a los Balcanes Occidentales.
Consiste en la preparacion, que no implementacién, de programas de inversién que puedan cubrir
hasta el 90% de los costes relaciones con proyectos de desarrollo.

1.7. TRATADO DE LA CARTA DE LA ENERGIA

El Tratado de la Carta de la Energia proporciona un marco multilateral para la cooperacion energética que es
Unico en el derecho internacional y tiene por objeto promover la seguridad energética mediante el funcio-
namiento de mercados energéticos mas abiertos y competitivos. Se firmoé en 1994 y entré en vigor en 1998,
centrado en cuatro grandes areas: proteccion de las inversiones extranjeras, establecimiento de condiciones
no discriminatorias en el comercio de materiales productos y equipos relacionados con la energia, resolucion
de controversias tanto entre Estados participantes como entre estos ultimos con los inversores y promocién
de la eficiencia energética y desarrollo sostenible con el minimo impacto ambiental. Desde septiembre de
2018, el grupo de Estrategia de la Carta de la Energia definié la lista provisional de conceptos a debatir para
la modernizacién del Tratado, credndose un subgrupo especifico para gestionar dicho debate (Subgrupo de
Modernizacién), que se gestiond a través de cinco reuniones que tuvieron lugar en 2019, con una demanda
expresa por parte de la Conferencia de la Carta de la Energia a una finalizacién lo mas rapido posible de las
mismas para permitir una actualizacion del tratado. De hecho, justo después de la Conferencia de la Cartade la
Energia de 2019, atendiendo a la relevancia de los asuntos tratados, se realizé la primera reunién del Grupo de
Modernizacién, en diciembre de 2019. El mandato que se le dio al Grupo fue actualizar el contenido del Trata-
do de la Carta de la Energia, que sigue siendo juridicamente vinculante, a la realidad en materia de inversiones
y de sostenibilidad energética y climatica haciendo hincapié en 25 materias a lo largo del texto.

1.8. NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA EN MATERIA DE ENERGIA

Durante 2019, mas concretamente, el 14 de junio de 2019, se publicaron en el Diario Oficial de la Unidn
Europea diversos actos legislativos donde Parlamento Europeo y el Consejo completan el paquete de «Ener-
gia Limpia». Este paquete incluye un conjunto de medidas que pretende que la UE lidere a nivel mundial
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la transicion energética hacia la descarbonizacién y el predominio de las fuentes de generacién de origen
renovable. Asi culmina un proceso iniciado por la Comisién Europea en el mes de noviembre de 2016.

O  Reglamento (UE) 2019/941 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre
la preparacion frente a los riesgos en el sector de la electricidad y por el que se deroga la Directiva
2005/89/CE. Este Reglamento contiene el marco para la prevencion, preparacion y gestion de situacio-
nes de crisis en el sector eléctrico incluyendo la necesidad de que los Estados Miembros designen una
autoridad competente para la implementacién del reglamento.

O  Reglamento (UE) 2019/942 por el que se crea la Agencia de la Unién Europea para la Coopera-
cion de los Reguladores de la Energia, de 5 de junio de 2019, que completa el disefio de la Agencia
con nuevas funciones y competencias en el contexto del nuevo disefio de mercado eléctrico de la UE,
asi como los aspectos de su organizacién y proceso de toma de decisiones como entidad.

O  Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al
mercado interior de la electricidad. El Reglamento se centra en los diferentes aspectos del mercado mayo-
rista, incluyendo los mecanismos de capacidad y el umbral de emisiones de CO, establecido para acceder a
ellos, la prioridad de despacho de renovables y cogeneracion, y todas las reglas y procedimientos de disefio.

O  Reglamento Delegado (UE) 2019/807 de la Comisién de 13 de marzo de 2019 por el que se com-
pleta la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la deter-
minacién de las materias primas con riesgo elevado de provocar un cambio indirecto del uso de la
tierra de cuya superficie de produccion se observa una expansion significativa a tierras con elevadas
reservas de carbono y la certificacién de los biocarburantes, los bioliquidos y los combustibles de bio-
masa con bajo riesgo de provocar un cambio indirecto del uso de la tierra.

O  Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019 sobre nor-
mas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva
2012/27/UE. Esta directiva regula el régimen general de actividades, asi como el alcance, requisitos,
condiciones de los diferentes sujetos, los aspectos de proteccién del consumidor y mercado minorista,
o la regulaciéon de las Autoridades Nacionales Reguladoras, entre otros aspectos destacados.

O  Directiva (UE) 2019/692 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por la
que se modifica la Directiva 2009/73/CE sobre normas comunes para el mercado interior del gas

natural (DOUE 3/05/2019).

Ademas, cabe destacar las siguientes recomendaciones en virtud de la Directiva de eficiencia energéti-
ca 2012/27/UE por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se dero-
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gan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE, que pretende un marco comun de medidas para el fomento
de la eficiencia energética asegurando la consecucién del objetivo principal de eficiencia energética de
la Unidn de un 20% de ahorro para 2020, y a fin de preparar el camino para mejoras ulteriores mas alla de
dicho afo, con medidas tales como eliminacién y superacion de barreras e ineficiencias del mercado que
obstaculizan el consumo de energia.

O  Recomendacion (UE) 2019/1658 de la Comision de 25 de septiembre de 2019, relativa a la trans-
posiciéon de obligaciones de ahorro de energia en virtud de la Directiva de eficiencia energética
2012/27/UE

¢} Recomendacion (UE) 2019/1659 de la Comision de 25 de septiembre de 2019, relativa al conte-
nido de la evaluacion completa del potencial de una calefaccion y una refrigeracion eficientes
en virtud del articulo 14 de la Directiva de eficiencia energética 2012/27/UE.

O  Recomendacion (UE) 2019/1660 de la Comision de 25 de septiembre de 2019, relativa a la apli-
cacion de las nuevas disposiciones sobre medicién y facturacion en virtud del articulo 14 de la
Directiva de eficiencia energética 2012/27/UE.

Incluso, al objeto de enaltecer el compromiso de la Unién Europea con los compromisos adquiridos en el
Acuerdo de Paris, destacar la Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al
Consejo y al Comité econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones respecto al Pacto Europeo
verde a 11 de diciembre de 2019. Esta comunicacién sera la base para la formulacién de futuras propuestas
de regulacién del Parlamento Europeo y el Consejo para establecer un marco para alcanzar la neutralidad
climética y modificar el Reglamento 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre
de 2018 sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accidn por el Clima, y por el que se modifican
los Reglamentos (CE) 663/2009 y (CE) 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/
CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 'y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del
Consejoy las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el Reglamento (UE) 525/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo.
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2. Estructura energética de Espaia

2.1. INTRODUCCION

La energia primaria comprende todas las formas de energia disponible en la naturaleza antes de ser
convertida o transformada, mientras que la energia final es aquélla que va destinada a usos directos,
por ejemplo, en forma de electricidad o calor. Para expresar la transformacion entre ambas formas
energéticas desde sus formas primarias hasta los usos finales se utiliza el diagrama Sankey, que es
una representacion de flujo que enmarca los procesos de transformacién y las pérdidas asociadas
a los mismos. El ancho de las flechas representa la cantidad de energia correspondiente a cada
proceso.

En la figura 2.1 se presenta un diagrama Sankey simplificado de la estructura energética espafola para
2019. En él puede apreciarse la energia primaria consumida, 126.107 ktep. Esta energia se bifurca en
los procesos de transformacion, que incluyen el sistema de generacion eléctrica y el de refino, hasta
alcanzar un consumo de energia final de 91.510 ktep, de los cuales 86.158 ktep corresponden a usos
energéticos y 5.352 ktep, a usos no energéticos (por ejemplo, los productos petroliferos usados como
materia prima en la industria quimica). A su derecha, puede observarse la desagregacion del consumo
de energia final por producto energético y por sector. El sector «Otros» engloba residencial, servicios,
agricultura y pesca.

FIGURA 2.1. DIAGRAMA SANKEY DE LA ENERGIA EN ESPANA. CIFRAS EN KTEP

Prod eléctrica: 46,262

Electricidad: 20,166

Industria: 25,505

Gas natural: 14,678
Usos energéticos: 86,158

Carboén: 1,098
Energia Primaria: 126,107
En. Final: 91,510 Renovables: 6,340

Otros: 27,976

Refino y Usos directos: 77,753

Prod. petroliferos: 49,223

Transporte: 38,029

Usos no energéticos: 5,352

Pérdidas y autoconsumos: 2,092 Res. No Renovables: 5
Made with SankeyMATIC : :
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2. Estructura energética de Espafia

2.2. ENERGIA PRIMARIA

2.2.1. Consumo de energia primaria

El consumo de energia primaria en Espaia durante 2019 alcanzé los 126.107 ktep (tabla 2.1 y figuras 2.2 'y
2.3), un numero moderadamente inferior al registrado el aflo anterior (disminucion del 2,9%). Esta reduc-
cién tiene su explicacién en el cierre de 1.400 MW de instalaciones de carbdn y la consiguiente reduccion
de su participaciéon en el mix de las centrales operativas. Como consecuencia esta parte de la generacion
eléctrica se desplazé hacia las centrales de ciclo combinado de gas natural, impulsadas por la bajada del
precio del gas natural, y en menor medida hacia centrales solares tanto termoeléctricas como fotovoltaicas.
El mayor rendimiento asociado a la tecnologia de ciclo combinado de gas natural supuso una mejora de la
eficiencia del sistema de transformacién eléctrico en 2019, reforzando con ello la disminucién de la deman-
da e intensidad de energia primaria en dicho ano.

TABLA 2.1. CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA EN ESPANA (KTEP)

E. Primaria Productos Residuos no Saldo

Carbon Gas Natural Renovables Nuclear

Total (ktep) Petroliferos renovables eléctrico

ktep ktep % ktep % ktep % ktep % ktep % ktep % ktep %

1991 91891 20064 21,8% 45755 49,8% 5600 6,1% 6134 6,7% 61 0,1% 14337 156% -58 -0,1%

1993 90143 18400 204% 45763 50,8% 5743 64% 5594 62% 72 0,1% 14461 16,0% 109  0,1%

1995 102690 19004 185% 55553 54,1% 7722 7,5% 5506 54% 214 0,2% 14305 139% 386 04%

1997 107818 18385 17,1% 57226 53,1% 11308 105% 6646 62% 253 0,2% 14264 13,2% -264 -02%

1999 118690 19615 16,5% 63828 53,8% 13289 112% 6029 51% 256 0,2% 15181 12,8% 492 04%

2001 127283 19172 151% 66684 524% 16400 12,9% 8157 64% 139 0,1% 16434 129% 297 0,2%

2003 135461 20133 14,9% 68595 50,6% 21353 158% 9198 68% 114 0,1% 15961 118% 109 0,1%

2005 144478 20517 14,2% 70800 49,0% 29844 20,7% 8401 58% 189 0,1% 14842 10,3% -115 -0,1%

2007 146891 20040 13,6% 71026 48,4% 31784 21,6% 10012 6,8% 309 02% 14214 9,7% -494 -0,3%

2009 130154 9665 74% 63276  48,6% 31225 24,0% 12582 9,7% 319 02% 13783 10,6% -697 -0,5%

2011 129365 12716  98% 58145 449% 28936 224% 14851 11,5% 195 0,2% 15045 11,6% -524 -0,4%

2013 120624 11448  95% 50855 422% 26163 21,7% 17755 14,7% 200 0,2% 14785 123% -580 -0,5%

2015 122385 13583 11,1% 52478 42,9% 24538 20,0% 16642 13,6% 252 0,2% 14903 12,2% -11 0,0%

2017 130142 12908 9,9% 57300 44,0% 27266 21,0% 16488 12,7% 260 0,2% 15131 11,6% 788  0,6%

2019 126107 4902  39% 56162 44,5% 30897 24,5% 18025 143% 313 02% 15218 12,1% 590 0,5%

Nota. Saldo eléctrico: Valor positivo: saldo importador; valor negativo: saldo exportador.
FUENTE: MITERD.
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2. Estructura energética de Espaia

FIGURA 2.2. CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA EN ESPANA
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Por fuentes de energia, cabe destacar como cambio mas significativo el descenso de la participacion del
carbdn (4.902 ktep) en el consumo primario de energia, un 57,5% en 2019 con respecto a los valores de
2018, debida a la reduccién del consumo de carbdn tanto en usos finales como muy especialmente en la
generacion eléctrica.

El consumo en energia primaria de productos petroliferos (56.162 ktep) se redujo en un 2,3%. Esta se reduccion se
debid al descenso en su uso en generacién eléctrica, que fue superior al incremento de su consumo en la movilidad.

Por el contrario, el gas natural incrementé su aportacion (30.897 ktep) en un 14,1% con respecto a la cifra del afio
anterior. Destaca el incremento de la contribucién del gas natural al mix eléctrico, un 44,3% superior al registrado
en 2018, impulsada por el cierre de las centrales térmicas de carbdn y la baja hidraulicidad.

Por su parte, las energias renovables experimentaron un aumento en el mix de primaria del 0,4% en referen-
cia a 2018, alcanzando 18.025 ktep.

En relacién con el cambio en la estructura energética primaria, las renovables incrementaron su participa-
cién en el mix desde el 13,8% de 2018 hasta el 14,3% en 2019. Cabe resaltar también la contribucién del gas
natural, que aumentd del 20,9% de 2018 al 24,5%, y la consiguiente reduccién del carbén del 8,9% al 3,9%.
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2. Estructura energética de Espafia

FIGURA 2.3. DESGLOSE DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA EN ESPANA 2019

Saldo eléctrico Carbén
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FUENTE: MITERD.

En lo que respecta a la energia primaria renovable, pese al leve incremento de su valor agregado, cada fuen-
te de energia renovable ha experimentado una evolucion interanual diferente:

TABLA 2.2. CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA EN ESPANA EN 2019 POR TECNOLOGIA RENOVABLE

Tecnologia ktep A2019/2018

Eodlica 4.785 +9,3%

Solar térmica 2.572 +15,0%

Biomasa 5.528 +1,6%

RSU (renovables) 256 +0,6%

Tras un afo de baja radiacion solar como fue 2018, la vuelta a una situacién de normalidad, junto con el
crecimiento del parque de instalaciones fotovoltaicas permitié que la energia solar fotovoltaica y la energia
solar termoeléctrica, con unos incrementos del 19,6% y del 15,0% respectivamente, compensasen el des-
censo de la energia hidraulica fruto de un afo seco, en contraste con un 2018 mas lluvioso. El aumento de
instalaciones edlicas también ha incrementado su contribucién en el mix de consumo primario de energia
en un 9,3% con respecto a 2018. Por su parte, el consumo de biocombustibles en 2019 presenté valores
ligeramente inferiores a los del afo precedente.
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2.2.2, Evolucion de la dependencia e intensidad energética primaria

Alo largo de las dos uUltimas décadas Espaia ha evolucionado hacia una creciente diversificacion energética,
caracterizada por la penetracién progresiva de las energias renovables en el sistema energético nacional. El
potencial de produccién autdctona asociado a las energias renovables, unido a los progresos en eficiencia
energética, ha tenido un efecto positivo sobre la capacidad de autoabastecimiento, que en 2019 se ha
incrementado un 3,5%. Esta mejoria obedece en su mayor parte al aumento de la produccién interior de
energia de origen nuclear (+5,1%) y renovable (+1,7%), que en conjunto representan el 98,6% de toda la
produccion autdctona de energia, situdndose la aportacion renovable por encima de la nuclear desde 2012,
Figura 2.4.

En el caso de las energias renovables, la principal contribucién en 2019 proviene del buen funcionamiento
de las centrales solares tanto termoeléctricas como fotovoltaicas en dicho afo. En el afio 2019 se instalé
una mayor capacidad renovable que en afos anteriores como consecuencia de las subastas realizadas
en los afos 2015 y 2016. Al término del afio 2019 la potencia instalada fotovoltaica se habia incrementado
en un 88,4% con respecto al ano pasado. Asimismo, la potencia instalada edlica presenté un crecimiento
del 9,3% con respecto a 2018. El PNIEC prevé que esta tendencia creciente se prolongue a lo largo de los
préximos anos, lo cual llevara aparejada una reduccién progresiva de la dependencia energética primaria a
nivel nacional.

FIGURA 2.4. PRODUCCION INTERIOR DE ENERGIA VS GRADO DE AUTOABASTECIMIENTO, 2000-2019
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FUENTE: MITERD.

La evolucién de las energias renovables ocurre en detrimento del petréleo y del carbén, cuyas aportaciones
en términos de produccién primaria han experimentado un retroceso de manera andloga a su consumo pri-
mario de energia. En linea con esto, en en 2019 destaca el comportamiento del carbén, con una producciéon
interior reducida a cero, asi como una situacion de cierre e inactividad de las centrales térmicas basadas en
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2. Estructura energética de Espaia

dicho combustible. Esto es consecuencia de la necesidad de descarbonizacion del sector energético para
cumplir con los objetivos climaticos de reduccién de emisiones, y alcanzar la neutralidad climatica antes de
mediados de siglo.

La mejora del grado de autoabastecimiento propiciada por la creciente participacion de las energias re-
novables ha contribuido a moderar el impacto sobre el saldo del comercio exterior de la alin elevada
dependencia energética (73,0%), Figura 2.5. Esta circunstancia se ve agravada por las oscilaciones de los
precios energéticos, principalmente del petréleo dada la mayor dependencia de este producto. El déficit
asociado a las importaciones energéticas ha disminuido en 2019 un 5,2%, lo que ha sido facilitado por
la caida del precio del petréleo en dicho afo. En la actualidad, el déficit energético representa el 74,4%
del saldo total del comercio exterior, asi como el 2,0% del PIB, lo que justifica la necesidad de continuar
reforzando las politicas de diversificacion energética y eficiencia energética en linea con las directrices
del PNIEC.

FIGURA 2.5. PRODUCCION INTERIOR DE ENERGIAS RENOVABLES VS DEPENDENCIA ENERGETICA Y SALDO COMERCIAL DE
PRODUCTOS ENERGETICOS, 2000-2019
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FUENTE: MITERD/MINCOTUR/BP Statistical Review of World Energy.

La intensidad de energia primaria en Espana evoluciona por debajo de la media europea, Figura
2.6, con la que mantiene cierto paralelismo, especialmente desde 2004, momento a partir del que se
registra un cambio de tendencia a la baja, en estrecha relacion con el efecto de politicas intensivas
de apoyo a la eficiencia energética y a las energias renovables. Esta mejora, a una tasa media anual
del 3% hasta el comienzo de la crisis econdmica en 2008, se ralentiza a posteriori al igual que en otros
paises del entorno comunitario debido a efectos estructurales y de actividad causados por la recesion
econdmica.
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2. Estructura energética de Espaia

FIGURA 2.6. INTENSIDAD DE LA ENERGIA PRIMARIA EN ESPANA Y LA UE (KTEP/€), 2000-2019
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FUENTE: IDAE/ODYSSEE.

Desde entonces, la evolucién de la intensidad primaria ha estado marcada por la confluencia de factores tales
como la mejora de eficiencia inducida por actuaciones emprendidas en el marco de los planes de eficiencia ener-
gética, los cambios estructurales mencionados y la evolucién de la estructura de suministro energético hacia
una mayor diversificacion. Esto ultimo, asociado al impulso de las energias renovables y, en menor medida al gas
natural, tiene una influencia positiva en la eficiencia del sector transformador de la energia, Figura 2.7, dado el
mayor rendimiento asociado a las tecnologias de generacion eléctrica basadas en estos recursos energéticos.
Esta tendencia a la mejora ha continuado salvo interrupciones coyunturales, causadas principalmente por os-
cilaciones climatoldgicas, que pueden afectar a la disponibilidad de los recursos renovables, especialmente el
hidraulico, que junto con la edlica representan mas del 70% de la generacion eléctrica renovable.

FIGURA 2.7. MIX ENERGETICO VS INTENSIDAD PRIMARIA
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En el contexto del ciclo de crecimiento econdmico iniciado en 2014, se tiende a reactivar la demanda ener-
gética en correspondencia con la mayor actividad de los distintos sectores productivos, si bien la intensidad
mantiene su tendencia a la baja. En 2019 la intensidad ha mejorado un 4,7% como resultado de la caida del
consumo de energia primaria del 2,9% en contraste con el crecimiento del 2% del PIB. Esta contraccion de
la demanda apunta al carbén como se ha mencionado previamente.

2.2.3. Transformacion de energia: el sector eléctrico
Potencia instalada

La potencia instalada del parque generador de energia eléctrica se situd a finales de 2019 en 109.970 MW,
un valor un 6% superior al del aflo 2018 debido a la puesta en servicio de la generacién renovable adjudi-
cataria de las subastas del aino 2017, principalmente nueva generacién edlica y fotovoltaica. La potencia
instalada rompio6 a partir de 2019 la tendencia descendente que tenia desde 2015.

Los ciclos combinados continuaron siendo los generadores de electricidad con mayor potencia instalada (25,90%),
pero ya muy préximos a superarlos se encuentraron las instalaciones edlicas (23,26%), a continuacién, se sitiaron
las hidraulicas (18,29%), las de carbdn (8,81%) con un valor casi igual a la tecnologia fotovoltaica, que es la que ex-
perimenta un mayor crecimiento en términos relativos (8,16%), las nucleares (6,47%) y las cogeneraciones (5,16 %).

TABLA 2.3. POTENCIA ELECTRICA INSTALADA A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Sistema eléctrico nacional (MW) 2019 %
Total 109.970 100,00%
Nuclear 7.117 6,47%

Pura (sin bombeo) 13.803 68,62%

Bombeo puro 3.321 16,51%

Solar térmica 2.304 2,10%

Edlica 25.583 23,26%

Carbon 9.683

Ciclo combinado 26.284 5,34%

Cogeneracion 5.678 2,35%

Residuos renovables 160 1,07%

FUENTE: MITERD.
*EUROSTAT no desglosa las distintas tecnologias de combustibles fésiles por lo que se ha utilizado como fuente para estos datos los proporcionados por REE.
** Incluye biogas, biomasa, hidrdulica marina y geotérmica.
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FIGURA 2.8.A. EVOLUCION DE LA POTENCIA ELECTRICA INSTALADA. PRINCIPALES FUENTES.
SISTEMA ELECTRICO NACIONAL (MW)

60.000
50.000
40.000

30.000
20.000 ——
10.000 /

/

O 4 N M = N W 00O d N M S 0N w0000 N M s N W~ 00 ;
o & & v v O O O O © © O O O C Q0 0 Q0 ©Q o oA oA oA A A A A A o
G ;v v v O O O O O O O O O O O O O O O 0o oo oo oo o000
N A A A A A A A A A NN NN NN N NN NN NN NN NN N NN

e NUClEAr s Hidraulica === Combustibles fosiles == Eolica

FIGURA 2.8.B. EVOLUCION DE LA POTENCIA ELECTRICA INSTALADA. DESGLOSE HIDRAULICO (MW)
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FIGURA 2.9. EVOLUCION DE LA POTENCIA ELECTRICA INSTALADA ACUMULADO. SISTEMA ELECTRICO NACIONAL (MW)
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Produccion brutal total de electricidad

La produccion bruta de electricidad disminuy6 ligeramente en 2019, un 0,44%, pasando de 274.452 GWh
en 2018 a273.257 GWh en 2019. En generacion neta de energia eléctrica se alcanzaron los 263.796 GWh en
2019, una cifra ligeramente inferior a la de 2018. Es destacable la reduccién en el volumen de exportaciones
e importaciones y la reduccién en el valor de bombeo en plantas mixtas. Frente al aumento de pérdidas en
distribucion de la energia del afio 2018 respecto al 2017, en 2019 se observé una reduccion de éstas, aun-
que su valor resulto todavia superior al del afo 2017.

TABLA 2.4. PRODUCCION BRUTA TOTAL

Produccion bruta total (GWh) 2018 2019 %

Usos propios 10.625 9.461 -10,96%

Total importacion (Balance) 24.018 18.721 -22,05%

2.051 1.985 -3,22%

Bombeo en plantas de bombeo puro

Pérdidas de Distribucion 25.596 24.790 -3,15%

FUENTE: MITERD.
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La evolucion de la produccién bruta total dese 1990 se muestra a continuacion:

FIGURA 2.10.A. EVOLUCION DE LA PRODUCCION BRUTA DE ELECTRICIDAD TOTAL (GWH)
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FIGURA 2.10.B. EVOLUCION DE LA PRODUCCION BRUTA DE ELECTRICIDAD TOTAL (GWH)
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Considerando las distintas tecnologias de generacién existentes, el desglose del mix de generacion bruta de
electricidad en 2019 fue el sigiente:

TABLA 2.5. DESGLOSE DE LA PRODUCCION BRUTA TOTAL (GWH)

Desglose de la Produccion bruta total (GWh)

Nuclear 55.766 58.349 21,35%

por bombeo 2.469 2.228 9,04%
Solar 12.744 15.103 5,53%

Edlica 50.896 55.647 20,36%

Carboén 38.716 13.982 11,94%
Fuel 14.498 12.883 11,00%
Gas Natural 58.004 83.703 71,46%

Otras fuentes (recuperacion de calor) 94 132 0,05%

TABLA 2.6 DESGLOSE DE PRODUCCION BRUTA TOTAL (DIFERENCIAS RESPECTO A 2018 EN GWH)

Desglose de la Produccion bruta total (GWh)

Nuclear 55.766 58.349 4,63%

por bombeo 2.469 2.228 -9,76%
Solar 12.744 15.103 18,51%

Edlica 50.896 55.647 9,33%

Carbén 38.716 13.982 -63,89%
Fuel 14.498 12.883 -11,14%
Gas Natural 58.004 83.703 44,31%

Otras fuentes (recuperacién de calor) 94 132 40,43%
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En primer lugar, cabe destacar que el proceso de cierre de las centrales de carbdn supuso una notable re-
duccién de su aportacion en el mix eléctrico, que se redujo en un 63,9% pasando de 38.716 GWh en 2018 a
13.982 GWh en 2019. Dicha reduccién se compensé de manera casi equivalente con una mayor operacion
de las centrales de ciclo combinado (gas natural), por lo cual la generacion de combustibles fésiles en 2019
fue muy similar a 2018, pasando de los 118.149 GWh en 2019, a los 117.125 GWh en 2019, una reduccién
del 0,9%.

En segundo lugar, la generacién hidraulica experimenté un descenso significativo del 27,0%, fruto de un
ano mas seco, hasta una produccién de 26.874 GWh en 2019, con respecto a los 36.803 GWh de 2018. Esta
importante reduccion de la generacion hidraulica se compensé parcialmente con el incremento en la gene-
racion eléctrica de otras fuentes renovables: asi, la energia edlica aumento su contribucion al mix eléctrico
en un 9,3%, hasta un valor de 55.647 GWh, debido al incremento de potencia instalada. Por su parte, 2019
fue un ano en el que las horas de radiacién solar en Espafia recuperaron valores habituales, frente a un afo
2018 de baja radiacién solar. Esto provocé que tanto la energia solar fotovoltaica (9.420 GWh en 2019) como
la energia solar térmica (5.683 GWh en 2019) incrementaran su aportacion al mix eléctrico: un 19,6% en el
caso de la fotovoltaica y un 16,8% en el caso de la solar térmica.

La energia nuclear, por su parte, aumento su produccion en un 4,6%, desde los 55.766 GWh hasta los 58.349
GWh.

FIGURA 2.11. DESGLOSE DE GENERACION DE ELECTRICIDAD BRUTA TOTAL (DIFERENCIA RESPECTO A 2018)
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2. Estructura energética de Espafia

De forma gréfica se puede apreciar la evolucién de la generacidn con las distintas tecnologias:

FIGURA 2.12. EVOLUCION DE LA PRODUCCION BRUTA TOTAL POR TECNOLOGIA (GWH)
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Consumo de electricidad

El consumo final de electricidad registré en 2019, al igual que la produccion bruta de electricidad, una ligera dismi-
nucion, pasando de los 246.134 GWh en 2018 a los 242.843 GWh en 2019, lo que supone una reduccion del 1,3%.

2.3. ENERGIA FINAL

2.3.1. Consumo de energia final

El consumo de energia final en 2019 disminuyd un 0,5% con respecto a 2018, hasta un total de 91.510 ktep.
De este total, 86.158 ktep (-0,7% respecto a 2018) correspondieron a usos energéticos, y 5.352 ktep (+2,4%
respecto a 2018) correspondieron a usos no energéticos, cuyo consumo se elevé considerablemente res-
pecto al afo anterior.
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Consumo de energia final excluyendo usos no energéticos

TABLA 2.7. CONSUMO DE ENERGIA FINAL EN ESPANA (KTEP). USOS NO ENERGETICOS EXCLUIDOS

E. Final Total Carbén Productos Petroliferos Gas Natural Renovables y residuos Electricidad

ktep ktep % ktep % ktep % ktep % ktep %

1991 59769 4647 7,8% 36051 60,3% 4306 7,2% 3704 6,2% 11061 18,5%

1993 60036 3514 5,9% 36878 61,4% 5011 8,3% 3396 5,7% 11237 18,7%

1995 64181 2650 4,1% 39656 61,8% 6425 10,0% 3334 5,2% 12116 18,9%

1997 68664 2396 3,5% 41478 60,4% 7743 11,3% 3372 4,9% 13674  19,9%

1999 74952 1958 2,6% 44590 59,5% 9633 12,9% 3530 4,7% 15241 20,3%

2001 84047 2310 2,7% 47961 57,1% 13009 15,5% 3488 4,1% 17279  20,6%

2003 90595 2141 2,4% 50737 56,0% 15322 16,9% 3659 4,0% 18736  20,7%

2005 97980 2012 2,1% 53694 54,8% 17653 18,0% 3793 3,9% 20827  21,3%

2007 98337 2011 2,0% 54772 55,7% 15706 16,0% 4284 4,4% 21564  21,9%

2009 87945 1332 1,5% 47975 54,6% 13003 14,8% 5017 5,7% 20617  23,4%

2011 86762 1750 2,0% 44239 51,0% 14001 16,1% 5834 6,7% 20938  24,1%

2013 80670 1629 2,0% 39398 48,8% 14786 18,3% 5073 6,3% 19784  24,5%

2015 80439 1355 1,7% 40677 50,6% 13139 16,3% 5317 6,6% 19952  24,8%

2017 84761 1524 1,8% 43387 51,2% 13486 15,9% 5806 6,8% 20559  24,3%

2019 86158 1064 1,2% 44372 51,5% 14212 16,5% 6345 7,4% 20166 23,4%
FUENTE: MITERD.
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FIGURA 2.13. CONSUMO DE ENERGIA FINAL EN ESPANA. USOS NO ENERGETICOS EXCLUIDOS
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Por fuentes de energia, excluyendo los usos no energéticos, se produjo un descenso del consumo final de
carbon, hasta los 1.064 ktep, lo que supuso una reduccién del 23,7% con respecto a 2018.

Los productos petroliferos aumentaron ligeramente, un 0,1%, hasta un valor de 44.372 ktep, fruto de un leve
aumento del consumo como combustibles para transporte. El gas natural, por su parte, descendié un 0,4%
respecto a 2018 (14.212 ktep) como consecuencia principalmente del aumento del consumo de gas en el
sector de otros (residencial y comercios y servicios).
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FIGURA 2.14. DESGLOSE DEL CONSUMO DE ENERGIA FINAL EN ESPANA 2018. USOS NO ENERGETICOS EXCLUIDOS
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FUENTE: MITERD.

Las energias renovables para uso final, sin contar, por tanto, la empleada para producir electricidad, registra-
ron un aumento del 1,4% en 2019, vinculado a un ligero repunte en el consumo de biomasa.

La demanda de energia final, Figura 2.13, siguié un patrén de evolucién similar al de la energia primaria. En
2019 el consumo de energia final, usos no energéticos excluidos, se mantuvo practicamente estabilizado
con un ligero decremento del 0,7%. Esta inclinacién hacia la baja se debio principalmente al carbéony a la
electricidad, cuyas demandas disminuyeron respectivamente un 23,7% y un 1,7%. En menor cuantia, igual-
mente se produjo un ligero retroceso en la demanda del gas natural (-0,4%). Por su parte, las demandas
asociadas a los restantes productos energéticos experimentaron incrementos entre el 0,1% (petréleo) y el
1,4% (energias renovables), de insuficiente magnitud como para compensar el efecto anterior.

La estructura de la demanda de energia final por fuentes, se encontré6 dominada por los combustibles fési-
les —productos petroliferos y gas natural—, que en conjunto cubrieron el 68% de la demanda. Destaca el
protagonismo de los productos petroliferos, 51,5% de la demanda, en estrecha correspondencia con el peso
del transporte en la demanda (43,9%).

Consumo de energia final para usos no energéticos

Por fuentes de energia, para usos no energéticos, los productos petroliferos aumentaron un 2,9%, hasta un
valor de 4.851 ktep, suponiendo el 90,6% del consumo final total para usos no energéticos y el 5,3% respec-
to al consumo final total, incluyendo tanto usos energéticos como no energéticos.
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2. Estructura energética de Espaiia

El consumo para usos no energéticos —tipicamente en la industria quimica— de gas natural, por su par-
te, aumentoé un 0,5% respecto a 2018 (466 ktep) suponiendo el 8,7% del consumo final total para usos no

energéticos.

Finalmente, en 2019 se produjo un descenso del consumo final de carbén en un 47,5% respecto a 2018,
hasta los 35 ktep.

2.3.2. Evolucién de la intensidad de energia final

La intensidad de energia final en Espana sigue un perfil similar al de la energia primaria, situdndose por
debajo del indicador correspondiente a la media de la UE, Figura 2.15. El afio 2004 supuso un punto de
inflexion a favor de un mayor acercamiento al indicador europeo mediante las actuaciones emprendidas en

el marco de los primeros planes de ahorro y eficiencia energética.

Aunque la crisis de 2008 moder6 esta tendencia debido al menor nivel de actividad registrado en nume-
rosos sectores, desde 2014 la demanda de energia final muestra sefales de recuperacién bajo el estimulo
de la reactivacidon econdmica. Este crecimiento ocurre a un ritmo inferior al del PIB, por lo que se mantiene
la pauta descendente de la intensidad final, que en 2019 disminuyé un 2,6%. Esta mejora se debié al incre-
mento del PIB unido a la menor demanda de energia final (-0,7%), practicamente estabilizada en 2019 a
diferencia de la demanda primaria, lo que explica la diferencia de magnitudes en las mejoras registradas por
ambas intensidades.

FIGURA 2.15 INTENSIDAD DE ENERGIA FINAL EN ESPANA Y LA UE, 2000-2019
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FUENTE: IDAE/ODYSSEE. Nota: Usos no energéticos excluidos.

La Energia en Espaiia 2019



2. Estructura energética de Espaia

De acuerdo a la informacién disponible, el andlisis en base a la descomposicion de la variacion de la in-
tensidad final (Figura 2.16) segun distintos factores permite destacar la importancia de la tecnologia y la
eficiencia en la mejora registrada desde 2014, frente al periodo precedente marcado por la crisis, en la que
los efectos estructurales tienen mayor peso. A partir de 2014 el mayor dinamismo de la economia ha posi-
bilitado unos niveles de produccién mas elevados y con ello un mejor aprovechamiento de las capacidades
productivas, lo que conlleva una mayor relevancia del efecto tecnoldgico.

FIGURA 2.16. DESCOMPOSICION DE LA VARIACION DE LA INTENSIDAD FINAL EN ESPANA SEGUN FACTORES
2000-2018 2004-2008 2008-2014 2014-2018

0,0% T T T

-0,5%

-0,5% g 70 -0,4%

%/afio

- o,
-1,0% .0,0% 6% -0,8% _0,9%

-1,5% -1.2%
-1,5%

-2,0%

-2,5%

_ o,
-3,0% 2,7%
-3,1%
-3,5%

-4,0%

M Efecto Estructural Efectos Tecnologicos y de Eficiencia Intensidad EF (cc)

FUENTE: IDAE/ODYSSEE. Nota: Intensidades con correccién climética. Usos no energéticos excluidos.

2.3.3. Analisis sectorial del consumo y de la intensidad de energia final [IDAE]

La figura 2.17 refleja la evolucion del consumo de energia final por sectores entre 2000 y 2019. A continua-
cién, se analizardn por separado los distintos sectores: industria, transporte, otros sectores diversos, residen-

cial y servicios.
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2. Estructura energética de Espafia

FIGURA 2.17. CONSUMO DE ENERGIA FINAL POR SECTORES, 2000-2019
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FUENTE: IDAE. Nota: Usos no energéticos excluidos.

Los impactos del sector transporte sobre el medio ambiente y la dependencia energética justificaron la exis-
tencia de numerosas iniciativas dirigidas a la eficiencia energética y descarbonizacion de este sector, entre
las que cabe citar los programas de ayudas a la adquisicién de vehiculos eficientes y la movilidad sostenible.

INDUSTRIA

La demanda energética de la industria espafola en 2019 disminuy6 un 1,7%, alcanzando el 23,6% del con-
sumo total de energia final. Esta caida de la demanda fue causada por el carbén, la electricidad y los produc-
tos petroliferos en los que se han registrado disminuciones respectivas en sus consumos del 21,6%, 3,5% y
2,3%, contrarrestando con ello la mayor demanda asociada al gas natural (+1,2%) y a las energias renovables
(+8,0%).

Las demandas energéticas de los distintos procesos y actividades industriales, en general, tienen un alto
componente térmico, satisfecho mayoritariamente por combustibles fésiles, Figura 2.18, con predominio
del gas natural. La estructura de la demanda energética de la industria ha ido evolucionando, cobrando ma-
yor peso el gas natural, la electricidad y las energias renovables en detrimento de los productos petroliferos.
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FIGURA 2.18. CONSUMO ENERGETICO DE LA INDUSTRIA EN ESPANA SEGUN FUENTES ENERGETICAS, 2000-2019
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FUENTE: MITERD/IDAE.

La mayor eficiencia del gas natural respecto al gaséleo con quien compite en la cobertura de la demanda
térmica de los procesos industriales, su menor impacto medioambiental junto con el diferencial de precios
entre ambos combustibles, Figura 2.19, ayudan a entender la progresiva sustitucion del gasoleo por el gas
natural a lo largo del tiempo.

FIGURA 2.19. PRECIOS ENERGETICOS DE LOS CONSUMIDORES INDUSTRIALES EN ESPANA 2008-2019
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FUENTE: AIE. Nota: Impuestos incluidos.

Atendiendo a la distribucién sectorial de la demanda, Figura 2.20, cabe destacar cinco ramas de la industria
manufacturera— metalurgia, minerales no metélicos, quimica, alimentacion, bebidas y tabaco y pasta y
papel—, en los que se concentra el 76,1% de la demanda, cifra tres veces superior a la aportaciéon conjunta
de las mismas al Valor Anadido Bruto (VAB) de la industria es el 24,3%.
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Este contraste es especialmente acusado en las industrias de los minerales no metélicos y de la metalurgia,
en las que la participacion en la demanda supera a la del VAB en mas de seis veces, lo que denota el caracter
intensivo de estas actividades. El comportamiento de estas ramas de la industria manufacturera, dada su
relevancia en términos energéticos, determina en gran medida la evolucién de la intensidad de la industria

global.

FIGURA 2.20. CARACTERIZACION ENERGETICO-ECONOMICA DEL SECTOR INDUSTRIAL SEGUN RAMAS EN ESPANA, 2019
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FUENTE: MITERD/IDAE/INE. Nota: Usos no energéticos excluidos.

Un andlisis diferenciado de la industria manufacturera permite observar un nivel de intensidad superior al
de la media europea y otros paises del entorno comunitario como Alemania, Italia, Reino Unido y Francia,

Figura 2.21.
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FIGURA 2.21. INTENSIDAD ENERGETICA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA Y LA UE, 2000-2019

0,260 -
0,240 -
0,220 -
0,200 -
0,180 -
0,160 |
0,140
0,120 -
0,100
0,080 |
0,060 -
0,040
0,020 -
0,000 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

kgep/€2010

—~

=—UE ——Francia ——Alemania Italia —Reino Unido

FUENTE: IDAE/ODYSSEE.

==Espafa

Esto se explica en parte por las diferencias en cuanto a la composicion sectorial de la industria manufactu-
rera en la que participan en mayor medida las ramas menos intensivas, con una aportacion superior al VAB
lo que tiene un efecto atenuador sobre la intensidad manufacturera, Figura 2.22.

FIGURA 2.22. REPRESENTATIVIDAD DE LAS RAMAS MENOS INTENSIVAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
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FUENTE: IDAE/INE/ODYSSEE. Nota: Datos referidos a 2018. Se incluyen las industrias de la alimentacion, bebidas y tabaco,
textil, bienes de equipo, muebles, caucho y plastico y otras industrias manufactureras no intensivas.
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En general, la intensidad manufacturera ha seguido una tendencia descendente desde 2005, que, a diferen-
ciade laindustria global, se ha mantenido en el contexto de la crisis iniciada en 2008, asi como en la recupe-
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racién econémica posterior a 2014. En 2019 la intensidad registré una mejora del 4,1% como resultado de la
disminucién del 2,9% de la demanda energética, acomparnada de un incremento del 1,2% del VAB.

Practicamente todas las ramas de la industria manufacturera contribuyeron a este crecimiento del VAB con
excepcioén de las industrias metaldrgica, textil y papelera, cuyas producciones respectivas han perdido em-
puje respecto al afo precedente en respuesta a la menor demanda. Esta mayor actividad en general estuvo
asociada a un menor consumo, inducido principalmente por las ramas de los minerales no metalicos y la
metalurgia, en los que se concentré mas del 80% de la reduccién de la demanda. La evolucién conjunta de
estas variables energético econémicas en las distintas ramas conduce a un comportamiento diferencial de
las correspondientes intensidades, Figura 2.23.

FIGURA 2.23. PRINCIPALES INDICADORES DE LA INTENSIDAD DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA SEGUN RAMAS EN
ESPANA, 2018-2019

|

Industria manufacturera
|
Equipos de Transporte
.

Maquinaria y Productos Metalicos
|

Metalurgia y Siderurgia
|
[

Minerales No Metalicos
|
Quimica
.z .

Pasta, Papel e Impresion
|

Textil, Cuero y Calzado
L
Alimentacion, Beb.y Tabaco

-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
%/afio

M Intensidad VAB B Consumo

FUENTE: IDAE/INE.

Destaca la mejora de los minerales no metalicos y de la maquinaria en contraste con el empeoramiento de
la metalurgia y de las industrias ligadas a los equipos de transporte y textil, si bien estas dos ultimas ramas
tuvieron poco impacto en la intensidad de la industria manufacturera dado su menor peso en la estructura
sectorial de la demanda energética.

La intensidad energética de la totalidad de la industria’, Figura 2.24, en el orden de la media europea, man-
tuvo su tendencia general decreciente, interrumpida durante el periodo de crisis. Desde 2014, con la re-
cuperacion de la actividad econdmica, la intensidad parece retomar su tendencia a la baja. Al igual que la

' Industria manufacturera, construccién y ramas energéticas.
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industria manufacturera, la intensidad global de la industria disminuyd un 4% gracias al crecimiento del 2%
del VAB del conjunto del sector unido a la menor demanda energética (-1,7%).

FIGURA 2.24. INTENSIDAD ENERGETICA DE LA INDUSTRIA EN ESPANA Y LA UE, 2000-2019
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FUENTE: IDAE/ODYSSEE.

Detras de la mejora de la intensidad de la industria total en 2019 se encuentra el sector de la construccion,
cuya actividad presenta un crecimiento sostenido desde 2014. El valor anadido de este sector aumento en
2019 un 4,5%, alcanzando el 31,4% del VAB del conjunto de la industria, mas de cuatro veces su peso en la
demanda energética total de la industria. Su cardcter menos intensivo contribuye a contrarrestar el efecto
de la industria manufacturera sobre la intensidad energética de la industria. Sin embargo, en una coyuntura
economica desfavorable se tiende a revertir este efecto.

El deterioro de la actividad constructora y consiguiente pérdida de valor afiadido? experimentada durante
la crisis, Figura 2.25, explica el empeoramiento observado en la intensidad de la industria global en dicho
periodo, teniendo igualmente un impacto negativo sobre la industria manufacturera. Esto ultimo se debe al
efecto de arrastre de la construccion sobre la demanda de productos industriales vinculados a ramas de la
industria manufacturera como los minerales no metalicos, los bienes de equipo y la metalurgia, etc., lo que
afecta a la demanda e intensidad energética de estas ramas.

Mas recientemente, la reactivacion de la construccion desde 2014 tiene un efecto estructural positivo sobre
la tendencia a la mejora de la intensidad global.

2 Este menor dinamismo de la actividad constructora en el contexto de la crisis se refleja igualmente a partir del andlisis de otros indicadores
como el Indice de Produccion Industrial (IPI).
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En 2019 el sector transporte incrementd su demanda energética en un 1,4%, con una representacién del
43,9% en la demanda de energia final, lo que le convierte en el principal sector consumidor. Detras del
mayor consumo se encuentra la demanda de los productos petroliferos (+1,6%) y en menor cuantia del
gas natural (+17,6%). Por su parte, las demandas asociadas a las energias renovables (biocarburantes) y a la
electricidad disminuyeron un 3%y 2,7%, respectivamente.

FIGURA 2.25. PRINCIPALES INDICADORES DE LA INTENSIDAD INDUSTRIAL EN ESPANA 2000-2019
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FUENTE: INE/ IDAE.

En 2019 el sector transporte incrementd su demanda energética en un 1,4%, con una representacién del
43,9% en la demanda de energia final, lo que le convierte en el principal sector consumidor. Detras del
mayor consumo se encuentra la demanda de los productos petroliferos (+1,6%) y en menor cuantia del
gas natural (+17,6%). Por su parte, las demandas asociadas a las energias renovables (biocarburantes) y a la
electricidad disminuyeron un 3%y 2,7%, respectivamente..

Estos nuevos combustibles junto con al electricidad y el gas natural ganaron presencia en el sector trans-
porte, Figura 2.26, si bien su participacién actualmente no supera el 6% de la demanda. En el horizonte 2030
se espera que ocurra un cambio importante en la estructura de suministro energético de este sector bajo el
impulso del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, PNIEC, 2021-2030 en el marco del cual se espera po-
tenciar la electrificacion del transporte y el uso de biocarburantes avanzados en linea con los compromisos
adquiridos de neutralidad climatica.
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2. Estructura energética de Espaia

FIGURA 2.26. CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR TRANSPORTE EN ESPANA SEGUN FUENTES ENERGETICAS, 2000-2019
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FUENTE: MITERD/IDAE.

Todos los modos de transporte, a excepcion del ferroviario, participaron de este aumento de la demanda
energética en 2019, con incrementos entre el 0,9% (carretera) y el 4,7% (maritimo). Una vez mas, el trans-
porte por carretera fue el principal impulsor de la demanda de este sector, con el 76,6% del consumo total,
Figura 2.27. La participacion del transporte por carretera en la demanda practicamente se ha mantenido
estable a lo largo de los afos. Por el contrario, el transporte maritimo de interior y el ferroviario han perdido
representatividad mientras que el aéreo ha ganado peso.

El reparto del consumo se corresponde con la actividad en los distintos modos y medios de transporte.
El elevado uso del vehiculo privado en el transporte de pasajeros y la supremacia de los camiones y
vehiculos en el transporte de mercancias explican el alto consumo del transporte por carretera, des-
tacando los vehiculos privados con aproximadamente la mitad del consumo correspondiente a este
modo de transporte.
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2. Estructura energética de Espafia

FIGURA 2.27. CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR TRANSPORTE EN ESPANA SEGUN MODOS DE TRANSPORTE Y TIPOS DE
VEHICULOS, 2000-2019
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FUENTE: IDAE/DGT/ANFAC.

El dominio de estos dos tipos de vehiculos en el transporte de pasajeros y mercancias con cuotas del orden
del 80% en cada caso, pone de relieve la escasa participacion de los medios mas eficientes de transporte

como el ferroviario y el transporte publico, a diferencia de otros paises europeos.

Este contraste es mayor en el caso del transporte de mercancias donde el ferrocarril dista mucho de la media
europea, Figura 2.28, con una cuota de participacién cinco veces inferior, todo ello a pesar de la disponibi-
lidad de una infraestructura extensa y adecuada a nivel nacional. El limitado uso de la intermodalidad en
el transporte con un claro predominio del transporte por carretera determina el caracter intensivo de este
sector y su impacto sobre el medioambiente, asi como la dependencia energética asociada a productos
petroliferos.
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2. Estructura energética de Espaia

FIGURA 2.28. PARTICIPACION DE LOS MODOS DE TRANSPORTE MAS EFICIENTES “ EN EL TRANSPORTE DE PASAJEROS Y
MERCANCIAS EN ESPANA Y UE
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FUENTE: IDAE/ODYSSEE. Nota: Datos referidos a 2018." Se considera el transporte publico colectivo
y el transporte ferroviario de pasajeros y el transporte ferroviario de mercancias.

El incremento de la demanda del transporte en 2019 respondid a la mayor actividad registrada, Figura 2.29,
tanto a nivel de pasajeros como de mercancias. Se mantiene asi la senda de crecimiento iniciada en 2014
con la revitalizacion de la economia tras un prolongado periodo de retroceso en la movilidad bajo los efec-
tos de la crisis. Las multiples interacciones entre el funcionamiento de la economia y las actividades vincu-
ladas a la logistica y al transporte explican la sensibilidad de este sector al comportamiento de la economia,
especialmente en el dmbito del transporte de mercancias, desarrollado principalmente por carretera.

Este incremento de actividad en 2019 se produjo practicamente en todos los modos y medios de trans-
porte, siendo favorecido por el auge del comercio electrénico. Este dinamismo resulté mas visible en el
transporte por carretera, situdndose a la cabeza los turismos en el transporte de pasajeros y los camiones

en el de mercancias.

La Energia en Espaiia 2019

—
R



2. Estructura energética de Espaiia

FIGURA 2.29. TRAFICO DE PASAJEROS Y MERCANCIAS EN ESPANA, 2000-201
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FUENTE: MITMA/IDAE/DGT.

En 2019, la intensidad del transporte se mantuvo estable con un ligero decremento del 0,5%, Figura 2.30,
en contraste con un cierto empeoramiento mostrado en los tres afos precedentes como resultado del au-

mento de la demanda inducida por la recuperacion de la movilidad y trafico de mercancias con el cambio
de la coyuntura econémica.

FIGURA 2.30. INTENSIDAD ENERGETICA DEL SECTOR TRANSPORTE EN ESPANA Y LA UE, 2000-2019
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FUENTE: IDAE/ODYSSEE.

La intensidad en Espaia evoluciona por encima de la media europea, si bien en los ultimos afnos la distancia
se ha reducido, tanto por efectos estructurales causados por la crisis como por mejoras de eficiencia ocurri-
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2. Estructura energética de Espaia

das desde 2004 bajo el impulso de politicas de ahorro y eficiencia energética orientadas al sector transporte,

especialmente por carretera dado su caracter mas intensivo.

Un factor explicativo de la diferencia de intensidades respecto a la media europea es el menor nivel de pre-
cios de los carburantes de Espaia respecto a otros paises, tal como se puede consultar en el capitulo 8, apar-
tado 6. Esto contribuye a las ventas de carburantes a vehiculos de paises fronterizos o en transito, que reali-
zan el repostaje en Espaia si bien el consumo correspondiente se produce total o parcialmente fuera de las
fronteras espafiolas. No obstante, a efectos estadisticos esto se computa a nivel nacional, lo que tiene como
resultado un incremento en la intensidad del transporte. Segun un estudio realizado por el IDAE entre 2010
y 2011 se valoré que este efecto podia alcanzar hasta el 8% del consumo de gasolina de los turismos, cifra

que se incrementaria si este analisis se extendiera los vehiculos de transporte de mercancias por carretera.

Los efectos sobre la demanda e intensidad energética del transporte derivados de la movilidad asociada al vehiculo
privado, transporte de mercancias por carretera, la antigliedad del parque automovilistico y escasa intermodalidad
son parcialmente contrarrestados por los desarrollos tecnoldgicos en cuanto a motores y disefios de vehiculos, dispo-
nibles en el mercado. Unido a ello los programas de ayudas existentes dirigidos a la adquisicion de vehiculos eficien-

tes y movilidad sostenible contribuyen a la renovacion y mejora de la eficiencia energética del parque de vehiculos.

USOS DIVERSOS

Dentro de la categoria «Usos Diversos» se integran las actividades de los sectores residencial, servicios y
agricultura y pesca, cuyo consumo conjunto ha ido ganando representatividad en la demanda, Figura 2.17,
posiciondndose por encima de la industria desde 2006. En 2019 el consumo de este conjunto de actividades

se ha reducido un 2,7%, alcanzando el 32,5% de la demanda total.

Mas de la mitad de la caida de todo el consumo se debe a los productos petroliferos, cuya demanda cayé un
6,8%. Le siguen el gas natural y la electricidad con disminuciones respectivas del 3,4% y 0,7%, destacando
el carbén con una contraccién en su consumo del 35,2% si bien este combustible tan solo representa el
0,5% de la demanda de sector «Usos Diversos». En sentido contrario, las energias renovables mantuvieron su

demanda con un ligero incremento del 0,7%.

Los edificios, tanto del sector residencial como del sector servicios, concentraron el 88,5% de la demanda
del sector «Usos Diversos» y el 28,7% de la demanda total de energia final, por debajo de la media europea
(39,7%), situdndose por encima en cuanto a demanda eléctrica, 62,9% frente al 58% en la UE. La relevancia
de estas cifras justifica la necesidad de actuaciones especificamente orientadas a la mejora de la eficiencia
de los edificios, destacando las medidas de rehabilitacion energética por su potencial de mejora dado el

volumen de edificios construidos sin suficientes requerimientos de eficiencia.
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2. Estructura energética de Espafia

Residencial

El consumo energético del sector residencial se redujo un 1,9% en 2019, con una participacién del 16,9% en
la demanda total. Este decremento respondié al menor consumo asociado a la electricidad (-2,7%) y a los
productos petroliferos (-14,2%), que en conjunto satisfacen el 59,5% de la demanda energética de los hogares.
Igualmente, el consumo imputable al carbén disminuyd un 5% si bien este combustible tiene escaso peso en
la demanda del sector residencial (0,4%). En contraste con lo anterior, el consumo del gas natural aumenté un
9,8% mientras que el de las energias renovables se mantuvo estable con un leve aumento del 0,6%.

Tanto el carbén como los productos petroliferos experimentaron en 2019 un notable retroceso en la
cobertura de la demanda de los hogares, Figura 2.31, a diferencia del gas natural, la electricidad y las
energias renovables, especialmente estos dos ultimos. Es destacable la relevancia actual de las energias
renovables en la cobertura de la demanda térmica de los hogares, superando en la actualidad a los pro-
ductos petroliferos.

FIGURA 2.31. CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR RESIDENCIAL SEGUN FUENTES ENERGETICAS EN ESPANA, 2000-2019
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FUENTE: IDAE.

Mas de la mitad de la demanda energética de los hogares es de tipo térmico, en correspondencia con la im-
portancia de los usos térmicos como la calefaccion, ACS y cocina, Figura 2.32, cuyas demandas se satisfacen
principalmente con combustibles de origen fésil (56%) y en menor medida renovable (28,3%). La calefac-
cién es el uso mas intensivo de los hogares espafioles, con mas del 40% de la demanda de los hogares, por lo
que el comportamiento y eficiencia asociado a este uso determina en gran medida la demanda e intensidad
energética del sector residencial. No obstante, su participacion en la demanda dista de la media europea en
veinte puntos porcentuales dadas las condiciones climatoldgicas, mas favorables de Espana.

La Energia en Espafia 2019



2. Estructura energética de Espaia

En un siguiente orden de magnitud le sigue el equipamiento electrodoméstico, cuyo peso en la demanda
energética se ha incrementado en linea con su progresiva penetracién en los hogares. En términos de de-
manda eléctrica, su representatividad aumenta, seis veces superior a la de la iluminacién, alcanzando junto
con esta el 73,5% del consumo eléctrico total. Las tendencias en cuanto a adquisicién de equipamiento
eléctrico contribuyen a explicar el crecimiento del consumo eléctrico medio de los hogares (o intensidad

eléctrica), por encima del asociado a los usos térmicos, Figura 2.33.

FIGURA 2.32. CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR RESIDENCIAL SEGUN USOS EN ESPANA Y LA UE
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FUENTE: IDAE/ODYSSEE. Nota: Datos referidos a 2018. El consumo por usos ha sido modelizado basandose
en estudio SECH-SPAHOUSEC | y en el Manual de estadisticas de consumo energético en los hogares (MESH).

Por su parte, los usos asociados al agua caliente sanitaria y cocina en suma representan un cuarto de la
demanda, mientras que los sistemas de refrigeracion y aire acondicionado apenas superan el 1% de la de-
manda energética anual, ligeramente por encima de la media europea. A pesar de lo anterior, el caracter
estacional de este ultimo uso hace que su demanda se concentre en breves periodos de tiempo, lo que

puede ocasionar puntas de demanda eléctrica, con dificultades en su gestion.

En general, la evolucién de la demanda energética de los hogares parece evolucionar en paralelo al poder
adquisitivo de estos, Figura 2.33. Desde 2005 la demanda energética media (o intensidad energética) ha
tendido a la baja especialmente en cuanto a usos térmicos. Esta tendencia se ha visto reforzada durante
el periodo de crisis econémica iniciada en 2008 cuyos efectos sobre la renta y la capacidad de gasto de los

hogares posiblemente han inducido un cambio en los habitos de consumo de los mismos.
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2. Estructura energética de Espafia

FIGURA 2.33. INDICADORES PRINCIPALES DEL SECTOR RESIDENCIAL EN ESPANA, 2000-2019
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FUENTE: INE/MITERD/IDAE

El comportamiento energético de los hogares se ha visto afectado ademas por el significativo incremento
experimentado por los precios energéticos de los consumidores domésticos a partir de 2008, Figura 2.34,
lo que tiene un efecto inhibidor sobre el consumo energético. Mas recientemente, desde 2015 parece ob-
servarse cierta desaceleracion en el ritmo de crecimiento de los precios energéticos, disminuyendo con ello
la presion sobre los consumidores, si bien los precios mantienen unos valores y tasas de crecimiento por
encima de la media europea.

FIGURA 2.34. PRECIOS ENERGETICOS DE LOS HOGARES EN ESPANA Y LA UE, 2008-2019
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FUENTE: EUROSTAT. Nota: Precios, impuestos incluidos, referidos a un hogar medio de consumo eléctrico
entre 2.500 y 5.000 kWh/afio y consumo de gas entre 20 GJ y 200 GJ/afio.
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2. Estructura energética de Espaia

Ademds de los factores anteriores, los avances tecnolégicos y legislativos en materia de edificacion y
equipamiento de los hogares también han contribuido a la reduccién observada en el consumo energéti-
co por hogar durante el periodo de la crisis. Sin embargo, los beneficios asociados a esos avances podrian
haberse ralentizado durante este periodo debido al estancamiento tanto en la construccién de viviendas
nuevas mas eficientes como en la realizacién de obras de rehabilitacién energética sobre el parque de
viviendas existentes, a lo que se suma la menor adquisicion y renovacion de equipamiento eficiente en
los hogares.

En el contexto de la recuperaciéon econdmica posterior a 2014 se atenua la tendencia a la baja, lo que puede
estar influenciado por la mejora del mercado laboral, la facilidad de acceso al crédito de los hogares y las
condiciones favorables de financiacion. Segun los andlisis realizados por el Banco de Espaia, estos factores
habrian actuado como soporte de las decisiones de consumo e inversion de las familias pospuestas durante
la crisis. Esto podria explicar una relajacion en el comportamiento de los hogares y una mayor predisposi-
cién a adquirir bienes de consumo, equipamiento de las viviendas, dispositivos electrénicos, etc. y, en con-
secuencia, una menor contencién de la demanda energética media de los hogares. Esto ultimo resulta algo
mas visible en relacion con la demanda eléctrica, produciéndose un ligero repunte en la intensidad eléctrica
durante los afos 2017 y 2018, tras lo cual en 2019 se registré una disminucién del 3,2%, por encima de la
observada (-1,8%) en la intensidad térmica.

La comparativa de la intensidad energética global del sector residencial a nivel europeo, Figura 2.35, mues-
tra un paralelismo entre el indicador nacional y la media UE, manteniéndose una distancia entre ambos
del orden del 40% a favor de Espana, debido a diferencias climatoldgicas. Las temperaturas mas suaves de
Espaia conllevan una menor necesidad de calefaccién y, por tanto, un menor consumo, de manera analoga
a otros paises del sur de Europa.

Tanto en Espafia como en los paises del entorno comunitario la intensidad sigue una tendencia descenden-
te, potenciada por la crisis y algo mas moderada a partir de 2014 con el cambio de coyuntura econémica en
la que se tiende a recuperar la demanda.
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2. Estructura energética de Espaiia

FIGURA 2.35. INTENSIDAD ENERGETICA DEL SECTOR RESIDENCIAL EN ESPANAY LA UE, 2000-2019
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FUENTE: IDAE/INE/ODYSSEE. Nota: Intensidades con correccién climatica.

Las mejoras tecnolégicas junto con los requerimientos cada vez mas exigentes en cuanto a la legislacién en
el ambito de los edificios, impulsados por actuaciones de eficiencia, entre las que recientemente destacan
los programas de ayudas que incentivan la rehabilitacion energética de las viviendas existentes, tienden
a contrarrestar los efectos asociados al comportamiento y al incremento en equipamiento y nimero de
viviendas sobre la demanda e intensidad energética del sector residencial.

Servicios

El sector servicios abarca un conjunto diverso de actividades, entre las que se incluyen el comercio, la hos-
teleriay restauracion, la sanidad, la educacion, asi como las desarrolladas en el ambito de las oficinas. En su
conjunto en 2019 representé el 11,8% del consumo de energia final y aporté el 69,3% del PIB.

En 2019 el consumo energético de este sector se redujo un 5,6%. A excepcién de la demanda eléctrica, es-
tabilizada con un leve incremento del 0,2%, los restantes productos energéticos registraron una caida en su
demanda entre el 3,5% (energias renovables) y el 17,9% (gas natural).

El 85,9% de las necesidades energéticas de este sector se cubrié con electricidad y gas natural, Figura 2.36,
con un claro predominio del primero. No obstante, el gas natural ha ido incrementando progresivamente su
participacién, en contraste con los productos petroliferos y el carbén, cuyo peso en la demanda ha ido dis-
minuyendo considerablemente, siendo actualmente inexistente en el caso del carbdn. Las energias renova-
bles, por su parte, han ido incrementado ligeramente su presencia, alcanzando una cobertura inferior al 2%.
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2. Estructura energética de Espaia

FIGURA 2.36. CONSUMO ENERGETICO DEL SECTOR SERVICIOS SEGUN FUENTES ENERGETICAS EN ESPANA, 2000-2019
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FUENTE: MITERD/IDAE.
El reparto del consumo del sector servicios segun las distintas ramas de actividad que lo integran evidencia
laimportancia de los sectores de las oficinas y el comercio, Figura 2.37, con mas de dos tercios de la deman-

da energética y el VAB de este sector. Estas dos ramas, por tanto, determinan en gran medida el consumo e
intensidad energética del sector servicios.

FIGURA 2.37. CARACTERIZACION ENERGETICO-ECONOMICA DEL SECTOR SERVICIOS SEGUN RAMAS EN ESPANA, 2019
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Dentro de la sanidad se incluyen los servicios sociales. Otros servicios incluyen actividades asociativas, recreativas,
culturales y actividades diversas de servicios personales.
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En 2019 el sector registré un aumento del 2,2% en su Valor Afadido Bruto (VAB), al que contribuyeron la
mayoria de las ramas. Esta evolucién, junto con la de la de la demanda, llevé a una mejora del 7,7% en la
intensidad energética global, Figura 2.38.

FIGURA 2.38. INDICADORES PRINCIPALES DEL SECTOR SERVICIOS EN ESPANA, 2000-2019
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FUENTE: INE/ IDAE.

La intensidad energética del sector servicios en Espafia mantiene un nivel inferior al de la media europea, Figura
2.39, si bien la distancia entre ambos indicadores ha ido acortdndose progresivamente dado el mayor crecimien-
to relativo registrado en Espana hasta 2011. Desde entonces, se produce un cambio de tendencia, en linea con la
evolucién seguida por el indicador europeo. A partir de 2016 se tiende a recuperar la tendencia anterior a la baja.

FIGURA 2.39. INTENSIDAD ENERGETICA DEL SECTOR SERVICIOS EN ESPANA Y LA UE, 2000-2019
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2. Estructura energética de Espaia

La intensidad eléctrica del sector servicios en Espaia se diferencia de la intensidad global por su mayor
crecimiento, especialmente entre 2000 y 2010, a una tasa del 2,1%/afo, tres veces superior a la de la intensi-
dad global nacional (+0,7%/afo). Esta evolucién ha supuesto una progresiva divergencia con la intensidad
eléctrica del conjunto de la UE en dicho periodo, Figura 2.40, manteniendo un valor superior a ésta. A partir
de entonces cambia la tendencia de la intensidad eléctrica nacional, disminuyendo a mayor ritmo (-2,9%/
ano) que la media UE (-1,8%/afo0), y, por tanto, reduciéndose la distancia con ésta. Igualmente, se atenua
la diferencia con la intensidad global nacional en cuanto al ritmo de variacién anual, registrando mejoras
incluso superiores a partir de 2015.

FIGURA 2.40. INTENSIDAD ELECTRICA DEL SECTOR SERVICIOS EN ESPANA Y LA UE, 2000-201
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El menor crecimiento de la intensidad eléctrica, puede deberse a mejoras de eficiencia en la iluminacion y
equipamiento eléctrico utilizado principalmente en los sectores mas consumidores (oficinas, comercio y
hosteleria), unido a sistemas de gestion del consumo, a lo que se podria sumar el efecto de los precios de
la electricidad.

El valor superior de la intensidad eléctrica del sector servicios en Espafia respecto a la media europea se aso-
cia al peso superior de la electricidad (63,1%) en la cobertura de las necesidades del sector frente al 48,7%
del conjunto de la UE. En concreto, el menor consumo eléctrico de los paises del centro de Europa se explica
en gran medida por el mayor uso de la cogeneracién y redes de distrito.
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3. Sector eléctrico

3.1. INTRODUCCION

La norma basica nacional del sector eléctrico es la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
publicada en el BOE el 27 de diciembre de 2013.

Esta ley tiene por objeto establecer la regulacién del sector eléctrico con la finalidad de garantizar el sumi-
nistro de energia eléctrica, y de adecuarlo a las necesidades de los consumidores en términos de seguridad,
calidad, eficiencia, objetividad, transparencia y al minimo coste. Para ello regula la libre iniciativa empresa-
rial para el ejercicio de la actividad de produccién de energia eléctrica.

La puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de produccion requiere de las siguientes autorizacio-

nes administrativas:

a) previa que otorgard a la empresa autorizada el derecho a realizar una instalacién concreta en determi-

nadas condiciones.

b)  de construccion, que permitird al titular realizar la construccién de la instalacién cumpliendo los requi-
sitos técnicos exigibles.

c¢) deexplotacion, que permitird, una vez ejecutado el proyecto, poner en tensién las instalaciones y pro-
ceder a su explotacion.

La normativa que regula la tramitacién para la obtencién de dichas autorizaciones administrativas es el Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

Durante 2019 en la Direccién General de Politica Energética y Minas (DGPEM) autorizé mas de 1 GW de ge-
neracién renovable entre edlica y fotovoltaica.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) contempla cerca de 59 GW de nueva generacion re-
novable hasta 2030, a lo que se sumaran las lineas y subestaciones que habréa que tramitar y construir para
poder integrar este contingente.

Por su relevancia dentro de la estructura energética de Espafia, las principales magnitudes referentes al sec-
tor eléctrico espanol para el ano 2019, asi como su evolucién en los Ultimos afios, se hallan en el apartado

2.2.3 de este Libro.

Dada la intensidad de la actividad normativa, se dedica el apartado 3.8 al desarrollo normativo que tuvo
lugar en 2019.
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3.2. IMPACTO DEL PAQUETE DE ENERGIA LIMPIA DE LA UNION EUROPEA EN EL MERCADO

El paquete normativo de «Energia Limpia para todos los Europeos» de la Unién Europea, persigue alcanzar
los objetivos climaticos europeos a 2030, manteniendo la seguridad de suministro y la competitividad de

los precios de la energia.

Durante el afo 2019 fueron aprobados:

- El Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al

mercado interior de la electricidad.

- La Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas

comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE.

A través de estas disposiciones, se avanza en el disefio del mercado interior de la electricidad, se revisan
sus normas y principios con el fin de garantizar su buen funcionamiento, la competitividad y la ausencia de

distorsiones.

Uno de los elementos clave es garantizar que los proveedores de electricidad puedan fijar sus propios pre-
cios. De este modo se limitaran las distorsiones del mercado, habrd mas competencia y bajaran los precios
al por menor. Al mismo tiempo, se asegura que los clientes vulnerables sigan estando protegidos al permitir
que los Estados miembros apliquen precios regulados a los clientes domésticos en situacion de vulnerabili-
dad. La Directiva también permite a los Estados miembros aplicar intervenciones publicas en la fijacion de
precios para el suministro de electricidad destinada a otros clientes domésticos y microempresas durante
un periodo de transicion, con el fin de establecer una competencia efectiva entre proveedores y lograr una

tarificacion minorista de la electricidad plenamente eficaz.

Se prevé que los consumidores puedan participar directamente en el mercado en tanto que consumidores
activos, por ejemplo, vendiendo electricidad autogenerada, participando en mecanismos de respuesta de
la demanda, o adhiriéndose a comunidades ciudadanas de energia. Se garantiza el acceso de los clientes
a instrumentos de comparacién de precios, contadores inteligentes y contratos de electricidad de tarifas
dindmicas. A mas tardar en 2026, los clientes podran cambiar de proveedor de energia en un plazo de 24

horas.

Ademas, se pretende impulsar el papel de los agregadores como intermediarios entre grupos de consumi-

dores y el mercado.
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3.3. MERCADO MAYORISTA

3.3.1. Reparto de competencias en el mercado mayorista

En materia de mercado, durante el afo 2019 se procedi6 al reparto de competencias respetuoso con el marco
comunitario europeo, mediante la aprobacién del Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgen-
tes para adecuar las competencias de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias
derivadas del derecho comunitario en relacién a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y
del gas natural, el cual modificé, entre otras, la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

Compete a la Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) la regulacién de las reglas de
funcionamiento de los mercados organizados, debiendo tener en cuenta las orientaciones de politica ener-
gética fijadas por el Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico (MITERD).

En virtud de lo cual en diciembre de 2019 fue publicada la Circular 3/2019, de 20 de noviembre, de la CNMC,
por la que se establecen las metodologias que regulan el funcionamiento del mercado mayorista de electri-
cidad y la gestién de la operacion del sistema.

En 2019 se aprobd la resolucion de la CNMC por la que se aprueban las condiciones relativas al balance, para
los proveedores de servicios de balance y los sujetos de liquidacion responsables del balance en el sistema
eléctrico espanol.

3.3.2. Organizacién del mercado eléctrico de produccion

El mercado eléctrico de produccidn, se estructura en los siguientes: mercados a plazo, mercado diario, mer-
cado intradiario, los servicios de ajuste y de balance y los mercados no organizados.

- Los mercados diario e intradiario cubren los horizontes diario e inferior al diario, y son gestionados por
el Operador del Mercado Ibérico de la Energia-Polo Espafiol (OMIE).

Ademas, se tiene en cuenta la contratacién bilateral con entrega fisica libremente establecida entre los
sujetos del mercado en los mercados no organizados.

Entre los mercados gestionados por el Operador del Sistema se encuentran los relativos a los servicios de
ajuste del sistema que, segun la normativa actual, son:
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- Solucién de restricciones técnicas. Servicio de ajuste cuya finalidad es resolver las restricciones técni-

cas del sistema
- Servicios de balance gestionados por mecanismos de mercado:

O Regulacién secundaria: Servicio de caracter potestativo que tiene por objeto el mantenimiento
del equilibrio generacion-demanda, corrigiendo de forma automatica los desvios respecto al pro-
grama de intercambio previsto del Bloque de Control «Espafia» y las desviaciones de la frecuencia

del sistema

O Regulacion terciaria: Servicio de caracter potestativo y oferta obligatoria gestionado y retribuido
mediante mecanismos de mercado que tiene por objeto resolver los desvios entre generacién y

consumo y restituir la reserva de regulacion secundaria utilizada.

O Gestidon de desvios: El mecanismo de gestién de desvios es un servicio de caracter potestativo ges-
tionado y retribuido mediante mecanismos de mercado que tiene por objeto resolver los desvios
entre generacion y consumo que pudieran identificarse con posterioridad al cierre de cada sesion

del mercado intradiario y hasta el inicio del horizonte de efectividad de la siguiente sesion.

La gestion de los mercados de balance pasard a gestionarse mediante plataformas europeas de balance

para cada uno de los servicios en los préximos afos.

Los mercados anteriores se complementan con los mercados a plazo, que son un conjunto de mercados
en los que, con aios, meses, semanas o dias de antelacion a la entrega fisica de la energia, se intercambian
contratos de compraventa de electricidad con plazos de entrega superiores a 24 horas.

3.3.3. Evolucion del precio en el mercado mayorista

Durante el aflo 2019 la energia final en el mercado eléctrico disminuyé un 1,8% respecto al afio anterior.

La contratacion de energia en el programa resultante de la casaciéon del mercado diario en el sistema eléc-
trico espanol en 2019, ascendié a 175 TWh, lo que supone una reduccién del 4,4% respecto al afo 2018 con
un precio medio aritmético del mercado diario de 47,68 €/ MWh, un 16,8% inferior al del afo anterior.

La contratacién de energia en el programa resultante de la casacion del mercado intradiario por subastas en

el sistema eléctrico espanol, en el mismo periodo, se situé en 30,2 TWh, representando una reduccion del

9,7% respecto al afo 2018, con un precio medio aritmético de 47,99 €/ MWh.
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Las ventas de energia en el mercado intradiario continuo se situaron en 12,4 TWh. El precio medio pondera-
do en Espafia oscilé entre los 32,53 €/MWh de diciembre y los 62,87 €/MWh de enero.

El precio medio final de la energia en el mercado eléctrico fue de 53,4 €/ MWh', lo que supuso una reduccidn
del 18,0% respecto del afo anterior. El 90,9 %, aproximadamente, de este precio, correspondié en 2019 a
la componente del precio del mercado diario e intradiario, siendo el resto las componentes del precio del
mercado intradiario, los servicios de ajuste del sistema eléctrico, los pagos por capacidad y el servicio de
interrumpibilidad.

Asimismo, resulta de interés llevar a cabo una comparacién del precio del mercado diario espafiol con los

precios de los principales mercados de produccién europeos, de tal forma que la evolucién para el periodo
2018-2019 seria el siguiente:

FIGURA 3.1. COMPARACION DE LOS PRECIOS (€/MWH) DE ESPANA CON OTROS PAISES EUROPEOS

E.F M A M J J A S O N D E F M A M J J A S 0 N D
2018 | 2019

OMIE APX NETHERLANDS [IPEXITALY [PUN] EPEXGERMANY NORDPOOL EPEXFRANCE

FUENTE: Informe de Red Eléctrica de Espania «El sistema eléctrico espaiol 2019».

En cuanto al nUmero de agentes que participaron en el mercado eléctrico en 2019, hubo un total de 101
generadores y 370 comercializadores.

! Datos extraidos del informe de Red Eléctrica de Espana «El sistema eléctrico espanol 2019».
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TABLA 3.1. NUMERO DE AGENTES DE GENERACION Y DE COMERCIALIZACION EN EL MERCADO ELECTRICO

Generadores Comercializadores
2008 111 60

2010 78 133

2012 77 175

2014 81 246

2016 89 310

2018 92 355

FUENTE: Informe de la CNMC de supervision del mercado peninsular mayorista
al contado de electricidad. Ao 2019.

Asimismo, cabe destacar la informacion correspondiente al Programa Diario Base de Funcionamiento
(PDBF), con desglose por periodos de programacion de las diferentes unidades de programacion corres-
pondientes a ventas y adquisiciones de energia en el sistema eléctrico peninsular espanol. Este programa es
establecido por el Operador del Sistema a partir del programa resultante de la casacién del mercado diario
y la informacién de ejecucion de contratos bilaterales con energia fisica.

Para conocer el grado de concentracién por tecnologias incluidas en el PDBF, puede emplearse el Indice Hirs-
chman-Herfindahl?, segun el cual el desglose por tecnologias seria el mostrado en el siguiente grafico®.

2 El indice de Herfindahl o Indice de Herfindahl y Hirschman (IHH) es una medida que informa sobre la concentracién de un mercado.
El indice se calcula elevando al cuadrado la cuota de mercado que cada tecnologia posee y sumando esas cantidades, por lo que
los resultados pueden variar de 0 (competencia perfecta) a 10.000 (control monopdlico). Se considera que indices de entre 1.000 y
1.500 puntos reflejan una concentracién de mercado moderada, mientras que con indices de valores superiores a 2.500 puntos se
considera que el mercado es demasiado concentrado.

Se ha calculado, por una parte, teniendo en cuenta todas las tecnologias y, por otra, referido tnicamente a las tecnologias retirables
y, en particular, a aquellas que habitualmente compiten en el margen. Por tanto, la energia nuclear y la mayor parte de la produccién
de las instalaciones renovables, de cogeneracion y residuos (produccién RECORE), no se considera. Se considera como tecnologia
retirable desde 2014 un 5% de la produccién RECORE, ya que, tras la entrada en vigor del Real Decreto 413/2014, su produccién se ve
retribuida por el precio resultante del mercado diario, y en torno a un 5% de esta energia ha dejado de ser precio aceptante, resultan-
do despachada Unicamente a partir de unos ciertos umbrales de precio.

w
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FIGURA 3.2. INDICE HHI SEGUN DISTINTAS TECNOLOGIAS EN EL PDBF EN EL AMBITO DEL MIBEL
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FUENTE: Informe de la CNMC de supervisién del mercado peninsular mayorista al contado de electricidad. Ao 2019.

3.4. MERCADO MINORISTA, PRECIOS Y COMPARACION CON OTROS PAISES

3.4.1. Mercado minorista: Consideraciones generales

De conformidad con el actual marco regulatorio del sector eléctrico, la comercializacion de energia eléctrica
se constituye como una actividad liberalizada en la que los consumidores tienen la posibilidad de elegir
libremente su suministrador entre un amplio conjunto de comercializadores de electricidad (333 comercia-
lizadores a 31 de diciembre de 2019). Las condiciones de suministro de energia eléctrica se determinan a
través del contrato de suministro que pacten las partes, cumpliéndose las obligaciones que establece la ley
en materia de contratacion de suministro de energia eléctrica (lo que se denomina como «mercado libre»).

Ademas, los consumidores de menor tamafio —consumidores conectados en baja tensién con potencia
contratada menor o igual a 10 kW—, tienen también la opcién de ser suministrados por alguno de los ocho
comercializadores de referencia (COR) existentes (lo que se denomina como «mercado regulado»). En el
caso de elegir a uno de estos comercializadores, los consumidores pueden optar por el precio voluntario
para el pequeio consumidor (PVPC), o bien, por un precio fijo durante un aino. Ambas figuras se encuentran
reguladas en el Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo.

Alternativamente, los consumidores pueden adquirir energia directamente en el mercado de produccién,
siendo estos los denominados consumidores directos en mercado. Conviene sehalar que desde 2017, se
estd registrando una proliferaciéon en el nimero de estos consumidores. Sin embargo, este incremento en el
numero de consumidores directos, durante 2019 no se vio acompafnado de un incremento en la demanda
de este segmento, que se situd en 2.666,95 GWh, (un 4,7% menos que en 2018). Por ultimo, este consumo
represent6 en 2019 el 2,4% del total de la energia, frente al 2,5% en 2018).
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A 31 de diciembre de 2019, el nimero de consumidores en el mercado minorista espafnol ascendié a
29.546.187 consumidores, con un consumo anual de electricidad de 237.452 GWh. De estos 29 millones, el
94,2% son consumidores de ambito doméstico con potencia contratada igual o inferior a 10 kW, y el 5,8%
restante corresponde a consumidores domésticos de mas de 10 kW, pymes e industriales.

FIGURA 3.3.A. TIPO DE CONSUMIDORES 2019 (SEGUN POTENCIA CONTRATADA)

5,80%

= Consumidores domésticos
potencia inferior 10 kW

= Consumidores domésticos
potencia superior 10 kW,
pymes e industriales

En términos de energia, el 47% correspondié al consumo de la industria, el 28% a consumidores de hasta 10
kW, y el 25% a pymes y domésticos de mas de 10 kW.

FIGURA 3.3.B. TIPO DE CONSUMIDORES 2019 (SEGUN USO DE LA ENERGIA)

= Industria
= Consumidores (<10kW)

= Consumidores(>10kW)+Pymes

En términos de distribucién entre el mercado libre y el mercado regulado, a 31 de diciembre de 2019, casi
11 millones de consumidores estaban acogidos al PVPC y se encontraban suministrados por un comercia-
lizador de referencia, lo que representa un 39% (36% medido en términos de energia) de los consumidores
con potencia contratada hasta 10 kW. Estas cifras representan una reduccion de mas de 1 punto (tanto en
términos de puntos de suministro, como de energia) respecto a la cuota del afo anterior®.

4 Todos los datos mostrados en este epigrafe corresponden al informe anual elaborado para 2019 por la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia relativo a la supervisiéon del mercado minorista de electricidad.
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3.4.2. Precios de la electricidad y comparacion con otros paises

3.4.2.1. Componentes del precio final del mercado minorista

Los componentes del precio aplicado al consumidor final de energia eléctrica son:

- El coste de la energia (mercado diario e intradiario, servicios de ajuste, pagos por capacidad), Coste del
servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad, retribucion del Operador del Sistema (REE) y
del Operador del Mercado (OMIE), y margen de comercializacién.

- Los peajes de acceso fijados en 2019 por el Gobierno, destinados a cubrir los costes regulados del
sistema eléctrico (redes de transporte y distribucion, renovables, anualidades del déficit de tarifa, so-
brecoste de generacidn en los territorios no peninsulares, principalmente).

Estos peajes tienen un término de potencia (en €/kW y ailo) y un término de energia (en €/kWh).

En el Real Decreto-Ley 1/2019, de 11 de enero, se produjo el traspaso de competencias® a la Comisiéon Nacio-
nal de los Mercados y la Competencia. Esta es la responsable de aprobar, mediante circular, la estructura 'y
la metodologia para el célculo de los peajes de acceso a las redes de electricidad destinados a cubrir la retri-
bucion del transporte y la distribucion, mientras que el Gobierno debe aprobar la metodologia y valores de
los cargos necesarios para cubrir otros costes del sistema (régimen retributivo especifico de la actividad de
generacion a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracién de alta eficiencia y residuos, retribucién
del extracoste de la actividad de produccién en los sistemas eléctricos en los territorios no peninsulares con
régimen retributivo adicional, anualidades correspondientes a los déficit del sistema eléctrico, ...).

3.4.2.2. Marco juridico de contratacion

En lo referente al marco juridico de contratacién, en el supuesto del consumidor que adquiere su energia a
través de la formalizacion de un contrato de energia con una comercializadora de energia eléctrica, existen
dos posibilidades de contratacién:

®  Formalizar el contrato de suministro con un comercializadory el contrato de acceso de terceros a la red
(contrato ATR) con el distribuidor.

* Esta separacion de competencias se hizo efectiva posteriormente, mediante publicacion el 24 de enero de 2020 de la Circular 3/2020,
de 15 de enero, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia para el calculo de
los peajes de transporte y distribucion de electricidad.
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® O bien, realizar la contratacion tanto del suministro como de los peajes de acceso a la red a través del
comercializador.

Asimismo, existen dos modalidades de contratacion del suministro:

o Mercado libre con cualquier comercializadora de energia eléctrica.

En el siguiente enlace web se puede ver el listado de las comercializadoras de energia eléctrica https://
sede.cnmc.gob.es/listado/censo/2

e  Con una comercializadora de referencia del Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor (PVPC) (a
esta modalidad pueden acogerse los consumidores con potencia contratada hasta 10 kW).

3.4.2.3. Actualizacion de los peajes de acceso y determinacion del Precio Voluntario para el
Pequeno Consumidor (PVPC) en 2019

En 2019 se prorrogaron los precios de los términos de potencia y energia activa aplicados de acuerdo con la
Orden TEC/1366/2018, de 20 de diciembre.

En relacién con el PVPC, la metodologia de calculo incluye un término de potencia y un término de energia.
El término de potencia (TPU) es el término de potencia del peaje de acceso (fijado en 38,043426 €/kW). El
término de energia (TEU) es diferente en cada hora, ya que depende, entre otros términos del precio medio
horario resultante para cada hora en el mercado eléctrico.

En lo que se refiere al margen comercial a partir del 1 de enero de 2019 (inicio del trienio 2019 a 2021) siguie-
ron aplicandose los valores de los costes de comercializacidn de aplicacién en los afios 2016, 2017 y 2018:

El valor del término fijo (CCF) de los costes de comercializacion fue de 3,113 €/kW y afio y el valor del com-
ponente de retribucién unitaria (Runitaria) del término variable horario (CCVh) de los costes de comerciali-
zacion fue 0,000557 €/kWh.

Ademas, segun el articulo segundo de la Orden TEC/332/2019, de 20 de marzo, por la que se establecen las
obligaciones de aportacién al Fondo Nacional de Eficiencia Energética en el ano 2019, el valor de la Retribu-
cién del coste de contribucién al Fondo Nacional de Eficiencia Energética (RFE), incluida en el término variable
horario de los costes de comercializacion (CCVh) a considerar en el calculo del PVPC, fue de 0,000240 €/kWh.

Finalmente, cabe mencionar que, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, se definen las tarifas de ultimo recurso como aquellos precios de aplicacion a categorias concre-
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tas de consumidores. En concreto, a los consumidores que tengan la condicion de vulnerables (véase el epigrafe
correspondiente a pobreza energética) y aquellos que, sin cumplir los requisitos para la aplicacion del PVPC, tran-
sitoriamente no dispongan de un contrato de suministro en vigor con un comercializador en mercado libre.

3.4.2.4. Precio medio de suministro eléctrico

En relacion con el precio medio de suministro eléctrico, los precios medios finales en el mercado libre (in-
cluidos los peajes de acceso e impuestos) en 2019 se incrementaron para todos los tipos de consumidores
respecto al afo 2018, excepto para los consumidores industriales:

TABLA 3.2. PRECIOS MEDIOS FINALES (€/MWH) SEGUN EL TIPO DE CONSUMIDOR (INCLUIDOS IMPUESTOS

Doméstico P<=10 Doméstico P<=10 Doméstico P>10

L & A Mer:aYc.rl\:I)EIibre Mler:g:::rlliablre
PVPC() Mercado libre Mercado libre
2016 215 255 246 175 104
2017 236 259 247 170 107
2018 240 266 251 173 113

FUENTE: CNMC.

Se observan los siguientes incrementos:

o

2% para domésticos hasta 10 kW de potencia contratada,

o 4% para domésticos de mas de 10 kW,

O

2% para pymes

o

-1% para industriales.

Como comparativa, para los consumidores acogidos al PVPC, el precio se redujo un 7%.

La OrdenTEC/1366/2018, de 20 de diciembre, por la que se establecen los peajes de acceso de energia eléctrica para
2019 mantuvo los precios para todos los peajes de acceso. Por ello, la facturacion de peajes de acceso declarados por
las comercializadoras, no presenta grandes variaciones, aunque si se aprecia una reduccién de la misma. En el caso
de las pymes, esta reduccion se debid a una menor facturacion del término de potencia, mientras que, en el caso de
los domésticos de menos de 10 kW, se aprecié una continuacion del traslado de consumidores con peaje de acceso
sin discriminacién horaria a peaje de acceso con discriminacion horaria. La facturacién media del peaje de acceso
en los consumidores industriales se redujo, en parte como consecuencia de la integracion de la tarifa 6.1B en la 6.2.
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En cuanto al componente implicito en la facturacién del coste de suministro de la energia (incluido pérdidas
y otros costes), éste se incrementd en 2019 respecto a 2018 para todos los consumidores, excepto los indus-
triales. En el caso de consumidores domésticos se elevd un 7%, en las pymes crecié un 4%, mientras que en
los industriales disminuy6 un 1%.

3.4.2.5. Comparacion con otros paises

A continuacion, se detallan los precios medios de energia eléctrica en los paises de la Unién Europea facili-
tados por EUROSTAT y correspondientes a diferentes consumidores tipo industrial y doméstico.

FIGURA 3.4. PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD PARA USOS INDUSTRIALES
SEGUN DISTINTAS BANDAS DE CONSUMO (EN €/KWH). 2° SEMESTRE DE 2019
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3. Sector eléctrico

TABLA 3.3. PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD PARA USOS INDUSTRIALES
SEGUN DISTINTAS BANDAS DE CONSUMO (EN €/KWH). 2° SEMESTRE DE 2019

1A 1B IC ID IE IF IG
EU28 0,2418 0,1776 0,1478 0,1309 0,1124 0,1003 0,0921

Bélgica 0,2671 0,1848 0,1388 0,1192 0,0972 0,0786 0,0548

Republica Checa 0,2321 0,1716 0,0948 0,0914 0,0907 0,0859

Alemania 0,2724 0,2232 0,1989 0,1781 0,1479 0,1278 0,1114

Irlanda 0,2434 0,1826 0,1499 0,1152 0,1031 0,0983 0,0893

Espaia 0,3079 0,1741 0,1336 0,1123 0,0974 0,0857 0,074

Croacia 0,1665 0,143 0,1192 0,1075 0,097 0,0733

Chipre 0,2268 0,2192 0,2115 0,2003 0,1946 0,1778

Lituania 0,1607 0,1275 0,1146 0,1022 0,0906 0 0

Hungria 0,1619 0,14 0,1188 0,108 0,1009 0,0976 0,0857

Paises Bajos 0,1291 0,1087 0,1039 0,0725 0,0676 0,0708

Polonia 0,1759 0,1335 0,1018 0,0944 0,0919 0,0819 0,1051

Rumania 0,1379 0,1339 0,1206 0,1124 0,1053 0,105 0,0821

Eslovaquia 0,2554 0,1812 0,158 0,1496 0,1322 0,1189 0,1217

Suecia 0,1863 0,1035 0,0867 0,0745 0,0632 0,0596 0,0514

FUENTE: EUROSTAT®.

La nomenclatura de las bandas de consumo es la siguiente:

IA : Consumo < 20 MWh

IB:20 MWh < Consumo < 500 MWh

IC:500 MWh < Consumo < 2 000 MWh

ID :2 000 MWh < Consumo < 20 000 MWh
IE: 20 000 MWh < Consumo < 70 000 MWh
IF : 70 000 MWh < Consumo < 150 000 MWh
IG : Consumo > 150 000 MWh

0

o

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
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FIGURA 3.5. PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD PARA USOS DOMESTICOS SEGUN DISTINTAS BANDAS DE CONSUMO
(EN €/KWH). 2° SEMESTRE DE 2019
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TABLA 3.4. PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD PARA USOS DOMESTICOS
SEGUN DISTINTAS BANDAS DE CONSUMO (EN €/KWH). 2° SEMESTRE DE 2019

DA DB DC DD DE
EU28 0,3792 0,2464 0,2167 0,1975 0,1842

Bélgica 0,5012 0,3099 0,286 0,2627 0,2094

Republica Checa 0,3216 0,2335 0,177 0,1395 0,1388

Alemania 0,457 0,3244 0,2878 0,2644 0,237

Irlanda 04117 0,3169 0,2546 0,2209 0,1833

Espana 0,5607 0,2953 0,2394 0,1993 0,1796

Croacia 0,2035 0,1416 0,1324 0,1276 0,1244

Chipre 0,3214 0,2362 0,2236 0,2174 0,2124

Lituania 0,13 0,1276 0,1254 0,1208 0,1133

Hungria 0,1145 0,1114 0,1097 0,1079 0,1063

Paises Bajos 0,0983 0,1831 0,2055 0,2104

Polonia 0,1837 0,147 0,1376 0,1294 0,1259

Rumania 0,1425 0,1422 0,1421 0,1436 0,1416

Eslovaquia 0,2486 0,1823 0,1585 0,1385 0,1229

Suecia 0,4027 0,2417 0,2076 0,1764 0,1506

FUENTE: EUROSTAT’.

7 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_PC_204__custom_447634/default/table?lang=en
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La nomenclatura de las bandas de consumo es la siguiente:

DA : Consumo < 1 000 kWh

DB : 1000 kWh < Consumo < 2 500 kWh
DC: 2500 kWh < Consumo < 5 000 kWh
DD : 5000 kWh < Consumo < 15 000 kWh
DE : Consumo > 15 000 kWh

3.5. POBREZA ENERGETICA

Tras la aprobacién, en 2017, del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del con-
sumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para los consumidores domésticos de ener-
gia eléctrica, y la Orden ETU/943/2017, de 6 de octubre, por la que se desarrolla dicho real decreto, se crearon y
desarrollaron diferentes figuras que tienen como objetivo dar cobertura a aquellos colectivos en situacién de
vulnerabilidad energética de tal forma que se asegure el acceso al suministro de energia eléctrica.

Se crean las figuras de consumidor vulnerable, vulnerable severo y se define la figura del consumidor en
riesgo de exclusion social.

Asi, las personas que cumplan con los requisitos para ser consideradas como «consumidor vulnerable» po-
dran acceder a un descuento de su factura eléctrica (bono social eléctrico) de un 25%. El «<Consumidor vul-
nerable severo» accederan a un descuento del 40% en la factura de electricidad.

Finalmente, al «Consumidor en riesgo de exclusion social» en el caso de imposibilidad temporal para hacer
frente al pago de la factura eléctrica, no se podra interrumpir el suministro eléctrico.

3.5.1. Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética

El Real Decreto-Ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicién energética y la protec-
cion de los consumidores, establecié en 2018 un mandato al Gobierno para que aprobase, en el plazo de 6
meses, una Estrategia Nacional de Lucha Contra la Pobreza Energética.

Siguiendo dicho mandato, el 5 de abril de 2019 fue aprobada la Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energética 2019-20242, |a cual se configura como el instrumento que permitira abordar el fendmeno de la
pobreza energética desde una perspectiva integral y con visién a medio y largo plazo.

8 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/estrategianacionalcontralapobrezaenergetica2019-2024_tcm30-496282.pdf
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En su elaboracion, se recabé la participacion de distintos departamentos ministeriales, Comunidades Auto-
nomas y Entidades locales, asi como entidades del tercer sector, asociaciones y empresas energéticas.

La Estrategia proporciona una definicion de pobreza energética y del consumidor en situacion de vulnerabili-
dad. En ella se realiza un diagndstico inicial de este fendmeno, y se caracteriza el problema a través del disefio
de indicadores oficiales de medicién coincidentes con los utilizados por el Observatorio Europeo contra la
Pobreza Energética (EPOV), lo que permite la comparacién con otros Estados miembros. Los indicadores son
actualizados con periodicidad anual y se elaboran a partir de las encuestas consolidadas del Instituto Nacional
de Estadistica: la Encuesta de Presupuestos Familiares y la Encuesta de Condiciones de Vida.

Los indicadores clave son:
1. Gasto desproporcionado (2M): porcentaje de hogares cuyo gasto energético en relacidon con sus ingre-

sos es mas del doble de la mediana nacional.

2. Pobreza energética escondida (HEP, en su acrénimo inglés): porcentaje de los hogares cuyo gasto
energético absoluto es inferior a la mitad de la mediana nacional.

3. Incapacidad para mantener la vivienda a una temperatura adecuada: porcentaje de la poblacién que
no puede mantener su vivienda a una temperatura adecuada.

4.  Retraso en el pago de las facturas: porcentaje de poblacidon que tiene retrasos en el pago de facturas
de los suministros de la vivienda.

FIGURA 3.6. PRINCIPALES INDICADORES DE POBREZA ENERGETICA
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La Estrategia revel6 que, entre 3,5y 8,1 millones de personas, en funcion del indicador utilizado, se encuentran
en situacion de pobreza energética en Espafa. El objetivo marcado es conseguir reducir como minimo el 25%

de la pobreza energética para 2025, buscando alcanzar una disminucién del 50% sobre dichos valores.

Para avanzar en la consecucion de dicho objetivo, se plantean en este documento estratégico 4 ejes de ac-
tuacion con 19 medidas, cuyo desarrollo e implantacion se materializard mediante planes operativos y los

correspondientes desarrollos normativos.

Ejel. Mejorar el conocimiento de la pobreza energética.
Eje ll. Mejorar la respuesta frente a la situacién actual.
Eje lll. Crear un cambio estructural para su reduccion.

Eje IV. Medidas de proteccion a los consumidores y concienciacién social.

Entre las medidas previstas destacan la creacién de un nuevo bono social energético y medidas estructura-
les de mejora de la eficiencia energética de los hogares habitados por personas en situaciéon de vulnerabi-

lidad energética.

Por lo que respecta a la evolucién de los indicadores de pobreza energética, todos ellos se redujeron en
2019 respecto de 2018. En 2019 disminuyd, por tanto, el nimero de hogares que se encontraban en situa-
cién de pobreza energética en Espaia tras la aplicacion de las medidas a corto plazo incluidas en la Estrate-

gia Nacional contra la Pobreza Energética.

TABLA 3.6. EVOLUCION DE LOS CUATRO INDICADORES DE POBREZA ENERGETICA DESDE EL ANO 2016 HASTA EL 2019

Indicador primario 2016 2017 2018 2019

Gasto desproporcionado 2M (% hogares) 16,7 17,3 16,9 16,7

Temperatura inadecuada en la vivienda en invierno (% poblacion) 10,1 8,0 9,1 76

3.5.2. Evolucion del numero de consumidores vulnerables

A 31 de diciembre de 2019, un total de 1.230.860 de consumidores era beneficiario del bono social (en sus

diferentes categorias; consumidor vulnerable y vulnerable severo).
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TABLA 3.7. NUMERO DE BENEFICIARIOS DEL BONO SOCIAL

Categoria Bono Social Numero de beneficiarios 2019

Unidad Familiar con un menor 20.253

Familia Numerosa 213.215

Unidad Familiar sin menores 338.781

Consumidores Vulnerables

Unidad Familiar con dos menores

Pensionistas 67.191 72.494
Total 1.230.860

FUENTE: CNMC.

3.6. TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA

Tras la aprobacion del Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las com-
petencias de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias derivadas del derecho
comunitario en relacién a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural, la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia asumio las competencias para establecer la metodo-
logia, los parametros y la base de activos para la retribucién de las actividades de transporte y distribucion
de energia eléctrica que deberdan ser de aplicacidn a partir del 1 de enero de 2020. El ejercicio de estas
competencias debe realizarse conforme a las orientaciones de politica energética que, en su caso, fije el

Gobierno.

3.6.1. Actividad de transporte de energia eléctrica

La actividad de transporte de energia eléctrica es ejercida por las empresas que ostentan la titularidad de las

redes de transporte de energia eléctrica.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, confiere a Red Eléctrica de Espaia, S.A., la condicion de transportista
unico. No obstante, dos empresas distribuidoras (Unién Fenosa Distribucién, S.A. y Vall de Séller Energia,
S.L.U.) mantienen la titularidad de algunas instalaciones de la red de transporte debido a sus caracteristicas

y funciones particulares.
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La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia es responsable de aprobar la normativa que, en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, habra de regular la

metodologia retributiva de la actividad de transporte.

En referencia a la retribucion de la actividad de transporte de energia eléctrica correspondiente al afo 2019,
la Orden TEC/1366/2018, de 20 de diciembre, por la que se establecen los peajes de acceso de energia eléc-
trica para 2019, establecié una cuantia provisional en concepto de entrega a cuenta, igual a la que figura
en la Orden IET/981/2016, de 15 de junio, por la que se establece la retribucién de las empresas titulares de

instalaciones de transporte de energia eléctrica para el afio 2016, que ascendié a 1.709.997.833 euros.

3.6.2. Actividad de distribucién de energia eléctrica

La actividad de distribucién es ejercida por las empresas distribuidoras de energia eléctrica que son las res-
ponsables de construir, operar y mantener las redes de energia eléctrica de las que son titulares. Actualmen-
te, el Registro Administrativo de Distribuidores recoge un total de 333 empresas de las cuales la inmensa
mayoria son empresas con menos de 100.000 clientes conectados a sus redes y solo 6 empresas acaparan

por si solas el 95% de los clientes.

El régimen retributivo de la actividad de distribucién se encuentra regulado en el Real Decreto 1048/2013,
de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia para el calculo de la retribucién de la actividad

de distribucién de energia eléctrica.

El Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre, dejara de ser de aplicaciéon una vez que la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia apruebe la normativa que, en el ejercicio de las competencias que le atri-
buye el Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias derivadas del derecho comunitario en
relacién a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural, habra de regular

la nueva metodologia retributiva de la actividad de distribucién.

En el momento de redactar el presente documento se encuentra pendiente de aprobacién la orden de
retribucién de la actividad de distribucién de energia eléctrica correspondiente al afo 2019. Como conse-
cuencia de lo anterior, la Orden TEC/1366/2018, de 20 de diciembre, por la que se establecen los peajes de
acceso de energia eléctrica para 2019, establece una cuantia provisional en concepto de entrega a cuenta,
igual a la que figura en la Orden IET/980/2016, de 10 de junio, por la que se establece la retribucién de las

empresas de distribucion de energia eléctrica para el afo 2016, la cual asciende a 5.162.634.482 de euros
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3.6.3. Redes de transporte y distribucion de energia eléctrica

Red de transporte de energia eléctrica

La red de transporte primario esta constituida por las lineas, parques, transformadores y otros elementos eléc-
tricos con tensiones nominales iguales o superiores a 380 kV y aquellas otras instalaciones de interconexién

internacional y, en su caso, las interconexiones con los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares.

La red de transporte secundario estd constituida por las lineas, parques, transformadores y otros elementos
eléctricos con tensiones nominales iguales o superiores a 220 kV no incluidas en el parrafo anterior y por
aquellas otras instalaciones de tensiones nominales inferiores a 220 kV que cumplan funciones de transporte.

En los territorios no peninsulares tienen consideracion de red de transporte secundario todas aquellas ins-
talaciones de tensién igual o superior a 66 kV asi como las interconexiones entre islas que por su nivel de
tensién no sean consideradas de transporte primario.

El desarrollo de la red de transporte se encuentra sujeto a planificacién vinculante aprobada por la Admi-
nistraciéon General de Estado.

En la actualidad se encuentra en vigor el documento «Planificacion Energética. Plan de Desarrollo de la Red
de Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020», aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 16
de octubre de 2015 (Orden IET/2209/2015, de 21 de octubre).

Mecanismo de flexibilidad de la planificacion vinculante: modificacién de aspectos puntuales y

adaptaciones de cardcter técnico

Mediante la Orden TEC/748/2019, de 27 de junio, se aprobaron adaptaciones de caracter técnico del docu-
mento «Planificacion Energética. Plan de desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica 2015-2020».
El coste estimado de las actuaciones propuestas fue de -20,7 M¥€, es decir, supuso una reduccion de costes
para el sistema eléctrico respecto a lo planificado.

Planificacion de la red de transporte 2021-2026

El 1 de marzo de 2019 se publicé la Orden TEC/212/2019, de 25 de febrero, por la que se inicia el pro-
cedimiento para efectuar propuestas de desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica con
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Horizonte 2026, que dard lugar a la planificacion 2021-2026. En ella se establecieron los siguientes

principios rectores:

a)  Elcumplimiento de los compromisos en materia de energia y clima se van a concretar a nivel nacional
en el PNIEC 2021-2030.

b) La maximizacion de la penetracién renovable en el sistema eléctrico, minimizando el riesgo de verti-

dos, y de forma compatible con la seguridad del sistema eléctrico.

¢) Laevacuacion de energias renovables en aquellas zonas en las que existan elevados recursos renova-

bles y sea posible ambientalmente la explotacién y transporte de la energia generada.

d) Lacontribucién, en lo que respecta a la red de transporte de electricidad, a garantizar la seguridad de

suministro del sistema eléctrico.

e) Lacompatibilizacion del desarrollo de la red de transporte de electricidad con las restricciones medio-

ambientales.

f)  Lasupresion de las restricciones técnicas existentes en la red de transporte de electricidad.

g) Elcumplimiento de los principios de eficiencia econémica y del principio de sostenibilidad econdémica

y financiera del sistema eléctrico.

h)  La maximizacion de la utilizacién de la red existente, renovando, ampliando capacidad, utilizando las

nuevas tecnologias y reutilizando los usos de las instalaciones existentes.

i) La reduccion de pérdidas para el transporte de energia eléctrica a los centros de consumo.

El periodo para recibir estas propuestas finalizé el 2 de junio de 2019 y recibiéndose 1.335 propuestas de
177 sujetos. Las propuestas recibidas, asi como otras que se consideren necesarias, fueron preliminarmente
analizadas, a lo largo de 6 meses, por el operador del sistema (OS), considerando, entre otras cuestiones, los
objetivos del Plan Nacional de Energia y Clima 2021-2030, que en esta ocasidn constituye la parte indicativa
de la planificacion.

El OS remiti6, el 3 de diciembre de 2019, una propuesta inicial que debe ser informada por la CNMC, segun
se establece en el articulo 7.7 de la Ley 3/2013 de 4 de junio, de creacién de la Comisién Nacional de los

Mercados y la Competencia.
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Red de transporte, activos en 2019

Durante el aflo 2019 se pusieron en servicio 198 km de circuito y 168 posiciones de subestacion, lo que sitda
la longitud de circuito total de la red nacional en 44.453 kildmetros y 6.086 posiciones al finalizar el afio. Por
su parte, la capacidad de transformacion aumento en 1.335 MVA, elevando el total de la capacidad instalada
de transformacién nacional a 93.735 MVA.

La ampliacion y mejora de la red de transporte eléctrica realizada por Red Eléctrica en Espafia supuso
una inversién de 396 millones de euros (de acuerdo al Informe de Sostenibilidad de Red Eléctrica de
Espafa REE).

FIGURA 3.7. GRAFICO DE EVOLUCION DE LA RED DE TRANSPORTE PENINSULAR DE 400 Y < 220 KV (KM DE CIRCUITO)
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FUENTE: REE. Datos provisionales pendientes de auditoria en curso

TABLA 3.8. INSTALACIONES DE LA RED DE TRANSPORTE EN ESPANA

400 kV <220kV

Peninsula Peninsula Baleares Canarias

Lineas aéreas (km) 21.619 18.545 1.141 1.235 42.541

Cable subterraneo (km) 88 513 192 283 1.077

NOTA: Datos provisionales pendientes de auditoria en curso.

Datos de kildmetros de circuito y de capacidad de transformacién acumulados a 31 de diciembre de 2019.

FUENTE: REE.
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TABLA 3.9. EVOLUCION DE LA RED DE TRANSPORTE DE 400 Y < 220 KV (KM DE CIRCUITO)

Ao 400 kV <220 kV
1980 8518 14.139

1982 8.975 14.466

1984 9.998 14.598

1986 10.978 14.746

1988 12.194 14.938

1990 12.686 15.035

1992 13.222 15.356

1994 13.737 15.586

1996 14.084 15.734

1998 14.538 15.876

Aiho 400 kv <220 kV
2000 14.918 16.078

2002 16.068 16.398

2004 16.837 16.570

2006 17.049 16.817

2008 17.762 17.199

2010 18.789 17.481

2012 20.106 18.451

2014 21.090 18.863

2016 21.616 19.092

2018 21.727 19.192

NOTA: Datos provisionales pendientes de auditoria en curso.

FUENTE: REE.

Entre los proyectos llevados a cabo en 2019 destacaron los siguientes segun la zona geogréfica de su desarrollo.

Andalucia: se ha realizado la ampliacion de la subestacién Don Rodrigo 220 kV para conexién y evacuacion
de generacion de origen renovable. Adicionalmente, se ha puesto en servicio la subestacion Santa Elvira
220 kV'y el doble circuito Santa Elvira-Alcores 220 kV para apoyar a la red de distribucién de la zona. Destaca
también la incorporacion a la red de transporte de la linea aérea Gazules-Parralejo 220 kV que mejorara la
seguridad del suministro, ayudard a la evacuacién de energia renovable y favorecerd el apoyo a la red de
distribucién de la zona. Finalmente se ha puesto en servicio una nueva unidad de transformacién 400/220
kV en la subestacion Palos 400 kV para resolver restricciones técnicas de la zona.

Aragon: se ha llevado a cabo la ampliacion de las subestaciones de Mezquita 220 kV y Muniesa 220 kV. El
objetivo de estas ampliaciones es incrementar las posibilidades de evacuaciéon de generacion de origen
renovable.

Baleares: para mejorar la seguridad de suministro de la zona Palma de Mallorca, se ha puesto en servicio
la subestacién Son Moix 220/66 kV y su conexion mediante entrada-salida al circuito Son Reus-Valldurgent
220 kV y mediante doble circuito subterraneo a la subestacién Rafal 66 kV. Asimismo, también se han trasla-
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dado los circuitos Rafal-Coliseo 66 kV y Falca a Son Moix 66 kV. Por ultimo, en Ibiza se ha puesto en servicio
el circuito Ibiza-Torrent 132 kV para mejorar la seguridad de suministro de esta isla.

Canarias: destaca el refuerzo en la interconexion del subsistema eléctrico Lanzarote-Fuerteventura con la
puesta en servicio del doble circuito La Oliva-Puerto del Rosario 132 kV, asi como la incorporacién de dos
transformadores 132/66 kV y una reactancia 132 kV en la subestacién de Playa Blanca.

Castilla La Mancha: se ha puesto en servicio una posicién para apoyo a distribucién en Villares del Saz 220
kV. Asimismo, se ha avanzado en cuanto a tramitaciones y trabajos, en el cambio de configuracién de la sub-
estacion de Talavera 220 kV, asi como en el resto de las actuaciones planteadas en la Planificacion 2015-2020.

Castilla y Ledn: han continuado los trabajos de construccion del eje Tordesillas-Galapagar-San Sebastian
de los Reyes (SUMA) a 400 kV para el mallado entre Castilla y Leén y Madrid. Se han puesto en servicio las
ampliaciones de las subestaciones Tordesillas 220 kV y Mudarra 400 kV para conexion y evacuacion de gene-
racion de origen renovable. Se ha mejorado la seguridad de suministro de la zona de Soria con la puesta en
servicio la subestacién de Magafia 220 kV (E/S en Oncala-Trevago 220 kV) y la nueva linea Magafa-Moncayo
220 kV. Finalmente, para mejorar el control de los niveles de tensidn se ha puesto en servicio la sequnda
reactancia en Aldeadavila 400 kV.

Cataluia: ha continuado el avance en el refuerzo de la red de transporte del entorno del d&rea metropolitana
de Barcelona, al ir completando el desarrollo previsto en el binudo de Gramanet 220 kV y sus conexiones
con Rubi 220 kV y Sant Just 220 kV. Por otra parte, se ha avanzado en los refuerzos de la red de transporte de
Girona con la adecuacién de la subestacion de Mas Figueres 220 kV.

Extremadura: se ha puesto en servicio una posicién para evacuacion de energia renovable en Trujillo 220
kV. Al mismo tiempo ha proseguido el avance, en cuanto a tramitaciones y trabajos, en dos nuevas subesta-
ciones: Canaveral 400 kV y Carmonita 400 kV, para la alimentacién del tren de alta velocidad.

Levante: se ha puesto en servicio el binudo de La Eliana B 220 kV para mejorar la fiabilidad del sistema, asi
como la puesta en servicio del circuito La Eliana B-Feria de Muestras 220 kV, una reactancia en La Eliana 400
kVy otra en Torrente 400 kV. También se ha puesto en servicio la linea El Palmeral-Torrellano 220 kV (cambio
de topologia) y el doble circuito Saladas-Torrellano220 kV para mejorar la fiabilidad del sistema y dar apoyo
a ejes ferroviarios.

Zona centro: han puesto en servicio las reactancias de Morata 400 kV, San Sebastian de los Reyes 400
kV y Arroyo de la Vega 220 kV, dentro del plan de instalacion de nuevas reactancias para el control de
la tension eléctrica en la Comunidad de Madrid. También se ha proseguido el traslado de posiciones de
linea de la subestacion de Villaverde 220 kV a Villaverde Bajo 220 kV. Asimismo, han continuado los tra-
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bajos de construccion del eje Tordesillas—Galapagar-San Sebastian de los Reyes (SUMA) a 400 kV para el
mallado entre Castillay Le6n y Madrid. Asimismo, continua la tramitacién de aquellas actuaciones (apoyo
a distribucion, binudos, bypasses), que permiten mayor fiabilidad del sistema de la zona, compaginando
el apoyo a la demanda con el control de la potencia de cortocircuito. Finalmente, se ha proseguido avan-
zando, en cuanto a tramitaciones y trabajos, en el resto de las actuaciones planteadas en la Planificacion
2015-2020.

Zona norte: se prosigue en el Pais Vasco con la construccién el doble circuito Guenes-Itxaso 400 kV. Dicha
actuacion forma parte del eje que, pasando por Itxaso, conectara el oeste del Pais Vasco (eje Abanto-Gue-
fies) con la red de 400 kV de Navarra (eje Muruarte-Castejon). Este refuerzo permitira aumentar la capacidad
de evacuacioén de energia y una mayor integracion de energias renovables, asi como asegurar los valores
comprometidos de capacidad de intercambio entre Espafa y Francia. En Galicia para incrementar la co-
nexién y evacuacion de generacion de origen renovable se han puesto en servicio las ampliaciones de las
subestaciones de Regoelle 220 kV, Meson Do Vento 220 kV y Ludrio 400 kV.

Interconexiones internacionales

Espafa se encuentra interconectada eléctricamente con Francia, Andorra, Portugal y Marruecos.

La interconexion con Francia se lleva a cabo mediante 4 lineas: Hernani-Argia 400 kV, Arkale-Argia 220 kV,
Biescas-Pragnéres 220 kV y Vic-Baixas 400 kV.

La interconexion con Andorra se lleva a cabo mediante la linea Bends-Lac D'Oo 150 kV.

Por su parte, la interconexion con Portugal se realiza mediante 11 lineas: Cartelle-Lindoso 400 kV, Con-
chas-Lindoso 132 kV, Aldeadavila-Lagoaca 400 kV, Aldeadavial-Pocinho 1y 2 220 kV, Saucelle-Pocinho 220
kV, Cedillo-Falagueira 400 kV Badajoz-Alcacovas 66 kV, Brovales-Alqueva 400 kV, Rosal de la Frontera-V.Fical-
ho 15 kV y Puebla de Guzman-Tavira 400 kV

En cuanto a la interconexion con Marruecos, ésta se lleva a cabo mediante 2 cables eléctricos submarinos

que en total proporcionan una capacidad de intercambio de unos 800 MW.

A continuacion, se muestra la ratio de interconexion de Espafia con Portugal y Francia y el de la Peninsula
Ibérica con Francia. Se consideran los valores de capacidad de intercambio a disposicién de Red Eléctrica de
Espaia (REE) y se dan dos valores, uno con el percentil 70 (en linea con ENTSO-E) y otro con el valor maximo
(permite ver mas claramente el incremento de capacidad de interconexién en el mismo afio en que se me-
jora ésta). En 2019 no hubo cambios respecto al afo anterior.
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TABLA 3.10. RATIO DE INTERCONEXION

Ratio Interconexion Percentil 70 Maximo

1,1%

Peninsula 2,5%

Peninsula 2,3% 2,9%
Peninsula 2,3% 2,9%
Peninsula 2,3% 3,0%
Peninsula 2,2% 3,0%
FUENTE: REE.

La capacidad de intercambio se calcula como la diferencia entre el valor tedrico maximo de capacidad de in-
tercambio y el margen de seguridad. La capacidad de intercambio de Espafa respecto a su potencia instalada
(percentil 70 en linea con ENTSO-E) se encuentra aun por debajo del 10 % recomendado por la Unién Europea
para el aflo 2020, de ahi la importancia del impulso realizado por el Gobierno de Espaia y el Consejo Europeo
en materia de interconexiones eléctricas internacionales. En esta linea, se continda trabajando en lo acordado
en la Declaracién de Madrid-Cumbre para las Interconexiones energéticas, celebrada en Madrid entre Espaiia,
Francia, Portugal, la Comisién Europea y el Banco Europeo de Inversiones el 4 de marzo de 2015. Esto es ne-
cesario para que la Peninsula Ibérica deje de ser una isla energética y para que sea posible crear un verdadero
mercado europeo de la energia de acuerdo al paquete legislativo de la UE publicado en junio de 2019.

Con horizonte temporal posterior al 2020, el anexo de la planificacion recoge las siguientes interconexiones
con Francia:

. Pais Vasco (Gatica)- Francia.
. Las dos alternativas: Pais Vasco (Itxaso)-Francia o Navarra (Muruarte)- Francia.

. Aragoén (Ejea de los Caballeros)- Francia.

Red de distribucion de energia eléctrica

La red de distribucidn de energia eléctrica estd integrada por todas las lineas, parques y elementos de trans-
formacion y otros elementos eléctricos de tensidn inferior a 220 kV, salvo aquéllas instalaciones que cum-
pliendo lo anterior se consideren integradas en la red de transporte por cumplir funciones de transporte.

Asimismo, se consideran elementos constitutivos de la red de distribucién todos aquellos activos de la red
de comunicaciones, protecciones, control, servicios auxiliares, terrenos, edificaciones y demds elementos
auxiliares, eléctricos o no, necesarios para el adecuado funcionamiento de las redes de distribucion, inclui-
dos los centros de control en todas las partes y elementos que afecten a las instalaciones de distribucién.

La Energia en Espafia 2019



3. Sector eléctrico

No formaran parte de las redes de distribucion los transformadores de grupos de generacion, los elementos
de conexiéon de dichos grupos a las redes de distribucién, las instalaciones de consumidores para su uso

exclusivo, ni las lineas directas.

Respecto alared de distribucién, a continuacién, se muestra el volumen de activos existentes a finales de 2019:

TABLA 3.11. INSTALACIONES DE LA RED DE DISTRIBUCION EN ESPANA

Longitud de lineas eléctricas (km)

Tension Subterraneas
Menos de 1.000 V 261.095 195.752

Mas de 4.500 a 8.000 V 454 127

Mas de 12.500 a 17.500 V 65.478 28.273

Mas de 25.000 a 37.500 V 33.984 17.220

Mas de 55.000 a 99.000 V 13.742 817

Transformadores y Centros de transformacion, CTs

Tension Numero Capacidad (kVA)

17,5kV>=U>12kV 96.792 42.770.698

36 kV >=U > 24 kV 55.692 32.931.320

72,5kV >=U>52kV 1.606 35.199.562

220kV >=U> 123 kV 2.764 148.040.029

Transformadores y Centros de transformacion, CTs
Tension Capacidad (kVA)

17,5kV>=U>12kV 770 476.308

36 kV>=U>24kV 685 6.946.565

72,5kV >=U>52kV 1.606 35.199.562

220kV >=U> 123 kV 2.764 148.040.029

Transformadores y Centros de transformacion, CTs

Tension Numero Capacidad (kVA)

12kV>=U>=1kV 16.795 7.379.085

24kV>=U>17,5kV 123.023 53.998.875

FUENTE: MITERD a partir de la informacion que presentan

las empresas distribuidoras en cumplimiento de las obligaciones recogidas en la normativa en vigor.
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3.7. SISTEMAS ELECTRICOS EN LOS TERRITORIOS NO PENINSULARES

3.7.1. Marco general

El régimen econdmico de la actividad de produccién de energia eléctrica en los sistemas eléctricos no
peninsulares esta sujeto a una regulacién singular, por las particularidades que presentan estos sistemas,
derivadas de su tamafo, caracteristicas propias, reducidas economias de escala y aprovisionamiento de

combustibles.

El coste de generacién en estos sistemas es sustancialmente superior al de la peninsula, por el mayor coste
de los combustibles utilizados y la necesidad de mayores reservas de respaldo por el reducido tamafio de

los sistemas.

Por ello, la normativa vigente contempla que la actividad de produccién de energia eléctrica esté excluida
del sistema de ofertas peninsular y que sea retribuida tomando como referencia la estructura de precios del

sistema peninsular, a lo que se podria afadir un concepto retributivo adicional.

Dentro de este marco general, cabe destacar que, si bien el régimen econémico de la actividad de produc-
ciény el procedimiento de despacho en los territorios no peninsulares estan regulados, la comercializacion
de la energia es una actividad no regulada, existiendo gran nimero de comercializadoras que ejercen sus

actividades en estos territorios, adicionalmente o no a su operacion en el mercado peninsular.

3.7.2. Extracoste

Se define el concepto de extracoste de la actividad de produccion de los sistemas eléctricos de los territorios
no peninsulares como la diferencia entre los costes de generacion de todas las centrales en estos sistemas
independientemente de su tecnologia o potencia y las cantidades percibidas en el despacho procedentes

de la demanda al precio establecido en la normativa.

El extracoste asi definido es financiado desde el 1 de enero de 2014 en un 50% con cargo a los Presupues-
tos Generales del Estado, y en un 50% con cargo al sistema eléctrico, de acuerdo a la Ley 24/2013, de 26 de

diciembre, del Sector eléctrico.
El procedimiento por el que se reconoce la cuantia definitiva de los costes de generacion y del extracoste esta

establecido en el Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de produccién de

energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares.

La Energia en Espaiia 2019



3. Sector eléctrico

Por lo que respecta a la prevision del extracoste para 2019, la Orden TEC/1366/2018, de 20 de diciembre, por
la que se establecen los peajes de acceso de energia eléctrica para 2019 contemplé una cuantia de 730 mi-
llones de euros para cubrir el cincuenta por ciento del extracoste de la actividad de produccién de energia
eléctrica en los sistemas eléctricos aislados de los territorios no peninsulares.

3.8. NORMATIVA APROBADA EN EL ANO 2019

EI MITERD regula la organizacion y funcionamiento de los despachos de produccién de energia eléctrica, asi
como los términos en los que se desarrolla la gestion econdmica y técnica en los sistemas eléctricos aislados
de los territorios no peninsulares.

En relacion a los desarrollos normativos aplicables a los territorios no peninsulares, cabe destacar la Orden
TEC/1260/2019, de 26 de diciembre, por la que se establecen los parametros técnicos y econémicos a em-
plear en el calculo de la retribucién de la actividad de produccién de energia eléctrica en los territorios no
peninsulares con régimen retributivo adicional durante el periodo regulatorio 2020-2025, y se revisan otras
cuestiones técnicas; y el Real Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan medidas ur-
gentes para la necesaria adaptacion de parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico y por el que
se da respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de generacion.

Ambos desarrollos recogen, respectivamente, actualizaciones de los pardmetros retributivos que determi-
nan el régimen retributivo de las instalaciones térmicas, y la tasa de retribucién financiera aplicable a dichas
instalaciones, que serdn empleados en el segundo periodo regulatorio, una vez finalizado el primer periodo
regulatorio el 31 de diciembre de 2019. De esta forma, se cumple lo indicado en la Ley 24/2013, de 26 de di-
ciembre, en relacion a adecuar la retribucién de la actividad de produccién en los territorios no peninsulares
teniendo en cuenta la situacion ciclica de la economia, la demanda eléctrica y la rentabilidad adecuada para
estas actividades por periodos regulatorios que tendran una vigencia de seis anos.

En la siguiente direccién se puede encontrar el «Cédigo de la Energia Eléctrica», mantenido por el BOE, que
constituye una compilacién de las principales normas estatales vigentes mediante una fuente consolidada
y permanentemente actualizada: https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=014_
Codigo_de_la_Energia_Electrica&tipo=C&modo=2

3.8.1. Normativa de ambito comunitario

Durante el aflo 2019 se aprobaron las siguientes disposiciones normativas: Reglamento (UE) 2019/943 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al mercado interior de la electricidad;

La Energia en Espaiia 2019

107



108

3. Sector eléctrico

Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comu-
nes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE;

Reglamento (UE) 2019/941 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre la prepa-
racion frente a los riesgos en el sector de la electricidad y por el que se deroga la Directiva 2005/89/CE
Reglamento (UE) 2019/942 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, por el que se crea
la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia. En la actualidad se
trabaja en su trasposicion.

3.8.2. Normativa de ambito nacional

A continuacion, se incluye una relacién con algunas de las normas de caracter nacional mas relevantes apro-
badas durante el aflo 2019 sobre el sector eléctrico:

. Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias de la Co-
mision Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias derivadas del derecho comunitario
en relacién a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural.

. Real Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para la nece-
saria adaptacion de parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico y por el que se da respues-
ta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de generacion.

. Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica.

. Orden TEC/406/2019, de 5 de abril, por la que se establecen orientaciones de politica energética a la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

. Orden TEC/1260/2019, de 26 de diciembre, por la que se establecen los pardmetros técnicos y econo-
micos a emplear en el calculo de la retribucién de la actividad de produccién de energia eléctrica en
los territorios no peninsulares con régimen retributivo adicional durante el periodo regulatorio 2020-
2025, y se revisan otras cuestiones técnicas.

. Orden TEC/1258/2019, de 20 de diciembre, por la que se establecen diversos costes regulados del
sistema eléctrico para el ejercicio 2020 y se prorrogan los peajes de acceso de energia eléctrica a partir
del 1 de enero de 2020.
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Orden TEC/212/2019, de 25 de febrero, por la que se inicia el procedimiento para efectuar propuestas
de desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica con horizonte 2026.

Orden TEC/748/2019, de 27 de junio, por la que se aprueban adaptaciones de caracter técnico del
documento «Planificacidon Energética. Plan de desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica
2015-2020», aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de octubre de 2015.
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4.1. INTRODUCCION

En este capitulo se proporciona una visidon general y resumida del sector nuclear en 2019, reflejando sus
datos principales y los hitos mas resefiables que se han producido durante este afo.

El capitulo comienza con un breve andlisis de la generacién eléctrica de origen nuclear en Espafa, en el
marco del total nacional, y contintia aportando los datos anuales de fabricacién nacional de combustible
nuclear, haciendo referencia a las actuaciones que se llevaron a cabo para prevenir los efectos que una sali-
da sin acuerdo del Reino Unido de la Unién Europea hubiera tenido en dicha fabricacion.

Seguidamente se trata la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos de alta actividad, asi como
la gestion de los residuos de baja y media actividad, para continuar describiendo el estado en el que se en-
cuentran los principales proyectos de desmantelamiento de instalaciones nucleares y radiactivas que estan
actualmente en curso en Espafia: central nuclear José Cabrera, central nuclear Vandellés |y planta Quercus
de fabricacion de concentrados de uranio.

Por ultimo, se indica la normativa aprobada en el aiio 2019 en relacién con este sector.

4.2. GENERACION ELECTRICA DE ORIGEN NUCLEAR

En Espafia a 31 de diciembre de 2019 habia 7 reactores nucleares en operacion, situados en 5 emplazamien-
tos, con una potencia neta instalada de 7.117 MW, lo que representa el 6,5% de la potencia neta instalada
total de generacion eléctrica.

La produccién neta de energia eléctrica de origen nuclear durante 2019 fue de 55.824 GWh, lo que supone
una contribucién del 21,2% al total de la produccién eléctrica neta (263.796 GWh).

En febrero de 2019, el Gobierno esparol remitié a la Comision Europea el borrador del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030. En este Plan se establece la contribucién de la energia nuclear al mix energético,
y se contempla un cese de explotacion de las centrales nucleares espariolas en el horizonte temporal 2027-2035.

Teniendo en cuenta lo previsto en el borrador del PNIEC', en marzo de 2019, la Empresa Nacional de Residuos Radiacti-
vos, S.A, S.M.E. (ENRESA) y los propietarios de las centrales nucleares firmaron un Protocolo de intenciones en el que se
establece un calendario de cese ordenado de explotacion de las centrales nucleares actualmente en funcionamiento.

Durante el aflo 2019, la Direcciéon General de Politica Energética y Minas (DGPEM), previo informe favorable del Con-
sejo de Seguridad Nuclear (CSN), emiti6 24 resoluciones relativas a los documentos oficiales de explotacién de las

centrales nucleares, conforme a los cuales funcionan dichas centrales, o a modificaciones de disefio de las mismas.?

' https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx
2 https://www.csn.es/documents/10182/13529/Informe%20anual%202019

La Energia en Espaiia 2019

113



114

4, Sector nuclear

4.3. FABRICACION DE COMBUSTIBLE NUCLEAR

La empresa publica ENUSA Industrias Avanzadas, S.A. S.M.E. (Enusa) es titular de la fabrica de elementos
de combustible nuclear situada en Juzbado (Salamanca), en la que se fabrica combustible destinado a la
mayoria de las centrales espanolas, asi como a centrales de la Unién Europea.

En 2019, la fabrica de Juzbado fabricé 615 elementos combustibles, de los que 505 correspondian al tipo
PWR (reactor de agua a presion) y 110 al tipo BWR (reactor de agua en ebullicién). Estos elementos incorpo-
raron 265 toneladas de uranio. Del total, el 50% fueron fabricados para el mercado nacional y el 50% para la
exportacion, con destino a Francia, Bélgica, Suecia y Finlandia.

La salida del Reino Unido de la Unién Europea (Brexit) y, por tanto, de la Comunidad Europea de Energia
Atémica (Euratom), prevista inicialmente para el 29 de marzo de 2019, se prorrogd en primer término hasta
el 12 de abril de 2019 y en segundo término hasta el 31 de octubre de 2019. Tras las negociaciones, el 17
de octubre de 2019 se adopté entre ambas partes el denominado Acuerdo de Retirada, que establecio las
condiciones para una salida ordenada y se fijé como fecha definitiva para la misma el 31 de enero de 2020,
asi como un periodo transitorio durante el cual el Reino Unido, pese a no pertenecer a la Unién Europea,
estaria sujeto a las mismas obligaciones que cualquier otro Estado miembro.

Los contactos llevados a cabo en los ultimos afios con las Autoridades britanicas, las sucesivas prorrogas de
la fecha de salida, asi como el establecimiento en el Acuerdo de Retirada del mencionado periodo transito-
rio, redujeron notablemente, durante 2019, el impacto que el Brexit podria tener, en caso de producirse una
salida sin acuerdo, en la logistica de aprovisionamiento del 6xido de uranio enriquecido que la Fabrica de
combustible nuclear de Juzbado utiliza en su proceso de fabricacién, ya que este material nuclear procede
en su mayor parte de una planta situada en el Reino Unido.

4.4. GESTION DEL COMBUSTIBLE NUCLEAR GASTADO Y OTROS RESIDUOS RADIACTIVOS

4.4.1. Combustible nuclear gastado y residuos de alta actividad

4.4.1.1. Almacén Temporal Centralizado de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos
de alta actividad (ATC)

Este proyecto estd promovido por la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A., S.M.E. (Enresa), que
en agosto de 2013 presento la solicitud de evaluacion de impacto ambiental ante el entonces Ministerio
de Industria, Energia y Turismo (MINETUR). Una vez efectuados los tramites legales establecidos, incluido el
de informacion publica y consultas al estudio de impacto ambiental, al final de 2019 la autorizacion previa

estaba pendiente de la Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA).
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Por otra parte, conforme a la normativa nuclear, la instalaciéon nuclear del ATC requiere de las siguientes
autorizaciones: autorizacion previa o de emplazamiento, autorizacién de construccién y autorizacién de
explotacién, que se han de conceder tras los preceptivos informes favorables del CSN. A tal efecto, en enero
de 2014, ENRESA solicitd simultédneamente ante el MINETUR la autorizacién previa o de emplazamientoy la

autorizacién de construccion.

Desde 2018, el informe del CSN sobre la autorizacion de construccion se encuentra suspendido temporal-
mente a peticién del entonces Ministerio para la Transicion Ecoldgica, a fin de tener en cuenta la necesidad
de revision del vigente Plan General de Residuos Radiactivos y el conjunto de nuevos factores que podrian

haberse modificado desde que Enresa solicité dicha autorizacion.

Cabe indicar que el proceso de concesion de autorizaciones del ATC se ha visto afectado como consecuen-
cia de la ampliacién del Espacio Protegido Red Natura 2000 «Laguna de El Hito» (ZEPA) por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, ampliacion que fue recurrida por la Abogacia del Estado y posterior-

mente anulada por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha.

4.4.1.2. Almacenes Temporales Individualizados (ATI) de combustible nuclear gastado

Durante 2019 en algunas de las centrales nucleares Enresa llevé a cabo actuaciones encaminadas a propor-
cionar un aumento de la capacidad de almacenamiento del combustible gastado, al objeto de posibilitar la
continuidad de su operacion o, en su caso, su desmantelamiento. Estas actuaciones se pueden concretar,
bien en intervenciones en las piscinas de combustible gastado para aumentar su capacidad util (modifi-
cacion de los bastidores donde se colocan los elementos combustibles), bien en el disefio, construccion,
operacidon y mantenimiento de un ATl en el propio emplazamiento, en el que se almacena en seco el com-
bustible gastado, tras su enfriamiento en la piscina. En relacion con estas instalaciones, en 2019 se pueden

destacar las siguientes actuaciones:

CN Cofrentes: En noviembre de 2017, el titular presenté la solicitud de evaluacién de impacto ambiental del
proyecto. Una vez efectuados los tramites legales establecidos, incluido el de informacién publica y con-
sultas al estudio de impacto ambiental, el 12 de junio de 2019 la Secretaria de Estado de Medio Ambiente
del MITERD formulé DIA favorable. El 18 de junio de 2019 se concedié, previo informe favorable del CSN, la
autorizacién de ejecucion y montaje. Por otra parte, en julio de 2019 el titular presenté la solicitud de auto-
rizacion de puesta en servicio del ATI. Al final de 2019 estaba pendiente la emisién del preceptivo informe

del CSN sobre esta solicitud.
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4.4.1.3. Contenedores de almacenamiento y transporte de combustible nuclear gastado

En los ATI, el combustible nuclear gastado se almacena en contenedores. Segun la utilizacién que se vaya a
dar al mismo, estos contenedores estan sometidos a un doble licenciamiento: por una parte, en su modo de
almacenamiento, por requisitos normativos en materia de seguridad nucleary proteccién radiolégica; y, por

otra, el exigido por la reglamentacién en materia de transporte de mercancias peligrosas.

Hasta el afno 2019, se han licenciado en Espana 5 modelos distintos de contenedores que son utilizados
para el almacenamiento de combustible nuclear gastado en los ATl y, en su caso, para el futuro transporte
del mismo. Durante el afio 2019, se ha continuado con la evaluacién de la solicitud de aprobacién de
un nuevo certificado de bulto de transporte, para ser empleado en el futuro ATl de la central nuclear de
Cofrentes.

4.4.1.4. Combustible irradiado almacenado en las centrales nucleares

En general, el combustible irradiado descargado de cada reactor se almacena en la piscina de com-
bustible gastado de la central nuclear. Adicionalmente, las centrales nucleares de Trillo, Ascé |, Ascé I,
Almaraz y Santa Maria de Garofa disponen de un ATl situado en el emplazamiento de cada una de ellas,
y estas centrales, a excepcion de Santa Maria de Garona, almacenan parte de su combustible irradiado
en dicho ATI.

Asimismo, todo el combustible irradiado resultante de la operacién de la central nuclear de José Cabrera,
actualmente en fase de desmantelamiento, esta depositado en el ATl existente en su emplazamiento.

En la tabla siguiente se muestra la cantidad total de uranio irradiado almacenado en las centrales nucleares
a 31 de diciembre de 2019.
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TABLA 4.1. CANTIDAD TOTAL DE URANIO IRRADIADO ALMACENADO EN LAS CENTRALES NUCLEARES
Uranio (total) almacenado a 31-12-19
()

En el almacén temporal situado
en el emplazamiento

Reactor

En las piscinas

Sta. M2 de Garoia 420.243

Almaraz Il 681.846

Asco Il 502.114 123.474

Vandellés I 571.268

FUENTE: MITERD.

4.4.2, Residuos radiactivos de baja y media actividad

La instalacién de almacenamiento de residuos radiactivos sélidos de Sierra Albarrana, Centro de Almacena-
miento «El Cabril», situado en la provincia de Cérdoba y propiedad de Enresa, estd destinada al almacena-

miento definitivo de residuos radiactivos sélidos de media, baja y muy baja actividad.

A lo largo del afio 2019, esta instalacién ha recibido 295 expediciones de residuos radiactivos, correspon-

dientes a un volumen total de 2.673,78 m* de los que el 69% son residuos de muy baja actividad.

Con la cantidad almacenada en 2019, El Cabril almacena de forma definitiva un total de 51.854 m? de resi-
duos radiactivos. De ellos, 34.471 m? corresponden a residuos de baja y media actividad, siendo el grado
de ocupacién del 78,92% respecto del total autorizado. Los restantes 17.383 m? corresponden a residuos
de muy baja actividad, siendo la capacidad ocupada del 25,09% en la Celda 29y del 14,49% en la Celda 30.

4.5. DESMANTELAMIENTO DE INSTALACIONES

4.5.1. Desmantelamiento de la central nuclear José Cabrera

La central nuclear José Cabrera, situada en Almonacid de Zorita (Guadalajara), fue la primera central nuclear cons-
truida en Espaia. Se conecté a lared en julio de 1968; tenia una potencia de 150 MWe'y el 30 de abril de 2006 ces6

su explotacién. Por Orden Ministerial de 1 de febrero de 2010 se autorizé la transferencia de la titularidad de esta
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central nuclear de Gas Natural S.A.a Enresa, y se otorgd a esta Ultima empresa la autorizacién para la ejecucion del
desmantelamiento de la central. Dicha transferencia de titularidad tuvo lugar el 11 de febrero de ese mismo afo.

Previamente a la transferencia de titularidad y al inicio de las actividades de desmantelamiento, se descargd
el combustible del reactor y de la piscina de almacenamiento, y se acondicionaron los residuos generados
durante la explotacién. Todo el combustible gastado (377 elementos) esta almacenado temporalmente en
contenedores en seco en el ATl situado en el emplazamiento de la central, que fue autorizado mediante
Resolucién de la DGPEM de fecha 15 de diciembre de 2006. Se trata del primer desmantelamiento completo
(Nivel 3 del OIEA) de una central nuclear en Espana.

En 2019 y previo informe favorable del CSN, por parte de la DGPEM se emitieron 3 resoluciones relativas a
modificaciones de los documentos oficiales de explotacidn de esta instalacion. A finales de dicho afio, las prin-
cipales actividades de ejecucién que restaban por hacer son la desclasificacion de edificios y estructuras (con
muy alto grado de avance) y su posterior demolicion (en curso), asi como la restauracion del emplazamientoy
la verificacién radioldgica final. La prevision actual es que el proyecto finalice a finales del afno 2022, y que ese
mismo ano se completen las expediciones de residuos radiactivos a la instalacién de «El Cabril».

4.5.2. Desmantelamiento de la central nuclear Vandellos |

Esta central nuclear cesé su explotacion en 1989. Desde el aio 2003 contintia en estado de latencia, en lo que
el OIEA denomina «Nivel 2» de desmantelamiento.

4.5.3. Desmantelamiento de la Planta Quercus de fabricacion de concentrados de uranio

ENUSA, titular de esta planta de fabricacion de concentrados de uranio situada en Saelices el Chico (Salaman-
ca), tomd la decisién de cesar la produccién en 2001, debido a los bajos precios del uranio en los mercados
internacionales. Desde el cese definitivo de esta planta, declarado en 2003, esta instalacion se encuentra en
situacién de parada.

Puesto que, conforme a la normativa nuclear, dicha planta es una instalacion radiactiva de primera categoria
del ciclo de combustible nuclear, su desmantelamiento requiere de una autorizacion de desmantelamiento y
cierre, cuya resolucion corresponde al MITERD, previo informe del CSN. ENUSA solicit6 la autorizacién de la Fase
| del desmantelamiento de la instalacién en septiembre de 2015. En 2019, como consecuencia de la evaluacién
inicial realizada y la informacién adicional previamente solicitada, el CSN requiri6 al titular una revisiéon com-
pleta de la documentacién. Por otra parte, la DIA favorable fue formulada por la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente del citado Ministerio el 9 de marzo de 2018.
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4.6. NORMATIVA APROBADA EN EL ANO 2019

A nivel comunitario, en el afo 2019 no se ha aprobado ninguna normativa relevante para el sector nuclear.
A nivel nacional se ha aprobado el real decreto que se indica a continuacién:

. Real Decreto 750/2019, de 27 de diciembre, por el que se modifica la tarifa fija unitaria relati-
va a la prestacion patrimonial de caracter publico no tributario mediante la que se financia el
servicio de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A., S.M.E., (Enresa) a las centrales
nucleares en explotacion.

Esta modificacién supone un incremento en dicha prestacion del 19,28%, efectivo a partir del 1 de enero
de 2020.

Asimismo, se pueden destacar los trabajos realizados para la incorporacién al ordenamiento juridico na-
cional de lo previsto en la Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que
se establecen normas de seguridad basicas para la proteccién contra los peligros derivados de la exposi-
cién a radiaciones ionizantes, y se derogan las Directivas 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom y 2003/122/Euratom.

Dichos trabajos consisten en la elaboracién de tres reales decretos, que, a 31 de diciembre de 2019, se en-
contraban en diferentes estados de tramitacidn: uno sobre control y recuperacién de las fuentes radiactivas
huérfanas, otro por el que se aprueba un nuevo Reglamento sobre proteccion de la salud contra los riesgos
derivados de la exposicién a las radiaciones ionizantes y, por ultimo, un tercero por el que se aprueba un
nuevo Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, y otras actividades relacionadas con la expo-
sicion a las radiaciones ionizantes.
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5.1. SITUACION EN 2019

5.1.1. Panoramica general del sector

Como consecuencia de la politica de reestructuracién del sector, se han venido reduciendo continuamente
tanto el nimero de empresas no competitivas del sector, como la produccion, las plantillas y el volumen
de ayudas. En la figura siguiente se muestra la evolucién de dichos parametros durante los ultimos afos,

previos al cese definitivo de la actividad extractiva de todas las explotaciones no competitivas a 31.2018 en
los términos previstos en la normativa comunitaria.

FIGURA 5.1. EVOLUCION N° EMPRESAS, PRODUCCION Y PLANTILLAS
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A fecha 31 de diciembre de 2018, todas las explotaciones de carbdn cesaron su actividad extractiva, acome-
tiendo las fases de restauracién y clausura correspondientes.
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TABLA 5.1. BALANCE DE CARBON

PRODUCCION CARBON AUTOCTONO:

Lignito Tasa de variacion

Antracita .
Negro interanual

Miles de toneladas

2015 763 984 1317 3.064 -21,40%

2017 370 791 1.816 2977 65,40%

2019 0 0 0 0 -100%
Miles de tep z
2015 378 446 422 1.246 -23,50%

2017 182 359 586 1.128 53,26%

2019 0 0 0 0 -100%
SALDO EXTERIOR (IMPORTACIONES-EXPORTACIONES):

Miles de toneladas Tasa de variacion

interanual
Hulla Carbon

coquizable energético

2015 2.030 10.239 12.269 -10,40%

2017 1.767 17.058 18.825 25,25%

2019 780 6.281 7.061 -54,44%

CONSUMO INTERIOR BRUTO: Miles de toneladas Tasa de variacion

TOTAL interanual

2015 24414 14,16%

2017 23.151 20,63%

2019 8.370 -58,80%

EE Secretaria de Estado de Energia.
IRMC Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras.

FUENTE: SEE- IRMC - REE- EUROESTATCOM.

El consumo primario de carbones, medido en toneladas, descendié en 2019 un 58,80% respecto al ano anterior.
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5.1.2. Demanda interior

El consumo en el sector eléctrico descendié un 65,04%.

TABLA 5.2. CONSUMO DE CARBON EN GENERACION
E ENERGIA ELECTRICA (KTEP)

Afo TOTAL Tasa de variacion

2016 8724 -26,49%

2018 9345 -13,70%

FUENTE: SEE-ITJ-REE.

5.1.3. Caracteristicas de la oferta y del proceso productivo

5.1.3.1. Precio del carbon nacional

Teniendo en cuenta los datos de Comercio Exterior, el precio medio del carbén importado durante el afio
2019 fue de 83,23 €/t. Este representd un descenso del 4,8% respecto a 2018 (87,48 €/t).

TABLA 5.3. A. EVOLUCION PRECIO MEDIO DEL CARBON IMPORTADO

Precio medio
carbén importado

Variacion

83,23

Por tipo de carbon los precios fueron los siguientes:

TABLA 5.3.B. PRECIOS DEL CARBON 2019 (TIPO DE CARBON)

Tipo de carbon Importacion Exportacion

Hulla coquizable 187,49€/t Sin exportacion
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5.1.3.2. Empleo en el sector

Durante el afo 2019, las plantillas propias de las empresas del sector carbén se vieron reducidas dréstica-
mente debido al cierre de las explotaciones, si bien se traté de mantener a parte de la plantilla para acome-
ter las labores de restauracion preceptivas. La reduccion del personal propio supuso un 94% respecto el ano
anterior en el que aun las minas se encontraban en explotacién.

TABLA 5.4. MANO DE OBRA EMPLEADA EN EMPRESAS MINERAS 2018-2019 (N° DE PERSONAS)

2018 2019 Variacion

Plantilla Propia Contratas Plantilla Propia Contratas Plantilla Propia Contratas
1.253 468 75 69 -94% -85%

FUENTE: Instituto para la Transicién Justa (informacién original procedente del antiguo IRMC).

Respecto al empleo en las contratas, siguiendo la misma linea que el personal de la plantilla propia, se rescindie-
ron la mayoria de los contratos excepto aquellos que se han dedicado a la recuperacién de los espacios mineros.
Se mantuvieron 69 puestos de trabajo de los 468 del afo precedente, lo que supuso una reduccion del 85%.

5.1.4. Comercio Exterior

En 2019 laimportacién neta de carbdén energético a partir de los datos de EUROSTAT, descendioé un 54,44 %
(15,5 millones de toneladas en 2018 frente a 7,06 millones de toneladas en 2019).

Segun los datos de Comercio Exterior, la importacion de carboén alcanzé los 714 millones de euros en 2019,
lo que supuso un descenso del 48,2% respecto de los 1.380 millones de euros en 2018. Los principales pai-
ses de los que se importo el carbon durante el ano 2019, segun el valor de las importaciones, fueron Rusia,
Polonia, Australia, EEUU, Indonesia y Colombia, por este orden.

5.2. EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO DE LA MINERIA DEL CARBON EN ESPANAY EN LA UE

5.2.1. Plan de Cierre del Reino de Espaiia para la mineria del carbén no competitiva en el
marco de la Decisiéon 2010/787/UE

La Decision 2010/787/UE del Consejo, de 10 de diciembre de 2010, establecio el 31 de diciembre de 2018

[articulo 3.1.a)] como fecha limite para el cierre de las explotaciones mineras no competitivas, de acuerdo
con un plan de cierre autorizado por la Comisién Europea.
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Asimismo, en el articulo 4 de la referida Decision 2010/787/UE se contemplaron las ayudas para cubrir de-
terminadas categorias de costes no relacionados con la produccién corriente y vinculados al cierre de las
minas, que se denominan costes excepcionales: el pago de pensiones o indemnizaciones ajenas al sistema
legal, las obras adicionales de seguridad en el interior de las minas, el coste de prestaciones sociales deriva-
das de la jubilacién de trabajadores, la rehabilitacion de antiguas zonas de extraccion, etc. De este modo,
conforme al articulo 4 de la decision todas las ayudas que se concediesen para cubrir esos costes excepcio-
nales serian consideradas compatibles con el mercado interior.

El Plan de Cierre del Reino de Espaia contempla las lineas de ayudas previstas para las empresas del sector
segun lo establecido en la Decision 2010/787/UE. Dicho Plan de cierre fue aprobado por Decisién de la Co-
mision Europea de 27 de mayo de 2016, C (2016) 3029 final, «Ayuda Estatal SA 34332 (2012/NN) —Espafa—
Ayudas destinadas a facilitar el cierre de minas de carbén en Espafia.

5.2.2. Marco de actuacion para la mineria del carbén y las comarcas mineras en el periodo
2013-2018

A nivel nacional, el Marco de Actuacién para la mineria del carbén y las comarcas mineras en el perio-
do 2013-2018, fue firmado por la Administracién, los sindicatos y la patronal de las empresas mineras
(CARBUNION) con fecha 1 de octubre de 2013 y constituye la base de las politicas publicas de reordena-
cion del sector de la mineria del carbén y de promocién de una economia alternativa en las zonas mi-
neras, de acuerdo con el marco normativo europeo establecido por la Decisién del Consejo 2010/787/
UE, de 10 de diciembre de 2010, relativa a las ayudas estatales destinadas a facilitar el cierre de minas
no competitivas.

Entre las distintas ayudas aprobadas en este Marco, cabe destacar las siguientes aprobadas o convocadas en
2019:

I. Régimen de ayudas a proyectos empresariales generadores de empleo que promuevan el desarrollo alternativo
de las zonas mineras.

I.1. Proyectos Empresariales.

La aprobacion de ayudas correspondiente a la convocatoria de 2018, realizada por Resolucién de 27
de diciembre de 2018 (Anuncio 109 del BOE num. 2 de 2019) del Instituto para la Reestructuracién de
la Mineria del Carboén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, O.A., por la que se convocan
las ayudas dirigidas a proyectos empresariales generadores de empleo que promuevan el desarrollo
alternativo de las zonas mineras, para el ejercicio 2018. La resolucion definitiva de dicha convocatoria
tuvo lugar el 26 de diciembre 2019, concediendo ayudas a 37 proyectos empresariales por un importe
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de 11 millones de euros y contribuyendo al mantenimiento de un total de 1.208 empleos en comarcas
mineras.

1.2. Minimis.

La concesidn de ayudas correspondiente a la convocatoria de 2018, realizada por Resolucién de 27 de
diciembre de 2018 (BOE Anuncio 109 del BOE nim. 2 de 2019) del Instituto para la Reestructuracion de
la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Minera, O.A., por la que se convocan las
ayudas dirigidas a pequeinos proyectos de inversién generadores de empleo que promuevan el desarro-
llo alternativo de las zonas minera, para el ejercicio 2018. La resolucién definitiva de dicha convocatoria
tuvo lugar el 26 de diciembre de 2019, concediendo ayudas a 103 pequeios proyectos de inversiéon por
un importe de 4,685 millones de euros y contribuyendo al mantenimiento de un total de 1.891 empleos

en comarcas mineras.

Il. Ayudas de cardcter medioambiental destinadas a financiar la clausura de las instalaciones y la restauracién del
espacio natural afectado por la actividad minera

La convocatoria correspondiente a 2019, realizada por Resolucion de 24 de mayo de 2019, (BOE N° 129 de
30/05/2019) del Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras, O.A. (IRMC) por la que se convocan en 2019 las ayudas destinadas especificamente a cu-
brir costes excepcionales que se produzcan o se hayan producido a causa del cierre de unidades de produc-
cion de carbén incluidas en el Plan de Cierre del Reino de Espaia para la mineria de carbén no competitiva,
aprobandose la concesién de ayudas por importe de 17,6 M€.

5.2.3. Acuerdo Marco para una Transicion Justa de la Mineria del Carbén y Desarrollo
Sostenible de las Comarcas Mineras para el periodo 2019-2027

Este Acuerdo, firmado por el MITERD, los Sindicatos y la Patronal, establece las bases de las medidas nece-
sarias para una transicion justa de la mineria del carbdn y las comarcas mineras a partir del 31 de diciembre
del 2018 teniendo en cuenta la situacion del sector y la finalizacién de las ayudas destinadas a cubrir las pér-
didas de las explotaciones mineras, de acuerdo con las exigencias de la normativa europea, para el periodo
2019-2027. Este Acuerdo incluye las medidas de acompafamiento de las ultimas instalaciones de carbon
incluidas en el Plan de Cierre a partir de dicha fecha.

Igualmente, pretende promover acciones que colaboren a la reactivacion de las comarcas mineras, asi como
a la mejora del medio ambiente, mediante nuevas actuaciones coherentes con el actual proceso de transi-
cion energética.
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Se considera que la dificil reinsercion laboral en las comarcas mineras y la coyuntura econémica de las
empresas privadas de la mineria de carbdn que cierran sus explotaciones, hacen necesario ampliar el
numero de destinatarios de las ayudas previstas con este fin en el citado Real Decreto 676/2014, de 1 de
agosto, mediante una flexibilizacion de los requisitos exigidos para el acceso a estas ayudas. Se trata de
ayudar a las empresas mineras, soportando el coste de la reduccién de las plantillas propias, de modo
que a se posibilite a los trabajadores acceder a unas ayudas por prejubilacién, a las que, de otra forma, no
podrian acogerse.

Se trata, en definitiva, en abordar el impacto social y regional que conllevan esos procesos de cierre apoyan-
do a las empresas, extendiendo el ambito de las medidas sociales amparadas por el articulo 4 de la referida
Decision 2010/787/UE, a la vez que se mantienen, asimismo, las medidas dirigidas a impulsar econémica-

mente a las comarcas mineras e incentivar el empleo en los municipios mineros afectados.

Con estos objetivos el Acuerdo Marco para una Transicion Justa mantiene como lineas de subvencién, las
ayudas de caracter social (prejubilaciones y bajas indemnizadas) modificando su régimen regulatorio; las
ayudas de cardcter ambiental (ayudas destinadas a financiar el cierre y restauraciéon del espacio natural
afectado) ampliando su dmbito de vigencia; y las ayudas que favorecen el impulso econémico y reactiva-
cién de las comarcas mineras. Entre éstas se distinguen las ayudas en régimen de concurrencia competitiva
a proyectos empresariales generadores de empleo o a pequefos proyectos de inversiéon (minimis), y las
ayudas en régimen de concesidn directa que tienen por objeto el desarrollo alternativo de dichas comarcas,
cuyos beneficiarios son las comunidades autdbnomas y entes locales. Respecto de estas Ultimas se prorroga
la vigencia de los convenios marco de colaboracién a fin de que puedan llevarse a cabo la mayor parte de
las actuaciones previstas.

Junto con lo anterior se prevé un «Plan de accién urgente para comarcas mineras» que incluye un plan de
restauracion de explotaciones mineras, asi como la elaboracién de los «Convenios de Transicién Justa para
las comarcas afectadas por el cierre de las minas», a que se alude mas adelante, con el objetivo de crear y
fijar empleo a medio y largo plazo.

Se adoptan, ademas, otras medidas adicionales a favor de los trabajadores excedentes, tales como la Bolsa
de Trabajo, a fin de facilitar el acceso a cursos formativos y de orientacién que favorezcan la reinsercion la-
boral. Dicha Bolsa esta operativa desde finales de marzo de 2019.

El Real Decreto-ley 25/2018, de 21 de diciembre, de medidas urgentes para una transicién justa de la mine-
ria del carbon y el desarrollo sostenible de las comarcas mineras, posibilita el desarrollo de estas lineas de

actuacion.

Alo largo del ejercicio 2019 se han ido poniendo en marcha las distintas medidas aludidas.
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5.2.4. Estrategia de Transicion Justa

En febrero de 2019, el Consejo de Ministros aprobé la Estrategia de Transicién Justa. Esta es, junto el an-
teproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética y el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC), uno de los tres pilares del Marco Estratégico de Energia y Clima aprobado por el Gobierno de
Espafa en 2019. El objetivo de esta Estrategia es optimizar los resultados de la Transicion Ecolégica para el
empleo y asegurar que las personas y las regiones aprovechen al maximo las oportunidades de esta transi-
ciény que nadie se quede atras.

A tal fin, la Estrategia de Transicién Justa incluye diferentes medidas e instrumentos. En concreto, para los
desafios a corto plazo del proceso de descarbonizacién, la Estrategia incorpora el Plan de Accion Urgente
para comarcas de carbén y centrales en cierre 2019-2021 (Plan de Accién Urgente), que busca dar respuesta
al cierre de explotaciones mineras a 31 de diciembre de 2018, asi como de centrales térmicas de carbéon y
centrales nucleares. Para lograr esto nacen los Convenios de Transicién Justa, que se aplicaran en aquellos
territorios en los que los cierres puedan poner en dificultades a las empresas y la actividad econémica.

El objetivo prioritario de los Convenios es el mantenimiento de empleo y la generacién de actividad en
esos territorios a través del acompafamiento a sectores y colectivos en riesgo, la fijacién de poblacién, y
la promocion de una diversificacion y especializacion coherente con el contexto socioeconémico. El 21 de
noviembre de 2019 se lanzé para el Suroccidente de Asturias el primer proceso de participacién publica con
el objetivo de recibir propuestas e ideas de proyectos en el marco de los Convenios de Transicion y recibir
aportaciones de los agentes locales al documento de diagndstico socioeconémico elaborado sobre el im-
pacto del cierre del carbén en la zona. Los procesos de participacion publica del resto de Convenios seran
lanzados a lo largo del afo siguiente.
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6. Actividades de investigacion y explotacién de hidrocarburos

6.1. INTRODUCCION

En este capitulo se abordan todas las actividades de investigacion y explotacién de hidrocarburos, que in-
cluyen el petréleoy el gas natural. Dentro del gas natural, se incluye la informacion relativa a las concesiones
de explotacion de almacenamientos subterrdneos. El resto de actividades del sector del gas natural y del

petréleo se abordan en los capitulos 7 y 8 respectivamente.

Durante el afio 2019 continua la tendencia decreciente de los afnos anteriores en el sector de la exploracion
y produccion de hidrocarburos. En primer lugar, a la continuidad del escenario desfavorable de precios del
crudo —que ha impedido la ejecucion de proyectos que en otro contexto econdmico hubieran resultado
viables— le acompafia un descenso muy acusado del precio de gas natural en los mercados internacionales,
incluyendo el Mercado Ibérico del Gas (MIBGAS); en segundo lugar, sefialar que la tramitacion de los pro-
yectos relacionados con el sector de la exploracién y produccién de hidrocarburos en Espafia no es sencilla

y puede dilatarse en el tiempo.

En cuanto a la evolucién del dominio minero, tal y como ocurria en 2018, durante el afo 2019 no se han
otorgado nuevos permisos de investigacion de hidrocarburos ni concesiones de explotacion de yacimien-

tos de hidrocarburos.

6.2. PERMISOS DE INVESTIGACION DE HIDROCARBUROS

Durante el aflo 2019 no se han otorgado nuevos permisos de investigacién de hidrocarburos, ni en el dm-
bito estatal ni en el autonédmico. Tampoco ha habido nuevas solicitudes de permisos de investigacion de

hidrocarburos en ninguno de estos dos ambitos.

Por otra parte, se otorgd una prorroga por un periodo de tres aios al permiso de competencia autonémica

denominado «Saia», ubicado en el Pais Vasco.

Ademas, durante el ailo 2019, se han extinguido los siguientes permisos de investigacién de competencia
estatal, ya sea por renuncia de su titular, por desistimiento de una solicitud previa o por la caducidad de los

mismos:
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TABLA 6.1. EXTINCION DE PERMISOS DE INVESTIGACION DE COMPETENCIA ESTATAL EN 2019.

Expediente Permisos Empresas Publicacion Superficie (Ha) Ambito
1599 Siroco A 15/04/2019 41.352,00 Mixto
1601 Siroco C Petroleum 15/04/2019 82.704,00 Marino

1674 Nordeste 1 31/10/2019 94.815,00 Marino
Capricorn Spain Limited

1800 Mesana 1 20/11/2019 97.840,00 Marino

Capricorn Spain Limited

1802 Mesana 3 Shell Upstream Spain

20/11/2019 97.840,00 Marino

1804 Mesana 5 20/11/2019 82.552,50 Marino

RIPSA
SHESA

FUENTE: Elaboracion propia.

En lo relativo a permisos de investigacion de competencia autonémica, durante el afo 2019 se tuvo conoci-

miento de la extincion de los permisos denominados «Lldbana-I» en Asturias y «Reus» en Cataluia.

En la pagina web de MITERD se encuentra un mapa actualizado periédicamente (https://energia.gob.es/
petroleo/Exploracion/Mapa/Paginas/mapSondeos.aspx) con el dominio de hidrocarburos, reflejando tanto
los permisos vigentes como los solicitados a dicha fecha en el ambito competencial de la Administracién

General de Estado y en el de las diferentes comunidades auténomas.

A diciembre de 2019, la cuenca vasco-cantabrica era, con diferencia, la mas activa, si bien el interés explo-
ratorio que se habia extendido a otras zonas como el Golfo de Ledn y el Mar Cantabrico, debido al contexto

que rodea a la actividad habia revertido esta tendencia.

6.3. PRODUCCION INTERIOR DE HIDROCARBUROS

6.3.1. Petrdleo

La produccion nacional de crudo durante el afio 2019 fue de 40 kTm, manteniéndose la tendencia decre-

ciente iniciada en 2013 (ver figura 6.2).
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FIGURA 6.1. EVOLUCION DE LA PRODUCCION ANUAL DE CRUDO (2009-2019)
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FUENTE: Elaboracién propia.

Respecto a 2018 ha habido un descenso acusado de la produccion del 54%. Hay que tener en cuenta que
el reducido nimero de campos y la limitada produccién nacional, practicamente testimonial, hacen que

cualquier cambio se traduzca en grandes variaciones de la produccion.

El desglose de la produccién de crudo correspondiente al afio 2019 se puede encontrar en la tabla 6.3.

TABLA 6.3 DESGLOSE DE LA PRODUCCION DE CRUDO CORRESPONDIENTE AL ANO 2019.

2019

< TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
UBICACION - - 9 - -
PRODUCTOR PRODUCCION PRODUCCION 1{2)2::: VAR 19/18 PRODUCCION PRODUCCION
(Tm) (bbl) (Tm) (bbl)

20.740 152.024

CAMPO

BOQUERON

MONTANAZO-

(v - 0,
LUBINA 7.223 52.945 18% 79% 33.764 247.490

VIURA(¥) La Rioja 5.037 36.922 13% 57% 3.214 23.559
Total general 40.244 294.989 100% -54% 86.991 637.644

FUENTE: Elaboracién propia.

(*) Produccién de condensado transformada a crudo equivalente
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6.3.2. Gas natural

Durante el aflo 2019 en las concesiones de explotacién existentes se produjeron 1.502 GWh de gas na-
tural, equivalentes a 128 millones de m3(n), cifra un 54 % superior a la del ejercicio anterior. Como en el
caso del crudo, al ser muy reducida tanto la produccién como el nimero de campos de gas, cualquier
modificacién en su operacién da lugar a cambios notables en el volumen de produccién final. Tanto
«Marismas» como «El Romeral» han visto reducida su produccion de forma considerable. En lo referente
a la concesidén «Viura», desde la perforacion en el primer trimestre del afno 2018 del pozo «Viura-1ST3»
se ha incrementado notablemente su produccién, aportando el 95% de la produccion de gas natural
procedente de yacimientos. En la tabla 6.4 se puede encontrar detalle de las producciones. En la misma
no se ha incluido la produccién de gas natural procedente de biogds, que en el aflo 2019 supuso 100

GWh (94 GWh en 2018).

TABLA 6.4. DESGLOSE DE LA PRODUCCION DE GAS NATURAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2019

2019

- TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
UBICACION . . 9 . .
PRODUCTOR PRODUCCION PRODUCCION T/;':Et VAR 19/18 PRODUCCION PRODUCCION
Mm?3(n) GWh Mmé3(n)

El Romeral Sevilla 24 2 2% -12% 28 2

Poseidon Golfo de Cadiz 45 4 3% 39% 33 3

CAMPO

TOTAL 1.502 128 100% 54% 976 83

FUENTE: Elaboracién propia.

6.4. ALMACENAMIENTOS SUBTERRANEOS DE GAS NATURAL

De acuerdo con la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos la utilizacién de estructuras
subterraneas para el almacenamiento de gas natural requiere el otorgamiento de una concesién de explo-

tacion de almacenamiento subterraneo.
La tabla 6.5 refleja las concesiones de almacenamiento subterraneo vigentes en la actualidad, todas ellas

con la finalidad de almacenar gas natural para el sistema gasista, lo cual significa que pertenecen a la red

basica y funcionan bajo un régimen de acceso de terceros.
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TABLA 6.5 CONCESIONES DE ALMACENAMIENTO SUBTERRANEO EN 2019

TITULAR CONCESION :{0] 3 SUP(EP:ICIE VIGENCIA UBICACION
B.O.E. (04/07/2007) 04/07/2007
ENAGAS TRANSPORTE S.A.U. SERRABLO 11.124,96 Huesca
(por Ley 12/2007) 03/07/2037

30/12/2007 Frente costas

ENAGAS TRANSPORTE S.A.U. GAVIOTA B.O.E. (29/12/2007) 4.229,00 "
29/12/2037 Vizcaya

Por otra parte, cabe destacar que el Consejo de Ministros, en su reunién de 31 de octubre de 2019, ha
adoptado el acuerdo por el que se pone término a la hibernacién de las instalaciones del almacenamiento
subterraneo «Castor» acordando su desmantelamiento y se ordena el sellado y abandono definitivo de los
pozos («Boletin Oficial del Estado» nim. 269 de 8 de noviembre de 2019). Cabe recordar que dichas insta-
laciones se encontraban en estado de hibernacién en virtud de lo previsto en el Real Decreto-ley 13/2014,
de 3 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes en relacién con el sistema gasista y la titularidad
de centrales nucleares.
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7. Sector del gas natural

7.1. INTRODUCCION

Se incluye en este apartado una descripcién del sector del gas natural en Espaia, tanto desde el punto de
vista de la demanda como de la oferta, tanto de produccién nacional como del origen de las importaciones,
junto con una descripcion de los mercados mayorista y minorista, incluyendo un informe sobre el nivel de

precios.

El apartado recoge también una somera descripcion de las infraestructuras del sistema y una enumeracion

de la normativa aprobada a lo largo del aio.

7.2. PRINCIPALES MAGNITUDES

7.2.1. Evolucion de la demanda

La demanda de gas natural en el mercado espanol alcanzé en 2019 los 398,2 TWh, lo que supuso
un incremento del 14 % respecto al consumo del aflo 2018. La demanda del sector convencio-
nal, que engloba el consumo industrial (incluida la cogeneracién), doméstico y comercial, alcanzé
286,9 TWh, manteniéndose estable respecto al afno anterior. Por otro lado, la demanda de gas en
las centrales de ciclo combinado se incrementd un 80% hasta alcanzar los 111,3 TWh, el dato mas
alto desde 2010.

Enla tablay figura siguientes se refleja la variacion de la demanda para el periodo 2010-2019, distinguiendo

entre mercado convencional y las centrales de generacién eléctrica mediante ciclo combinado.

TABLA 7.1. EVOLUCION DE LA DEMANDA DE GAS NATURAL 2010-2019

%

Unidad: TWh 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2018/2019
Convencional 265 263 278 277 250 254 262 275 287 287 -0,2%
Total 401 373 363 334 302 315 321 351 349 398 14,0%

FUENTE: ENAGAS GTS.
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FIGURA 7.1 EVOLUCION DE LA DEMANDA DE GAS NATURAL 2010-2019
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FUENTE: ENAGAS GTS.

7.2.1.1. Distribucion geogrdfica de la demanda

Las comunidades auténomas con un mayor consumo de gas natural durante 2019 (alrededor del 50% de la
demanda nacional) fueron Cataluia, Andalucia y Comunidad Valenciana, liderando tanto la demanda del
sector industrial como de generacion eléctrica.

La mayor demanda del sector doméstico-comercial y PYME correspondid a la Comunidad de Madrid.

La gran demanda industrial de gas de estas tres regiones se explica por la presencia de sectores intensivos
en consumo de gas como son la industria quimica y la de refino de petréleo, en el caso de Cataluiia y Anda-
lucia y la fuerte presencia de industria de materiales de construccion, con cogeneraciones asociadas, en el
caso de la Comunidad Valenciana.

7.2.2. Oferta de gas natural

Debido a la escasa produccién nacional, en el afio 2019 la practica totalidad del abastecimiento de gas natural
para el consumo interior se realizé a través de importaciones de terceros paises e intercambios comunitarios.

a. Produccion nacional

La produccion de los yacimientos nacionales en 2019 supuso un 0,35% del total de aprovisionamientos del
sistema gasista espafnol (1.455 GWh). Dicha produccién esta concentrada principalmente en el yacimiento
de Viura con 1.282 GWh (el 88% de la produccién), seguido de los yacimientos de Poseidén y El Romeral.
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A la produccion de los yacimientos nacionales hay que sumar la de la planta de produccién de biometano de
Valdemingémez (Madrid) que en 2019 inyecté 100,2 GWh en la red de transporte.

b. Importaciones

La escasa aportacion de la produccion nacional precisé en 2019 de un flujo de importaciones de 417.866
GWh , lo que supuso un incremento del 6,8% respecto al afo anterior. Igual que en el afo anterior, el gas
procedio de 14 paises distintos, manteniéndose la diversificacion de los aprovisionamientos.

Taly como se recoge en la tabla 7.2, Argelia se mantiene como primer proveedor, con el 32,99% de los apro-
visionamientos, si bien disminuye la dependencia con respecto al afio anterior. Le siguen Francia (11,73 %),
Qatar (11,66%), Nigeria (11,43 %), EEUU (11,00%) y Rusia (8,49%). En estos cuatro ultimos, se concentra el
74% del volumen de GNL descargado.

Por otro lado, es importante resaltar el aumento de las importaciones de GNL de Estados Unidos, Rusia y
Angola, asi como de GN procedente de Portugal.

TABLA 7.2. ORIGEN DE SUMINISTRO DE GAS NATURAL

Origen de los suministros

2018 Gwh % 2019 Gwh Variacion 2019/2018

Argelia GN 184.097 126.264

Francia GN 49.196

Qatar GNL 37.687 9,60% 48.894 11,66% 29,74%

Estados Unidos GNL 3.020 0,77% 46.126 11,00% 1427,35%

Trinidad y Tobago GNL 24.242 6,18% 31.410 7,49% 29,57%

Perd GNL 19.295 4,92% 5.004 1,19% -74,07%

Portugal GN 106 0,03% 1.929 0,46% 1719,81%

Guinea GNL 0 0,00% 975 0,23% N/A

Republica Dominicana GNL 338 0,09% 0 0,00% -100,00%

Nacional GN 1.061 0,27% 1.455 0,35% 37,13%

FUENTE: ENAGAS GTS.
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Por primer afo, en los ultimos siete, los suministros en forma de GNL superaron a los de GN: El GNL supuso
aproximadamente un 57 % del aprovisionamiento, mientras que el 43% restante llegd en forma de GN.

TABLA 7.3. SUMINISTRO DE GAS NATURAL

GNL 240.477 240477 57,35%
GN 177.389

178.844 42,65%
GN Nacional 1.455

En 2019 las importaciones de gas natural a través de las conexiones internacionales por gasoducto se situa-
ron en 177.389 GWh. Los gasoductos internacionales con mayor porcentaje del aprovisionamiento fueron
los gasoductos de El Magreb, con entrada a la peninsula por Zahara de los Atunes y el de Medgaz, con entra-
da por Almeria, proporcionando entre los dos un 71% de las entradas de gas natural por gasoducto. Por su
parte, las interconexiones con Francia aprovisionaron el 28% de las entradas de gas natural por gasoducto,
mientras que las entradas a través de Portugal aportaron tan sélo el 1%.

En relacién al GNL, durante el ano 2019, 260 buques descargaron 240.478 GWh en las plantas de regasi-
ficacion espafolas, siendo en las instalaciones de Barcelona, Bilbao y Huelva donde se descargd el mayor
numero de buques, con 69, 66y 59 buques respectivamente. Por otro lado, sigue la tendencia de afios ante-
riores hacia el uso de buques metaneros de mayor tamano, siendo la energia media descargada por buque
de 925 GWh.

c. Exportaciones

Las exportaciones de GN mediante interconexiones internacionales alcanzaron 11.743 GWh, lo que supone
un decremento del 62% respecto al afo 2018.

Las exportaciones a través del «Virtual Interconnection Point» (VIP) Ibérico punto de interconexion virtual
con Portugal que engloba los gasoductos internacionales de Tuy y Badajoz representaron un 61,7% del to-
tal de salidas por tubo, mientras que las exportaciones a través del VIP Pirineos que incluye los gasoductos
de Iriny Larrau, representaron el 38,2%.

Por otro lado, la exportacion de GNL a través de buques experimenté un decrecimiento del 90,60% con
respecto al afo 2018, alcanzando los 466 GWh.

En la tabla 7.3 se muestran las salidas de gas natural.
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TABLA 7.3 SALIDAS DE GAS NATURAL

Salidas Sistema

2019 Variacion 2019/2018

GWh

Salidas VIP Pirineos 8.653 4.489 -48,10%

TOTAL SALIDAS 35.951 12.209 -66,00%

FUENTE: ENAGAS GTS.

En la tabla 7.4 se muestra el detalle de las entradas y salidas de gas natural.

TABLA 7.4 SALDO ENTRADAS/SALIDAS DE GAS NATURAL

Saldo Entradas/Salidas Sistema 2019 Variacion 2019/2018
Total aprovisionamientos (1) 392.482 419.321 6,84%
Total importaciones (3)=(1)-(2) 391.421 417.866 6,76%
TOTAL IMPORTACIONES NETAS (3)-(4) 355.470 405.657 14,12%

FUENTE: ENAGAS GTS.

7.3. MERCADO MAYORISTA

Los comercializadores de gas son las sociedades mercantiles que, accediendo a las instalaciones de terceros
en los términos establecidos en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos y sus normas
de desarrollo, adquieren de terceros el gas natural para su venta a consumidores finales o a otros comercia-

lizadores en condiciones libremente pactadas.

El listado completo de las empresas que pueden ejercer la actividad de comercializacién de gas natural se encuen-

tra publicado en la pagina web de la CNMC', distinguiendo aquellas que sélo operan en el mercado mayorista.

A 31 de diciembre de 2019, el nimero de comercializadores registrados ascendia a 198, lo que supone un
incremento neto de 18 comercializadores respecto al afo anterior. Se producen 26 altas, 5 bajas y la inhabi-
litacion de 3 empresas.

' https://www.cnmc.es/ambitos-de-actuacion/energia/mercado-gas#listados
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El nimero de empresas comercializadoras activas _considerando como tales las que al menos disponen de
al menos un contrato de acceso y/o de balance en el sistema gasista_ ascendia a 143 afinales de 2019, frente
alas 112 que figuraban a finales del afio anterior.

Durante el afio 2019, cabe destacar el cambio de denominacién de las comercializadoras de ultimo recurso,
en cumplimiento de la Decisién vinculante de la CNMC para evitar la confusidn en la informacién y en la
presentacion de marca e imagen de marca, que han pasado a denominarse:

. Energia XXI Comercializadora de Referencia, S.L,

. Curenergia Comercializacién de ultimo recurso, S.A.U.

. Baser Comercializadora de Referencia, S.A.

. Comercializadora Regulada Gas & Power, S.A

El mercado mayorista de gas en Espafa estd integrado por las operaciones de compra-venta de gas natural
realizadas entre los comercializadores dentro del sistema espafiol. Las cuotas de mercado de aprovisio-
namiento, se correlacionan en gran medida, con las cuotas de venta a consumidores finales, por lo que el

mercado mayorista se utiliza principalmente como herramienta para gestionar las existencias de GNL y el
balance de gas de los agentes’, o para adaptarse a las variaciones de demanda.

La sociedad MIBGAS, S.A. es el operador del mercado con las siguientes funciones:

- Formalizar la admisién de los agentes.
- Gestionar las garantias de participacién en el mercado.
- Definir los productos sujetos a negociacion.

- Gestionar las ofertas de venta y de compra, efectuando la casacién de las mismas, calculando los pre-
cios resultantes de las casaciones.

- Publicar diariamente los precios y volumenes negociados para cada producto, asi como los precios de

referencia que se determinen.
- Realizar las liquidaciones de los cobros y pagos, actuando como contraparte.
- Comunicar a cada Gestor Técnico la informacién asociada a las transacciones realizadas.

- Enviar a la plataforma de ACER la informacién requerida por el Reglamento (UE) N° 1227/2011 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la integridad y la transparencia del
mercado mayorista de la energia (REMIT).
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El Mercado Organizado de Gas, que comenzo a operar en el mes de diciembre de 2015, dispone de una pla-
taforma donde se pueden negociar los productos de entrega de gas en el PVB y en otros puntos del Sistema
Gasista (plantas de GNL) para distintos horizontes temporales. Todos los comercializadores y consumidores
directos de gas pueden vender o comprar gas mediante estos productos en funcién de sus compromisos
y necesidades, asi como distribuidores y transportistas que podran adquirir en el mercado el gas de ope-
raciéon. Asimismo, y conforme al cédigo de red de balance, el gestor de la red de transporte participa en el
Mercado Organizado de Gas para comprar o vender el gas necesario para realizar sus acciones de balance,

comprar el gas de operacién y asegurar la viabilidad de los programas.

En el ano 2019 el numero de agentes registrados en MIBGAS fue de 105 (23 agentes mas que el afio an-
terior), con 30 agentes registrados ademas en MIBGAS Derivatives, y con un volumen de transacciones de
48.270 GWh frente a los 24.261 GWh del aio anterior, lo que supone un aumento del 99% del volumen de

negociacién y alrededor del 12% de la demanda anual de gas.

El producto intradiario (con entrega el mismo dia de la negociacion) es el que registré mayores volimenes
de negociacién con aproximadamente un 34% del volumen total negociado, sequido del producto diario
(26%) y del producto mensual (19%).

El 24 de abril de 2018 comenz6 a operar la plataforma MIBGAS Derivatives para la negociacién de productos
a plazo de gas natural con entrega fisica en el PVB. El volumen total negociado en MIBGAS Derivatives en
2019 fue de 7.626 GWh.

Ademas de las plataformas anteriores, los usuarios también pueden registrar transacciones OTC (operaciones
fuera de mercado tanto intermediadas como bilaterales) en la plataforma MS-ATR de Enagas GTS. Esta pla-
taforma permite a los usuarios registrar operaciones tanto en el Punto Virtual de Balance (PVB), en el Tanque
Virtual de Balance (TVB) y en el Almacenamiento Virtual de Balance (AVB). En el afio 2019, 114 agentes regis-
traron un total de 249.472 transacciones bilaterales en dicha plataforma, con un incremento aproximado del

29% respecto al afo anterior y un volumen negociado de gas natural de 717,78 TWh (incremento del 44%).

El 18 de junio de 2019 la plataforma de comercio de gas del grupo europeo EEX-Powernext, PEGAS, co-
menz6 a negociar contratos spot y futuros en el PVB, alcanzando un volumen negociado a final de afio de
2.402,27 GWh.

En el afno 2019 el precio medio del producto diario en MIBGAS fue de 15,27€/MWHh, lo que supuso una
caida de 9,15€/MWh respecto al precio promedio del afto 2018. El precio del producto diario present6 una
tendencia bajista durante el aflo 2019, descendiendo de manera continuada hasta el mes de septiembre y
pasando de 24,1 €/MWh el 1 de enero al minimo histérico de 8,2 €/MWh el 5 de septiembre, un 66% menos.
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A partir de septiembre, el precio se recuperd hasta alcanzar 16 €/ MWh a mediados de noviembre de
2019. Posteriormente, durante el mes de diciembre se produce una correccién de la tendencia alcista,
produciéndose de nuevo una presién bajista que, pese a la recuperaciéon observada durante el periodo
navidefno, hizo que la cotizacién del 31 de diciembre de 2019 se redujera a 11,33 €/ MWh, un 53% por
debajo de un afo antes.

7.4. MERCADO MINORISTA, PRECIOS Y COMPARACION CON OTROS PAISES

7.4.1. Situacion del mercado minorista

Segun los datos disponibles a finales de 2019 el numero de clientes con suministro de gas natural ha
superado los 7.941.955, aumentando en 71.056 clientes respecto a 2018. Por grupos societarios, Naturgy
tiene la mayor cuota en numero de consumidores, con 4.027.162 consumidores (50,71%), seguido de
Endesa con 1.552.600 (19,55%), Iberdrola con 1.053.902 (13,27%), EDP con 903.221 (11,37%) y Repsol con
162.523 (2,05%).

El nimero de clientes suministrados a precio libre es, a fecha de finales de 2019, de 6.362.558, lo que su-
pone el 80% del total de clientes de gas, mientras que los clientes suministrados a tarifa de ultimo recurso
son 1.579.397, representando el 20% del total de clientes. El grupo empresarial que tienen mayor porcen-
taje de consumidores acogidos a la tarifa de ultimo recurso es Naturgy, con un 32% de sus clientes; por
el contrario, en el resto de grupos empresariales el porcentaje de clientes acogidos a la tarifa de ultimo
recurso es inferior (15% en el caso de Endesa, el 6% en el caso de EDP y el 2% en el caso de Iberdrola).

Respecto a las cuotas determinadas por ventas (GWh), en el aino 2019, los grupos societarios con mayores
ventas han sido Naturgy (25,75%), seqguido de Endesa (15,46%), Repsol (11,45%), Iberdrola (9,53%), Cepsa
(6,01%) UFG Comercializadora (4,59%), EDP (3,82%) y Galp (3,44%). El resto de comercializadores con una
cuota inferior al 3%, suman en conjunto una cuota de mercado del 19,95% en términos de ventas.

Como hechos relevantes en el plano empresarial, durante 2019 se produjo el cambio de denominacion
de las comercializadoras de ultimo recurso en cumplimiento de la Decision Vinculante de la CNMC. Du-
rante el ano 2019 se han producido los siguientes cambios de denominacion de los comercializadores de
ultimo recurso:

. ENDESA ENERGIA XXI, S.L. pasa a denominarse ENERGIA XXI Comercializadora de Referencia, S.L.

. IBERDROLA Comercializadora de Ultimo Recurso, S.A.U pasa a denominarse CURENERGIA Comerciali-
zacién de Ultimo Recurso, S.A.U.
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. EDP Comercializadora de Ultimo Recurso, S.A. que pasa a denominarse BASER Comercializadora de

Referencia, S.A.

Anteriormente el Grupo Naturgy habia realizado el cambio de denominacién de GAS NATURAL S.U.R., SDG,
S.A.a COMERCIALIZADORA REGULADA, GAS & POWER, S.A.

7.4.2. Tarifa de ultimo recurso de gas natural

La tarifa de ultimo recurso (TUR) sera el precio maximo que podran cobrar los comercializadores designados
como suministradores de ultimo recurso, a los consumidores que, de acuerdo con la normativa vigente,

tengan derecho a acogerse a la misma (articulo 93 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre)

La tarifa de ultimo recurso es una tarifa a la que pueden acogerse los consumidores conectados a redes
de gas natural con presiones inferiores a 4 bar, cuyos consumos sean inferiores o iguales a los 50.000 kWh
anuales. En 2019 estaban en vigor dos tarifas:

a. TUR.1, aplicable a los consumidores con consumo anual igual o inferior a 5.000 kWh.

b. TUR.2, aplicable a los consumidores con consumo superior a 5.000 kWh e inferior o igual a 50.000 kWh.

En 2019, las tarifas de ultimo recurso de gas natural se actualizaron a la baja en las revisiones de enero y abril,
principalmente por la oscilacién del coste de la materia prima en los mercados internacionales y no se modi-
ficaron en la revision de julio y octubre. En la revisién de enero de 2019 el término variable de la TUR.1 bajo
un 5,04% vy el de laTUR.2 un 5,70%. Posteriormente, en la revisién de abril laTUR.1 y TUR.2 descendieron en
un 7,18%y 8,19% respectivamente. Durante el sequndo semestre se mantuvieron los términos variables de
laTUR1y TUR2.
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TABLA 7.5. EVOLUCION DE LOS VALORES DE LOS TERMINOS FI1JO Y VARIABLE
DE LAS TARIFAS DE ULTIMO RECURSO (TUR 1Y TUR 2)

T. variable

T. Fijo (€/mes) % variacion cts/kWh %variacion
01-ene-18 4,28 -0,70% 5,371476 7,10%

01-jul-18 5,375667

01-ene-19 5,590330

01-jul-19 4,27 0,00% 5,188812 0,00%

T. variable
T. Fijo (€/mes) % variacion cts/kWh %variacion
01-ene-18 8,44 -0,12% 4,684076 8,23%

01-jul-18 0,00% 4,688267 4,77%

01-ene-19 -0,71% 4,902930 -5,70%

01-jul-19 0,00% 4,501412 0,00%

FUENTE: Subdirecciéon General de Hidrocarburos y Nuevos Combustibles.

FIGURA 7.2. EVOLUCION FACTURA UNITARIA ANUAL EN CTS/KWH PARA CONSUMIDORES DE GAS NATURAL
ACOGIDOS ATUR1Y TUR2 (INCLUYE IMPUESTOS)
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FUENTE: Subdireccion General de Hidrocarburos y Nuevos Combustibles.
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7.4.3. Evolucion de los precios. Comparacion con otros paises

Los precios medios del gas natural para clientes domésticos e industriales publicados por EUROSTAT semes-
tralmente son calculados por el MITERD con base en los datos remitidos por las comercializadoras de gas
natural.

En el primer semestre de 2019, los precios domésticos fueron superiores a los del periodo analogo de 2018
para todas las bandas D1 (+7,9%), D2 (+11,1%) y D3 (+8,8%).

En cuanto alos precios industriales se incrementaron en todas las bandas 11 (+15,9%), 12 (+12,4%), I3 (+6,2%),
14 (+14,7%), 15 (16,6%) e 16 (14.2%).

En relacién con otros paises europeos, los precios medios sin impuestos del gas en el primer semestre de
2019 se situaron ligeramente por encima de la media europea en el caso del gas para usos industriales y en
los puestos mas altos en el caso del gas para uso doméstico.

TABLA 7.6 PRECIO MEDIO (IMPUESTOS NO INCLUIDOS) EN CTS/KWH PARA DIFERENTES CONSUMIDORES DOMESTICOS
COMERCIALES (P<4BAR). PRIMER SEMESTRE DE CADA ANO

Bandas de Consumo Anual D1 D2 D3
<20 GJ/ano 20 - 200 GJ /afno > 200 GJ/ano

(5.556 kWh/afo) (5.556 - 55.556 kWh/ario) (55.556 kWh/aino)

2008 6,4118 5,2943 4,5068

2010 5,8444 4,5895 4,0809

2012 7,3600 5,6000 4,9413

2014 7,6536 5,9832 5,1948

2016 6,8796 5,364 4,4064

2018 7,0092 5,2627 4,4278

FUENTE: Subdireccién General de Hidrocarburos y Nuevos Combustibles.
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TABLA 7.7. PRECIO MEDIO (IMPUESTOS NO INCLUIDOS)
EN CTS/KWH PARA DIFERENTES CONSUMIDORES INDUSTRIALES A PRESION SUPERIOR A 4 BAR

14 15
Nueva 11 12 13 16
metodologia. <1.000 GJ/ 1.000-10.000 10.000-100.000 100.000 1.000.000 . >4.000.000 GJ/

Bandas de ano (278 GJ/aio (278- GJ/ano (2,8- SLLGUDIDER - S e D ano (>1.111,1

~ . . ano (27,8- 277,8 (277,8-1.1111 -
consumo anual MWh/ano) 2.778 MWh/aiho) 27,8 GWh/afno) GWh/afo) GWh/ario) GWh/ano)

2007 3,1838 2,6312 2,5466 2,4109 1,9926 1,9717

2009 4,4416 3,3764 29215 2,5175 2,3072 2,1021

2011 3,7688 3,8725 3,1153 2,8383 2,6485 2,4504

2014 4,8996 4,5072 3,6828 3,3084 3,1644 3,1212

2016 4,2696 3,5748 2,7576 2,3904 2,0412 1,9548

2018 3,6661 3,4895 2,8468 24146 2,3032 2,2863

FUENTE: Subdirecciéon General de Hidrocarburos y Nuevos Combustibles.

FIGURA 7.3. PRECIO SIN IMPUESTOS DEL GAS NATURAL PARA USOS INDUSTRIALES PRIMER SEMESTRE 2019
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FIGURA 7.4. PRECIO SIN IMPUESTOS DEL GAS NATURAL PARA USOS DOMESTICOS PRIMER SEMESTRE 2019
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FUENTE: EUROSTAT.

7.5. TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL

7.5.1. Estructura empresarial

a. Empresas Transportistas

Las empresas transportistas son aquellas sociedades mercantiles autorizadas para la construccién, opera-
cién y mantenimiento de instalaciones de regasificacion de gas natural licuado, de transporte o de almace-
namiento basico de gas natural.

Dentro de la red de gasoductos de transporte, la Ley 34/1998, de 7 de octubre, distingue la red de transporte
primario, constituida por los gasoductos de presién maxima de disefio igual o superior a 60 bares y la red de
transporte secundario de gas natural constituida por los gasoductos de presion maxima de disefo inferior
a 60 bar y superior a 16 bar. Asimismo, dentro de los gasoductos de transporte primario se distinguen los
gasoductos de la Red Troncal y los gasoductos de influencia local.

La Red Troncal esta formada por aquellos gasoductos interconectados esenciales para el funcionamiento
del sistema y la seguridad de suministro, excluyendo los gasoductos de transporte primario utilizados fun-
damentalmente para el suministro local de gas natural.
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En todo caso se consideran incluidas las conexiones internacionales del sistema gasista espafol con otros
sistemas, las conexiones con yacimientos de gas natural en el interior o con almacenamientos basicos,
las conexiones con las plantas de regasificacién, las estaciones de compresion y los elementos auxiliares
necesarios para su funcionamiento. En todo caso se consideran incluidas las conexiones internacionales
del sistema gasista espanol con otros sistemas, las conexiones con yacimientos de gas natural en el inte-
rior o con almacenamientos basicos, las conexiones con las plantas de regasificacién, las estaciones de

compresion y los elementos auxiliares necesarios para su funcionamiento.

La ley exige separaciéon de propiedad de las instalaciones de la red troncal respecto a las empresas que
realicen actividades de produccién y suministro, debiendo, los titulares de instalaciones de la red troncal
obtener una certificacion del cumplimiento de los requisitos de separacion de actividades otorgada por
la CNMC. Respecto al resto de las instalaciones de transporte, la ley exige separacion legal en relaciéon con

las empresas que realicen actividades de produccién y suministro.

En el aflo 2019 operaban como transportistas en Espafa 14 empresas, algunas de las cuales son también
titulares de redes de distribucion, ya que, conforme a lo dispuesto en el articulo 58.c de la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, las empresas distribuidoras pueden construir, mantener y operar redes de transporte

secundario.

En laTabla 7.12 se encuentra el listado de aquellas que percibieron retribucién por su actividad en 2019.

b. Empresas distribuidoras

Son aquellas sociedades mercantiles autorizadas para la construccién, operaciéon y mantenimiento de
instalaciones de distribucion destinadas a transportar el gas hasta puntos de consumo con presion de

suministro igual o inferior a 16 bar.

En relacién a la separacién de actividades, la Ley 34/1998, de 7 de octubre, exige a las empresas distribui-
doras separacion funcional en relacion a las actividades de produccion y suministro. Asimismo, el articulo
63.6, exige a las empresas distribuidoras que formen parte de un grupo de sociedades que desarrollen
actividades reguladas y no reguladas que no creen confusidn en su informacién y en la presentacion de
su marca e imagen de marcar respecto a la identidad propia de las filiales de su mismo grupo que realicen

actividades de comercializacion.

En 2019 figuraban en el registro de empresas distribuidoras de gas natural un total de 20 empresas.
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En laTabla 7.15 se puede encontrar el listado de aquellas que percibieron retribucién por su actividad en
2019.

c. Gestor Técnico del Sistema

Es la sociedad responsable de la gestion técnica de la red basica y de transporte secundario, con la misiéon de
garantizar la continuidad y seguridad del suministro de gas natural y la correcta coordinacién de todas las
instalaciones del sistema: plantas de regasificacién, almacenamientos subterrdneos y redes de transporte y
distribucion.

Las competencias del Gestor Técnico se actualizaron mediante la Circular 2/2015, de 22 de julio, de la Comi-
sion Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establecen las normas de balance en la red
de transporte del sistema gasista, que responsabiliza a este de ejecutar las acciones de balance necesarias
para mantener el sistema en equilibrio.

7.5.2. Redes de transporte y distribucién de gas natural

En este epigrafe se indican las inversiones y las puestas en servicio realizadas en 2019 en infraestructuras
gasistas. Asimismo, se incluye informacion sobre la evolucién de dichas infraestructuras y sobre la situacién
y aspectos mas destacados referentes a los almacenamientos subterrdneos.

El documento de planificacion en vigor para este sector, cuya regulacién basica se encuentra recogida en la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, asi como en los articulos 79y 80 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia
sostenible, es la Planificacion de los sectores de electricidad y gas 2008-2016, aprobado el 30 de mayo de
2008 por Acuerdo de Consejo de Ministros.

Como muestra la figura 7.5, las inversiones materiales en la red de transporte y distribucidon de gas natural
en el ejercicio 2019 ascendieron a 384 millones de euros lo que supone unos valores ligeramente superiores

a los del afo anterior.
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FIGURA 7.5. INVERSIONES MATERIALES Y EVOLUCION DE LA RED (MILLONES DE EUROS)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Folrd 2013 2014 2015 Foul 2017 2018 2019
FUENTE: SEDIGAS.

La longitud total de la red de transporte y distribucién ha superado la cifra de 93.689 km, de los cuales 5.989
nuevos kildmetros corresponden a la red de distribucion, mientras que la de transporte crecié en 10 kilome-
tros. Su evolucion histérica se encuentra recogida en la tabla 7.8 y figura 7.6.

TABLA 7.8. EVOLUCION DE LAS REDES DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL (KM)

Ao 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

FUENTE: SEDIGAS. Informe Anual 2019.

FIGURA 7.6 EVOLUCION DE LAS REDES DE GAS NATURAL (KM)
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FUENTE: SEDIGAS. Informe Anual 2019.
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Durante el ano 2019, en lo que respecta a infraestructuras gasistas sometidas a planificacion vinculante, hay
que destacar que NO se han puesto en marcha nuevas infraestructuras de transporte.

Respecto al nUmero de municipios que disponen de gas natural, durante 2019 se han incorporado 13 nue-
vos municipios a la red de gas natural, que suma en la actualidad 1.805 municipios.

Al término de 2019 Espafia superaba los 7,9 millones de puntos de suministro, gracias a la incorporacién en
ese ano de mas de 45.000 nuevos puntos de suministro. La tabla 7.9 muestra la evolucién anual del nimero
de puntos de suministro

TABLA 7.9. EVOLUCION DEL NUMERO DE PUNTOS DE SUMINISTRO (EN MILES)

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

FUENTE: SEDIGAS.

En resumen, a finales del ano 2019 las principales infraestructuras gasistas integradas en la red basica de gas
natural eran las siguientes:

a.  Plantas de regasificacion: situadas en Barcelona, Huelva, Cartagena, Bilbao, Sagunto y Mugardos. En
2019 se mantuvo la capacidad de almacenamiento de GNL (3.316.500 m* de GNL), asi como la capaci-
dad de regasificacién (6.862.800 m3(n)/h).

TABLA 7.10. CAPACIDADES DE LAS PLANTAS DE REGASIFICACION EN OPERACION

Capacidad de Capacidad de Capacidad Capacidad

Ne de Ne de

Planta de regasificacion almacenamiento  vaporizacion carga cisternas descarga buques

tanques atraques

m? (n) GNL m3(n)/h (GWh/dia) m?3(n) GNL

Barcelona (ENAGAS) 760.000 1.950.000 6 15 2 266.000

Cartagena (ENAGAS) 587.000 1.350.000 5 15 1 266.000

Sagunto (SAGUNTO) 600.000 1.000.000 4 10,5 1 266.000

Total 3.316.500 6.862.800 25 71 8 Hasta 270.000
FUENTE: ENAGAS GTS. Informe «El Sistema Gasista 2019».
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Red de gasoductos.

a. Ejes principales:

O

Eje Central: Huelva-Cérdoba-Madrid-Burgos-Cantabria-Pais Vasco (con el Huelva-Sevilla-Cérdo-
ba-Madrid duplicado)

Eje Oriental: Barcelona-Valencia-Alicante-Murcia-Cartagena.

Eje Occidental: Alimendralejo-Caceres-Salamanca-Zamora-Ledn-Oviedo.

Eje Occidental hispano-portugués: Cérdoba-Badajoz-Portugal (Campo Maior-Leiria-Braga) -Tuy-
Pontevedra-A Corufia-Oviedo.

Eje del Ebro: Tivissa-Zaragoza-Logrofio-Calahorra-Haro.

Eje Transversal: Alcédzar de San Juan-Villarrobledo-Albacete-Montesa

Conexién a Medgaz: Almeria-Lorca-Chinchilla

Gasoducto a Baleares: Montesa-Denia-Ibiza-Mallorca

b. Almacenamientos subterraneos.

O

O

O

e}

Gaviota (offshore).
Serrablo.
Yela.

Marismas.

c. Conexiones internacionales.

O

O

o}

Conexion Norte con el sistema francés a través de Larrau e Iran, constituyendo el VIP Pirineos
(«Virtual Interconnection Point»).

Conexién con Portugal a través de Badajoz y Tuy, constituyendo el VIP Ibérico.
Conexién con el norte de Africa:

« Gasoducto Magreb-Europa, con entrada en la peninsula Ibérica por Zahara de los Atunes

(Cadiz), donde finalizan los dos tramos submarinos que cruzan el estrecho de Gibraltar.

« Gasoducto Medgaz (Argelia-Almeria).

TABLA 7.11. CAPACIDAD NOMINAL DE LAS CONEXIONES INTERNACIONALES (GWH/DIA)

Entrada Salida
Invierno Verano Invierno Verano
Francia-Espaia (VIP.FR.PIRINEOS) 225 225 225 225
Tarifa 444 444 - -

FUENTE: ENAGAS GTS.
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FIGURA 7.7. MAPA DE LAS INFRAESTRUCTURAS GASISTAS EN ESPANA
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FUENTE: SEDIGAS Informe 2019.
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7.6. REGIMEN ECONOMICO DE LOS GASES CANALIZADOS

El articulo 91 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, establece que las actividades
destinadas al suministro de combustibles gaseosos seran retribuidas economicamente en la forma dispues-
ta en la presente Ley con cargo a las tarifas de ultimo recurso, los peajes, canones y cargos y a los precios
abonados. Asimismo, el articulo 69 de la misma Ley, sobre derechos de los titulares de instalaciones de
transporte de gas natural y de plantas de gas natural licuado, establece que estos tendran derecho, entre
otros, al reconocimiento de una retribucién por el ejercicio de sus actividades dentro del sistema gasista en

los términos establecidos en el Capitulo VII, del Titulo IV.

En el afo 2019 el régimen econdmico de todas las instalaciones del sistema gasista se encontraba regulado
por la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobaciéon de medidas urgentes para el crecimiento, la competi-
tividad y la eficiencia, que otorgaba al MITERD la competencia de establecimiento de peajes y cdnones de
acceso asi como de la fijacion de la retribucidon anual de las actividades reguladas de distribucién, regasi-
ficacion y transporte de gas natural, previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos

Econémicos e informe preceptivo de la CNMC.

El 12 de enero de 2019 se publicé en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero,
de medidas urgentes para adecuar las competencias de la Comisién Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia a las exigencias derivadas del derecho comunitario en relacién a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado in-
terior de la electricidad y del gas natural. Esta noma modificé la Ley 34/1998, de 7 de octubre, la Ley 18/2014,
de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficienciay

la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

Mediante dichas modificaciones legislativas se otorgd a la CNMC la funcidn de establecer mediante circular
la metodologia, los parametros y la base de activos para la retribucién de las instalaciones de transporte de
gas natural y plantas de gas natural licuado, conforme a las orientaciones de politica energética. La CNMC
asimismo adquirié las competencias para establecer mediante circular, la estructura y la metodologia nece-
saria para el fijar los peajes de acceso a las instalaciones gasistas de las redes de transporte, distribucion y
plantas de gas natural licuado, previo tramite de audiencia y aplicando criterios de transparencia, objetivi-

dad, no discriminacion y eficiencia econémica.

El Gobierno, conforme con lo dispuesto en el articulo 59.98 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, mantiene
las competencias para establecer la metodologia para el célculo de los canones de los servicios basicos de
acceso a los almacenamientos subterraneos, para el calculo de la retribucion de los almacenamientos sub-

terrdneos basicos, asi como para el calculo de los cargos.
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El mismo Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, modificé el articulo 59 de la Ley 18/2014, de 15 de octu-
bre, para introducir el concepto de «cargo», definido como aquel coste regulados que no esta asociado al
uso de las instalaciones, entre los que se incluyen:

Tasa de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y del Ministerio para la Transicién
Ecoldgica.

- El coste diferencial del suministro de gas natural licuado o gas manufacturado y/o aire propanado
distinto del gas natural en territorios insulares que no dispongan de conexién con la red de gasoduc-
tos o de instalaciones de regasificacion, asi como la retribucién correspondiente al suministro a tarifa
realizado por empresas distribuidoras, en estos territorios.

- Medidas de gestidn de la demanda, en el caso en que asi sean reconocidas reglamentariamente.

- Anualidad correspondiente a los desajustes temporales a la que se hace referencia en el articulo 61 de
la ley, con sus correspondientes intereses y ajustes.

- En su caso, retribuciones reguladas al operador del mercado organizado de gas natural salvo en aque-
llos aspectos retributivos cuya aprobacion se designe al regulador nacional mediante disposiciones
aprobadas por la Comision Europea.

Cualquier otro coste atribuido expresamente por una norma con rango legal.

La disposicién transitoria segunda del Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, determiné que las meto-
dologias de retribucién competencia de la CNMC serian de aplicacion a partir de la finalizacién del periodo
regulatorio actual, el 31 de diciembre de 2020, mientras que las metodologias para el calculo de peajes no
seran de aplicacion antes del 1 de enero de 2020.

Por otra parte, la disposicion transitoria tercera establecié que los procedimientos que hubieran sido inicia-
dos con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 1/2019 se sustanciaran de acuerdo con lo es-
tablecido en la normativa vigente en el momento en que se iniciaron, mientras que los procedimientos que,
aun no habiendo sido iniciados a la entrada en vigor del Real Decreto-ley se refieran a ejercicios anteriores a
2019, se regiradn integramente por la ley que estuviera vigente en el ejercicio al que se refieran.

Por ultimo, en el desarrollo de sus competencias, el 12 de diciembre de 2019 la CNMC aprobé la Circular
«Metodologia para determinar la retribucién de las instalaciones de transporte de gas natural y de las plan-
tas de gas natural licuado», dejando para el afo 2020 la publicacién de las Circulares con la metodologia de
la retribucion de la actividad de distribucién, asi como la metodologia de célculo de los peajes.
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7.6.1. Bono Social Térmico

El Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccién de los consumidores, en sus articulos 5 a 11, disposicién adicional novena y anexo | creé la
figura del Bono Social Térmico (en adelante BST), con cargo a los Presupuestos Generales del Estado
y destinado a que los hogares mas vulnerables puedan hacer frente a los gastos de calefaccion, agua
caliente y cocina.

Seran beneficiarios del BST los beneficiarios del bono social eléctrico a 31 de diciembre del ano anterior, asi
como aquellos que antes de dicha fecha hubiesen presentado la solicitud completa y esta se hubiera resuel-
to favorablemente. La cantidad consignada se repartird entre los beneficiarios en forma de pago Unico en
funcién del grado de vulnerabilidad y la zona climética en la que se localice la vivienda.

En el ano 2019, con caracter transitorio, la gestion y pago de las ayudas en concepto de BST correspondié al
Ministerio para la Transicion Ecoldgica. El presupuesto, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
fue de 75 millones de euros, distribuidos en ayudas de entre 25€ y 123,94€ en funcién del grado de vulnera-
bilidad reconocido y la zona climatica de residencia. El nimero total de beneficiarios ascendié a 1.091.455.

7.6.2. Retribuciones de las actividades reguladas del sistema gasista

a. Actividades de transporte, regasificacion y almacenamiento subterraneo

Las retribuciones reguladas, peajes y cdnones correspondientes al afo 2019 fueron aprobados mediante
la Orden TEC/1367/2018, de 20 de diciembre, por la que se establecen los peajes y cadnones asociados al
acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la retribucion de las actividades reguladas para el afio 2019.

La orden aplicé las férmulas retributivas establecidas en los anexos X y Xl de la Ley 18/2014, de 15 de octu-
bre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia. Esta norma
acometio una reforma del régimen econdémico del sistema gasista ante los importantes déficits producidos
en los anos 2013 y 2014, bajo los principios de sostenibilidad econémica y equilibrio econémico a medio
plazo, teniendo en consideracion las fluctuaciones de la demanda y sin menoscabo del principio de retribu-
cién razonable de las inversiones ni de la seguridad de suministro.

La Ley impuso la obligacion de incrementar los peajes cuando el déficit anual superase el 10% de los ingre-
sos liquidables del ejercicio o cuando este déficit anual mas las anualidades de ejercicios precedentes supe-
ren el 15% de los ingresos y establecié periodos regulatorios de seis afos, con la posibilidad de ajustes cada
tres afnos de ciertos parametros retributivos del sistema, tales como las retribuciones unitarias aplicadas a
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clientes y ventas, los costes de operacién y mantenimiento o los factores de mejora de productividad, en
caso de que se produzcan variaciones significativas de las partidas de ingresos y costes.

Por ultimo, la Ley unificé las metodologias de calculo de las retribuciones de las actividades de transporte
primario, regasificacion y almacenamiento subterraneo, que en los tres casos pasa a incluir dos componen-
tes: retribucion a la disponibilidad (RD) y retribucidn por continuidad de suministro (RCS).

El término RD se compone a su vez de dos términos: retribucion a la inversion, que incluye amortizacion y
retribucién financiera de los activos y retribucién por operacién y mantenimiento.

La retribucion al transporte en el afo 2019 alcanz6 802.109.086,59 €, incluyendo 568.379.039,30€ en

concepto de RD, 230.946.742,97 € en concepto de RCS y 2.783.304,32 € por revision de la retribucién por
RCS de aios anteriores. En el ano 2018 esta retribucidon sumaba 831.814.558,96 €.

TABLA 7.12. RETRIBUCION DE LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE EN 2019

RD 2019 RD 2019 RCS 2019 RCS 2019

Instalaciones Instalaciones Instalaciones Instalaciones Ajustes Total
RCS 2019 .

p.e.m. anterior p.e.m. posterior RD 2019 TOTAL p.e.m. anterior p.e.m. posterior TOTAL ejercicios retribucion
1deenerode 1deenerode 1deenerode 1deenerode anteriores 2019
2008 2008 2008 2008

Gas Natural CEGAS, S.A. 715.068,67 1.626.933,61 2.342.002,28 526.493,11 593.301,13 1.119.794,24 14.915,42 3.476.711,94

Enagas Transporte del

Norte, S.A.U 9.246.454,96 10.668.905,49 19.915.360,45 3.492.582,83 3.412.679,50 6.905.262,33 91.976,62 26.912.599,40

Gas Natural Castilla-La
Mancha, S.A.

1.205.000,14 1.790.241,22 2.995.241,36 368.689,22 768.692,39 1.137.381,61 12.647,06 4.145.270,03

Gas Natural Transporte

SDG, S.L 117.561,31 4.815.122,48 4.932.683,79 35.592,88 1.602.175,15 1.637.768,03 -120.053,50 6.450.398,32

Regasificadora del

3.719.579,92 2.050.149,02 5.769.728,94 1.383.479,94 607.956,99 1.991.436,93 26.525,53 7.787.691,40
Noroeste, S.A.

Gas Natural Distribuciéon

SDG, S.A. 10.985.404,45 1.699.103,43 12.684.507,88 4.889.543,54 530.824,75 5.420.368,29 72.198,15 18.177.074,32

Redexis Gas, S.A. 5.371.390,11 13.346.271,33 18.717.661,44 2.823.987,95 5.363.598,98 8.187.586,93 85.305,44 26.990.553,81

Total 286.422.860,71 281.956.178,60 568.379.039,31 139.053.382,25 91.893.360,72 230.946.742,97 2.783.304,31 802.109.086,53

La retribucidon a la actividad de regasificacion en el 2019 ascendié a 385.167.889,99 €, incluyendo
293.501.470,40 € en concepto de RD, 67.247.699,00 € como RCS, 813.196,01€ por la revision de la retri-
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bucién RCS de los afnos 2017 y 2018 'y 23.605.524,58 € por retribucion provisional de la planta de El Musel.
En el afo 2018 la retribucion total de la actividad ascendi6 a 413.583.228,08 €.

TABLA 7.13. RETRIBUCION DE LA ACTIVIDAD DE REGASIFICACION EN 2019

RDy Desvios RCS Y
retribucion 2016-2017 AEALTEE
. RCS 2019 Total 2019 . transitoria El
financiera del a liquidar en Musel
gas talon 2019 2018
ENAGAS
170.926.773,76  38.465.083,49  209.391.857,25 465.140,86 23.605.524,58 233.462.522,69
Transporte, S.A.U.

Planta de

Regasificacion de 54.169.652,07 11.444.985,47 65.614.637,54 138.399,03 65.753.036,57
Sagunto, S.A.

Total 293.501.470,40 67.247.699,00 360.749.169,40 813.196,01 385.167.889,99

La retribucién a los almacenamientos subterraneos basicos en 2019 alcanz6 91.517.241,96 € que incluye
52.395.750,19 € en concepto de retribucidn a la inversion, 35.081.254,51€ por costes de operacion y man-
tenimiento, 5.084.617,77 € en concepto de RCS, 705.329,00 € como minoracién establecida en la Orden
ITC/3802/2008Yy, por ultimo, 339.051,51€ como ajustes del RCS de los aflos 2017 y 2018 al emplear las cifras
de demanda definitivas. En el afio 2018 esta retribucion ascendia a 91.147.984,36 €.

TABLA 7.14. RETRIBUCION DE LA ACTIVIDAD DE ALMACENAMIENTO SUBTERRANEO EN 2019

RD 2019 por
RD 2019 por Costes de

Minoracion por .
RCS 2019 D.A73Orden COFectionRCS — orn) 20190

inversion Operaciény ITC/3802/2008 2018y 2017

mantenimiento

EnagasTransporte, SAU.  47.557.164,86  33.508.266,24 4.692.995,64 -705.329,00 -284.751,42 84.768.346,32

TOTAL
ALMACENAMIENTOS

52.395.750,19 35.081.254,51 5.084.617,77 -705.329,00 -339.051,51 91.517.241,96

b. Actividad de distribucion

De acuerdo con la normativa, la retribucion anual en 2019 se configuraba como la suma de la retribucién

del afo anterior mas la asociada al crecimiento de clientes y ventas del afio actual:
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RD,=RD_, +RN_

Donde:

- RD_,: Retribucion del afo «n-1».

- RN :  Retribucién anual correspondiente a la captacion de nuevo mercado.

Las retribuciones unitarias recogidas en la ley, y que se mantienen constantes durante el periodo regulatorio
de seis afios son:

Retribucién unitaria por cliente en municipios ya gasificados: 50 €/cliente.

- Retribucién unitaria por cliente en municipios de regasificaciéon reciente (municipios en los que la
primera puesta en servicio de gas se ha producido en los cinco afios anteriores al aito de calculo de la
retribucién): 70 €/cliente.

- Retribucién unitaria para suministros a presién igual o inferior a 4 bar realizados a consumidores con
consumo anual inferior o igual a 50 MWh: 7,5 €/ MWh.

- Retribucién unitaria para suministros a presién igual o inferior a 4 bar realizados a consumidores con
consumo anual superior a 50 MWh: 4,5 €/MWh.

- Retribucién unitaria para suministros a presion entre 4y 60 bar: 1,25 €/ MWh.

Las retribuciones del afo 2019 publicadas en la Orden TEC/1367/2018, de 20 de diciembre, son las siguientes:

TABLA 7.15. RETRIBUCION DE LA ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL EN 2019

Retribucion 2019 (€) Revision 2018-2017 (€) Total retribucion 2018 (€)

Nortegas Energia Distribucion, S.A.U. 104.840.544 2.789.170 107.629.714

Redexis Gas, S.A. 84.761.041 7.218.587 91.979.628

Tolosa Gasa S.A. 787.303 57.168 844.471

NEDGIA Andalucia S.A. 64.760.661 2.117.294 66.877.955

NEDGIA Castillay Ledn, S.A. 77.828.473 1.360.814 79.189.287

NEDGIA Galicia, S.A. 40.101.093 2.090.710 42.191.803
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Retribucion 2019 (€) Revision 2018-2017 (€) Total retribucion 2018 (€)

NEDGIA Navarra, S.A. 34.671.714 1.256.026 35.927.740

Gasificadora Regional Canaria, S.A. 1.067.463 1.075.064 2.142.527

NEDGIA Madrid,S.A 151.712.052 3.868.239 155.580.291

NEDGIA Redes Distribucién de Gas, S.A 17.092.773 897.279 17.990.052

Total 1.419.535.966 59.044.190 1.478.580.156

7.7. NORMATIVA APROBADA EN EL ANO 2019

7.7.1. Normativa de ambito comunitario

Directiva (UE) 2019/692 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por la que se modifica
la Directiva 2009/73/CE sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural (DOUE 3/05/2019).

7.7.2. Normativa de ambito estatal
La normativa publicada durante el afio 2019 relativa al gas natural es la siguiente -

a. Tarifas y peajes

Resolucién de 22 de marzo de 2019, de la Direccién General de Politica Energética y Minas, por la que
se publica la tarifa de ultimo recurso de gas Natural (BOE 30/03/2019).

Resolucion de 23 de diciembre de 2019, de la Direccidon General de Politica Energética y Minas, por la

que se publica la tarifa de ultimo recurso de gas natural (BOE 30/12/2019).

b. Mercado organizado y acceso de terceros.

Resolucion de 5 de junio de 2019, de la Direccién General de Politica Energética y Minas, que modifica
la de 25 de julio de 2006, por la que se regulan las condiciones de asignacién y el procedimiento de

aplicacién de la interrumpibilidad en el sistema gasista BOE (10/06/2019).

Resolucién de la Direccion General de Politica Energética y Minas, de 2 de julio de 2019, por la que se

nombra a AXPO y a ENGIE creadores de mercado para el 2° semestre de 2019 (sin publicar en el BOE).

La Energia en Espafia 2019



7. Sector del gas natural

N

o

Orden TEC/819/2019, de 24 de julio, por la que se inhabilita para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacion de gas natural a SOLSTAR LIMITED (BOE 31/07/2019).

Orden TEC/878/2019, de 1 de agosto, por la que se inhabilita para el ejercicio de la actividad de comer-
cializacién de gas natural a GASELA GmbH (BOE 09/08/2019).

Orden TEC/1167/2019, de 28 de noviembre, por la que se inhabilita a Enerkia Energia, SL, para el ejer-
cicio de la actividad de comercializacién de gas natural y se determina el traspaso de sus clientes a un
comercializador de ultimo recurso (BOE 3/11/2019).

Resolucién de la Direccion General de Politica Energética y Minas, de 20 de diciembre de 2020, por la
que se aprueba la adjudicacién del servicio de creador de mercado voluntario en el mercado organiza-
do de gas natural durante el primer semestre de 2020 a «<AXPO IBERIA S.L.U..» y «<ENGIE ESPANA S.L.U.»
(sin publicar en el BOE).

. Almacenamientos subterraneos

Resolucion de 4 de febrero de 2019, de la Direccion General de Politica Energética y Minas, por la
que se publica la capacidad asignada y disponible en los almacenamientos subterrdaneos basicos de
gas natural para el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2019 y el 31 de marzo de 2020 (BOE
6/2/2019).

Resolucién de 6 de noviembre de 2019, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de octubre de 2019, por el que se pone término a la hiberna-
cién de las instalaciones del almacenamiento subterrdneo «Castor» acordando su desmantelamiento
y se ordena el sellado y abandono definitivo de los pozos (BOE 8/11/2020).

. Otras disposiciones

Resolucion de 15 de febrero de 2019, de la Direccién General de Politica Energética y Minas, por la que
se modifican diversas normas de gestion técnica del sistema y protocolos de detalle (BOE 14/03/2019).

Orden TEC/406/2019, de 5 de abril, por la que se establecen orientaciones de politica energética a la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (BOE 9/05/2019).

Circular 2/2019, de 12 de noviembre, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por
la que se establece la metodologia de célculo de la tasa de retribucidn financiera de las actividades de
transporte y distribucién de energia eléctrica, y regasificacion, transporte y distribucion de gas natural
(BOE 20/11/2019).
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- Circular 9/2019, de 12 de diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la
que se establece la metodologia para determinar la retribucion de las instalaciones de transporte de
gas natural y de las plantas de gas natural licuado (BOE 23/12/2019).

- Resolucién de 18 de diciembre de 2019, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,

por la que se establece la retribucién para el ano 2020 de las empresas que realizan las actividades
reguladas de plantas de gas natural licuado, de transporte y de distribucién (BOE 30/12/2019).
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8. Sector del petréleo y los productos petroliferos

8.1. SECTOR DEL PETROLEO Y LOS PRODUCTOS PETROLIFEROS

8.1.1. Introduccion

En el presente capitulo se expone la situacion del sector del petréleo y de los productos petroliferos en
Espaia durante 2019: evolucién de las principales magnitudes (produccion, demanda, importacién, estruc-
tura empresarial e infraestructuras), régimen econémico aplicable, situacion de precios y cotizaciones, asi

como la normativa aprobada durante 2019 en el dmbito comunitario y nacional.

El régimen juridico de las actividades relativas al sector de los hidrocarburos liquidos y gaseosos se regula
en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, que en su articulo 2 reconoce la libre inicia-
tiva empresarial para el ejercicio de las actividades relacionadas con el mercado de productos derivados del
petroleo (Titulo Il) y el suministro de gases combustibles por canalizacion (Titulo V). Asi mismo, la citada
Ley establece que estas actividades se ejerceran garantizando el suministro de productos petroliferos y de
gas por canalizacion a los consumidores demandantes dentro del territorio nacional y tendran la considera-

cién de actividades de interés econdmico general.

8.2. PRINCIPALES MAGNITUDES

8.2.1. Evolucion de la demanda de productos petroliferos

Durante el afno 2019, el consumo de productos petroliferos en Espana fue de 59,78 millones de toneladas,

un 0,30 % menos que en 2018.

TABLA 8.1. CONSUMO DE PRODUCTOS PETROLIFEROS EN ESPANA 2019

Consumo de productos Y
Variacion Estructura

2019-2018 de consumo
Gases licuados del petrdleo (G.L.P) 2430 -7,30% 4,10%

petroliferos en Espaia

Querosenos 6.921 3,50% 11,60 %

Fueléleos 8.235 -3,60 % 13,80 %

Total 59.780 -0,30% 100,00 %

(*) Incluye lubricantes, productos asfalticos, coque y otros.
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Consumo de gasolinas Variacion Estructura
2019-2018 de consumo

951.0. 4.975 5,90% 92,50%

Bioetanol 1

Subtotal gasolinas auto 5.376 5,70% 99,90%

Total 5.381 5,70% 100,00%
(**) Distinto de 0,0.

Consumo de gaséleos

Variacion Estructura

2019-2018 de consumo
Automocion (A) 23.374 -0,40% 74,10%
Biodiesel mezcla 33,50% 0,20%
Calefaccion (C) 1.679 -6,90% 5,30%

Total 31.554 0,10% 100,00%

Consumo de querosenos Variacion Estructura

2019-2018 de consumo

Otros -17,40%
Total 6.921 3,50% 100,00%

Consumo de fueléleos y otros productos Variaciéon Estructura
2019-2018 de consumo

Fueldleo BIA 1.927 -8,10% 23,40%

Total fuel6leos 8.235 -3,60% 100,00%

Lubricantes 0,10% 8,10%

Coque 1.814 -17,40% 34,50%

Total otros productos 5.259 -3,80% 100,00%

FUENTE: Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES).
Informe Estadistico Anual 2019.

La Energia en Espafia 2019



8. Sector del petréleo y los productos petroliferos

8.2.2. Oferta de petréleo. Importaciones de crudo
Las importaciones de crudo a Espafia en 2019 alcanzaron los 66.303 kt (-1,9 % vs. 2018).

El principal suministrador de crudo es Nigeria (15,20%), seguido de México (14,20%), Libia (12,80%) y Arabia
Saudi (12,40%).

Si se hace referencia a la relevancia de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) en las

importaciones, el volumen procedente de paises pertenecientes a esta organizacién representé un 60,80%
de las importaciones.

FIGURA 8.1. PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES DE CRUDO 2019
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FUENTE: CORES. Informe Estadistico Anual 2019.

8.2.3. Oferta de petréleo. Importaciones y Exportaciones de productos petroliferos

Las importaciones de productos petroliferos en 2019 fueron de 20.275 kt, un 1,20 % inferior al afo 2018.

Los productos petroliferos mas importados fueron gasdleos y fueldleos.
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TABLA 8.2. IMPORTACIONES DE PRODUCTOS PETROLIFEROS EN 2019

Importaciones de productos petroliferos

Variacion 2019-2018 Estructura
Gases licuados del petréleo (G.L.P) 1.242 -9,10 % 6,10%

Querosenos 1.675 -6,90 % 8,30 %

Fueldleos 6.843 -7,20 % 33,80 %

FUENTE: CORES. Informe Estadistico Anual 2019.

Por otro lado, las exportaciones de productos petroliferos en 2019 sufrieron un descenso del 7,50% respec-
to a 2018, situandose en 23.391 kt. Los productos petroliferos mas exportados fueron los gaséleos, otros

productos y las gasolinas.

TABLA 8.3. EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PETROLIFEROS EN 2019

Exportaciones de productos petroliferos

Variacion 2019-2018 Estructura
Gases licuados del petroleo (G.L.P) 553 16,70 % 2,40 %

Querosenos 401 -24,10 % 1,70 %

Fueléleos 2.701 -28,20 % 11,50 %

FUENTE: CORES. Informe Estadistico Anual 2019.
(*) Incluye lubricantes, productos asfalticos, coque y otros.

Exportaciones netas:

Exportaciones- Importaciones Variacion 2019-2018 Estructura

Gases licuados del petroleo (G.L.P) -689 -22,80 % N.A.

Querosenos -1.274 0,20 % N.A.

Fueléleos -4.142 14,70 % N.A.

Espafa continta siendo un pais exportador neto de productos petroliferos, con 3.116 kt de exportaciones
netas en 2019, lo que representa un descenso del 34,70 % respecto a 2018.
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8.2.4. Balance de Refinerias

La produccion de las refinerias espainolas en 2019 fue de 65.513 kt de productos petroliferos, un 3,50 %
inferior a 2018.

El balance de la produccion y consumo de productos petroliferos en Espafia se muestra en la siguiente tabla.

TABLA 8.4. BALANCE DE PRODUCCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS PETROLIFEROS EN 2019

2018 (kt) 2019 (kt)

Produccion interior de crudo 87 40

Productos intermedios y materias auxiliares 736 1.126

Pérdidas de refino -848 -1.026

Consumos propios -4.306 -4.159

Importaciones de productos petroliferos 20.517 20.275

Variacién de existencias 258 -179

FUENTE: CORES. Informe Estadistico Anual 2019.

En lo que respecta a la produccién bruta de la refineria, el producto petrolifero con mayor produccién son
los gasoleos (41,70 % del total) seguidos de otros productos (19,30 %) y los querosenos (15,70 %).

TABLA 8.5 PRODUCCION BRUTA DE LAS REFINERIAS EN ESPANA EN 2019

Variacion 2019-2018 Estructura

Gases licuados del petréleo (G.L.P) 1.167 -11,00 % 1,80 %

Querosenos 10.270 -1,40 % 15,70 %

Fuelbleos 5.056 -15,70 % 7,70 %

(*) Incluye lubricantes, productos asfalticos, coque y otros.
FUENTE: CORES. Informe Estadistico Anual 2019.
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8.3. EL SECTOR DEL PETROLEO Y LOS PRODUCTOS PETROLIFEROS

8.3.1. Estructura empresarial del sector de Hidrocarburos liquidos

a. Operadores al por mayor

De acuerdo con la normativa vigente, son operadores al por mayor aquellos sujetos que comercialicen pro-
ductos petroliferos para su posterior distribucién al por menor, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre. En dicho articulo se establece que la Comision Nacional de Energia,
actualmente integrada en la CNMC, publicara en su pagina web un listado de los operadores al por mayor
de productos petroliferos que incluira aquellas sociedades que hayan comunicado al MITERD el ejercicio de
esta actividad.

b. Distribuidores al por menor de productos petroliferos

La actividad de distribucion al por menor de productos petroliferos comprende, el suministro de combusti-
bles y carburantes a vehiculos en instalaciones habilitadas al efecto, el suministro a instalaciones fijas para
el consumo en la propia instalacion, el suministro de queroseno con destino a la aviacién, el suministro de
combustibles a embarcaciones y cualquier otro suministro que tenga por finalidad el consumo de estos

productos (articulo 43 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre).

La actividad de distribucién al por menor de carburantes y combustibles petroliferos puede ser ejercida

libremente por cualquier persona fisica o juridica.

8.3.2. Estructura empresarial del sector de los gases licuados del petréleo (G.L.P.)

a. Operadores al por mayor de GLP

Los operadores al por mayor de GLP son aquellas sociedades mercantiles que realizan actividades de alma-
cenamiento, mezcla y envasado, transporte y comercializacién al por mayor de GLP (articulo 45 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre).

En dicho articulo se establece que la CNMC publicara en su pagina web' un listado de los operadores al

por mayor de GLP, que incluird aquellas sociedades que hayan comunicado al Ministerio el ejercicio de esta
actividad, eliminando aquellas que hayan cesado su actividad.

! https://www.cnmc.es/ambitos-de-actuacion/energia/mercado-petroleo-biocarburantes#listados-operadores
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A fecha de 31 de diciembre de 2019 constaban 10 operadores al por mayor de GLP.

b. Comercializadores al por menor de GLP a granel

Los comercializadores al por menor de GLP a granel son aquellas sociedades mercantiles que realizan activi-
dades de almacenamiento, mezcla, transporte y comercializacion al por menor de GLP a granel (articulo 46
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre).

En dicho articulo se establece que la CNMC publicard en su pagina web?un listado de los comercializadores
al por menor de GLP, que incluird aquellas sociedades que hayan comunicado al Ministerio el ejercicio de
esta actividad, eliminando aquellas que hayan cesado en la misma.

A fecha de 31 de diciembre de 2019 constaban 35 comercializadores al por menor de GLP a granel.

8.3.3. Refinerias e Infraestructuras
8.3.3.1. Refinerias

Espaia cuenta con nueve refinerias que pertenecen a tres grupos empresariales diferentes:

. REPSOL YPF: refinerias de Bilbao, Corufa, Puertollano, Cartagena, Tarragona y Asesa.
. CEPSA: refinerias en Huelva y Algeciras.

. BP ESPANA: refineria de Castellon.

La refineria de Tenerife (Grupo CEPSA) no se encuentra operativa y Unicamente mantiene la actividad de
almacenamiento de productos petroliferos con motivo de asegurar la seguridad de suministro de las islas.

De estas refinerias, Asesa se dedica exclusivamente a la produccién de asfaltos.

Todas ellas, excepto la de Puertollano, estan situadas en el litoral y conectadas a la red de oleoductos de la
Companiia Logistica de Hidrocarburos, S.A. (en adelante, CLH).

Durante 2019, las refinerias espafiolas tuvieron una produccion bruta de 65.513 kt (Apdo 8.2.4)

2 https://www.cnmc.es/ambitos-de-actuacion/energia/mercado-petroleo-biocarburantes#listados-operadores
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FIGURA 8.2. REFINERIAS EXISTENTES EN ESPANA

FUENTE: CORES.

8.3.3.2. Infraestructuras de transporte y almacenamiento de crudo y productos.

Se consideran infraestructuras criticas el conjunto de refinerias y la red logistica de CLH y del resto de los
operadores logisticos.

En la figura 8.3 se muestra la situacion geografica de las refinerias espafolas, de la red de oleoductos y de
los parques de almacenamiento

El sistema logistico integrado en CLH es el mas relevante sistema de transporte y distribucién de productos
petroliferos en Espaiay lo componen la red de oleoductos, 40 instalaciones de almacenamiento, 27 instala-
ciones aeroportuarias y 2 buques tanque:

- Oleoductos: La red de oleoductos de CLH conecta 8 refinerias peninsulares con las instalaciones de
almacenamiento situadas en las areas de mayor consumo y constituye el principal medio de trans-
porte de la compafia. Con 4.007 kildbmetros de longitud es la red civil de oleoductos mas extensa de
Europa Occidental.
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- Instalaciones de almacenamiento: Esta integrada por 40 instalaciones para todo tipo de productos
petroliferos, con una capacidad de almacenamiento de 7,4 millones de metros cubicos.

- Buques de transporte: 2 buques tanque utilizados para el transporte de combustible a las instalacio-
nes de las Islas Baleares o a instalaciones de la peninsula no conectadas a la red de oleoductos. Tienen
una capacidad de 48.121 toneladas de peso muerto.

- Infraestructura de aviacion: 27 instalaciones situadas en los aeropuertos espanoles de la Penin-
sula Ibérica e Islas Baleares, para prestar el servicio de suministro de carburante de aviacion a
aeronaves.

FIGURA 8.3. MAPA DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION
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8.4. SEGURIDAD DE SUMINISTRO

8.4.1. Almacenamiento de existencias de productos petroliferos

La obligacion de mantenimiento de existencias, para hacer frente a posibles crisis de abastecimiento, co-
mienza a aplicarse en Espafa en 1927, habiéndose ampliado progresivamente a raiz de los compromisos de
caracter internacional adquiridos con la incorporacién de Espana a la Agencia Internacional de la Energia
(AIE) en 1974y a la Unién Europea en 1986.

El Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, establece que se deberdn mantener unas existencias minimas en
92 dias de sus ventas o consumos en el afo natural anterior. En el caso del GLP, dichas existencias minimas
se fijan en 20 dias.

Por otro lado, el articulo 14 del citado real decreto establece que la Corporacion de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos (CORES) podra mantener unas existencias estratégicas de hidrocarburos liquidos que
computaran a favor de cada uno de los sujetos obligados por al menos 42 dias del total de su obligacion
de existencias minimas de seguridad de cada grupo de productos petroliferos. CORES fue designada como
Entidad Central de Almacenamiento de Espafia (ECA).

Por tanto, Espaia tiene un sistema de seguridad de suministro mixto, en el que la obligaciéon de manteni-
miento de existencias de hidrocarburos se reparte entre CORES y la industria.

Del total de la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad de productos petroliferos
impuesta por la normativa espafola en vigor, al menos 42 de los 92 dias, esto es, un 45,65%, tienen caracter
estratégico y y son gestionadas por CORES.
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FIGURA 8.4. EVOLUCION HISTORICA DE LA CANTIDAD DE RESERVAS ESTRATEGICAS DE CORES (MILES DE TONELADAS)
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FUENTE: CORES, Informe Estadistico Anual 2019.

TABLA 8.6. EVOLUCION EXISTENCIAS MINIMAS DE SEGURIDAD Y RESERVAS ESTRATEGICAS EN ESPANA EN TONELADAS

2015 2016 2017 2018 2019
Reservas estratégicas CORES 6.864 6.397 6.327 6.317 6.224
Total 16.894 15.832 15.338 14.917 16.138

FUENTE: CORES.

8.5. REGIMEN ECONOMICO DE LOS PRODUCTOS
PETROLIFEROS Y DE LOS GASES LICUADOS DEL PETROLEO

8.5.1. Productos petroliferos

De acuerdo a lo establecido en la legislacién vigente (Titulo Ill de la Ley 34/1998, de 7 de octubre) los precios
de los productos derivados del petréleo son libres.

Las actividades de refino de crudo de petréleo, el transporte, almacenamiento, distribucién y venta de pro-
ductos derivados del petréleo incluidos los gases licuados del petréleo pueden ser realizadas libremente en
los términos previstos en la ley, sin perjuicio de las obligaciones que puedan derivarse de otras disposicio-
nes, de la correspondiente legislacién sectorial y, en especial, de las fiscales, de las relativas a la ordenacién
del territorio y al medio ambiente y de protecciéon de los consumidores y usuarios.
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En cuanto a las actividades de importacion, exportacion e intercambio intracomunitario de crudo de petro-
leo y productos petroliferos, se pueden ejercer sin mas requisitos que los derivados de la aplicacién de la
normativa comunitaria, sin perjuicio de la normativa fiscal aplicable.

8.5.2. Gases licuados del petréleo

En lo relativo a la comercializacién de los gases licuados del petréleo (GLP), para determinadas modalidades
de venta que conviven con el régimen general de precios de libre fijacion permanecen vigentes sistemas de

determinacién de precios maximos de venta al publico

a) GLP envasado, en envases con carga igual o superior a 8 kilogramos e inferior a 20 kilogramos,
cuya tara sea superior a 9 kilogramos

Segun la ley vigente?, es competencia del Me para MITERD previo acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, determinar los precios maximos de venta al publico. El precio maximo

debera incorporar el coste del suministro a domicilio.

Los citados precios siguen revisandose con periodicidad bimestral, si bien la orden recoge que produciran
efectos a partir del tercer martes del mes en el que proceda efectuar la revision, en lugar del segundo martes

anteriormente vigente.

Los costes de comercializacion, esto es, los costes de distribucion del producto hasta el consumidor, usuario
final o destino se actualizaron en julio de 2019, incrementandose un 0,24% con respecto al aflo anterior.

b) GLP por canalizacién para los consumidores finales y distribuidores de gases combustibles por
canalizacion

De igual forma que en el caso anterior, segun la ley vigente* el M° para la Transicién Ecolégica y el Reto De-
mografico previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos podra dictar las

3 Disposicion adicional trigésima tercera de la Ley 34/1998, de 7 de octubre

Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio.

Orden ECO/640/2002, Orden ITC/2475/2005, Orden ITC/2065/2006, Orden ITC/1968/2007, Orden ITC/1858/2008, Orden ITC/2707/2008, Or-
den |IET/463/2013 y Orden IET/337/2014.

Orden IET/389/2015, de 5 de marzo.

4 Elarticulo 94 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.

Orden de 16 de julio de 1998.

Orden IET/389/2015, de 5 de marzo.

disposicion transitoria vigésima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.
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disposiciones necesarias para el establecimiento de las tarifas de venta de los gases licuados del petréleo
por canalizacion para los consumidores finales, asi como los precios de cesion de gases licuados de petréleo
para los distribuidores de gases combustibles por canalizacion, estableciendo los valores concretos de di-

chas tarifas y precios o un sistema de determinacion y actualizacion automética de las mismas.

El precio maximo del GLP suministrado por canalizacion se calcula mensualmente mediante una férmula
publica que tiene en cuenta el coste internacional del propano y butano calculado mediante la media de las

cotizaciones de dichos productos y el flete, a los que se adiciona un coste de comercializacién.

Los costes de comercializacion correspondientes se actualizaron en julio de 2019, incrementandose en un

0,22% con respecto al ano anterior.

8.6. PRECIOS Y COTIZACIONES DE CRUDOS Y PRODUCTOS PETROLIFEROS

8.6.1. Cotizaciones de crudos y derivados

Durante el afo 2019 la evolucién de la cotizacion del crudo de petréleo Brent presenté tres periodos di-
ferenciados. El primero, con tendencia alcista hasta mayo, marcando el maximo anual en 74,7 usd/bbl a
finales del mes, supuso la recuperacion, en parte, de los precios tras la abrupta caida del ultimo trimestre
de 2018. El segundo periodo, hasta agosto, presenté un ligero descenso de las cotizaciones, alcanzando un
minimo en 55,2 usd/bbl, para finalizar el aflo con una suave recuperacién de los precios durante el ultimo

trimestre, rozando la barrera de los 70 usd/bbl en diciembre.

TABLA 8.7. COTIZACION DEL CRUDO BRENT

Délares por barril Media anual
Media anual Media diciembre UIt. dia cotizacion €/bbl
2019 64,20 67,00 66,77 (31/12/19) 71,87
Dif. absoluta -6,84 9,61 16,56 -12,04

FUENTE: Subdireccion General de Hidrocarburos y Nuevos Combustibles.
La evolucion de las cotizaciones internacionales de la gasolina y el gaséleo de automocién durante 2019

ha sido similar a la del crudo, presentando una senda alcista hasta mayo y un posterior descenso y suave

recuperacion.
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TABLA 8.8. COTIZACION DE PRODUCTOS PETROLIFEROS

Gasolina sin plomo 1.0. 95 ($/Tm), mercados FOB NWE-Italia

Ao Media anual Media diciembre UIt. dia cotizacion
2019 601,6 589,7 601,1(31/12/19)
Dif. Absoluta -61,9 92,3 149,0

Gasoleo automocion $/Tm, mercados FOB NWE-Italia

Media anual Media diciembre UIt. dia cotizacion
2019 585,7 586,4 601,2 (31/12/19)
Dif. Absoluta -48,4 47,0 120,0

FUENTE: Subdireccién General de Hidrocarburos y Nuevos Combustibles.

La cotizacion anual media del délar en relacidén con el euro pasoé de 84,4 céntimos de euro por délar
en 2018 a 89,33 en 2019. La cotizacién sufrié6 un comportamiento regular durante 2019, en com-
paracién con la disparidad presentada el aino anterior. Durante la primera mitad del afo se situé por
debajo de los 90 céntimos, con minimas de 86,69 a principios de enero, pasando la segunda mitad
a fluctuar en torno a los 90 céntimos de euro por délar, marcando el maximo en 91,84 a finales de
septiembre.

8.6.2. Precios de los hidrocarburos liquidos en Espaiia y resto de la Unién Europea

En relacion con los precios de venta al publico en Espaia de los carburantes, el precio medio de la gasolina
1.0. 95 se incrementé 1 céntimos de euro por litro en 2019 respecto a 2018, pasando de 128,9 cent/l a 129,9
cent/l, mientras que el precio medio del gaséleo de automocién en estaciones de servicio se encarecié 1,2
cent/l, al pasar de 120,4 cent/l en 2018 a 121,6 cent/l en 2019.

En la evolucién de los precios semana a semana, puede verse en los graficos de lineas adjuntos que el precio
de la gasolina en Espafa con impuestos es el mas bajo de los representados, con la excepcion de Austria.
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FIGURA 8.5 PRECIO GASOLINA 95 CON IMPUESTOS EN ALGUNOS PAISES DE LA UE (CTS/LITRO)
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FUENTE: Boletin Petrolero de la Comision Europea.

Respecto al gaséleo de automocién, de los paises que aparecen en la grafica Espaia tiene el menor precio
con impuestos, muy a la par con Austria.

FIGURA 8.6. PRECIO GASOLEO DE AUTOMOCION CON IMPUESTOS EN ALGUNOS PAISES DE LA UE (CTS/LITRO)
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FUENTE: Boletin Petrolero de la Comisién Europea.
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Por otro lado, respecto al gaséleo de calefaccién, el precio en Espafa evoluciona de forma sustancialmente

paralela a la de la UE, si bien nuestro pais se encuentra entre los paises mas baratos de los mostrados.

FIGURA 8.7. PRECIO GASOLEO DE CALEFACCION CON IMPUESTOS EN ALGUNOS PAISES DE LA UE (CTS/LITRO)

— £SPANA

e— FRANCIA

ITALIA

FINLANDIA

————— PORTUGAL

== == = |RLANDA

s R, UNIDO

150
140 e SUECIA
— | —
130 {———
120 — ---\&:72&;.—' Nt e ekt
110 === A ]
100 U
90 £~ —
80 L —— — —
_— — ~— — — = — —
70 R =J > e
""" S e S o
60
50
40
30
()] (<] ()] (<] a a (<] (<)) a (<] (<] a
S S S S S S S S S S S S
o o o o o o o o o o o o
3 3 3 g ) g 5 g g S g )
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

ALEMANIA

BELGICA

AUSTRIA

FUENTE: Boletin Petrolero de la Comision Europea.

En cuanto al fueldleo, los precios de Espaia se encuentran entre los mas bajos de los mostrados. Tan sélo

Bélgica posee precios sistematicamente mas bajos.

FIGURA 8.8. PRECIO FUELOLEO B.I.A. CON IMPUESTOS EN ALGUNOS PAISES DE LA UE (CTS/LITRO)
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En el grafico de evolucién del coste de importacion CIF del crudo en Espaia se repite la misma pauta ya

descrita para la cotizacion del barril Brent.

FIGURA 8.9. EVOLUCION DEL COSTE CIF DEL CRUDO EN ESPANA (CTS/LITRO)
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FUENTE: CORES. Boletin estadistico de Hidrocarburos.

Por ultimo, en cuanto a la posicion de los precios medios anuales de Espaiia, sin impuestos ni tasas, en relacién

con el resto de la UE, se puede apreciar en los graficos de barras adjuntos que, de los paises que aparecen en

ellos, los precios en Espaiia se encuentran en la parte alta. Y en el caso del gaséleo se sitdan en la parte media alta.

FIGURA 8.10. PRECIOS SIN IMPUESTOS NI TASAS DE LA GASOLINA 95 EN LA UNION EUROPEA (CTS/LITRO)
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FUENTE: Boletin Petrolero de la Comision Europea.

La Energia en Espaiia 2019

187



188
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FIGURA 8.11. PRECIOS SIN IMPUESTOS NI TASAS DEL GASOLEO AUTOMOCION EN LA UNION EUROPEA (CTS/LITRO)
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FUENTE: Boletin Petrolero de la Comision Europea.

8.6.3. Precios de gases licuados del petréleo

Durante el 2019, las revisiones del precio de venta al publico maximo por botella de GLP envasado han sido
a la baja, oscilando desde los 14,57 €/botella del mes de enero hasta los 12,15 €/botella del mes de sep-
tiembre. Solamente la Ultima revisién correspondiente al mes de noviembre ha experimentado una ligera
subida hasta los 12,74 €/botella. Esta evolucion ha estado determinada principalmente por la evolucion
del coste de las materias primas (butano y propano), teniendo en cuenta que, de acuerdo a la normativa
vigente, las actualizaciones del precio estan limitadas al 5% por encima o por debajo, antes de impuestos,
en cada revision.

El gréfico siguiente muestra la evolucién del precio de venta de la bombona de 12,5 Kg en Peninsula y Ba-
leares desde 2012 a 2019.
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FIGURA 8.12. PVP EN CENTS/BOTELLA «<BUTANO» 12.5 KG

s PV/P botella 12,5 Kg |

1800

1700

1600
1500

1400

1300
1200

1100

1000

900
800

700

600
500

400

[cesccrsssssnssas:

fut b ut ottt v

C=5EM=5CO=5E®
Co GY TCo

S=OLUOMEE

[tetotetotelatot
=5

o5

he]

FUENTE: Subdireccion General de Hidrocarburos y Nuevos Combustibles.

Como resumen de la evolucién de los precios medios anuales desde 2010 entre diferentes aflos se muestra

la siguiente tabla:

TABLA 8.9. EVOLUCION DEL PRECIO MAXIMO DE VENTA DE LA BOTELLA DE BUTANO DE 12,5 KG

ANO €/BOTELLA iNDICE

2010 12 207,33

2012 15,83 273,5

2014 17,5 302,35

2016 12,12 209,4

2018 14,26 246,38

FUENTE: Subdireccion General de Hidrocarburos y Nuevos Combustibles.
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FIGURA 8.13. EVOLUCION DEL PRECIO MAXIMO DE VENTA DE LA BOTELLA DE BUTANO DE 12,5 KG
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En lo relativo al GLP canalizado, durante la primera mitad del aio fluctué entre los 75 cts/kg y 68 cts/kg,
minima anual, para después iniciar un ascenso hasta los 91 cts/kg en octubre.

Posteriormente, el precio volvio a caer hasta los 71 cts/kg en diciembre de 2019. Al igual que en el caso del
GLP envasado esta evolucién ha estado determinada principalmente por la evolucién del coste de las ma-

terias primas (butano y propano).

FIGURA 8.14. TERMINO VARIABLE (SIN IMPUESTOS, EN CTS/KG) DE GLP POR CANALIZACION
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FUENTE: Subdireccion General de Hidrocarburos y Nuevos Combustibles.
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Como resumen de la evolucién de los precios medios anuales de venta al publico desde 2010 se muestra la

siguiente tabla:

=
o
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TABLA 8.10. EVOLUCION DEL PRECIO MAXIMO DE VENTA DEL GLP CANALIZADO

PARA USUARIOS FINALES. CONSUMIDOR DE 500 KG/ANO

cent/kWh INDICE

>
=
o

2010 206,92

2012 258,67

2014 244,72

2016 175,89

2018 199,16

FUENTE: Subdireccion General de Hidrocarburos y Nuevos Combustibles.

FIGURA 8.15. EVOLUCION DEL PRECIO MAXIMO DE VENTA DEL GLP CANALIZADO
PARA USUARIOS FINALES. CONSUMIDOR DE 500 KG/ANO
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8.6.4. Normativa

La normativa publicada durante el aflo 2019 que afecta al sector de hidrocarburos liquidos y GLP es la siguiente®:

- Resolucién de 23 de enero de 2019, de la Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que
se aprueban los precios de referencia para calcular el valor de la extraccién de gas, petréleo y conden-
sados correspondientes al aflo 2018.

- Resolucién de 16 de julio de 2019, de la Direccién General de Politica Energética y Minas por la que se
aprueban los precios de referencia para calcular el valor de la extraccién de gas, petréleo y condensa-
dos correspondientes al primer semestre del afio 2019.

- Orden TEC/975/2019, de 30 de septiembre, por la que se modifican las cuotas de la Corporacién de Re-
servas Estratégicas de Productos Petroliferos correspondientes al ejercicio 2019, aprobadas por Orden
TEC/1428/2018, de 27 de diciembre.

- Orden TEC/1262/2019, de 26 de diciembre, por la que se aprueban las cuotas de la Corporacion de
Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos correspondientes al ejercicio 2020.

> En la siguiente direccion se puede encontrar el «Codigo del Petréleo», mantenido por el BOE:
https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=152
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9. Energias renovables, cogeneracién y efeciencia energética

9.1. ENERGIAS RENOVABLES

9.1.1. Introduccion

En este apartado se analizan, en primer lugar, las principales magnitudes relativas a las fuentes de energia
renovables: su contribucion global en el mix energético y la evolucion de la cuota de renovables a efectos

de cumplimiento de los objetivos comunitarios.

A continuacion se desarrolla de forma especifica la contribucion de las energias renovables en tres ambitos:

la generacion eléctrica, los usos térmicos y el transporte.

9.1.2. Principales magnitudes

Cuota de electricidad

El porcentaje correspondiente a la parte eléctrica de la cuota de renovables a efectos del cumplimiento
del objetivo aument6 desde el 35,06% hasta el 36,93%. Ello es debido fundamentalmente a una subida del
4,23% en la generacion eléctrica a partir de fuentes renovables (teniendo en cuenta las férmulas de norma-
lizacion que se explican mas adelante) y a una ligera bajada de la demanda bruta (definida de acuerdo a la

metodologia de EUROSTAT), de aproximadamente el 1%.

2018 2019 % Variacion

Generacion Renovable [GWh] 99.255,10 103.452,50 4,23%

Edlica (hormalizada 5 afos) 50.557,30 53.283,40 5,39%

Solar térmica 4.867,00 5.683,00 16,77%

Biomasa 4.221,00 3.885,00 -7,96%

Biogas inyectado en red 15,70 21,10 35,26%

Consumo total Eléctrico bruto [GWh] 283.085,00 280.119,30 -1,05%
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El andlisis por tecnologias permite concluir:

- Laenergia hidraulica tiene una férmula correctora para evitar el efecto de la variabilidad del recurso
hidraulico en el resultado, que considera el promedio de horas de funcionamiento de los Gltimos 15
anos y lo multiplica por la potencia actual. La generacion hidraulica en 2019 descendié considerable-
mente respecto a los valores de 2018, dado que este ultimo fue excepcional en cuanto a pluviometria,
contrariamente a lo registrado en el aio hidrolégico 2019 fue. Sin embargo, el aflo 2005, que es el afio
que deja de tenerse en cuenta en la férmula de normalizacién, con relacién a los célculos de 2018, fue
el peor afio hidraulico desde 1992. Por ello, pese a que la generacién hidraulica de 2019 es significa-
tivamente inferior a la de 2018, el promedio de generacién hidrdulica del afo 2019 de los ultimos 15
anos es Unicamente un 2% inferior al promedio de 2018.

- La energia edlica tiene otra férmula correctora que considera los 5 Ultimos afos, que amortigua el
incremento importante de la energia generada en 2019. Este aumento de la generacion se pueda
asociar a los casi 2.200 MW de potencia edlica instalados a lo largo de ese afio.

- La energia solar fotovoltaica aumento casi en un 20%, alcanzando un maximo histérico, principal-
mente por dos factores. En un primer lugar, en 2018 hubo un recurso solar escaso, mientras que en
2019 estuvo por encima de lo habitual. En segundo lugar, la potencia fotovoltaica instalada aumenté
en mas de 4.200 MW.

- La energia solar termoeléctrica se incrementé significativamente respecto al 2018, lo que también

se puede asociar a un ano con un mayor recurso solar.

9.1.3. Energias renovables para la generacion eléctrica

En este apartado se analiza de forma especifica la generacion de electricidad a partir de fuentes de energia
renovables. Puede encontrarse mas informacion relativa al sector eléctrico en su conjunto en el capitulo 3.

9.1.3.1. Generacion eléctrica renovable en 2019

La generacién eléctrica bruta a partir de fuentes de energia renovables durante el ano 2019 alcanzé los
103.431 GWh, que representa el 37,85% del total de la generacidn eléctrica (273.257 GWh). Se registra de
este modo un descenso del 3% respecto al afo 2018.

En la siguiente tabla se muestra la generacién eléctrica por tecnologia durante el afo 2019 asi como su
variacion respecto al afio anterior.
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TABLA 9.1. GENERACION ELECTRICA RENOVABLE POR FUENTE ANO 2019

Energia o Variacion
(GWh) % del total 2019/2018

Tecnologia

Edlica 55.647 53,80% 9,33%

Pura 23.714 22,93% -25,79%

Bombeo 1.463 1,41% -10,14%

Solar termoeléctrica 5.683 5,49% 16,77%

Biogases 904 0,87% -2,06%

Desechos industriales 215 0,21% -18,87%

Olas'y mareas 20 0,02%

Total 103.431 100,00% -2,99%

FUENTE: MITERD.

Al igual que en los ultimos anos, la tecnologia renovable con mayor produccion fue la edlica, alcanzando
practicamente el 54% del total de la generacion renovable. Ello supuso un incremento superior al 9% con
relacion al ano 2018, debido en parte al incremento de potencia edlica instalada en 2019.

En segundo lugar, se situd la tecnologia hidraulica, que cubrié el 26% del total de energia renovable, aunque
su produccion descendié en un 27% respecto al afo anterior. Segun datos de la Agencia Estatal de Meteo-
rologia, 2019 fue un affo normal en cuanto a cantidad de precipitacién, con una media en torno a 628 mm,
valor que queda un 3% por debajo del valor medio anual segun el periodo de referencia 1981-2010. Sin
embargo, 2018 fue un afo singularmente himedo, con unas precipitaciones medias 25% por encima del
valor medio anual en el periodo de referencia, lo que justifica la disminucién en la produccion con tecnolo-
gia hidraulica observada.

En tercer lugar, se encuentra la tecnologia solar fotovoltaica, con un 9,10% del total de la generacion a partir
de fuentes de energias renovables. La produccidn se increment6 en casi un 20% respecto a los valores del
ano anterior y alcanzé un méaximo histérico de produccion. Ello fue debido parcialmente a la nueva capa-
cidad instalada en 2019 (incremento superior al 85% de la potencia instalada en 2018), aunque el efecto se
pudo apreciar solo en parte porque muchas de estas instalaciones se pusieron en servicio a final de afio. En
2020 podra verse el efecto completo de la incorporacion de la nueva potencia. También en la tecnologia
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solar termoeléctrica se ha observado un aumento, con una produccion que alcanza el 5,50% del total de la
produccion renovable, que representa un incremento del 16,80% respecto a los valores de 2018. El incre-
mento en los valores de ambas tecnologias se justifica por haber sido 2019 un afo especialmente soleado,
con entre un 10% y 30% mas de horas de sol en la mayor parte del territorio nacional.

Por su parte, la biomasa generd el 3,80% de la energia renovable, con un ligero descenso respecto al afio
anterior.

El reparto porcentual de la generacion por fuente renovable se representa en la siguiente figura:

FIGURA 9.1. REPARTO PORCENTUAL DE LA GENERACION ELECTRICA RENOVABLE POR FUENTE ANO 2019
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54%
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FUENTE: MITERD.

A la conclusién del aino 2019 las instalaciones a partir de fuentes de energia renovables sumaron una poten-
cia de 58.269 MW, lo que supone un 56% del total de la potencia del sistema eléctrico espaiol. El incremen-
to de la potencia renovable en 2019 fue muy notable, con cerca de 6.500 MW de nueva capacidad, lo que
representa un aumento del 12,50%, respecto de 2018. Se trata del mayor incremento registrado en un ano,
en términos absolutos, y la variacion porcentual es la mas elevada desde 2008.

Este aumento se puede asociar, entre otros factores, a las subastas celebradas en 2017 para el otorgamiento
de derechos econémicos (régimen retributivo especifico), cuyo plazo para la construccion y puesta en fun-
cionamiento de las instalaciones expiraba el 31 de diciembre de 2019.

Durante 2019 se instalaron 1.939,8 MW de tecnologia edlica asociados a estas subastas de 2017, que se
suman a los 48,5 MW ya construidos en 2018. También es destacable la potencia edlica adjudicataria de la
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subasta de 2016, que disponia de hasta el 28 de marzo de 2020 para su construccion y puesta en funciona-

miento. En 2019 se habian construido ya 294,8 MW de potencia asociada a esta subasta.

En cuanto a la tecnologia fotovoltaica, en 2019 se instalaron 3.718,3 MW correspondientes a instalaciones

adjudicatarias de las subastas de 2017.

En la siguiente tabla se muestra la evolucidn de la potencia renovable en los ultimos 10 afios.

TABLA 9.2. POTENCIA ELECTRICA RENOVABLE POR TECNOLOGIA EN LOS ULTIMOS 10 ANOS (MW)

Tecnologia P ) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Eodlica 20.693 21529 22789 22958 22925 22943 22990 23.124 23405  25.583

Pura 13275 13283 13293 14076  14.081 14.086 13769 13768  13.769  13.803

Bombeo 2.449 2.465 2.465 2.455 2.455 3.280 3.321 3.321 3.321 3.321

<20 kW - - - - - - 156 158 159 172

>1 MW - - - - - - 1.107 1.108 1.122 5.283

Solar termoeléctrica 732 1.149 2.000 2.304 2.304 2.304 2.304 2.304 2.304 2304

Biogases 205 209 218 220 223 224 224 225 234 271

Desechos industriales - 50 50 50 50 50 50 50 50 50

Olas y mareas - 0 0 5 5 5 5 5 5 5

FUENTE: MITERD.
Se observa un primer periodo de incremento, llevado esencialmente por el crecimiento de la potencia edli-
cay la solar termoeléctrica, seguido de un periodo en el que la potencia se mantiene relativamente estable

entre 2012y 2018, y, por ultimo, el fuerte incremento registrado en 2019.

En la siguiente figura se representa la evolucion de la potencia renovable en los tltimos 15 afos.

La Energia en Espafia 2019

199



200

9. Energias renovables, cogeneracién y efeciencia energética

FIGURA 9.2. POTENCIA ELECTRICA RENOVABLE POR TECNOLOGIA EN LOS ULTIMOS 15 ANOS
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FUENTE: MITERD.

La tecnologia renovable con mayor potencia instalada fue la edlica, con un 44% del total, seguida de la hi-
draulica con el 35% y la solar fotovoltaica con el 15%, sumando asi entre las tecnologias el 94% de la poten-
cia total. El reparto porcentual de la potencia instalada por tecnologia se representa en la siguiente figura:

FIGURA 9.3. REPARTO PORCENTUAL DE LA POTENCIA DE GENERACION ELECTRICA RENOVABLE
PORTECNOLOGIA ANO 2019
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FUENTE: MITERD.

Analizando las horas equivalentes de funcionamiento de las distintas tecnologias durante el aflo 2019, cabe
resaltar que la biomasa presenté 5.374 horas equivalentes anuales, seguida del biogds, con 3.408 horas
equivalentes anuales.
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Por la elevada potencia edlica y fotovoltaica instalada en 2019, mayoritariamente durante la segunda mitad
del afo, se ha realizado una ponderaciéon de la potencia utilizando los dias de 2019 a partir de la puesta en
marcha de la instalacién. Con esta consideracion, se obtienen 2.338 horas equivalentes anuales de potencia

edlicay 1.575 de fotovoltaica para el aflo 2019.

Por su parte, la tecnologia termoeléctrica tuvo 2.467 horas equivalentes anuales, situdndose por encima
de la tecnologia edlica, lo que es coherente con el buen afo solar y la mayor gestionabilidad de estas

instalaciones.

TABLA 9.3. HORAS ANUALES EQUIVALENTES DE FUNCIONAMIENTO
PORTECNOLOGIA RENOVABLE DE GENERACION ELECTRICA ANO 2019

Energia Potencia Horas anuales

Tecnologia (GWh) (MW) equivalentes

Hidraulica 26.874 20.114 1336

Solar termoeléctrica 5.683 2.304 2.467

Biomasa 3.885 723 5374

Biocombustibles liquidos 13 6 2.027
Total 102.445 57.973 2.548

*potencia ponderada teniendo en cuenta los dias desde la puesta en marcha de la instalacion hasta el 31 de diciembre.

9.1.3.2. Régimen retributivo especifico

El régimen retributivo especifico es un mecanismo de retribucion que tiene como objetivo complementar
los ingresos de mercado por venta de energia eléctrica, para que las instalaciones renovables, de cogenera-
cién y residuos puedan competir en nivel de igualdad con el resto de tecnologias en el mercado, cubriendo
sus costes y alcanzando una rentabilidad adecuada.

Para ello estan definidas unas instalaciones estandares, denominadas «Instalaciones Tipo», a las que se asig-

nan las instalaciones reales que tiene las caracteristicas de la instalacién tipo.
Para cada Instalacion Tipo se aprueban un conjunto de parametros retributivos que definen y concretan el

régimen retributivo especifico. En base a estos pardametros se calcularan los ingresos que le corresponden a

cada una de las instalaciones reales asignadas a cada Instalacién Tipo.
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El régimen retributivo especifico se compone de dos términos:

. Retribucién a la inversion: Término por unidad de potencia, que cubre los costes de inversién para
cada instalacién tipo que no pueden ser recuperados por los ingresos de mercado en lo que le resta
de vida util regulatoria.

. Retribucién a la operacion: Término que cubre, en su caso, la diferencia entre los costes de explotacion
y los ingresos por mercado de la instalacién tipo.

FIGURA 9.4. REGIMEN RETRIBUTIVO ESPECIFICO
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FUENTE: MITERD.

El caracter complementario del régimen retributivo especifico hace que se tenga que estimar dicho ré-
gimen partiendo de una senda de precios de futuro de venta de energia eléctrica, para luego realizar el
correspondiente reajuste teniendo en cuenta las desviaciones del precio real respecto de la senda estimada.

Los pardmetros retributivos se revisaran, conforme a lo establecido en la ley vigente (Ley 24/2013 y el Real
Decreto 413/2014) con la siguiente periodicidad:

. Revision en cada periodo regulatorio (6 afos): Se podran modificar todos los parametros retributivos
excepto la «vida util requlatoria» y «el valor estdndar de la inversion inicial» que, una vez fijados, per-
maneceran invariables (el primer periodo regulatorio finalizé el 31/12/2019). La rentabilidad razonable
se puede revisar, pero mediante una norma con rango de ley.

. Revisidon en cada semiperiodo regulatorio (3 afos): Se revisaran para el resto del periodo regulatorio
las estimaciones de ingresos por la venta de la energia generada, valorada al precio del mercado de
produccion, en funcién de la evolucién de los precios del mercado y las previsiones de horas de fun-
cionamiento (el segundo semiperiodo regulatorio finalizd el 31/12/2019).
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. Al menos anualmente, se actualizaran los valores de retribucién a la operacién para aquellas tecno-
logias cuyos costes de explotacion dependan esencialmente del precio del combustible. La Orden

IET/1345/2014 determina que la revisién sera semestral y establece el método de actualizacion.

. En el afo 2019, el coste del régimen retributivo especifico se situd en torno de los 7.143 millones
de euros antes de IVA o impuesto equivalente. Atendiendo al total de la retribucién percibida por
cada tecnologia renovable en concepto de régimen retributivo especifico, la tecnologia que perci-
bié una mayor retribucién fue la solar fotovoltaica, con casi 2.408 millones de euros, seguida de la
edlica, con cerca de 1.414 millones de euros y la solar termoeléctrica, con cerca de 1.286 millones

de euros.

TABLA 9.4. RETRIBUCION POR TECNOLOGIA DEL REGIMEN RETRIBUTIVO ESPECIFICO ANO 2019

Tecnologia Régimen Retributivo Especifico (miles €)

Solar Fotovoltaica 2.407.830

Eodlica 1.413.893

Biomasa 311.976

Resto 1.102
Total 5.606.418

FUENTE: Informe sobre los resultados de la liquidacién provisional de cierre 15/2019 de la
retribucion de las instalaciones de produccion de energias renovables, cogeneracion
y residuos de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Esta potencia renovable acogida el régimen retributivo especifico se reparte de manera desigual por el te-

rritorio nacional en funcién de la tecnologia empleada:

O  Las comunidades con mayor insolacién acogen una mayor concentracién de potencia solar fotovoltai-

ca, como Andalucia, Murcia, Extremadura y ambas Castillas.

O  Lapotencia de tecnologia solar termoeléctrica se aglutina principalmente en tres comunidades, Anda-

lucia, Extremadura y Castilla la Mancha.

O  La potencia de generacion edlica se concentra en la meseta central, mientras que en lo relativo a la

hidraulica, Catalufa y Galicia concentran mas de la mitad de la potencia hidraulica.
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Esta distribucion es relativamente constante en el tiempo. La potencia edlica instalada en 2019 lo fue mayo-
ritariamente en Aragon y la fotovoltaica en Andalucia, Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha, de manera que
encaja en lineas generales con la tendencia anterior.

TABLA 9.5. DISTRIBUCION DE LA POTENCIA RENOVABLE ELECTRICA POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Solar Solar

Comunidad Auténoma . . . Eédlica Hidraulica Biomasa Residuos
fotovoltaica termoeléctrica

ANDALUCIA 19% 43% 16% 4% 39% 0%

ASTURIAS 0% 0% 2% 2% 6% 22%

CANARIAS 3% 0% 2% 0% 0% 0%

CASTILLA LA MANCHA 21% 14% 16% 8% 8% 0%

CATALUNA 5% 1% 7% 15% 5% 2%

COMUNIDAD VALENCIANA 7% 2% 7% 0% 1% 2%

GALICIA 0% 0% 11% 37% 7% 12%

MADRID 1% 0% 0% 0% 4% 6%

NAVARRA 4% 0% 2% 10% 8% 0%

FUENTE: CNMC'.

Por otro lado, en 2019 se desarrollaron dos convocatorias de ayudas a la inversion en instalaciones fotovol-
taicas y edlicas cofinancias con fondos FEDER en territorios no peninsulares:

En la convocatoria EOLCAN, para tecnologia edlica en Canarias, resultaron adjudicatarios 25 proyectos por
una potencia de 184 MW y un presupuesto de 55,7 millones de euros.

Por su parte, en la convocatoria SOLBAL, para tecnologia fotovoltaica en Baleares, resultaron adjudicatarios
55 proyectos, con una potencia de 326 MW y un presupuesto de 39,8 millones de euros. Las instalaciones
tienen un plazo de construccién de la instalacion que finaliza en 2022.

' https://www.cnmc.es/estadistica/informacion-mensual-de-estadisticas-sobre-las-ventas-de-regimen-especial-contiene-50
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9.1.3.3. Normativa aprobada en 2019

Real Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para la ne-
cesaria adaptacion de parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico y por el que se da
respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de generacion.

Este real decreto tiene por objeto la revisién de la rentabilidad razonable de aplicacién al régimen retributi-
vo especifico y de la tasa de retribucién financiera para la actividad de produccion en los sistemas eléctricos
no peninsulares con régimen retributivo adicional.

Ademas, en su disposicién final segunda introduce una modificacién de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico
segun la que las instalaciones con derecho a retribucién primada con anterioridad a la entrada en vigor del
Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabi-
lidad financiera del sistema eléctrico pueden optar a mantener durante un periodo de 12 afios la tasa de
rentabilidad fijada para el primer periodo regulatorio.

Esta opcidon supone la renuncia al inicio o continuacién de procesos arbitrales o judiciales, asi como la re-

nuncia a una posible percepcién de indemnizaciéon o compensacion.

Orden TEC/427/2019, de 5 de abril, por la que se establecen los valores de la retribucion a la operacion
correspondientes al segundo semestre natural del afio 2018 y por la que se aprueban instalaciones tipo
y se establecen sus correspondientes parametros retributivos, aplicables a determinadas instalaciones
de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos.

Se procede a la fijacién de los valores de la retribucién a la operacién correspondientes al segundo semes-
tre natural del afo 2018 resultantes de la aplicacién de la Orden IET/1345/2015, de 2 de julio, por la que se
establece la metodologia de actualizacion de la retribucion a la operacién de las instalaciones con régimen
retributivo especifico.

Asimismo, se aprueban nuevas instalaciones tipo y se establecen los pardmetros retributivos que les se-
ran de aplicacion en el segundo semiperiodo regulatorio definido segun lo dispuesto en el Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

Resolucion de 27 de diciembre de 2018 del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia,
por la que se realiza la primera convocatoria de ayudas a la inversion en instalaciones de produccién
de energia eléctrica de tecnologia edlica situadas en Canarias cofinanciadas con Fondos Comunita-
rios FEDER.
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Los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares, por su caracter aislado y su reducido tamaio,
tienen mayores dificultades para la integracion de la produccion eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables.

Con esta convocatoria se persigue asegurar la ejecucién a corto plazo de instalaciones de produccién de
energia eléctrica con tecnologia edlica en Canarias, en el marco de lo establecido en la Orden TEC/1380/2018,
de 20 de diciembre del Ministerio para la Transicion Ecoldgica, por la que se establecen las bases regula-
doras para la concesién de ayudas a la inversién en instalaciones de produccién de energia eléctrica con
tecnologias edlica y fotovoltaica situadas en los territorios no peninsulares cofinanciadas con Fondos Co-
munitarios FEDER.

Resoluciéon de 27 de marzo de 2019 de la Direccion General del Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia, por la que se establece la Primera Convocatoria de ayudas a la inversién en ins-
talaciones de Produccion de energia eléctrica de tecnologia solar fotovoltaica situadas en Baleares
cofinanciadas con Fondos comunitarios FEDER

Los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares, por su caracter aislado y su reducido tamano,
tienen mayores dificultades para la integracién de la produccion eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables.

Con esta convocatoria se persigue asegurar la ejecucion a corto plazo de instalaciones de produccion de
energia eléctrica con tecnologia solar fotovoltaica en Baleares, en el marco de lo establecido en la Orden
TEC/1380/2018, de 20 de diciembre.

9.1.4. Energias renovables para usos térmicos

Durante el ano 2019 el consumo de energia final renovable sin biocarburantes, Tabla 9.6 se incrementé en
un 2,5% con respecto a 2018, alcanzando los 4.641 ktep, como consecuencia, principalmente, de la mayor
actividad existente en las plantas de cogeneracién con biomasa y con residuos renovables.
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TABLA 9.6. CAPACIDAD INSTALADA Y CONSUMO DE ENERGIAS RENOVABLES TERMICAS 2019

Consumo de energias renovables
térmicas (ktep)

Capacidad instalada

Para usos Para produccion de

ot SUESITIsielay exclusivamente calor en centrales TOTAL
(MW) (m2) . 84
térmicos de cogeneracion
Biomasa y carbon vegetal 27.338 3.588 634 4.223
Solar térmica de baja temperatura 3.084 4.405.165 340 - 340
Residuos renovables - - 5 5
TOTAL 30.719 4.405.165 3.975 666 4.641

FUENTE: MITERD, IDAE.

La biomasa, Figura 9.6, continud siendo el primer recurso renovable consumido (91%) en términos de ener-
gia final seguido a distancia por la energia solar térmica (7%). Mas alejadas, y con presencia practicamente
testimonial, se encontraron las aportaciones con origen en los biogases (1%), la geotermia y los residuos
renovables, estas dos Ultimas en su conjunto apenas alcanzan el 1%.

Desde el afo 2010, los consumos finales de energias renovables térmicas, Figura 9.5 han continuado con
la lenta pero constante tendencia de progresién iniciada en la primera década del siglo, registrando creci-
mientos medios interanuales anuales cercanos al 2%, en contraposicién con la evolucidn registrada en la
Ultima década del pasado siglo que registré contracciones de estos consumos del orden del -1,5% anual.

FIGURA 9.5. EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA RENOVABLES TERMICAS 2000- 2019
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FUENTE: MITERD.
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El consumo de biomasa, que alcanzé los 4.222 Ktep, se distribuye en 3.588 ktep utilizados en instalaciones
térmicas, calderas, estufas y chimeneas ubicadas en los sectores residencial, industrial y servicios, y en 634

FIGURA 9.6. CONTRIBUCION POR FUENTES ENERGETICAS AL CONSUMO DE ENERGIA FINAL RENOVABLE EN 2019
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FUENTE: MITERD.

ktep de consumos imputables a la produccidn de calor en las centrales de cogeneraciéon con biomasa.

Sectorialmente, destacd la evolucidn creciente de los consumos asociados a los sectores de uso diversos
(agricultura, comercio, servicios y sector residencial) en contraposicién a los correspondientes al sector in-

dustrial que progresivamente va perdiendo peso en la estructura de consumos de biomasa.

ktep

4.500

FIGURA 9.7. EVOLUCION SECTORIAL DE LOS CONSUMOS DE BIOMASA 2000-2019

Sectores
industriales 41%
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FUENTE: MITERD.
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Dada la alta representatividad del sector residencial en los consumos térmicos de energias renovables, 60%
del consumo de biomasa exclusivamente térmica, los residuos forestales, tradicionalmente asociados a este
sector, representaron el 82% del consumo, Figura 9.8, seguidos a distancia de los residuos agricolas, 9%, los
pellets, 3%, las lejias negras, 1%, y otros tipos de combustibles renovables, 5%.

FIGURA 9.8. CONSUMO DE BIOMASA TERMICA 2019: CONTRIBUCION POR COMBUSTIBLES
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FUENTE: IDAE.

Del total de consumos de biogds en 2019, 55 ktep, la mitad se utilizé en centrales de cogeneracion y fue
destinado a la produccién de calor, y la otra mitad se consumié en calderas del sector industrial mayoritaria-
mente, concentrado principalmente en los sectores de pasta y papel (58%) y alimentacion, bebidas y tabaco
(18%). En cuanto al origen de este biogas, Figura 9.9, alrededor del 67% tiene su origen en depuradoras, un

14% en vertederos y el resto en industrias agroalimentarias y en desechos animales.

FIGURA 9.9. ORIGEN DEL BIOGAS TERMICO CONSUMIDO EN 2019
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FUENTE: IDAE.
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Por su parte, la evolucion de la energia solar térmica en el aflo 2019; Figura 9.10, mostré una tendencia de
estabilizacion del mercado en torno a los 205 mil m?, con un incremento del 0,3% sobre la superficie insta-
lada en 2018.

FIGURA 9.10. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE SOLAR INSTALADA 2000-2019
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FUENTE: IDAE.

A la finalizacion del afo 2019, la superficie solar instalada alcanzé los 4,4 millones de m?, concentrados
principalmente en el sector residencial (81%) y en el sector de comercio y servicios (16%). Casi el 100% de
los usos satisfechos por esta tecnologia estan asociados al calentamiento de agua, bien para su utilizacion
en ACS en los sectores de residencial y comercio-servicios, o bien para su utilizacién tanto como ACS como
para agua caliente en procesos industriales.

En lo que a geotermia de uso directo se refiere, esto es el aprovechamiento de energia geotérmica a través
de intercambiadores de calor, a finales de 2019 el balance provisional de las instalaciones basadas en esta
tecnologia arrojo un total cercano a los 19 ktep de consumo concentrados en los sectores de agricultura,
basicamente en instalaciones de calefaccién de invernaderos, y de comercio-servicios, principalmente en
instalaciones de bafos termales.

Por lo que respecta a la energia ambiente, es decir la energia renovable suministrada mediante tecnologias
de bombas de calor al objeto de satisfacer las demandas de calor y agua caliente de los usuarios, la misma
no se contabiliza en los balances de energia final, aunque si se considera para el calculo de la contribucién
de energia renovable al consumo final bruto de energia.
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Desde que en el afo 2014 se empezaron a contabilizar las instalaciones basadas en bombas de calor,
siguiendo las directrices de calculo de la energia renovable procedente de las bombas de calor estable-
cidas en la Decision de la Comisién de 1 de marzo de 2013, la potencia instalada de estas tecnologias,
Figura 9.11, supera en mas del doble a la registrada en 2014, registrandose crecimientos medios anua-
les del 17%.

FIGURA 9.11. EVOLUCION DE LA POTENCIA INSTALADA CON BOMBAS DE CALOR
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FUENTE: IDAE.

A finales de 2019, Tabla 9.7, se disponia de una potencia instalada de bombas de calor ligeramente superior
alos 28.000 MW, un 40% de la potencia térmica total instalada con energias renovables y 1 punto porcentual
mas que la instalada con tecnologias de biomasa. Esta potencia proporcioné 1,2 Mtep de calor til con un
aporte de energia renovable de casi 863 ktep, algo mas de 10.000 GWh/afo.
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TABLA 9.7. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS BOMBAS DE CALOR EN 2019

Nimero de Potencia Horas de Produccion Consumo Consumo
plantas Térmica (kW) funcionamiento  Térmica (tep) eléctrico (GWh)  EERR (tep)

Sector

Residencial 3.243.088 14.711.964 230.553 156.998

Total Bomba de calor aerotérmica 4.157.961 27.914.925 512 1.228.280 3,08 4.634 829.618
1 52 1.340 6 6,16 0 5

Textil, Cuero y Calzado

Siderurgia y Fundicion 811 5332 6,11

Construccién

232 1.545 31 4,69 0 24

Otras industrias 39.658 801 2.732 3,21 10 1.880

Hoteles 1.357 306 549 1 250

Educacién 395 1.382 47 5,58 0 38

Comercio 122 1.375 14 480 0 1

Otros Servicios y Servicios Piblicos 17 1.591 1.347 184 489 0 147

Residencial 747 1.779 1.220 1.445 510 3 1.162

Total Bomba de calos geotérmica 9.385 228.521 1.672 32.852.135 3,54 108 23.579

Otras Industrias 1.264 81.388 905 6.332 3,20 23 4353

Toral Bomba de calor hidrotérmico 1.412 104.191 1.494 13.387.653 3,35 46 9.393
TolBombadealor  ATRTS B2 S5 A0 300 478 s
FUENTE: IDAE.

El tipo de bomba de calor que domina el mercado es la aerotérmica reversible de aire-aire, con casi 25.400 MW
en funcionamiento, que es utilizada no solamente para la satisfaccion de las necesidades de calefaccion de los
alojamientos, sino también, para cubrir la demanda de refrigeraciéon de los mismos. Por dicho motivo, y dado
que la nueva Directiva (UE) 2018/2001, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renova-
bles (RED-II), establece en su articulo 7 punto 3, que se tendra en cuenta la energia ambiente y geotérmica
utilizadas para los sistemas de calefaccidn y refrigeraciéon mediante bombas de calor, se prevé, que, en funcion
de la metodologia para calcular la cantidad de energia renovable utilizada para estos fines que establezca la
Comisidn, se incremente significativamente la aportacion energética renovable de este tipo de bombas.

Aunque tanto la potencia instalada como el nimero de unidades operativas se encuentran asociados al sector resi-
dencial, Figura 9.12, la energia renovable suministrada esta concentrada en el sector de comercioy servicios. Las di-
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ferencias sectoriales en las tecnologias de bombas de calor afectan tanto al tamafio medio de las instalaciones, que
varia entre los 5 kW del sector residencial y los 17 kW del sector industrial, como a las horas de utilizaciéon, con un
minimo de 182 horas del el sector residencial y un maximo de 1.100 horas en los sectores de comercio y servicios.

FIGURA 9.12. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS BOMBAS DE CALOR AEROTERMICAS EN 2019

Potencia Energias renovable suministrada

Comercio-servicios Comercio-servicios
25,7% 35,3%

Industria

Residantial 21,6% Residencial
esidencia
52,7% 18,5% Industria

25,8%
FUENTE: IDAE.

9.1.5. Energias renovables en el transporte

Desde la aprobacion de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de
20009 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, las energias renovables han
cobrado un papel especialmente relevante en el sector transporte. Dicha directiva, establecia en su articulo
3, apartado 4, un objetivo para el sector del transporte, obligando a cada Estado miembro a obtener una
cuota minima del 10% de energia procedente de fuentes renovables en el consumo final de energia en el
sector transporte en 2020.

Para garantizar el cumplimiento de este objetivo, se aprob6 el Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre,
de fomento de los Biocarburantes, mediante el que se fija una senda creciente de contribucién de los bio-
carburantes al sector del transporte. Concretamente la senda establece los valores recogidos en la Tabla 9.8,
cuya metodologia de célculo esta establecida en la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se
establece un mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines
de transporte:

TABLA 9.8. OBJETIVOS OBLIGATORIOS MINIMOS DE VENTA O CONSUMO DE BIOCARURANTES EN TRANSPORTE

2017 2018 2019 2020
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Para que los biocarburantes puedan ser contabilizados para alcanzar los objetivos anuales, deben cumplir
con los requisitos fijados en el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los
criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacién de la Sos-
tenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su cémputo (en adelante RD de Soste-
nibilidad), en linea con lo establecido en la Directiva antes citada. Estos criterios de sostenibilidad, también
recogidos en la Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de octubre de 1998 relativa

ala calidad de la gasolina y el gaséleo se basan en:

. La reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero.

La proteccién de tierras de elevado valor en cuanto a biodiversidad o tierras con elevadas reservas de

carbono.

Teniendo en cuenta las anteriores disposiciones normativas, la cuota de las energias renovables en el transpor-
te, Figura 9.13, se ha visto esencialmente influenciada por la contribucion de los biocarburantes en este sector.

FIGURA 9.13. EVOLUCION DE LA CONTRIBUCION DE EERR EN TRANSPORTE

8%
7%
6%

5%
4%
3%
2%
1%
lllll B EE N

0%
Q, s g ~C05 Uy %y 0, <07, 07, 5 Cr, <05 “Cs 07, e <O

W Total EERR en transporte M Biocarburantes en transporte
FUENTE: EU SHARES.

En los ultimos afos, la contribucidn de las energias renovables ha ido creciendo al ritmo de crecimiento de
los objetivos obligatorios de venta o consumo de biocarburantes establecidos en el Real Decreto 1085/2015,
de 4 de diciembre. El crecimiento se debe fundamentalmente al aumento del consumo de biocarburantes.

El segmento restante estd compuesto por la energia eléctrica producida a partir de fuentes renovables y
consumida en el transporte. Para el computo de esta ultima, |la Directiva (UE) 2015/1513 del Parlamento
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Europeo y del Consejo de 9 de septiembre de 2015 por la que se modifican la Directiva 98/70/CE, relativa a
la calidad de la gasolinay el gaséleo, y la Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia proce-
dente de fuentes renovables, establece que para calculo de la electricidad procedente de fuentes de energia
renovables consumida por el transporte ferroviario electrificado y por los vehiculos eléctricos de carretera,
se considerara que dicho consumo corresponde a 2,5y 5 veces, respectivamente, el contenido en energia
del insumo de electricidad procedente de fuentes de energia renovables.

Andlisis del sector en 2019

Como se observa en la Figura 9.13, en el afo 2019 la cuota de renovables en transporte ascendio al 7,61%,
correspondiendo cerca del 6% a los biocarburantes.

(https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares).

Los biocarburantes son, por tanto, el primer recurso en importancia para el cumplimiento del objetivo
de energias renovables en transporte, alrededor de 1,7 millones de tep. Dentro de los biocarburantes,
adquiere especial importancia los biocarburantes incorporados o sustitutivos del diésel (biodiesel y
HVO), ya que suponen el 89% en volumen de los biocarburantes vendidos o consumidos en el sector
transporte, representando el bioetanol Unicamente el 11%, como se puede apreciar en la Figura 9.14

FIGURA 9.14. DISTRIBUCION DE BIOCARBURANTES VENDIDOS O CONSUMIDOS EN EL SECTOR TRANSPORTE EN 2019

= Biodiésel

= HVO

= Bioetanol

FUENTE: CNMC.

En cuanto al porcentaje de electricidad, el 1,7% restante de las energias renovables en el sector transpor-
te, fue aportado mayoritariamente (88%) por el transporte ferroviario electrificado, donde el consumo de
energia eléctrica en términos absolutos es superior al consumo de electricidad de los vehiculos eléctricos
de carretera.
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Por su parte, la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de
2018 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, fija objetivos mas ambiciosos
sobre la contribucion de las energias renovables para el transporte en el afo 2030.

Concretamente, para el sector del transporte eleva la cuota minima obligatoria de energia procedente
de fuentes renovables hasta un 14% en el consumo final de energia final del sector transporte en el
ano 2030.

Normativa aprobada en 2019

. REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2019/807 de la Comision de 13 de marzo de 2019 por el
que se completa la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta a la determinacion de las materias primas con riesgo elevado de provocar un cambio
indirecto del uso de la tierra de cuya superficie de produccién se observa una expansién signi-
ficativa a tierras con elevadas reservas de carbono y la certificacion de los biocarburantes, los
bioliquidos y los combustibles de biomasa con bajo riesgo de provocar un cambio indirecto del
uso de la tierra.

. Resolucion de 11 de marzo de 2019, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se incluye
el biopropano en el anexo de la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un
mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de
transporte.

. Circular 1/2019, de 13 de marzo, de la Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia, por la
que se regula la gestion del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles
renovables con fines de transporte.

9.2. COGENERACION

9.2.1. Principales magnitudes

La generacion eléctrica bruta correspondiente a la tecnologia de cogeneraciéon en 2019 alcanzé los
33.662 GWh, un 3% superior a la del afio anterior. El principal combustible empleado por esta tecno-
logia fue el gas natural, representando un 86% del total, sequido del fueléleo y gaséleo con un 9%.
La produccion con gas natural se incrementé un 4% respecto a 2018, mientras que la produccion con
fueldleo y gasdleo se redujo en un 8%.
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TABLA 9.9. GENERACION ELECTRICA BRUTA MEDIANTE COGENERACION POR COMBUSTIBLE ANO 2019

Cogeneracion Energia (GWh) % del total Variacion 2019/2018
Gas natural 29.025 86% 4%
Biocombustibles y residuos 1.286 4% -2%
Total 33.662 100% -8%

FUENTE: CNMC'.

La siguiente figura muestra la representacion porcentual de la generacién eléctrica mediante cogeneracion

por combustible utilizado durante el afno 2019.

FIGURA 9.15. PRODUCCION ELECTRICA DE LA COGENERACION POR COMBUSTIBLE

Gas natural
86%

Fueldleo y

iofueles y aséleo
Carbén residuos & 9%
1% a% ’

Se analizan a continuacion las principales magnitudes de las instalaciones de cogeneracion incluidas en el
grupo a.1 definido en el articulo 2 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, que percibieron régimen retri-

butivo especifico en 2019.

En 2019 se registraron, de acuerdo con la informacion mensual de estadisticas sobre las ventas de régimen
especial de la CNMC, 510 instalaciones (4.183 MW) acogidas al régimen retributivo especifico que genera-

ron mas de 26 TWh durante ese aio, distribuida en los subgrupos a.1.1y a.1.22

~

- Subgrupo a.1.1. Cogeneraciones que utilicen como combustible el gas natural, siempre que éste suponga al menos el 95 por ciento de
la energia primaria utilizada, o al menos el 65 por ciento de la energia primaria utilizada cuando el resto provenga de biomasa o biogas
de los grupos b.6, b.7 y b.8; siendo los porcentajes de la energia primaria utilizada citados medidos por el poder calorifico inferior.

- Subgrupo a.1.2. Cogeneraciones que utilicen como combustible principal derivados de petréleo o carbdn, siempre que suponga al
menos el 95 por ciento de la energia primaria utilizada, medida por el poder calorifico inferior.
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Los valores de potencia y de numero de instalaciones son inferiores a los que constan en el registro del régimen

retributivo especifico, puesto que las instalaciones que no han producido en el periodo mantienen su inscripcion.

Una potencia de 173 MW que hubiese llegado a fin de su vida util regulatoria en 2019 mantuvieron la retri-
bucién ala operaciéon hasta el 31 de diciembre de 2020, de acuerdo con la disposicion transitoria tercera del
Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre.

TABLA 9.10. GENERACION ELECTRICA MEDIANTE COGENERACION
ACOGIDA AL REGIMEN RETRIBUTIVO ESPECIFICO ANO 2019

Tecnologia Subgrupo (*) Energ::v;;:)mada Potem(::;vr\zl;mada Ne de instalaciones
a.1.1 23.593 3.733 464
Total 26.315 4.183 510

FUENTE: CNMC'.

Analizando la distribucion de las instalaciones de cogeneracion en funcién de su potencia, cabe resefiar que
mas del 80% de las instalaciones disponen de una potencia inferior a los 10 MW, si bien sélo agrupan un

tercio de la potencia total con acceso al régimen retributivo especifico y menos de un tercio de la energia.

TABLA 9.11. DISTRIBUCION POR RANGO DE POTENCIA DE LA COGENERACION
ACOGIDA EL REGIMEN RETRIBUTIVO ESPECIFICO ANO 2019

Rengo de potencia N° de Potencia primada Energia primada
(MW) instalaciones (MWw) (GWh)

P <=1MW

1<P<=10MW 229 45% 1.214 29% 6.568 25%

10 <P <=30 MW 49 10% 866 21% 5583 21%

30 <P <=50 MW 28 5% 1.120 27% 8.066 31%

50 <P <=100 MW 6 1% 439 10% 2.992 11%

e s % 7w 3 o

1<P<=10 MW 22 4% 100 2% 439 2%

2 10 < P <=30 MW 15 3% 310 7% 2.083 8%

30 <P <=50 MW 1 0% 34 1% 177 1%

Total general 510 100% 4.183 100% 26.315 100%

FUENTE: CNMC'.

La Energia en Espafia 2019



9. Energias renovables, cogeneracién y efeciencia energética

Las principales comunidades auténomas con produccion eléctrica primada mediante cogeneraciéon son

Cataluia, Andalucia, Aragén y Galicia cuyo acumulado supera el 50% del total nacional.

TABLA 9.12. DISTRIBUCION POR COMUNIDAD AUTONOMA DE LA ENERGIA ELECTRICA
DE COGENERACION (GRUPO A.1) ACOGIDA AL REGIMEN RETRIBUTIVO ESPECIFICO ANO 2019

COMUNIDAD Porcentaje (%)
ANDALUCIA 14%

ASTURIAS 1%

CANARIAS 0%

CASTILLA LA MANCHA 4%

CATALUNA 19%

EXTREMADURA 0%

LA RIOJA 0%

MURCIA 6%

PAIS VASCO 8%

FUENTE: CNMC'.

La retribucion procedente del régimen retributivo especifico de las instalaciones del grupo a.1 ascendi6 en
el afno 2019 a casi 1.313 millones de euros, correspondiendo mayoritariamente a retribucién a la operacién,

al estar la mayor parte de las instalaciones ya amortizadas y no contar con retribucién a la inversion.

TABLA 9.13. RETRIBUCION DE LA GENERACION ELECTRICA MEDIANTE COGENERACION
ACOGIDA EL REGIMEN RETRIBUTIVO ESPECIFICO ANO 2019

Tecnologia Retribucion Especifica (miles €)

FUENTE: Informe sobre los resultados de la liquidacion provisional de cierre 15/2019 de la retribucion

de las instalaciones de produccién de energias renovables, cogeneracion y residuos de la CNMC
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9.2.2. Normativa aprobada en 2019

Real Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para la ne-
cesaria adaptacion de parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico y por el que se da
respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de generacion.

Este real decreto tiene por objeto la revisién de la rentabilidad razonable de aplicacién al régimen retributi-
vo especifico y de la tasa de retribucidn financiera para la actividad de produccién en los sistemas eléctricos
no peninsulares con régimen retributivo adicional.

Orden TEC/427/2019, de 5 de abril, por la que se establecen los valores de la retribucion a la operacion
correspondientes al segundo semestre natural del afio 2018 y por la que se aprueban instalaciones tipo
y se establecen sus correspondientes parametros retributivos, aplicables a determinadas instalaciones
de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

Se procede a la fijacion de los valores de la retribucion a la operacién de las instalaciones de cogeneracion,
entre otras, correspondientes al segundo semestre natural del afo 2018 resultantes de la aplicacién de la
Orden IET/1345/2015, de 2 de julio, por la que se establece la metodologia de actualizacién de la retribucion
a la operacion de las instalaciones con régimen retributivo especifico.

9.3. EFICIENCIA ENERGETICA

9.3.1. Directiva de Eficiencia energética, Sistema Nacional de Obligaciones y FNEE

La Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directi-
vas 2004/8/CE y 2006/32/CE, cre6 un marco comun para fomentar la eficiencia energética dentro de la Union y es-
tablecio acciones concretas a fin de alcanzar un notable ahorro de energia acumulado en el periodo 2014-2020.

Cabe senalar que esta Directiva ha sido revisada mediante la Directiva (UE) 2018/2002, de 11 de diciembre
de 2018, con el objetivo de asegurar la consecucion del objetivo principal de mejora de la eficiencia en un
20% en 2020y un 32,5% en 2030.

De acuerdo con las obligaciones establecidas en la anteriormente mencionada Directiva 2012/27/UE (DEE):
. Los Estados miembros deben acreditar la consecucién de un objetivo de ahorro acumulado de energia

final en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020, y posterior-
mente entre el 1 de enero de 2021y el 31 de diciembre de 2030.

La Energia en Espaiia 2019



9. Energias renovables, cogeneracién y efeciencia energética

Este objetivo acumulado de energia final ha sido calculado para Espafia de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 7 de la propia DEE, ascendiendo para el primer periodo a 15.979 ktep, lo que
equivale a 571 ktep/afo de ahorros nuevos y adicionales de energia final, supuesta una distribucién
lineal del objetivo a lo largo del periodo.

Por otra parte, el citado articulo 7 determinaba que cada Estado miembro estableceria un sistema de
obligaciones de eficiencia energética mediante el cual los distribuidores de energia y/o las empresas
minoristas de venta de energia quedarian obligados a alcanzar en el aflo 2020 el objetivo de ahorro
indicado mediante la consecucién anual, a partir del ano 2014, de un ahorro equivalente al 1,5 % de
sus ventas anuales de energia.

Con la revision de la DEE mediante la Directiva (UE) 2018/2002, se amplia el alcance del sistema de
obligaciones de eficiencia energética a un nuevo periodo de obligacion, del 1 de enero de 2021 al 31
de diciembre de 2030, para que la UE logre sus objetivos de eficiencia energética para 2030 y cumpla
su compromiso de situar a los consumidores en el centro de la Unién de la Energia.

Asimismo, el articulo 20 de la DEE permitié a los Estados miembros crear un Fondo Nacional de Eficien-
cia Energética (FNEE) como respaldo de las iniciativas nacionales de eficiencia energética.

A la vista de lo anterior, para la consecucién del objetivo de ahorro de energia final del actual periodo 2014-
2020, Espafia ha optado por una combinacién de los dos sistemas permitidos por la DEE:

Un sistema de obligaciones de eficiencia energética ademas del FNEE, regulado mediante la Ley 18/2014,
de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Adopcion de medidas de actuacién alternativas como por ejemplo fiscalidad, reglamentacién o acuer-
dos voluntarios, entre otras; conforme al articulo 7 ter de la DEE.

9.3.2. Eficiencia energética en edificios

La Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la efi-
ciencia energética de los edificios, modificada por la Directiva (UE) 2018/844 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia
energética de los edificios y la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética, tiene por objeto me-
jorar la eficiencia energética de los edificios de la UE teniendo en cuenta diversas condiciones climaticas y
particularidades locales. Para ello, establece una serie de instrumentos y obligaciones:

Los paises de la UE deben establecer requisitos minimos éptimos de eficiencia energética. Dichos requisitos
deben ser revisados cada 5 ainos. Deben cubrir el edificio, sus componentes y la energia consumida para:
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O la calefaccién de espacios;
O la refrigeracion de espacios;
O el agua caliente sanitaria;

O laventilacion;

O lailuminacién integrada;

O otras instalaciones técnicas de los edificios.

. La Comision Europea establecié un marco metodolégico comparativo para calcular los niveles de cos-
te Optimos para los requisitos de eficiencia energética.

. A partir del 1 de enero de 2019, los edificios nuevos que vayan a estar ocupados y sean de titularidad
publica, han de ser edificios de consumo de energia casi nulo3.

. A mas tardar el 31 de diciembre de 2020, los edificios nuevos seran edificios de consumo de energia
casi nulo, definidos en la disposicion adicional cuarta del Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por
el que se transpone la Directiva 2012/27/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2012, relativa a la eficiencia energética, en lo referente a auditorias energéticas, acreditacion de pro-
veedores de servicios y auditores energéticos y promocion de la eficiencia del suministro de energia.

. Los edificios existentes en los que se haga una reforma importante deberan mejorar su eficiencia ener-

gética para cumplir los requisitos aplicables.

. Los paises de la UE deben contar con un sistema de certificacion de la eficiencia energética de los edificios.

. Las autoridades nacionales de los paises de la UE deben asegurarse de poner en marcha programas de
inspeccion de las instalaciones de calefaccion y aire acondicionado.

En Espana, la Directiva 2010/31/UE se ha traspuesto a través de tres instrumentos normativos:

. Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certifica-
cién de la eficiencia energética de los edificios.

El real decreto establece la obligacion de poner a disposicién de los compradores o usuarios de los
edificios un certificado de eficiencia energética que deberd incluir informacién objetiva sobre la efi-

3 Segun lo define la Directiva, un edificio de consumo de energia casi nulo es aquél con un nivel de eficiencia energética muy alto; la
cantidad muy baja de energia requerida deberia de estar cubierta, en muy amplia medida, por fuentes renovables, incluida energia
procedente de fuentes renovables producida in situ o en el entorno.
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ciencia energética de un edificio y valores de referencia tales como requisitos minimos de eficiencia
energética con el fin de que los propietarios o arrendatarios del edificio o de una unidad de éste pue-
dan comparar y evaluar su eficiencia energética. De esta forma, valorando y comparando la eficiencia
energética de los edificios, se favorecera la promocién de edificios de alta eficiencia energética y las
inversiones en ahorro de energia. Ademas, este real decreto contribuye a informar de las emisiones de
CO, por el uso de la energia proveniente de fuentes emisoras en el sector residencial, lo que facilitara
la adopcion de medidas para reducir las emisiones y mejorar la calificacion energética de los edificios.

. Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion. Es
el marco normativo que establece las exigencias que deben cumplir los edificios en relacién con los
requisitos basicos de seguridad y habitabilidad establecidos en la Ley 38/1999 de 5 de noviembre,
de Ordenacién de la Edificacién (LOE). EI Codigo Técnico de la Edificacion estd dividido en dos partes.
En la primera se detallan todas las exigencias en materia de seguridad y de habitabilidad que son
preceptivas a la hora de construir un edificio, seguin la LOE y la segunda se compone de los diferentes
Documentos Basicos.

La primera parte estd subdividida a su vez en varias secciones referidas cada una de ellas a las distintas
areas que deben regularse. En lo que respecta al ahorro de energia, es de aplicacion el Documento
Basico Ahorro de Energia que tiene como objetivo conseguir un uso racional de la energia necesaria
para la utilizacién de los edificios, reduciendo a limites sostenibles su consumo y conseguir, asimismo,
que una parte de este consumo proceda de fuentes de energia renovable, como consecuencia de las
caracteristicas de su proyecto, construccién, uso y mantenimiento.

. El Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmi-
cas en los Edificios (RITE), establece las condiciones que deben cumplir las instalaciones destinadas a
atender la demanda de bienestar térmico e higiene a través de las instalaciones de calefaccion, clima-
tizacion y agua caliente sanitaria, para conseguir un uso racional de la energia.

Por ultimo, cabe destacar que en la pagina web del MITERD se publica anualmente el nimero de certifica-
dos registrados por las Comunidades Autonomas“. Estos datos presentan el acumulado de dichos registros
desde su creacidn, y sélo reflejan los datos relativos a edificios terminados, tanto nuevos como existentes, o
a las unidades de los edificios que se han certificado de forma independiente.

9.3.3. Auditorias energéticas

De acuerdo con el Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se transpone la Directiva 2012/27/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, en lo re-

4 https://energia.gob.es/desarrollo/EficienciaEnergetica/CertificacionEnergetica/Documentos/Paginas/documentosinformativos.aspx
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ferente a auditorias energéticas, acreditacion de proveedores de servicios y auditores energéticos y promo-
cién de la eficiencia del suministro de la energia, las grandes empresas deben realizar una auditoria energé-
tica cada cuatro afos, que podra realizarse conforme a la norma UNE-EN 16247-1 de auditorias energéticas.

Como alternativa, podran aplicar un sistema de gestion energética o ambiental, certificado por un organis-
mo independiente con arreglo a las normas europeas o internacionales correspondientes, siempre que el
sistema incluya una auditoria energética, como es el sistema ISO 50001 de gestién de energia.

La inspeccion de la realizacion de las auditorias energéticas corresponde al érgano de la comunidad au-
tonoma o de las ciudades autonomas de Ceuta o Melilla competente en materia de eficiencia energética.

Asi mismo se crea en el MITERD un Registro Administrativo de Auditorias Energéticas, de caracter publico y
gratuito, en el que queda reflejada la informacion comunicada por aquellas grandes empresas, asi como, de
manera voluntaria, las comunicadas por el resto de las empresas, en relacién con las auditorias llevadas a cabo.

Actualmente se cuenta con una base de datos que incluye 34.423 auditorias energéticas.

9.3.3.1. Industria. Iniciativas desarrolladas

Los esfuerzos, en el sector industrial se han centrado, hasta la fecha, en promover programas de ayudas para
mejorar la tecnologia y sistemas de gestién de procesos industriales. Estos programas buscan, por un lado,
la realizaciéon de un mayor volumen de inversiones en sustitucion de equipos e instalaciones industriales
con peor rendimiento energético por otros que utilicen tecnologias de alta eficiencia energética o, directa-
mente, las mejores técnicas disponibles (MTD); asimismo, contemplan la sustitucidn de sistemas auxiliares

consumidores de energia.

Por otro lado, se promueve también la realizacién de un mayor nimero de inversiones para la implantacién
de sistemas de gestidn energética en la industria; estos sistemas comprenden actuaciones de medicién de
las variables de consumo de energia y la instalacion de elementos de regulacidn y control de los parametros
de proceso e implantacion de los sistemas informaticos y digitales para el analisis, regulacion y control, con
el fin de poder realizar un funcionamiento éptimo de las instalaciones, reducir los consumos energéticos y
los costes y proporcionar la informacién de forma rapida y precisa, lo que resulta necesario para la mejora
de la gestion energética de las instalaciones industriales.

Estos programas actiian en las pequefas y medianas empresas (PYMES) y en las grandes empresas del sec-
tor industrial, especialmente, en aquellas instalaciones no incluidas en el régimen de comercio de derechos
de emision de la UE (RCDE UE).
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A continuacién, se exponen los principales programas aprobados en 2019:

. Programa de ayudas para actuaciones de eficiencia energética en PYME y gran empresa del sector
industrial (32 convocatoria).

El Real Decreto 263/2019, de 12 de abril, establecié las normas especiales reguladoras de esta tercera
convocatoria para la concesién de ayudas a PYME y gran empresa del sector industrial, cuya finalidad
era incentivar y promover la realizacion de actuaciones que reduzcan las emisiones de diéxido de car-
bono y el consumo de energia final, mediante la mejora de la eficiencia energética.

El programa estaba dotado con un presupuesto de 307.644.906 €. Las ayudas podian ser cofinanciadas
por aportaciones del FEDER y por ello estan sometidas a los limites establecidos en el Reglamento UE
n°651/2014 de la Comisidon y a los limites de ayuda por regién de acuerdo con las tasas que, para las di-
ferentes categorias de region, se establecen en relacién con los fondos FEDER del periodo 2014-2020,
dentro del Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible.

Esta tercera convocatoria del programa de ayudas para actuaciones de eficiencia energética en PYMES
y grandes empresa del sector industrial ha mantenido las mismas caracteristicas de las anteriores con-
vocatorias en cuanto a modalidad de la ayuda, tipo de beneficiarios y tipologias de actuaciones, si bien
en esta ocasion el IDAE coordina el programa y son las comunidades y ciudades auténomas quienes
lo gestionan directamente. En este sentido es el anexo | del Real Decreto 263/2019 el que define la
cuantia maxima de las ayudas por comunidades y ciudades auténomas.

Las comunidades y ciudades auténomas dispusieron de cuatro meses desde la publicacion del Real
Decreto en el Boletin Oficial del Estado, el 12 de abril de 2019, para poder publicar sus correspondien-
tes convocatorias de ayudas. El programa ha estado vigente para recibir solicitudes hasta el 31 de
diciembre de 2020.

9.3.4. Eficiencia energética en transporte

El transporte es el sector que mas energia consume en Espaia, alcanzando un 40% del total nacional. Cabe
resaltar en este sentido que, solamente el vehiculo turismo representa aproximadamente el 15% de toda la
energia final consumida en Espana.

La mejora de la eficiencia energética en el transporte se fundamenta en tres grandes bloques de medidas:

. Medidas de fomento del cambio modal: principalmente desde el transporte motorizado individual hacia
modos mas sostenibles: caminar, bicicleta y transporte colectivo. En este apartado se enmarcan como actua-
ciones principales la promocién de los planes de movilidad urbana sostenible (en el dmbito urbano y me-
tropolitano), los planes de transporte al trabajo (en el dmbito laboral), la promocién de sistemas de bicicleta
publicay los proyectos piloto de implantacién de lanzaderas y servicios especificos de transporte colectivo.
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. Medidas de fomento de la renovacion de flotas de transporte: promocion de la sustitucion de tecno-
logias convencionales de automocién por vehiculos, con tecnologias y/o combustibles alternativos,
mas eficientes: vehiculos hibridos, eléctricos, de gas natural y de gases licuados del petréleo. También
se promueve la compra de vehiculos convencionales eficientes: clase A (Base de datos de consumos y

emisiones de vehiculos nuevos a la venta en Espaia).

. Medidas de fomento del uso racional de los medios de transporte: aplicacién de técnicas de conduc-
cioén eficiente a los distintos medios de transporte, gestidn eficiente de las flotas de transporte y pro-
mocién de viajes compartidos en coche (car-pooling) y del uso de clubes de coches (car-sharing).

Con cargo al Fondo de Eficiencia se han lanzado en afios anteriores varias lineas de ayuda para el sector
transporte:

1. Programa de ayudas para actuaciones de cambio modal y uso mas eficiente de los modos de trans-
porte (FNEE).

2. Programa de ayudas para actuaciones de eficiencia energética en el sector ferroviario.

Para financiar actuaciones de apoyo a la movilidad basada en criterios de eficiencia energética, sosteni-
bilidad e impulso del uso de energias alternativas incluida la constitucién de infraestructuras energéticas
adecuadas, se aprobaron en 2017 ayudas dirigidas a:

3. Incentivar la adquisicion de vehiculos eléctricos, de gas licuado del petréleo (GLP/Autogas), de gas
natural comprimido (GNC) y licuado (GNL), vehiculos que se propulsen con pila de combustible y mo-
tocicletas eléctricas.

4. Promover la implantacion de una Infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos en toda Espaia.

9.3.4.1. Iniciativas desarrolladas

. Plan MOVES. Incentivos a la Movilidad Eficiente y Sostenible (12 convocatoria)

El Real Decreto 132/2019, de 8 de marzo, por el que se otorga la concesién directa de ayudas del Programa de
Incentivos a la Movilidad Eficiente y Sostenible (MOVES) a las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta
y Melillay el Real Decreto 72/2019, de 15 de febrero, por el que se regulan las bases del Programa de Incentivos
a la Movilidad Eficiente y Sostenible (MOVES), han sido la base para el desarrollo del Programa MOVES | do-
tado con 45 millones de euros y dirigido a incentivar la compra de vehiculos alternativos, instalar infraestruc-
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turas de recarga de vehiculos eléctricos, el desarrollo de incentivos para implantar sistemas de préstamos de
bicicletas eléctricas y la implantacién de medidas recogidas en Planes de Transporte a los centros de Trabajo.

La concesidn de estas ayudas se realiza de conformidad con la propuesta de distribucion del crédito conte-
nida en la Resolucion del Consejo de Administracion del IDAE de 26 de febrero de 2019.

Ademas de para impulsar la movilidad eficiente, el Programa MOVES constituye una herramienta para hacer
frente al incremento de emisiones de CO,, promoviendo la reduccién del consumo de combustibles fésiles
en el transporte.

El sector transporte consume el 42% de la energia final en nuestro pais. De este porcentaje, el 80% co-
rresponde al transporte por carretera que depende de los derivados del petréleo en un 95%. Estas cifras
muestran la necesidad de incidir en la reduccién de emisiones de CO, promoviendo una movilidad urbana
sostenible, incentivando la renovaciéon del parque de vehiculos hacia aquellos que utilicen energias alterna-
tivas y promocionando modos de movilidad mas eficientes.

El Programa MOVES se enmarca en el ambito de incidencia de la Directiva 2014/94/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de Europa del 22 de octubre de 2014, que establece que los Estados miembros
deben desarrollar un Marco de Accion Nacional especifico para implantar las energias alternativas en el
transporte y su infraestructura vinculada, dentro de la agenda europea para una movilidad mas limpia, se-
guray conectaday su «Clean Mobility Package».

La partida de 45 millones destinada al Programa MOVES fue consignada al IDAE en los presupuestos de
2018 con el objeto de financiar «actuaciones de apoyo a la movilidad basada en criterios de eficiencia ener-
gética, sostenibilidad e impulso a energias alternativas, incluida la disposicién de infraestructura de recarga
de vehiculos eléctricos».

Se basa en un reparto territorial de los fondos establecido a través del Real Decreto 132/2019, de 8 de marzo,
por el que se otorga la concesién directa de ayudas del Programa de Incentivos a la Movilidad Eficiente y
Sostenible (MOVES) a las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla.

El programa ha sido coordinado por el IDAE y gestionado por las comunidades y ciudades auténomas, que
debian realizar convocatorias en sus respectivos territorios para el reparto de los importes que les habia sido
asignados y distribuir las ayudas entre los beneficiarios finales.

Como criterio objetivo de reparto territorial, se habia tomado como referencia el padréon municipal del Ins-
tituto Nacional de Estadistica (INE) entendiendo que se trata de un referente estrechamente ligado a la
movilidad.
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Las ayudas se distribuyeron de la siguiente manera:

Entre un 20% y un 50% serd para la adquisicion de vehiculos alternativos.

- Entre un 30% y un 60% para la implantacion de infraestructuras de recarga (de este ultimo porcentaje,
como minimo el 50% debe destinarse a puntos de recarga rapida o ultrarrapida).

- La implantacion de sistemas de préstamos de bicicletas eléctricas deberd suponer entre el 5%y el 20%
del presupuesto asignado

- Elapoyo a planes de transporte en centros de trabajo pueden contar desde un 0% hasta un 10%.

Los importes de las ayudas para la adquisicion de vehiculos oscilaron entre los 700 euros para motos eléctri-
cas y los 15.000 euros para la compra de camiones y autobuses con propulsion alternativa. Las ayudas para
la compra de vehiculos ligeros eléctricos se situaron en torno a los 5.000 €uros.

En paralelo, se exigia a fabricantes, importadores de vehiculos o puntos de venta un descuento minimo de
mil euros en la factura, excepto para las compras de cuadriciclos y motos. Asi, los potenciales beneficiarios
de la ayuda estatal contaban con un incentivo adicional para apostar por la movilidad sostenible.

Los incentivos para vehiculos de gas se reservaron para camiones y furgones, dado que las alternativas eléc-

tricas no cuentan con el suficiente desarrollo.

En cuanto a los puntos de recarga eléctrica de vehiculos eléctricos (publicos y privados) y a los sistemas de
préstamos de bicicletas eléctricas, las ayudas fueron de un 30 % o un 40% del coste subvencionable, depen-
diendo del tipo de beneficiario, estableciéndose un limite de 100.000 euros.

Por ultimo, MOVES fijaba un limite de 200.000 euros de ayuda por beneficiario para la implantacion de Pla-
nes de Transporte a los Centros de Trabajo con una ayuda del 50% del coste subvencionable.

. Programa MOVES Proyectos Singulares. (12 convocatoria)

La OrdenTEC/752/2019, de 8 de julio, por la que se regulan las bases del Programa de ayudas a proyectos
singulares en materia de movilidad sostenible (Programa MOVES Proyectos Singulares), ha sido la base
para el desarrollo del Programa MOVES Proyectos Singulares | dotado con 15 millones de euros y diri-
gido a la seleccion y concesién, en régimen de concurrencia competitiva, de ayudas correspondientes a
proyectos singulares de gestidn integrada de la movilidad ubicados en ciudades Patrimonio de la Huma-
nidad, municipios con alto indice de contaminacién o proyectos ubicados en islas, y proyectos relativos
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a desarrollos experimentales e innovadores, llevados a cabo en el territorio nacional, relacionados con el

vehiculo eléctrico.

El programa MOVES Proyectos Singulares ha sido gestionado por el IDAE. Se han considerado proyectos con

una inversiéon minima de 100.000 euros.

Los proyectos financiables tenian que ser Proyectos Singulares dirigidos alguna de las siguientes actua-

ciones contempladas en un PMUS, Plan Director o Estratégico:

Promocién de la movilidad peatonal.

- Implantacion de Plan Director de la Bicicleta para Movilidad Obligada.

- Fomento del Camino Escolar.

- Nueva Politica de aparcamiento.

- Promocién y actuaciones en Transporte publico.

- Promocién del Uso Compartido del Coche.

- Reordenacion y Disefio Urbano.

- Actuaciones para promover la movilidad sostenible de ultima milla.

- Campanas de concienciacién en movilidad sostenible, que acomparien a las actuaciones objeto de la ayuda.

También se contemplaban como financiables Proyectos singulares de Innovacion: proyectos de desarro-

llo tecnoldgico y desarrollos experimentales (proyectos piloto, prototipos, productos o servicios nuevos o

mejorados) en alguna de las areas siguientes:

- Movilidad alternativa y aplicaciones TIC.

- Integracion de infraestructura de recarga avanzada, redes inteligentes y vehiculo eléctrico.

- Aplicaciones de nuevos desarrollos de baterias y almacenamiento eléctrico.
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- Proyectos de desarrollo o innovacién de nuevos procesos o prototipos de modelos de vehiculos eléctricos.

9.3.5. Normativa de aplicacion especifica en 2019. Iniciativas desarrolladas

Cabe senalar que al Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico (MITERD) le corresponde
la elaboracion de la legislacion estatal en materia de energia, el desarrollo de la politica energética nacional,
junto con las medidas destinadas a asegurar el abastecimiento energético, coordinacién con el resto de mi-
nisterios y seguimiento de politicas en aquellos &mbitos relacionados con el cumplimiento de los objetivos
en materia de politica de energia. Por tanto, es el responsable de la politica de ahorro y eficiencia energética
a través de la Secretaria de Estado de Energia.

Por otro lado, hay que sefalar que las politicas y medidas de eficiencia energética a menudo se implemen-
tan a nivel regional y municipal, por lo que MITERD suele desarrollar estas politicas y medidas en coordina-

cién con las comunidades auténomas.

Cabe destacar que el principal instrumento con que se cuenta para el desarrollo de actuaciones de eficien-
Cia energética es el Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE).

Este fondo fue creado por la anteriormente citada Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, y se nutre de las aportaciones de las empresas
comercializadoras de gas y electricidad, los operadores de productos petroliferos al por mayor y los opera-
dores de gases licuados de petréleo al por mayor.

El presupuesto del fondo se dedica a la financiacién de mecanismos de apoyo econémico, financiero, asis-
tencia técnica, formacion, informacion, u otras medidas con el fin de aumentar la eficiencia energética en
diferentes sectores de forma que contribuyan a alcanzar el objetivo de ahorro energético nacional que es-
tablece el Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia energética previsto en el articulo 7 de la Directiva
relativa a la eficiencia energética (2012/27/UE).

En este marco, la normativa aprobada en el 2019 ha sido la siguiente:

. Orden TEC/332/2019, de 20 de marzo, por la que se establecen las obligaciones de aportacidn al
Fondo Nacional de Eficiencia Energética en el afio 2019.

Tal y como se ha citado en el apartado anterior, dado que la Directiva 2012/27/UE establece la obligacion de jus-
tificar una cantidad de ahorro de energia para 2020 (15.979 ktep), para su consecucion, Espafia ha optado por la
combinacién de un sistema de obligaciones de eficiencia energética y medidas de actuacion alternativas.
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En concreto, el mencionado sistema de obligaciones de eficiencia energética se basa en asignar a los sujetos
obligados una cuota anual de ahorro energético, denominada obligaciones de ahorro.

Para hacer efectivo el cumplimiento de estas obligaciones, los sujetos obligados deben realizar una contri-
bucién financiera anual al FNEE (equivalente a las obligaciones de ahorro por una equivalencia financiera), la
cual, para el afo 2019, se establece en la Orden TEC/332/2019, de 20 de marzo.

Edificios

Real Decreto 732/2019, de 20 de diciembre, por el que se modifica el Codigo Técnico de la Edificacion,
aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

El Real Decreto 732/2019, de 20 de diciembre, adapta el Cédigo a nuevas exigencias que mejoraran las pres-
taciones de los edificios tanto en relacion a la eficiencia energética de éstos como en relacién a la salud, el
confort y la seguridad de los usuarios.

Concretamente, el citado Real Decreto aprueba un nuevo Documento Basico de Ahorro de Energia (DB-HE)
que, manteniendo la estructura de la versién anterior, actualiza la definicién del edificio de consumo de
energia casi nulo, aumentando considerablemente la exigencia de requisitos energéticos para los edificios
que se proyecten.

Industria

El Real Decreto 263/2019, de 12 de abril, establecid las normas especiales reguladoras de la tercera convocato-
ria para la concesidon de ayudas para actuaciones de eficiencia energética en PYME y gran empresa del sector
industrial, cuya finalidad era incentivar y promover la realizacion de actuaciones que reduzcan las emisiones
de didxido de carbono y el consumo de energia final, mediante la mejora de la eficiencia energética.

Su anexo | define la cuantia méxima de las ayudas por comunidades y ciudades auténomas.

Transporte

Durante el afio 2019 se ha aprobado el Real Decreto 132/2019, de 8 de marzo, por el que se otorga la con-
cesién directa de ayudas del Programa de Incentivos a la Movilidad Eficiente y Sostenible (MOVES) a las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melillay el Real Decreto 72/2019, de 15 de febrero, por
el que se regulan las bases del Programa de Incentivos a la Movilidad Eficiente y Sostenible (MOVES), dotado
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con 45 millones de euros y dirigido a incentivar la compra de vehiculos alternativos, instalar infraestructuras
de recarga de vehiculos eléctricos, el desarrollo de incentivos para implantar sistemas de préstamos de bi-
cicletas eléctricas y la implantacion de medidas recogidas en Planes de Transporte a los centros de Trabajo.

Las bases reguladoras de este Programa se rigen por lo establecido en el Real Decreto 72/2019, de 15 de
febrero, por el que se regula el programa de incentivos a la movilidad eficiente y sostenible (Programa MO-
VES). En él se establece el objetivo de dos meses para que las comunidades y ciudades auténomas lleven a
cabo las convocatorias de ayudas, la resolucion definitiva el pago a los destinatarios ultimos del programa.

Asimismo, durante el afo 2019 se ha aprobado la Orden TEC/752/2019, de 8 de julio, por la que se regulan
las bases del Programa de ayudas a proyectos singulares en materia de movilidad sostenible (Programa MO-
VES Proyectos Singulares), dotado con 15 millones de euros y dirigido a la seleccién y concesién, en régimen
de concurrencia competitiva, de ayudas correspondientes a proyectos singulares de gestion integrada de la
movilidad ubicados en ciudades Patrimonio de la Humanidad, municipios con alto indice de contaminacién
o proyectos ubicados en islas, y proyectos relativos a desarrollos experimentales e innovadores, llevados a

cabo en el territorio nacional, relacionados con el vehiculo eléctrico.
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10. Energia y medio ambiente

Los conceptos de energia y medio ambiente se encuentran intimamente relacionados. Por su propia na-
turaleza, las actividades relacionadas con la energia son susceptibles de tener, en mayor o menor grado,
un cierto impacto sobre el medio ambiente. Esta relacidon se pone especialmente de manifiesto en el caso
de los combustibles fésiles, por los distintos tipos de emisiones que, necesariamente, se producen en el
proceso de su combustion. Asi, como revelan los datos presentados en este capitulo, tres de cada cuatro
toneladas de CO, emitidas en nuestro pais se deben a aplicaciones de la energia.

Debido a esta relacion, en los Ultimos afos se esta produciendo una creciente integracion de las politicas
publicas en estos dos ambitos, tanto a nivel europeo como nacional, como queda plasmado en los Planes
Nacionales Integrados de Energia y Clima (PNIEC) para la década 2021-2030, que garantizan el cumplimien-
to de los objetivos europeos en los dos ambitos.

Cabe senalar que el 22 de febrero de 2019 se remitié a la Unidn Europea, y se inicié el proceso de consulta
publica sobre el PNIEC 2021-2030. Este documento forma parte del Marco Estratégico de Energia y Clima,
junto con la Estrategia de Transicién Justa y la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética. Su
contenido se detalla en la introduccidn de este libro.

En este capitulo se presentan, en primer lugar, los datos de emisiones de gases de efecto invernadero y emisio-
nes de contaminantes atmosféricos en Espaina en 2019, elaborados por la Unidad de Inventario de Emisiones,
de la Subdireccion General de Aire Limpio y Sostenibilidad, MITERD. Para informacién mas en profundidad,
se remite a su publicacién «Informe Inventario Nacional, Serie 1990-2018» (ultimo disponible hasta la fecha):

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/
default.aspx

Posteriormente, se resefian algunos hechos relevantes en el &mbito de la energia y medio ambiente en la
esfera internacional y en la Unién Europea, para finalizar con las actuaciones nacionales mas destacadas en
este dmbito.

10.1. EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN ESPANA EN 2019

Las emisiones brutas de gases de efecto invernadero (GEl) a nivel nacional se estimaron para el afo 2019 en
314,5 millones de toneladas de CO,-eq, lo que supone una disminucién de las emisiones de -5,6 % respecto
al ano anterior. El nivel de emisiones totales supone un +8,4 % respecto a 1990y un -28,9 % respecto a 2005.

Las emisiones de CO,-eq, registraron una disminucién global en 2019 del -5,6 %, en un contexto econé-
mico favorable de crecimiento del PIB del 2 %, lo que indica que las emisiones estan desacopladas del
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crecimiento econémico. Este descenso se explica fundamentalmente por la reduccién del uso del carbon
en la produccioén eléctrica en un -69,4 % y por la mayor produccién de energias renovables, como la edlica,
fotovoltaica y solar térmica que han aumentado un 8,5 %, un 19,9 % y un 16,8 %, respectivamente. Por el
contrario, de enero a octubre fue hidrolégicamente muy seco, registrandose un descenso anual de la pro-
duccién hidraulica del -27,6 %. El carbon fue sustituido principalmente por gas natural, combustible fésil

pero menos intensivo en produccion de CO.,.

La produccién eléctrica en centrales de ciclo combinado aumenté en 2019 un +93,7 % respecto al aflo an-
terior, siendo el principal recambio de los combustibles fésiles sélidos, es decir, de las centrales térmicas de

carbdn. En conjunto, el total del sector de la energia acumulé un descenso total de GEI del -6,6 %.

Ademas, en la parte industrial hubo reducciones generalizadas en la mayoria de los sectores pero lideradas
por un descenso de la produccién de aluminio primario y de la produccién o transformacion de metales no
férreos. Todo ello se traduce en un descenso de las emisiones de GEl del -6,3% en las emisiones de proceso

del sector IPPU (procesos industriales y uso de otros productos, IPPU, por sus siglas en inglés).

También contribuyeron a este descenso, aunque en menor medida, la reducciéon de las emisiones en el
sector comercial y residencial (-8,7 %), el uso de gases fluorados (-2,8% y el sector residuos (-1,3 %) durante

2019. Las principales subidas se registraron en el transporte (+1,2 %).

El sector con mas peso en el global de las emisiones de GEl en 2019 es el transporte (29,1 %), sequido de las
actividades industriales (23,3 %), la generacién de electricidad (13,7 %), la agricultura y ganaderia en con-
junto (12,0 %), el consumo de combustibles en los sectores residencial, comercial e institucional (8,7 %), y
los residuos (4,4 %). Por gases, el CO, supuso un 80,0 % de las emisiones totales de GEI, seguido del metano
(12,2 %).

Las emisiones procedentes de sectores sujetos al sistema europeo de comercio de derechos de emisién
(ETS, por sus siglas en inglés), que suponen el 34,8 % del total, disminuyeron en 2019 un -14 %, mientras
que las emisiones de los sectores difusos disminuyeron un -0,5 %, situdndose en un nivel de emisiones de
-15,2 % respecto al afio 2005.

Por su parte, las absorciones derivadas de las actividades de usos del suelo, cambios de uso del suelo y
silvicultura (LULUCF, por sus siglas en inglés) se estimaron para el aino 2019 en 37,6 millones de toneladas
de CO,-eq. Estas absorciones, que suponen un 12,0 % de las emisiones brutas totales nacionales, disminu-
yeron un -3,4 % respecto a las estimadas para el afno 2018, debido principalmente al subsector de tierras
forestales, para el que, con un peso del 10,5 % en el total de LULUCF, se estima una disminucién de las

absorciones del -2,0 %.
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Por tanto, las emisiones netas en el afio 2019 se estiman en 276,90 millones de toneladas de CO,-eq.

A continuacion, se detallan las principales variaciones interanuales observadas por sectores:

- Transporte (29,1 % del total de las emisiones): presenta un ligero incremento (+1,2 %) de las emi-
siones respecto al ano 2018, debido principalmente al aumento de las emisiones del transporte por
carretera (que por si solo supone un 26,9 % del total de las emisiones de GEI del Inventario), el cual
experimenta un incremento interanual de +1,0 %. Las emisiones del transporte aéreo nacional y la
navegacién doméstica (1,0 %y 1,1 % del total de las emisiones, respectivamente), también registraron
un aumento en sus emisiones respecto al aho anterior (+3,4 %y +5,0 % respectivamente).

- Industria (20,6 % del total de las emisiones): en 2019 se ha producido un descenso de sus emisio-
nes respecto al ano anterior del -1,3 % en el conjunto del sector, incluyendo tanto el consumo de
combustibles como las emisiones procedentes de los propios procesos industriales. Destacan des-
censos de las emisiones en los sectores de los minerales no metalicos (las emisiones ETS del sector
del cemento disminuyen un-7,1 %) y de la metalurgia (con un descenso de emisiones del -15,1 % en
la produccion de aluminio primario y del -19,4 % en la produccidn o transformacién de metales no
férreos).

- Generacion eléctrica (13,7 % del total de las emisiones): respecto al afio anterior se ha producido un
descenso del -27,6 % de las emisiones debido a la disminucién del consumo de combustibles fosiles
para la generacion eléctrica, especialmente por la caida de la produccién eléctrica por carbén, sustitui-
da por centrales de ciclo combinado, que aumentan un +93,7 % respecto a 2018, y utilizan gas natural,
un combustible menos intensivo en produccién de CO,,.

- Residencial, Comercial e institucional (RCI) (8,2 % del total de las emisiones): el sector experimentd
en 2019 un -8,7 % de descenso de las emisiones, en un afo climatolégicamente muy calido, el sexto
ano mas calido desde 1965.

- Agricultura (12,0 % del total de las emisiones): las emisiones del conjunto del sector no muestran
una variacién de GEl respecto al afio anterior pese al ligero crecimiento de las cabafas ganaderas, res-
ponsables del 66 % de las emisiones de este sector, que aumentaron sus emisiones un +0,6 % debido
fundamentalmente a las procedentes de la gestion de estiércol (+2,0 %), que no contrarresta la dismi-
nucion procedente de la fermentacion entérica (-0,2 %). El cdmputo global del sector finalmente se
balancea con las emisiones debidas a los cultivos que disminuyeron un -1,1%, principalmente por los
descensos de emisiones de N,O derivadas de la gestion de suelos agricolas (-0,7 %) debido al menor
uso de fertilizantes inorganicos respecto al afo anterior) y de emisiones de CO, derivadas de la aplica-
cion de urea (-12,4 %).
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Residuos (4,4 % del total de las emisiones): disminuye ligeramente sus emisiones de GEl en 2019 (-1,3 %)
debido a la disminucién de las emisiones procedentes del tratamiento de aguas residuales domésticas.

Combustion en refinerias (3,5 % del total de las emisiones): disminucion de las emisiones del sector

en -2,8 %, segun datos del régimen ETS, ligado seguramente al descenso en el consumo de combusti-
bles fosiles.

Gases fluorados (2,0 % del total de las emisiones en términos de CO,-eq): las emisiones del conjunto
de gases fluorados disminuyeron un -2,8 %, principalmente por el descenso en el uso de HFCy PFC en
el sector de la refrigeracion y aire acondicionado, como consecuencia de la aplicacion del impuesto
sobre los gases fluorados de efecto invernadero creado por la Ley 16/2013.

TABLA 10.1. EMISIONES DE CO,-eq DEL SECTOR ENERGIA (CRF 1) (CIFRAS EN KT)

Energia 1990 2005 2015 2016 2017 2018 2019
A. Combustion de combustibles 209.305 340.069 249.885 239.248 254.288 245.038 232.875
1. Industrias de la Energia 78.912 126.739 86.405 71.053 81.248 71.486 56.131

3. Transporte 58.655 102.300 83.235 86.103 88.784 89.215 97.372

5. Otros 301 505 521 490 486 447 452

B. Emisiones fugitivas de combustibles 3.867 3.484 4.553 4.600 4.626 3.791 3.816

2. Emisiones de petréleo, gas natural y otras

L. . 2.229 2.791 4.419 4510 4.543 3.784 3.793
procedentes de la produccion de energia

Total Energia 213.172 343.553 254.438 243.848 258.913 248.829 236.690

10.2. EMISIONES DE CONTAMINANTES ATMOSFERICOS EN ESPANA EN 2019

En el Inventario Nacional de Contaminantes Atmosféricos se estiman anualmente las emisiones a la atmos-
fera de: 6xidos de nitrégeno (NO), didxido de azufre (SO,), amoniaco (NH,), mondxido de carbono (CO),
compuestos organicos volatiles no metdnicos (COVNM), particulas, metales pesados y algunos contaminan-
tes organicos persistentes, segun lo previsto en el Convenio de Ginebra contra la Contaminacion Atmosfé-
rica Transfronteriza a Larga Distancia (CLRTAP) y en la Directiva (UE) 2016/2284 relativa a la reduccion de las

emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos (Directiva de Techos).
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El Sistema Nacional de Inventario establece las emisiones nacionales de 2019 de contaminantes atmosfé-
ricos en 716,3 kilotoneladas de éxidos de nitrégeno (NO), 621,6 kilotoneladas de compuestos orgdanicos
volatiles no metanicos (COVNM), 165,1 kilotoneladas de 6xidos de azufre (SO, 4744 kilotoneladas de amo-

niaco (NH,) y 137,7 de material particulado (PMz,s)'

En cuanto a la evolucion temporal de las emisiones, desde el afo 1990, las emisiones de los principales
contaminantes atmosféricos han experimentado notables disminuciones a lo largo de la serie, salvo para el

caso del amoniaco (NH,), como se muestra en la tabla 10.2.
A continuacion, se detallan las principales variaciones interanuales observadas por contaminante y por sectores:

- Emisiones de NO : En 2019 registraron un descenso respecto al aho anterior (-5,9 %). Este descenso estu-
vo fundamentalmente relacionado con un descenso de -20,1 % en las emisiones debidas a la generacion
eléctrica. A pesar de que, de enero a octubre, fue hidrolégicamente muy seco, con un descenso de la ge-
neracién hidraulica de -27,6 % respecto al afio 2018, ésto se vio contrarrestado por un aumento del uso
de otras energias renovables (edlica, fotovoltaica y solar térmica aumentaron un 8,5 %, un 19,9 % y un
16,8 %, respectivamente), y llevé a la disminucion del consumo de combustibles fésiles en la produccién
de electricidad. Por otro lado, las emisiones del transporte por carretera, se redujeron en un -4,5 %, como

consecuencia de la continua mejora tecnolégica del parque automovilistico.

Las emisiones de NO_han disminuido un -49 % respecto a los niveles de 1990. Esta disminucion se ha debi-
do principalmente a los avances tecnolégicos experimentados en el parque de vehiculos y al uso de técni-

cas de abatimiento en las grandes instalaciones de combustion.

- Emisiones de COVNM: En 2019 disminuyeron un -0,4% a nivel nacional. Las emisiones de COVNM
estan fundamentalmente dominadas por el uso de disolventes (42,6 % del global de las emisiones), y
este grupo de actividades experimentd un descenso del -1,8 %, en un afio con un incremento del PIB
del +2 %. Por otro lado, se registran subidas de las emisiones debidas al consumo de combustibles en
los sectores residencial, comercial, institucional (+3,3 %).

Las emisiones de COVNM presentan una tendencia a la baja hasta el afo 2014, en que se observa una
tendencia ligeramente al alza. No obstante, desde el afo 1990 las emisiones han disminuido en un -41 %
por efecto de las mejoras tecnoldgicas en el parque moévil de vehiculos y la disminucion del contenido de

COVNM en pinturas y recubrimientos.

-  Emisiones de SO : Las emisiones de 6xidos de azufre en 2019 disminuyeron un -22 % debido a una

fuerte disminucién del consumo de carbén que ha provocado la disminucion de -53 % en las emisio-
nes en el sector de la generacién eléctrica (responsable de un 21 % de las emisiones de este contami-

nante a nivel nacional).
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Alo largo de la serie historica, las emisiones de SO_muestran la reduccién mas importante con respecto a
1990 (-92 % de disminucion) debida fundamentalmente a la disminucion del uso de carbon en las centrales
térmicas (especialmente a partir del anio 2008) por la expansion de las centrales de ciclo combinado y a la
introduccion de técnicas de desulfurizacion en las grandes instalaciones de combustion.

Emisiones de NH_: En 2019 las emisiones de NH,, generadas en un 96 % por las actividades agricolas y
ganaderas, disminuyeron un -0,8 % a nivel nacional respecto al afio anterior por una reduccién de los
fertilizantes nitrogenados inorganicos (incluye la fertilizaciéon con urea).

Las emisiones de NH, han permanecido relativamente estables a lo largo de la serie historica. Desde 2013
se observa un aumento de las emisiones, vinculado al incremento de la cabafia ganadera y un repunte en el
uso de fertilizantes organicos (estiércol) e inorganicos. En 2019 se produce un ligero descenso, resultando
finalmente en un incremento de +1 % respecto al afio 1990.

- Emisiones de PM2,5: En 2019 disminuyeron ligeramente (en un -0,9 %), al compensarse las disminu-

ciones registradas en los sectores de la generacion eléctrica (-20,2%) y sectores Residencial, Comercial
e Institucional (-2,1%) con la subida (+18,1%) en las industrias manufactureras y de la construccién,
ligada a un aumento en el consumo de biomasa en dichos procesos de combustién.

Las emisiones de PM2,5 presentan un continuado descenso desde el afio 2000 (primer afio de estimacion de
estas emisiones) alcanzando un nivel maximo de -27 % en 2014 debido a las mejoras tecnolégicas introdu-
cidas en el parque mévil de vehiculos, a la sustituciéon de combustibles sélidos y liquidos por gas natural, y a
laimplantacién de técnicas de abatimiento en centrales de generacidn eléctrica e instalaciones industriales.
En 2019 nos encontramos en una disminucién de -8% respecto al afo 2000.

TABLA 10.2. EMISIONES DE CONTAMINANTES ATMOSFERICOS DEL ANO 2019
DEL SECTOR ENERGIA (CRF 1) (CIFRAS EN KT)

Procesado de la energia NO_ COVNM SO, NH, PM2,5
A. Actividades de combustion 612,8 108,5 126,7 12,8 78,0
1. Industrias del sector energético 90,1 10,5 35,2 1,5 3,5

3. Transporte 297,9 25,2 19,4 23 12,9

5. Otros sectores 3,5 0,1 0,2 0,0 0,1
B. Emisiones fugitivas de combustibles 4,4 23,6 23,7 0,0 0,2

2. Emisiones de petrdleo, gas natural y otras pro-
cedentes de la produccién de energia

Total Energia 617,2 132,1 150,4 12,8 78,2

4,4 23,6 23,7 0,0 0,1
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10.3. HECHOS RELEVANTES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

En el marco de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), al mar-
gen de la celebracién de la COP25 o Conferencia de Madrid, de la cual se ha dado cuenta en el capitulo 1 de
este libro, cabe mencionar los siguientes procesos y eventos importantes que han tenido lugar también en
el ano 2019:

Informe Especial sobre el Calentamiento Global

El objetivo del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, segun lo pactado en la Conferencia de las Partes en
2015, es mantener el aumento de la temperatura global en este siglo muy por debajo de 2 grados centigra-
dos por encima de los niveles preindustriales. El Acuerdo también pide hacer mayores esfuerzos para limitar
el aumento de la temperatura a 1.5 grados centigrados.

El Informe Especial sobre el calentamiento global de 1,5°C del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climatico (IPCC), hace hincapié en los impactos del calentamiento global de 1,5°C con res-
pecto a los niveles preindustriales y las trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero, en el contexto de la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, el desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza.

En el informe del IPCC de 2019 del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
se establece que la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de todos los sectores, incluido
el de la tierra y el alimentario, es el Unico modo de mantener el calentamiento global muy por debajo de 2 °C.

En el informe citado del IPCC se pone de manifiesto que, si bien una mejor gestion de la tierra puede contri-
buir a hacer frente al cambio climético, no es la Unica solucién. Si se quiere mantener el calentamiento glo-
bal muy por debajo de 2 °C, o incluso en 1,5 °C, la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
de todos los sectores es fundamental.

En mayo de 2019 presentd un informe metodoldgico «Perfeccionamiento de 2019 de las Directrices del IPCC
de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero», que aporta una base cientifica ac-
tualizada para sustentar la preparacion de los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero.

Informe sobre la Brecha de Emisiones

El Informe anual sobre la Brecha de Emisiones de NN.UU. para Medio Ambiente se ha fundamentado
en gran medida en el Informe Especial del IPCC y sus estudios adyacentes. Presenta una evaluacién de los
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esfuerzos nacionales de mitigacidn y las ambiciones que los paises han presentado en sus Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (CDN), que constituyen la base del Acuerdo de Paris.

El informe sobre la Brecha de Emisiones de 2019 presenta los ultimos datos sobre la disparidad entre los
niveles de emisiones estimadas para 2030 y los niveles requeridos para cumplir con los objetivos de tem-
peratura de 1,5 °Cy 2 °C del Acuerdo de Paris. El reporte considera diferentes escenarios, desde la ausencia
de nuevas politicas climaticas a partir de 2005 hasta la plena implementacién de todos los compromisos
nacionales en virtud del Acuerdo de Paris.

En 2019, por primera vez, el estudio analizé cuan grandes serian los recortes anuales que tendrian que dar-
se entre 2020 y 2030 para mantener al planeta en el camino de cumplir los objetivos de Paris. Cada aiio, el
informe presenta formas de cerrar la brecha. En 2019 analiz6 el potencial de la transicidn energética, parti-
cularmente en los sectores de energia, transporte y edificios, y la eficiencia en el uso de materiales como el
acero de hierro y el cemento.

10.4. HECHOS RELEVANTES EN LA UNION EUROPEA

A nivel europeo, se ha seguido trabajando en las distintas dimensiones del denominado «Paquete de Invierno».

. Pacto Verde Europeo

La Comision Europea presenté el 11 de diciembre de 2019 el Pacto Verde Europeo (European Green Deal),
una hoja de ruta para hacer que la economia de la UE sea sostenible transformando los retos en materia de
climay medio ambiente en oportunidades en todas las dreas de actuacién y haciendo que la transicién sea
justa e integradora para todos.

El Pacto Verde Europeo incorpora una hoja de ruta con acciones para impulsar el uso eficiente de los recur-
sos mediante el paso a una economia limpia y circular y detener el cambio climatico, revertir la pérdida de
biodiversidad y reducir la contaminacion. Describe las inversiones necesarias y los instrumentos de financia-
cién disponibles, y explica cémo garantizar una transicion justa e integradora.

El Pacto Verde Europeo abarca todos los sectores de la economia, especialmente los del transporte, la ener-
gia, la agricultura, los edificios y las industrias, como las de la siderurgia, el cemento, las TIC, los textiles y los
productos quimicos.

La accién por el clima esta en el centro del Pacto Verde Europeo, ambicioso paquete de medidas que van
desde una disminucién drastica de las emisiones de gases de efecto invernadero, pasando por la investiga-

cién de vanguardia y la innovacion, hasta la conservacién del entorno natural europeo.
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Las primeras iniciativas de accion por el clima dentro del Pacto Verde son:

. la propuesta de Ley Europea del Clima, que consagra en una ley el objetivo de neutralidad climética
para 2050,

. el Pacto Europeo sobre el Clima, que pretende que los ciudadanos y todas las partes de la sociedad

se comprometan en la accion por el clima, y

. el Plan del objetivo climatico para 2030 con vistas a seguir reduciendo las emisiones netas de gases
de efecto invernadero en un minimo del 55% de aqui a 2030.

Para transformar en legislacion la ambicién politica de ser el primer continente climaticamente neutro en
2050, la Comision tiene que presentar en un plazo de 100 dias desde la presentacién del Pacto Verde la pri-
mera Ley Europea del Clima. Para materializar la ambicidn europea en materia de clima y medio ambiente,
la Comisién también presentara la Estrategia sobre Biodiversidad para 2030, la nueva Estrategia Indus-
trial, el Plan de Accion de la Economia Circular, la Estrategia «de la granja a la mesa» de alimentacion
sostenible y propuestas para una Europa sin contaminacion. Debe realizar los trabajos para endurecer los
objetivos de emisiones de Europa para 2030 y se fijara una senda realista hacia el objetivo de 2050.

La consecucion de los objetivos del Pacto Verde Europeo exigira una inversion significativa. Se calcula que
cumplir los objetivos actuales en materia de clima y energia para 2030 requerird 260.000 millones de euros
de inversion anual adicional, lo que representa aproximadamente el 1,5 % del PIB de 2018. Para ello habra
que movilizar a los sectores publico y privado. La Comisidn tiene que presentar a principios de 2020 el Plan
de Inversiones para una Europa Sostenible con el fin de contribuir a alcanzar las necesidades de inver-
sion. Al menos el 25 % del presupuesto de la UE a largo plazo debera dedicarse a la accion por el clima, y
el Banco Europeo de Inversiones, que es el banco climatico europeo, ofrecerd apoyo adicional. Para que el
sector privado contribuya a financiar la transicion ecolégica, la Comision presentara la Estrategia de Finan-
ciacion Ecolégica en 2020.

Asimismo, el Mecanismo para una Transicién Justa apoyard a las regiones que dependen en gran medida
de actividades con un uso muy intensivo de carbono. Ayudard a los ciudadanos mas vulnerables en la tran-
sicion, facilitando el acceso a programas de reciclaje profesional y oportunidades de empleo en nuevos
sectores econdmicos.

A partir de 2020 la Comisién propondra las medidas anunciadas en la Hoja de ruta del Pacto Verde Europeo.

A continuacion, se va a hacer especial mencién a otros aspectos que también han sido relevantes durante
el ano 2019 en dos dmbitos de especial importancia en la relacién energia-medio ambiente: el régimen de
comercio de derechos de emisidn, y el control de las emisiones de los sectores industriales.
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10.4.1. Régimen de comercio de derechos de emision (en adelante RCDE UE)

El precio del EUA (European Union Allowances) es el coste marginal de reducir una emision de una tonelada
de CO, por parte de las compafiias. Este precio, como en cualquier otro mercado, esta influenciado por ofer-

tay demanda. Los factores que determinan ambas son los siguientes:

- Por parte de la oferta:

O El principal factor es la politica regulatoria mediante la cual se asignan los EUAs. La UE asigna me-
nos EUAs que las toneladas de CO, que se espera que se emitan. Se pretende, por tanto, fomentar

tecnologias mas eficientes y menos contaminantes.

O El exceso de demanda por parte de las companias europeas puede ser cubierto con CERs, Mer-
cado Drivers del Precio EUA-CER 12 STRICTLY CONFIDENTIAL SANTANDER PRESENT IN OVER 40
COUNTRIES

O El exceso de demanda por parte de las compaiias europeas puede ser cubierto con CERs, por lo

tanto, el volumen de CERs disponible en el mercado hasta el 2012 también influye en el precio.

- Por parte de la demanda:

O El principal factor son las emisiones que realicen las companias afectadas por el PNA. Cuantas mas

emisiones realicen mayor necesidad tendran de adquirir EUAs.

O Este volumen de emisiones viene determinado principalmente por varios factores con correlacion
positiva: el volumen de actividad econémica, el precio del petréleo —cuando se incrementa el
precio del petréleo, el precio del gas evoluciona en la misma direccion, produciéndose un proceso
de sustitucion de gas por carbén en la generacién de electricidad que deriva en un incremento de
emisiones— y la pluviometria, ya que en ainos mas humedos aumenta la producciéon hidroeléctri-

cay se reduce la produccién eléctrica a partir del carbén o el gas.
La evolucion de dicho precio medio anual de la tonelada de CO, se representa en la figura 10.1. El dltimo

ano el precio subié de 15,88€ a 24,84€, lo que supone un incremento del 56,4% y consolida la tendencia

creciente que experimenta este precio desde 2016.
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FIGURA 10.1. EVOLUCION DEL PRECIO MEDIO ANUAL DE LA TONELADA DE CO,
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FUENTE: Sendeco2'.

TABLA 10.3. EVOLUCION DEL PRECIO MEDIO ANUAL DE LA TONELADA DE CO,

Aiho Precio EUA (€) Precio CER (€)

2010 14,32 12,6

FUENTE: Sendeco2.

Directiva 2003/87/CE

El régimen europeo de comercio de derechos de emisidn fue concebido como una herramienta para facilitar el
cumplimiento de los compromisos contraidos por la Comunidad Europea tras la aprobacion del Protocolo de

T https://www.sendeco2.com/es/precios-co2
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Kioto y para adquirir experiencia previa a la entrada en vigor de dicho Protocolo en la participacién en un régi-
men comercio de derechos de emision. Asi, el de 13 de octubre de 2003 se aprobé la Directiva 2003/87/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/
CE del Consejo. Conforme a lo establecido en la Directiva, el 1 de enero de 2005 comenzd a funcionar el régimen

europeo de comercio de derechos de emision.

Hasta el aio 2020, se encuentra en vigor el Régimen del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero (2013-2020), segun lo establecido en la Directiva de Régimen para el Comercio
de Derechos de Emision 2009/29/CE de 23 de abril de 2009, que ha modificado la Directiva 2003/87/
CE. El nuevo régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en su fase
3 (2013-2020) reforzo el RCDE UE de la fase anterior de forma que, a partir de 2013, dispuso de unas reglas
mas armonizadas a nivel comunitario.

Modificacién de la Directiva 2003/87/CE: Directiva (UE) 2018/410

El 27 de febrero de 2018 el Consejo aprobo formalmente la reforma del régimen de comercio de derechos
de emision (RCDE) para el periodo posterior a 2020 o fase IV (2021-2030). El 19 de marzo, el Diario Oficial
de la Unién Europea publicaba la Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de marzo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones de
emisiones de forma eficaz en relacién con los costes y facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbé-
nicas, asi como la Decision (UE) 2015/1814 sobre la reserva de estabilidad del mercado. Entré en vigor el
8 de abril de 2018.

La Directiva (UE) 2018/410 supone un paso importante hacia el cumplimiento por la UE de su objetivo de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en al menos un 40 % para 2030, segun lo acorda-
do en el marco de actuacién de la UE en materia de clima y energia hasta el afo 2030, y de los compromisos

asumidos en virtud del Acuerdo de Paris.

En la reforma del régimen de comercio de derechos de emisién se han introducido los siguientes ele-
mentos:

. El limite del volumen total de emisiones se reducira anualmente en un 2,2 % (factor de reduccion
lineal).

. El nimero de derechos de emisién que se colocaran en la reserva de estabilidad del mercado se

duplicara temporalmente hasta el final de 2023 (tasa de alimentacion).
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. En 2023 estara operativo un nuevo mecanismo para limitar la validez de los derechos de emision de la

reserva de estabilidad del mercado por encima de un nivel determinado.

La Directiva del RCDE revisada también contiene diversas disposiciones nuevas destinadas a proteger a la
industria del riesgo de fugas de carbono y del riesgo de |a aplicaciéon de un factor de correccion inter-

sectorial:

. La cuota de derechos de emisidn que se subastara serad del 57 %, con una reduccién condicionada
de la cuota de subasta de un 3 % en caso de que se aplique el factor de correccién intersectorial. Si se

activa, se aplicard de manera sistematica en todos los sectores.

. Las normas de asignacion gratuita permitirdn una mejor adaptacion a los niveles de produccién real
de las empresasy se actualizaran los pardmetros de referencia utilizados para determinar la asignacién

gratuita.

. La bolsa de derechos disponible para asignar gratuitamente serd del 40,9 % al 43,9 % del total de

derechos para asignar a instalaciones existentes.

. Los sectores con mayor riesgo de deslocalizar su produccion fuera de la UE recibiran la asigna-
cion gratuita completa. La tasa de asignacion gratuita para los sectores menos expuestos a la fuga
de carbono ascendera al 30 %. Después de 2026 se iniciard una eliminacion progresiva de dicha
asignacion gratuita para los sectores menos expuestos, con la excepcién del sector de la calefaccion

urbana.

o La reserva de nuevos entrantes contendra inicialmente derechos de emision no utilizados del actual
periodo 2013-2020 y 200 millones de derechos de emisién de la reserva de estabilidad del mercado.
Hasta 200 millones de derechos de emisidn seran devueltos a la reserva de estabilidad del mercado si

no se utilizan durante el periodo 2021-2030.

. Los Estados miembros pueden seguir ofreciendo una compensacioén por los costes indirectos del
carbono en consonancia con las normas sobre ayudas estatales. También se refuerzan las disposicio-

nes sobre notificaciéon y transparencia.

. Las disposiciones de la nueva Directiva RCDE se revisaran periédicamente, en particular las nor-
mas relativas a la fuga de carbono y el factor de reduccién lineal, y la Comision evaluara la necesidad
de politicas o medidas adicionales en el contexto de cada balance de conformidad con el Acuerdo

de Paris.
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Un objetivo clave de la Directiva del RCDE revisada es ayudar a la industria y al sector energético a hacer
frente a los retos de innovacion e inversién que supone la transicion hacia una economia hipocarbénica. A

tal efecto se han creado los siguientes mecanismos de financiacién:

. Se renueva el instrumento NER300 vigente en la fase lll, que proporciona apoyo continuado a la
innovacion hipocarbonica en fuentes de energia renovables y en proyectos de captura y alma-
cenamiento de carbono. En la fase IV el ambito de aplicaciéon del ahora llamado fondo de inno-
vacion se amplia a los sectores industriales (incluida la captura y utilizacién de carbono), y su
volumen inicial procedente de asignacién gratuita y subasta serd de 400 millones de derechos de
emision. El fondo puede incrementarse con hasta 50 millones de derechos de emisién adicionales
en caso de que la reduccion condicionada de la cuota de subasta no sea necesaria o sea necesaria
por debajo del 3%.

. Se financia un fondo de modernizacién subastando el 2% de los derechos de emisidn totales para
fomentar la eficiencia energética y la modernizacién del sector de la energia en los Estados miem-
bros cuyo PIB per cépita sea inferior al 60% de la media de la UE. El fondo puede incrementarse hasta
en un 0,5% en caso de que la reduccién condicionada de la cuota de subasta no sea necesaria o
sea necesaria por debajo del 3%. La mayor parte de los recursos del fondo se utilizaran para apoyar
las inversiones en la generacién y utilizacion de electricidad procedente de fuentes renovables, la
mejora de la eficiencia energética, el almacenamiento de energia y la modernizacidn de las redes de
energia, ademas de apoyar una transicién justa en regiones dependientes del carbono. Se excluiran
los proyectos de generacion de energia que utilicen combustibles fosiles sélidos, a excepcidn de las
redes urbanas de calefaccion en los Estados miembros cuyo PIB per capita sea inferior al 30% de la
media de la UE en 2013. Si se recurre a esta opcidn, se deberdn usar derechos de emisién de un valor
al menos equivalente para inversiones que no utilicen combustibles fésiles sélidos para modernizar
el sector energético.

. Los Estados miembros de menor renta podran también modernizar sus sectores energéticos hasta
un limite del 40% de los derechos de emisién para subasta. Esta cuota puede aumentar hasta el 60%
con cargo a la cuota de solidaridad siempre que se transfiera un importe equivalente al fondo de mo-
dernizacion.

Asignacion gratuita de derechos de emision para el periodo 2021-2030 (Fase 1V)

El sistema de asignacién gratuita de derechos de emisidn para determinadas instalaciones dentro de RCDE UE
se prolongara una década mas (2021-2030) y ha sido revisado para centrarse en los sectores con mayor riesgo
de deslocalizar su produccion fuera de la UE. Estos sectores recibiran el 100% de su asignacion de forma gratuita.
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Para los sectores menos expuestos, se prevé que la asignacion gratuita se elimine gradualmente después de
2026 de un méaximo del 30% a 0 al final de la fase IV (2030). Se espera que se asignen mas de 6.000 millones de
derechos a la industria de forma gratuita durante el periodo 2021-2030.

Se reservara un numero considerable de derechos de emision gratuitos para nuevas instalaciones. Este nu-
mero consta de derechos de emision que no se asignaron del total disponible para asignacién gratuita al
final de la fase Il (2020) y 200 millones de derechos de emision del MSR.

También se han establecido reglas adicionales para alinear mejor el nivel de asignacién gratuita con los

niveles de produccién reales:

v' Lasasignaciones a instalaciones individuales pueden ajustarse anualmente para reflejar los aumentos
y disminuciones relevantes en la produccion. El umbral para los ajustes se fijo en el 15% y se evaluara

sobre la base de un promedio mévil de dos afos.

v' La lista de instalaciones cubiertas por la Directiva y elegibles para asignacién gratuita se actualizara

cada 5 anos.

v' Los 54 valores de referencia (benchmarks) que determinan el nivel de asignacién gratuita a cada ins-
talacion se actualizardn dos veces en la fase IV para evitar ganancias inesperadas y reflejar el progreso

tecnoldgico desde 2008.

La normativa comunitaria desarrollada en 2019 que regula estos cambios es la siguiente:

El Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, por el que
se determinan las normas transitorias de la Unién para la armonizacion de la asignacién gratuita de
derechos de emisién con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo

y del Consejo.

La Decision Delegada (UE) 2019/708 de la Comisidon, de 15 de febrero de 2019 que completa la Direc-
tiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo referente a la determinacién de los sectores y

subsectores que se consideran en riesgo de fuga de carbono para el periodo 2021-2030.

El Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1842 de la Comision, de 31 de octubre de 2019 por el que se
establecen disposiciones de aplicacién de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
respecto de las disposiciones adicionales de ajuste de la asignacién gratuita de derechos de emisidon debido

a modificaciones del nivel de actividad.
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Reserva de Estabilidad del Mercado

La Reserva de Estabilidad del Mercado (MSR) fue establecida por la UE en 2015 para reducir el excedente de
derechos de emisién en el mercado del carbono y mejorar la resiliencia del RCDE UE frente a futuras pertur-
baciones y desequilibrios entre la oferta y la demanda. Tiene dos elementos principales:

- Un mecanismo para ajustar la oferta

- Se crea una reserva que depende del nimero de derechos de emisiéon en circulacion.

Las principales caracteristicas de la MSR en el marco del RCDE UE son las siguientes:

. La Reserva se cre6 en 2018 y empieza su funcionamiento a partir del 1 de enero de 2019.

. Se activaran ajustes del volumen anual de derechos de emisidn subastados si el nUmero de derechos

de emisidn en circulacion se situa por encima del intervalo predefinido.

. Los 900 millones de «derechos de emisién aplazados» (derechos que se reintegraron en 2014-2016 ) se
colocarén en la reserva en lugar de subastarlos en 2019-2020.

. Los derechos de emisién sin asignar se transferirdn directamente a la reserva en 2020. La cantidad
exacta solo se conocera en 2020.

. En la revision del RCDE UE y de la reserva de estabilidad del mercado se tuvieron en cuenta aspectos
relacionados con las fugas de carbono y con la competitividad, en particular cuestiones relativas al
empleoy al PIB.

. La reserva opera completamente de acuerdo con reglas predefinidas que no dejan discrecién a la Co-
misién o los Estados miembros en su implementacion.

. Cada ano, la Comisién publica antes del 15 de mayo el nimero total de derechos de emisidn en circu-

lacion.

En enero de 2019 comenzd a operar la MSR. En el periodo 2019-2023, el porcentaje del numero total de
derechos en circulacién que determina el nimero de derechos incluidos en la reserva si se supera el umbral
de 833 millones de derechos se duplica temporalmente del 12% al 24%. Ademas, a partir de 2023, los dere-
chos de emisién mantenidos en el MSR por encima del volumen de subasta del afo anterior dejaran de ser
vélidos.
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El 14 de mayo de 2019 la Comisién Europea publicé el informe del numero total de derechos de emisién
en circulacion en 2018, que correspondian a 1.654.909.824 derechos de emisién, a efectos de la Reserva
de Estabilidad del Mercado en el marco del Sistema de Comercio de Emisiones de la UE establecido por la
Directiva 2003/87/ CE.

De acuerdo con las reglas de MSR, durante un periodo de 12 meses, desde el 1 de septiembre de 2019 hasta
el 31 de agosto de 2020, se colocaran un total de 397.178.358 derechos en el MSR. La préxima publicacion
se realizara en mayo de 2020 para determinar los ingresos de reserva a partir de septiembre 2020 hasta
agosto de 2021.

10.4.2. Sectores difusos

La legislacién sobre el Reparto del esfuerzo forma parte de una serie de politicas y medidas sobre el
cambio climatico y la energia que contribuiran a que Europa avance hacia una economia hipocarbodnica
y aumente su seguridad energética. Establece objetivos anuales vinculantes de emisiones de gases de
efecto invernadero para los Estados miembros para los periodos 2013-2020 y 2021-2030. Los objetivos
se refieren a las emisiones de la mayoria de los sectores no incluidos en el régimen de comercio de
derechos de emision de la UE (RCDE UE), como el transporte, el sector residencial, la agricultura y los
residuos.

Los objetivos nacionales supondran colectivamente una reduccién de las emisiones totales de la UE de alre-
dedor del 10% de aqui a 2020 y del 30% de aqui a 2030, en relacién con los niveles de 2005.

La Decision de reparto del esfuerzo forma parte del marco estratégico de politicas en materia de cambio
climatico y energia para 2020 de la UE. Establece objetivos nacionales de emisiones para 2020, expresa-
dos en porcentaje de variacion con respecto a los niveles de 2005. También fija las modalidades de calculo
de las asignaciones anuales de emisiones (AAE) en toneladas para cada afio entre 2013 y 2020 y define los
mecanismos de flexibilidad.

Los objetivos nacionales se basan en la riqueza relativa de los Estados miembros, medida en términos de
producto interior bruto (PIB) per capita. Los paises menos ricos asumen objetivos menos ambiciosos porque
es probable que su crecimiento econémico, relativamente superior, produzca emisiones mas importantes y

que sus capacidades de inversion sean relativamente menores.

Para el periodo 2013-2020 la Unién Europea se ha comprometido a reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero de los sectores difusos en el ano 2020 un 10% respecto a los niveles del afo 2005. El esfuerzo
necesario para conseguir esta reduccion global se reparte entre los distintos estados miembros a través
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de la Decision de reparto de esfuerzos (Decisién 406/2009/CE). En concreto, a Espaia le corresponde alcan-
zar una reduccion del 10%.

Mediante las Decisiones 2013/162/UE, 2013/634/UE y 2017/1471/UE se determinaron las asignaciones
anuales de emisiones (AEAs) de cada uno de los Estados miembros, que marcan la senda de cumplimiento

anual.

El Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
sobre las reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte
de los Estados miembros entre 2021y 2030 (Reglamento sobre el reparto del esfuerzo), adoptado el
30 de mayo de 2018, forma parte de la estrategia de la Unién de la Energia y la aplicacién en la UE del
Acuerdo de Paris.

Establece objetivos nacionales de reduccion de emisiones para 2030 para todos los Estados miembros,
que oscilan entre el 0%y el -40% con respecto a los niveles de 2005. Para Espafia establece para los sectores
difusos (sectores no incluidos en el RCDE UE) un objetivo de reduccién de las emisiones de GEIl del 26%
respecto a los niveles de 2005.

10.4.3. Control de las emisiones contaminantes de los sectores industriales

Mediante la Directiva 2010/75/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
sobre las emisiones industriales (prevenciéon y control integrados de la contaminacién) (DEI), se refundieron
la Directiva IPPCYy seis directivas sectoriales en una Unica y nueva directiva sobre emisiones industriales, que
refuerza la aplicacion de las mejores técnicas disponibles (MTD) en la Unién Europea, en especial mediante

la restriccion de la divergencia de las MTD a casos concretos y con un mayor énfasis en la justificacion de las

condiciones establecidas en los permisos.

Los elementos clave de la DEIl se detallan a continuacion:

v Concreta mas el concepto de mejores técnicas disponibles, asi como el papel de los documentos
BREF

v Hace mas estrictos los actuales valores limite de emision europeos

v" Introduce requisitos minimos relativos a la inspeccién y revision de las condiciones del permiso y los
informes de cumplimiento
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v" Proporciona incentivos para la innovacién ecolégica y apoya la creacién de mercados de vanguardia

v Amplia el ambito de aplicacion de la Directiva IPPC para cubrir instalaciones adicionales y lo concreta

mas en relacién con determinados sectores

v' Dispone normas relativas a la proteccion del suelo y las aguas subterraneas.

En el marco de la prevencién y control integrados de la contaminacion (IPPC), existe un organismo de-
signado por la Comisién Europea, EIPPCB (European IPPC Bureau), encargado de elaborar documentos
MTD en diversos sectores industriales. Estos documentos son los [lamados BREF (BAT References Docu-
ments) o Documentos de Referencia sobre las Mejores Técnicas Disponibles. En este sentido, cabe se-
Aalar el Documento de Referencia sobre las Mejores Técnicas Disponibles de las Grandes Instalaciones
de Combustion.

Trasposicién de la Directiva 2010/75/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales (prevencién y control integrados de la
contaminacioén). Grandes Instalaciones de Combustion

El Real Decreto 815/2013 por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales desarrolla la
Ley 16/2002, de 1 de julio de prevencién y control integrado de la contaminacién completa la transpo-

siciéon de los preceptos de caracter técnico de la Directiva 2010/75/UE a nuestro acervo legislativo.

Mediante este Real Decreto, se aprueba el Reglamento de emisiones industriales, cuyo objetivo es desarro-
llary ejecutar la Ley 16/2002, asi como establecer el régimen juridico aplicable a las emisiones industriales, con
el fin de alcanzar una elevada proteccién del medio ambiente en su conjunto. Asimismo, establece las dispo-
siciones para evitar y, cuando ello no sea posible, reducir la contaminacién provocada por las instalaciones del
anejo 1, en particular las de incineracién y coincineracion de residuos, las grandes instalaciones de combustion

y las instalaciones que producen diéxido de titanio.

El Capitulo V de este Real Decreto regula las disposiciones especiales para las grandes instalaciones de com-
bustidn (GIC). Para estas instalaciones la norma establece una serie kmecanismos de flexibilidad» en lo refe-

rido al cumplimiento de los valores limite de emisiéon de contaminantes.
Se entiende por GIC cualquier dispositivo técnico en el que se oxiden productos combustibles a fin de utili-

zar el calor asi producido, en esta norma estan afectadas aquellas que tengan una potencial térmica nomi-

nal instalada igual o superior a 50MWt.
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Trasposicion de la Directiva 2015/2193/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de noviembre, sobre limitacion de las emisiones a la atmdsfera de determinados agentes
contaminantes procedentes de las instalaciones de combustion medianas

Las emisiones procedentes de las grandes instalaciones de combustién vienen siendo reguladas desde hace
anos. Sin embargo, las emisiones procedentes de la combustion de combustibles en instalaciones medianas
no lo habian sido, aunque la combustion de ciertas instalaciones y dispositivos se regulan mediante medi-
das de ejecucién contempladas en la Directiva 2009/125/CE.

La Directiva 2015/2193/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre, regula las emi-
siones a la atmdsfera de los contaminantes: dioxido de azufre (SO,), éxidos de nitrégeno (NO ) y particulas
procedentes de las instalaciones de combustién medianas, con una potencia térmica nominal superior o
igual a 1 MW e inferior a 50 MW, ya que las emisiones de este tipo de instalaciones contribuyan cada vez mas
a la contaminacion del aire atmosférico debido, en particular, al creciente uso de la biomasa como combus-
tible, impulsado por las politicas sobre el clima y energia.

Mediante el Real Decreto 1042/2017, de 22 de diciembre, se incorpora al ordenamiento juridico espafiol
la Directiva (UE) 2015/2193, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre del 2015, sobre la
limitacion de las emisiones a la atmdsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de las ins-
talaciones de combustion medianas.

Transposicion de la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de diciembre de 2016, relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de determinados
contaminantes atmosféricos, por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la
Directiva 2001/81/CE

Esta Directiva, conocida como la Directiva de Techos de Emision y que entrd en vigor el 31 de diciembre de
2016, tiene como objetivo fundamental contribuir efectivamente a que se alcance el objetivo a largo plazo
de la Unién Europea en materia de calidad del aire. Establece los compromisos de reduccién de emisiones
de los Estados miembros para las emisiones atmosféricas antropogénicas de diéxido de azufre (SO,), 6xidos
de nitrégeno (NO)), compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM), amoniaco (NH,) y particulas
finas (PM2,5).

La finalidad y objetivo de la Directiva (UE) 2016/2284 es continuar en la linea de la anterior Directiva en
cuanto a limitacién de las emisiones de los contaminantes mencionados para avanzar en el logro de unos
niveles de calidad del aire que no supongan efectos negativos significativos en la salud humana y el medio
ambiente.
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Para la consecucion de estos objetivos cada Estado miembro debe elaborar, adoptar y aplicar un Programa
Nacional de control de la contaminacién atmosférica con el fin de cumplir sus compromisos de reduc-
cién de emisiones y contribuir efectivamente a la consecucién de los objetivos de calidad del aire, y en el

que se incluyan las medidas aplicables a todos los sectores pertinentes.

El Consejo de Ministros aprobo el 27 de septiembre de 2019, a propuesta del Ministerio para la Transi-
cion Ecoldgica, el primer Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica (PNCCA), que
permitird reducir de manera muy significativa los niveles de contaminacién de compuestos y sustancias
muy nocivas para la salud, en cumplimiento de los compromisos establecidos para Espafa en la Directiva
de Techos Nacionales de Emisién para 2030. El plan contempla un total de 57 medidas que estan agrupa-
das por sectores de actividad en 8 paquetes sectoriales (mix energético, transporte, industria, eficiencia
energética en industria manufacturera y en el sector residencial y comercial, generacion y gestion de resi-
duos, agricultura y ganaderia) y 5 destinados a mejorar la situacion a futuro de los compuestos organicos

volatiles.

Esta directiva establecié unos compromisos nacionales de reduccién de emisiones para el didéxido de azufre
(SO,), los 6xidos de nitrégeno (NO ), los compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM), el amonia-
co (NH,) y las particulas finas (PM2,5) para 2020 y 2030, que Espafia incorporé a su ordenamiento juridico

mediante el Real Decreto 818/2018.

Asimismo, con objeto de evaluar la efectividad de los compromisos nacionales de reduccion de emisio-
nes establecidos en la Directiva, los Estados miembros deben, ademés, realizar un seguimiento de los
efectos de la contaminacién atmosférica en los ecosistemas terrestres y acuaticos, y comunicar tales

efectos.

Los Estados miembros deben cumplir los compromisos de reduccién de emisiones establecidos en la Di-
rectiva desde 2020 a 2029 y a partir de 2030. Para garantizar avances demostrables hacia la consecucion
de los compromisos de 2030, los Estados miembros deben determinar en 2025 unos niveles indicativos de
emisién que sean técnicamente viables y no supongan costes desproporcionados, y deben procurar cum-

plir esos niveles.

En el caso de Espania, esta Directiva recoge los objetivos por contaminante y periodo (Reduccién de las emi-

siones en comparacién con el aio de referencia (2005)) que se muestran en la tabla 10.4.

2 https://www.MITERD.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-el-i-programa-nacional-de-control-de-la-
contaminaci%C3%B3n-atmosf%C3%A9rica/tcm:30-501967
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TABLA 10.4. OBJETIVOS POR CONTAMINANTE Y PERIODO

Para cualquier ano entre Para cualquier ano a partir
2020y 2029 de 2030

Contaminante

NO, 41% 62%

NH 3% 16%

3

En el sector eléctrico los contaminantes involucrados son el SO, y los éxidos de nitrégeno NO _mien-

tras que en el sector refino también son relevantes las emisiones de COVs. Para el sector eléctrico
y del refino esta Directiva estd muy relacionada con el capitulo V de la Directiva 2010/75/UE que

afecta a las GIC.

10.5. HECHOS RELEVANTES EN EL AMBITO NACIONAL

10.5.1. Emisiones de gases de efecto invernadero

Se mencionan a continuacion los hechos mas relevantes acaecidos en 2019 en el marco de las distintas

politicas.

Régimen de comercio de derechos de emisién en el periodo 2013-2020 (Fase IlI)

Los puntos mas significativos de la aplicacion del RCDE UE en Espaiia durante el 2019 son los siguientes:

. Las emisiones totales de las instalaciones fijas reguladas por el comercio de derechos de emisidn han
supuesto, en 2019, 109,52 millones de toneladas equivalentes de CO,.

. Esta cifra supone una disminucion del 45% respecto al afio 2005, afo en que empezo a aplicarse el
RCDE UE, y del 14% respecto al afio 2018.

. El sector de generacion eléctrica ha registrado un descenso de sus emisiones del 27,9% respecto a
2018. La razdn principal por la que se ha producido este desplazamiento de la generacién de carbén
por los ciclos combinados de gas natural esta en la combinacion de precios de gas natural relativa-
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mente bajos y el significativo precio del derecho de emisién. También descienden las emisiones del
sistema extrapeninsular, un 9,8%.

En el conjunto del sector industrial las emisiones disminuyen un 4,4% respecto a 2018. Por secto-
res, destaca la reduccién de las emisiones en la produccién de aluminio primario (19,5%), siderurgia
(8,5%), y fabricacién de cemento (7,1%), mientras que las subidas mas significativas se dan en la fabri-
cacion de papel o cartén (4,5%), y en la de productos quimicos en bruto (3,1%).

En el conjunto de instalaciones del epigrafe «1.b-1.c Combustion» se produce un aumento de las
emisiones del 3,2%.

Aproximadamente el 99% de las instalaciones afectadas cumplen todas sus obligaciones basicas. Los
casos de incumplimiento corresponden, con caracter general, a instalaciones en proceso de cierre. En
el periodo 2013-2020, la cantidad de emisiones que no han sido cubiertas por la entrega de derechos
de emision asciende a menos del 0,07% del total.

En lo que respecta a la comparativa entre emisiones y asignacién de derechos en lo que va de periodo,
2013-2019, el conjunto de instalaciones afectadas por este régimen ha tenido un déficit de asignacion
del 52%. En este dato tiene gran influencia el hecho de que desde el 1 de enero de 2013 la generacién
de electricidad no recibe asignacion gratuita. Asi, el sector eléctrico es deficitario en un 94,9% (de no ser
por las transferencias de derechos asociadas a la quema de gases residuales siderurgicos, seria deficitario
en un 100%). Por su parte, el sector «1.b-1.c Combustion» presenta un déficit de asignacion del 58,5%,
consecuencia del elevado nimero de cogeneraciones incluidas. Finalmente, el conjunto de sectores in-
dustriales es ligeramente deficitario: un 6,0%. El balance varia mucho segun el sector industrial de que se
trate. Un factor relevante a este respecto es la existencia significativa o no de cogeneracion.

Cada ano hay que revisar la asignacién de las instalaciones que han sufrido determinados cambios
en su funcionamiento: cese parcial de actividad, cese definitivo, descenso significativo de capacidad o
recuperacién de actividad. Se han observado unos 770 cambios de este tipo desde que se inicié este
periodo hasta el 31 de diciembre de 2018 y que han supuesto la tramitacidn de ajustes en la asigna-
cién de este periodo (los cambios que se produjeron en 2019 estan todavia en fase de procesamiento).
Estos cambios implican una reduccién neta de la asignacién para el periodo 2013-2020 en 69,1 millo-
nes de derechos (8,6 millones/afo). Adicionalmente, cada afo se produce un nimero muy significa-
tivo de notificaciones que no suponen una modificacién inmediata de la asignacion; por ejemplo, de
previsiones de cambio en las instalaciones.

Hasta la fecha se ha tramitado la asignacion a siete grupos de nuevos entrantes: 73 ampliaciones sig-
nificativas de capacidad en instalaciones existentes y 50 instalaciones nuevas han recibido asignacion.
El total asignado desde la reserva de nuevos entrantes asciende a 22,0 millones de derechos.
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. Las subastas de derechos de emisién se celebran con normalidad. En 2019, Espaia participd en 146
subastas e ingresé 1.245 millones de euros, con un precio medio de 24,73 euros/derecho.

. El régimen de exclusién para pequernios emisores y hospitales cubre en la actualidad 90 instalaciones
con actividad en 2019. Las emisiones agregadas de estas instalaciones se situaron en 2019 en 0,644
millones de toneladas, lo que supone una reduccién del 7,5% respecto a 2018.

Asignacion gratuita derechos de emision a nuevos entrantes en el periodo 2013-2020 (Fase Ill)

Con fecha 27 de febrero de 2019, mediante Resolucién del Secretario de Estado de Medio Ambiente se
aprobd los ajustes en las asignaciones de derechos de emisién de gases de efecto invernadero a un grupo
de instalaciones que habian registrado una reduccién significativa de capacidad, que habian cesado parcial-
mente sus actividades o que habian recuperado su nivel de actividad antes del 1 de enero de 2018.

Con fecha 26 de julio de 2019, mediante Resolucién del Secretario de Estado de Medio Ambiente se apro-
baron los ajustes en las asignaciones de derechos de emision de gases de efecto invernadero a un grupo de
instalaciones que habian registrado una reduccioén significativa de capacidad, que habian cesado parcial-
mente sus actividades o que habian recuperado su nivel de actividad antes del 1 de enero de 2019.

Régimen de comercio de derechos de emision en el periodo 2021-2030 (Fase IV)

En diciembre de 2018, la Comisién Europea aprobd y publicé el nuevo Reglamento Delegado (UE)
2019/331, de 19 de diciembre de 2018 por el que se determinan las normas transitorias de la Unién para
la armonizacién de la asignacion gratuita de derechos de emision para el periodo 2021-2030 con arreglo al
articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (FAR) que regula tanto el
procedimiento de solicitud de asignacién gratuita para las instalaciones fijas, como el proceso que se ha de
realizar para el calculo de dicha asignacion.

En Espana, el Gobierno aprueba el Real Decreto 18/2019, de 25 de enero, por el que se desarrollan aspec-
tos relativos a la aplicacién en Espana del régimen de comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero en el periodo 2021-2030.

En este nuevo Reglamento, que sustituye a la Decisién 211/278/UE, se establecen las bases y los nuevos
requisitos de la asignacion gratuita para el periodo 2021-2030. En términos generales, los aspectos del pro-
cedimiento de asignacion gratuita se mantienen similares a los de la Fase lll. Asi, al igual que en la fase 2013-
2020, la asignacién gratuita tendra que ser solicitada y verificada, junto con el nivel de actividad.
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La asignacion gratuita de derechos de emisidn para la Fase IV se otorga en dos periodos: 2021-2025 y 2026-
2030. El calculo del HAL (nivel histérico de actividad) en cada periodo se realizara en base a la media aritmé-
tica de los 5 aios del periodo de referencia (2014-2018 para el primer periodo y 2019-2023 para el segundo
periodo).

La documentacién que deben presentar las instalaciones afectadas por este proceso (quedan excluidas las
pequenas instalaciones ETS), consiste en la solicitud de asignacion de derechos gratuitos y la documenta-

cién complementaria:

v UnPlan Metodolégico de Seguimiento (MMP) que se ajuste a lo dispuesto con la normativa espafio-
la'y haya servido de base para el informe sobre los datos de referencia.

v Un Informe sobre los Datos de Referencia (Baseline Data Report), verificado y considerado satis-
factorio, que contenga todos los datos relevantes para la instalacion y sus subinstalaciones, de confor-
midad con la normativa de la UE (periodo 2014-2018).

v Un Informe de Verificacion, de acuerdo con los requisitos establecidos en las disposiciones de la
Uniodn pertinentes y con lo dispuesto en la normativa espafiola, que contenga, al menos, la verificacion
de la documentacion sefalada en los dos apartados anteriores.

Asimismo, para este nuevo periodo se van a actualizar los pardmetros de referencia («Benchmarks») que
servirdn para el calculo de dicha asignacién y la lista sectores y subsectores que se consideran en riesgo de
Fuga de Carbono para el periodo 2021-2030 ha sido aprobada por la Decisiéon Delegada (UE) 2019/708 de la
Comision, de 15 de febrero de 2019.

En el dmbito nacional, el Real Decreto 18/2019, de 25 de enero, desarrolla aspectos relativos a la aplicacién
del régimen de comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-2030.

También se aprueba el Real Decreto 317/2019, de 26 de abril, por el que se define la medida de mitigacion
equivalente a la participacion en el régimen de comercio de derechos de emision en el periodo 2021-2025
y se regulan determinados aspectos relacionados con la exclusion de instalaciones de bajas emisiones del
régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.
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Mecanismo de compensacion de costes de emisiones indirectas de gases de efecto invernadero
para empresas de determinados sectores y subsectores industriales a los que se considera
expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono

La Orden del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de 01 de mayo de 2019 por la que se convoca
la concesion de las subvenciones dispuestas en el Real Decreto 1055/2014, de 12 de diciembre, por el que
se crea un mecanismo de compensacion de costes de emisiones indirectas de gases de efecto invernadero,
correspondientes al aflo 2018, con una cuantia de 91 millones de euros aprobada el 29 de marzo de 2019.

Posteriormente, el 28 de octubre de 2019 el Consejo de Ministros autorizaba aumentar hasta los 172,23 mi-
llones de euros el presupuesto destinado a la convocatoria de 2019 para la concesion de las subvenciones
relativas al mecanismo de compensacion de costes de emisiones indirectas de gases de efecto invernadero
para costes incurridos en 2018.

El articulo 5 del Real Decreto-Ley 20/2018, de medidas urgentes para el impulso de la competitividad eco-
némica en el sector de la industria y el comercio en Espafa -aprobado por el Gobierno en diciembre de
2018- establecia que los beneficiarios de estas ayudas tienen la obligaciéon de mantener la actividad pro-
ductiva durante un periodo de tres afos a partir de la fecha en que se dicte la resolucion de la concesion.

Hoja de Ruta de Sectores Difusos 2020

Las emisiones de la mayoria de los sectores no incluidos en el RCDE UE, como el transporte, los edificios, la agri-
cultura (emisiones distintas del CO2) y los residuos, estan sujetas a la legislacion sobre el reparto del esfuerzo de
la UE. La Decision de Reparto de Esfuerzos (Decision 406/2009/CE) establece objetivos nacionales de emision
para 2020, expresados en variaciones porcentuales con respecto a los niveles de 2005. Los Estados miembros de-
ben respetar también los limites de emisién anuales de 2013 a 2020. De manera similar, el Reglamento de reparto
del esfuerzo (Reglamento (UE) 2018/842) establece objetivos nacionales de emisiones para 2030.

Las asignaciones anuales de emisiones (AEAs) que marcan la senda de cumplimiento anual para Espafia se
muestran a continuacion:

TABLA 10.5. ASIGNACIONES CORRESPONDIENTES A ESPANA

Ao 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

AEA (ktCO2eq) 227.563 225.648 223.733 221.817 218.263 216.306 214.348 212.390

En lo relativo al periodo 2021-2030, en octubre de 2014 se aprob6 en el Consejo Europeo el compromiso a
nivel europeo para este periodo. Los sectores difusos deben contribuir al objetivo global de reduccién de
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emisiones de la Union Europea con una reduccion del 30% respecto a los niveles de 2005. El reparto entre
los estados miembros de este esfuerzo estd en proceso de negociacion.

Los datos correspondientes al afo 2019 para los sectores difusos revelan una estimacién de emisiones brutas
en Espana de 201.816 millones de toneladas de CO, equivalente, lo que supone una disminucién de un -0,5%
respecto al ano 2018, situdndose en un nivel de emisiones de -15,2% respecto al ano 2005 y por debajo de la
asignacion anual de emisiones (AEA) para el afio 2019 que es de 214,3 millones de toneladas de CO2 equivalente.

Por su parte, las absorciones derivadas de las actividades de usos del suelo, cambios de uso del suelo y sil-
vicultura (LULUCF, por sus siglas en inglés) se estimaron para el afio 2019 en 37,6 millones de toneladas de
CO2-eq. Estas absorciones, que suponen un 12,0 % de las emisiones brutas totales nacionales, disminuyeron
un -3,4 % respecto a las estimadas para el afio 2018.

Marco normativo del sector de los biocarburantes

La normativa nacional desarrollada en 2019 relativa a los biocarburantes es la siguiente:

La Resolucién de 11 de marzo de 2019, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se incluye el bio-
propano en el anexo de la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de
fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte.

La Circular 1/2019, de 13 de marzo, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que
se regula la gestion del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables
con fines de transporte.

Proyectos CLIMA del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible (FES-CO2)

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible crea, en su articulo 91, el Fondo de Carbono para
una Economia Sostenible (FES-CO2). Este instrumento de financiacién climatica, se concibe con el obje-
tivo de reorientar la actividad econémica hacia modelos bajos en carbono, al mismo tiempo que se contri-
buye al cumplimiento de los objetivos internacionales asumidos por Espafia en materia de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Los Proyectos Clima del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible (FES-CO2) son proyectos de
reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero desarrollados en Espafia en los sectores difusos. De
esta manera se pretende dar apoyo y fomentar actividades bajas en carbono mediante la adquisicién de las
reducciones verificadas de emisiones generadas.
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El FES-CO2 lanza una convocatoria anual para la seleccion de Proyectos Clima, dentro del primer cuatrimes-

tre de cada ano.

La Convocatoria 2019 de Proyectos Clima se lanz6 el 25 de marzo de 2019 para dar continuidad e impulso al
desarrollo de iniciativas de caracter programatico que engloben varios proyectos dentro de un mismo para-
guas o programa. Tras el andlisis y evaluacién de las propuestas presentadas, el FES-CO2 seleccion6 57 Pro-
yectos y Programas Clima cuyos promotores han formalizado los respectivos contratos de compra. El FES-

CO2 adquirira las reducciones de emisiones verificadas que éstos logren, contribuyendo asi a su viabilidad.

10.5.2. Control de las emisiones industriales

Orden TEC/1171/2018, de 29 de octubre, por la que se regula la informacién, el control, el
seguimiento y la evaluacion de las grandes instalaciones de combustion (GIC)

El Reglamento de emisiones industriales aprobado por el Real Decreto 815/2013 regula las disposi-
ciones especiales para las grandes instalaciones de combustion GIC, estableciendo nuevos requisitos
en relacidon con las emisiones a la atmdsfera de determinados contaminantes, articularmente de SO,
NO,, particulas y CO. El control de las emisiones y las labores de inspeccion rrecae sobre los 6rganos

correspondientes de las comunidades auténomas.

Dentro de este marco, el objeto de la Orden TEC/1171/2018, de 29 de octubre es la regulacion del

procedimiento de control, evaluacién y seguimiento de los objetivos de determinadas emisiones at-
mosféricas de las grandes instalaciones de combustion (GIC), ya estén acogidas o no a alguna de las
flexibilidades de cumplimiento previstas en el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencién y control integrados de la contaminacién, asi como del procedimiento para la remisién
anual de la informacion que las instalaciones deben remitir a la Direccién General de Biodiversidad
y Calidad Ambiental del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica. La orden aplica a las grandes insta-
laciones de combustién que se encuentren incluidas dentro del dmbito de aplicacién conjunta del
capituloVy del anejo 3 del Reglamento de emisiones industriales, es decir, a aquellas instalaciones de
combustién cuya potencia térmica nominal total sea igual o superior a 50 MW, independientemente

del combustible que utilicen.

Durante el afio 2019 no se ha elaborado normativa nacional adicional relativa al control de las emisio-

nes contaminantes.
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Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccion de las emisiones
nacionales de determinados contaminantes atmosféricos. Plan Nacional de Control de la
Contaminacion Atmosférica

El Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccién de las emisiones nacionales
de determinados contaminantes atmosféricos tiene por objeto incorporar a nuestro ordenamiento
juridico la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo que deroga la Directiva
2001/81/CE. Esta Directiva establece nuevos compromisos nacionales para la reduccion de las emis-
iones del dioxido de azufre, 6xidos de nitrbgeno, compuestos organicos volatiles no metanicos y
amoniaco y ademas limita las emisiones de las particulas finas PM2,5. Dichos compromisos deberan
cumplirse para entre 2020 y 2030 y afios siguientes al aflo 2030.

Los compromisos nacionales de reduccidn de las emisiones para Espana son los que aparecen indica-
dos en el apartado 10.4.3.

El Real Decreto también regula la elaboracion de un Programa Nacional de Control de la Contami-
nacion que debera ser aprobado y presentado ante la Comisién Europea. Asimismo, establece la cre-
acion de una red de seguimiento del impacto de la contaminacién atmosférica en los ecosistemas y
actualiza la regulacién del Sistema Espafiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmosfera
(SEI) que, hasta la fecha, venia regulado por un acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos.

Con el fin poder alcanzar el cumplimiento de los compromisos de reduccidon de emisiones esta-
blecidos para Espafia, tal y como describe el apartado 10.4.3, se aprob6 el Programa nacional de
control de la contaminacién atmosférica (PNCCA), que define objetivos y acciones estratégicas
a partir de 2020, prestando especial atencién a las zonas en las que las que la poblacién y los
ecosistemas estan expuestos a niveles mas elevados de contaminacion y reforzando las sinergias
con los objetivos estratégicos en materia de energia y clima. Para ello, este Programa establece
una serie de medidas sectoriales y transversales, en consonancia con las politicas nacionales de
calidad del aire, asi como con las politicas energéticas y climéaticas definidas en el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima.
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11. La I+D+i del sector enegético

11.1. INTRODUCCION

El Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SECTI) estd integrado por el conjunto de agentes
publicos y privados de coordinacién, de financiacidon y de ejecucion y sus relaciones, estructuras, medidas 'y
acciones para la promocion, desarrollo y apoyo a la politica de I+D+i en Espafia.

La Estrategia Espafola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion (EECTI) era en 2019 el instrumento marco
en el que quedan establecidos los objetivos generales a alcanzar durante el periodo 2013-2020 ligados al
fomento y desarrollo de las actividades de [+D+i en Espaia, y en este contexto se desarrolla también la po-
litica de [+D+i en el campo de la Energia.

La EECTI y sus respectivos planes tienen como objetivo contribuir a la gobernanza del proceso europeo
de la Union para la Energia. Para alcanzar los ambiciosos objetivos fijados es necesaria la colaboracién y
coordinacion de los diferentes agentes del sector, tanto las entidades financiadoras como los organismos
responsables de la [+D+i en Espana.

11.2. DESARROLLO DE LA POLITICA ESPANOLA EN I+D+i EN ENERGIA

La Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (SEIDI) del Ministerio de Economia'y Compe-
titividad (actual Ministerio de Ciencia e Innovacién), han cumplido con el cometido de proponer y ejecutar la
politica del Gobierno en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién en todos los
sectores. En base a esta competencia, desarrolla la politica de I1+D+i en el sector de la energia. Ademds, como
6rgano de la Administracién General del Estado, es responsable de la politica de I+D+iy de su ejecucion.

Para la propuestay ejecucién de las politicas en materia de investigacién e innovacion se cuenta con las uni-
dades responsables de la financiacion de las actividades del ministerio, y con los instrumentos que utiliza en
su desarrollo la EECTI y sus Planes Estatales de I1+D+i, que sera desarrollados mds adelante. Entre las unida-
des, la Agencia Estatal de Investigacion (AEl) tiene por objeto ser el instrumento para la modernizacién de la
gestion publica de las politicas estatales de [+D en Espafa. Por otro lado, el Centro para el Desarrollo Tecno-
[6gico e Industrial (CDTI), Entidad Publica Empresarial dependiente del Ministerio de Ciencia e Innovaciéon
tiene por objeto incrementar la competitividad de las empresas espafiolas elevando su nivel tecnolégico.

Ademas, se cuenta, como principales érganos centrados en la ejecucién propiamente dicha, con los Orga-
nismos Publicos de Investigacion, caso del Centro de Investigaciones Energéticas y Tecnolégicas (CIEMAT),

adscritos al ministerio.

Los objetivos de la EECTI se alinean con los que marca la Unién Europea dentro del programa marco para la
financiacién de las actividades de I+D+i «Horizonte 2020» para el periodo 2014-2020.
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Desde el Ministerio y sobre la base de la EECTI, se han elaborado los Planes Estatales de Investigacion Cien-
tifica y Técnica y de Innovacién contando con los centros publicos de investigacidn, las universidades, los
centros tecnoldgicos, las asociaciones empresariales, las plataformas tecnoldgicas y expertos procedentes
de la comunidad cientifica, técnica y empresarial.

En el Acuerdo de Asociacion de Espana 2014-2020 con la Unidn Europea se reconoce que la EECTI para
el periodo 2013-2020 constituye el marco estratégico compartido en el que se encuadran las prioridades
en investigacion e innovaciéon que las Comunidades Autdbnomas definen a través de sus correspondientes
Estrategias para la Especializacion Inteligente (RIS3). La Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de
Innovacién y los Planes Estatales de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion constituyen el marco
estratégico nacional de especializacién inteligente.

El Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacién 2017-2020 (PEICTI 2017-2020) aprobado
por el Consejo de Ministros en Diciembre de 2017, al igual que el correspondiente al periodo 2013-2016,
estd integrado por cuatro programas estatales que corresponden a los objetivos generales establecidos en
la Estrategia: promocion del talento y su empleabilidad, generacién de conocimiento y fortalecimiento del
sistema, liderazgo empresarial en |+D+i orientada a los retos de la sociedad.

Entre los 8 grandes retos sociales identificados en la Estrategia Espainola’, el sector energético se aborda
en el reto 3: Energia segura, sostenible y limpia. Para él, el Plan Estatal establece las actividades de [+D+i a
desarrollar, alineadas a su vez con la agenda europea definida al respecto en colaboracién con los Estados
Miembros, especialmente con el Plan Estratégico de Tecnologias Energéticas (SET-Plan).

Entre las prioridades que establece el PEICTI 2017-2020 en materia de |+D+i se incluyen:

El desarrollo de la préxima generacion de TECNOLOGIAS DE ENERGIAS RENOVABLES Y EL DISENO DE
REDES Y SISTEMAS DE GESTION FLEXIBLES Y DISTRIBUIDOS.

Il.  EI DESARROLLO DE SISTEMAS, TECNOLOGIAS Y SERVICIOS INTELIGENTES.
lll.  Eldisefioy desarrollo de SISTEMAS ENERGETICOS EFICIENTES.
IV. Labusqueda de métodos de REDUCCION, CAPTURA Y ALMACENAMIENTO DE CARBONO (CAC) y UTI-

LIZACION (CUQ) viables para su uso como combustible en el sector energético o como materia prima
en procesos industriales para la obtencién de productos de valor anadido.

1) Salud, cambio demogréfico y bienestar 2) Seguridad y calidad alimentaria; actividad agraria productiva y sostenible; sostenibilidad de
recursos naturales, investigacién marina y maritima 3) Energia segura, sostenible y limpia 4) Transporte inteligente, sostenible e integrado
5) Accion sobre cambio climético y eficiencia en la utilizacion de recursos y materias primas 6) Cambios e innovaciones sociales 7) Econo-
mia y sociedad digital 8) Seguridad, proteccion y defensa.
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V.  Lainvestigacion en el ambito de la ENERGIA NUCLEAR para garantizar las normas mas estrictas en
materia de seguridad, proteccién radioldgica, gestion de residuos radioactivos, asi como las activi-
dades de I+D+i orientadas al disefio de nuevos reactores nucleares y las centradas en el ciclo del
combustible nuclear que contribuyan a la generacion de energia sin produccién de gases de efecto
invernadero.

VI.  EITRATAMIENTO DE RESIDUOS CON FINES ENERGETICOS
VIIl. Las TECNOLOGIAS DE MATERIALES PARA ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE,

VIIl. Las TECNOLOGIAS DEL HIDROGENO, entre las que se incluyen aspectos ligados a (i) produccién de
hidrégeno; (i) almacenamiento y distribucion de hidrégeno; y (iii) usos de hidrégeno portétiles y esta-
cionarios para la movilidad o el desarrollo de aplicaciones biocombustibles viables, eficientes y desti-
nadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Y prestando especial atencion a la inves-
tigacion y desarrollo de BATERIAS DE COMBUSTIBLE como uno de los aspectos claves de la orientacion
de la I4+D+i en este campo durante los proximos afos.

La EECTI se complementa con politicas sectoriales. En este sentido, se establece una coordinaciéon con
la Estrategia Espafola de Cambio Climatico y Energia Limpia, que persigue el cumplimiento de los
compromisos de Espafa en materia de cambio climatico y el impulso de las energias limpias, al mismo
tiempo que persigue la mejora del bienestar social, el crecimiento econémico y la proteccion del medio
ambiente.

En febrero de 2019, el Consejo de Ministros aprobé la remisién a la Comisién Europea del borrador del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC). Este plan sienta las bases para la modernizacién
de la economia espanola, el posicionamiento de liderazgo de Espafa en las energias renovables, el desa-
rrollo del medio rural, la mejora de la salud de las personas y el medio ambiente, y la justicio social. El PNIEC
forma parte del «<Marco Estratégico de Energia y Clima: una propuesta para la modernizacién espafiolay la
creacion de empleo» que incluye, ademas, el anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energé-
ticay la Estrategia de Transicion Justa.

En la elaboracién de la Estrategia Espafiola se ha contado con la participacién de todos los agentes implica-
dos para que la economia circular despliegue todos sus efectos y potencialidades.

11.3. CONTEXTO EUROPEO: ENERGY UNION-SET-PLAN

Espafa estd inmersa, dentro del marco europeo, en una trasformacion energética que, siendo efectiva en tér-
minos de costes, permita cumplir con los objetivos europeos de reduccién de emision de gases de efecto
invernadero y descarbonizacion de la economia, conforme a lo previsto en la Estrategia Europa 2020 y su
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iniciativa emblematica «Una Europa que utilice eficazmente los recursos», asegurando el suministro y creci-
miento econdmico de Europa, y en el que uno de los pilares fundamentales es la investigacion y la innovacion.

En todo este proceso tiene un papel principal el Plan Estratégico de Tecnologias Energéticas (SET Plan). Asi
en septiembre de 2015 la Comunicacion de la Comision «SET-Plan integrado: Acelerar la transformacion
del sistema energético europeo», propone 10 acciones claves en linea con las prioridades de la Unién de la
Energia y su 5° pilar en materia de investigacion, innovacion y competitividad. La propuesta busca un cam-
bio definitivo del concepto del sistema energético europeo, proponiendo un sistema integrado que va mas
alla de los silos de las tecnologias energéticas como habia sido hasta entonces.

FIGURA 11.1. PILARES DE LA UNION POR LA ENERGIA

UNION POR LA ENERGIA: 5 PILARES

2.- Un mercado europeo de la energia plenamente integrado

4.- Decarbonizacién de la economiia

Desde 2015 se puso en marcha un sistema participativo en el marco del SET Plan que ha llevado a la

definicion y el establecimiento de unos objetivos concretos para cada una de las 10 acciones propues-
tas, contando para ello como actores principales con los Estados miembros, la industria y los centros de
investigacion.
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FIGURA 11.2. ACCIONES CLAVE DEL SET-PLAN

UNION POR LA ENERGIA SET-Plan

Prioridades en Investigacion, 10 acciones clave
Innovaciéon y Competitividad

N°1 en Renovables

3. Nuevas tecnologias y servicios
para consumidores

Sistema inteligente de energia
con el consumidor en el centro

5. Nuevos materiales y

Sistemas de Energia Eficiente tecnologias para edificios

6. Eficiencia Energética en la
Industria

Transporte sostenible

8.  Combustible renovables

9. CCs/U I

10.  Nuclear Safety

Los objetivos fijados persiguen acelerar la descarbonizacién de la economia y situar a Europa como lider
mundial en renovables mediante a una reduccién de costes, una mejora de sus prestaciones técnicas y
de eficiencia energética, con el propdsito ultimo de mejorar la competitividad, y crecimiento econdmico y
empleo en Europa. En este sentido las 10 acciones que se proponen podran contribuir de forma rapida a
conseguir los objetivos establecidos en materia de energia y clima.

De entre las 10 acciones, las dos primeras tienen como objetivo el que Europa sea nimero 1 en reno-
vables, persiguen el desarrollo de la nueva generacion de tecnologias renovables y su integracién en
el sistema energético de una manera eficiente y competitiva en términos de costes (off-shore wind,
nueva generacién de fotovoltaica, energia solar de concentracién, geotérmica profunda y ocedanica);
las acciones 3y 4 estan orientadas al disefio del futuro sistema energético de la UE, las ciudades inteli-
gentes y el papel de los consumidores en el centro del sistema energético; las acciones 5y 6 estdn en
la eficiencia energética (eficiencia energética en edificios: nuevos materiales y tecnologias, calor y frio
en edificios; hacer que la industria de la UE mas competitiva y energéticamente menos intensiva); las
acciones 7 y 8 estan centradas en los temas de transporte sostenible (baterias para e-movilidad y al-
macenamiento estacionario y, combustibles renovables para transporte y bioenergia); la accién 9 estd
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dirigida a la captura, el almacenamiento y el uso de CO,; y la accién 10 a incrementar la seguridad en el
uso de la energia nuclear.

En este proceso de unir esfuerzos entre la Unién Europea, los Estados miembros, la industria y la comunidad
investigadora, y como consecuencia de esta nueva estrategia de [+D+i, surgen las Plataformas Tecnoldgicas
y de Innovacion Europeas (ETIPs). Estas Plataformas se crearon para apoyar la implementacion del SET-
Plan, reuniendo a los paises de la Unioén europea, industria e investigadores en dreas clave. Promueven la
incorporacion al mercado de tecnologias energéticas aportando y compartiendo financiacién, talento e
infraestructuras de investigacion.

TABLA 11.1. PLATAFORMAS TECNOLOGICAS Y DE INNOVACION EUROPEAS (ETIPS)

ETIP PV

European Geothermal Energy Council

ETIP on Renewable Heating and Cooling

CCS Platform

11.4. ACCIONES DE LOS AGENTES FINANCIADORES

11.4.1. Agencia Espaiola de Investigacion

Tiene por objeto ser el instrumento para la modernizacién de la gestidn publica de las politicas estatales de
I+D+i en Espaia, siendo responsable de la financiacion, evaluacion, concesién y seguimiento de las actua-
ciones de investigacion cientifica y técnica.

Las principales actuaciones relacionadas con I+D+i en energia gestionadas por la Agencia Estatal de In-
vestigacion (AEl) en el afo 2019 se engloban en el Programa Estatal de [+D+i Orientada a los Retos de la
Sociedad, dentro del marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2017-
2020.
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PROGRAMA ESTATAL DE I1+-D+i ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD

El fomento de la [+D+i orientada a los retos de la sociedad surge de la necesidad de resolucién de los pro-
blemas planteados en la sociedad espafola guiando, a través de diferentes convocatorias, la investigacion
fundamental cientifica y técnica hacia los ocho grandes retos identificados en la Estrategia Espaiola de
Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020'.

El Programa Estatal de [+D+i orientada a los Retos de la Sociedad engloba, entre otras, la Convocatoria
de RETOS-INVESTIGACION, la Convocatoria de RETOS-COLABORACION y la Convocatoria de PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS.

Retos-Investigacion

Las principales caracteristicas de la convocatoria RETOS-INVESTIGACION son las siguientes:

. Ejecucion de proyectos de investigacion consistentes en trabajos experimentales o tedricos, emprendidos
con el objetivo primordial de adquirir nuevos conocimientos con orientacién especifica, que permita un
avance en la resolucion de alguno de los ocho grandes retos que tiene planteada la sociedad espariola.

. Pretenden contribuir a la consolidacién de equipos de investigacion con tamaio suficiente y masa cri-
tica de cardcter interdisciplinario e intersectorial necesaria para avanzar en la busqueda de soluciones,
de acuerdo con las prioridades establecidas en cada uno de los retos asi como para afrontar los desafios
que la investigacion espanola tiene en el contexto del Espacio Europeo de Investigacion, fomentando la
participacidon de equipos de investigacion amplios y con un elevado nivel de dedicacién a cada proyecto.

. La concesidn de las ayudas se realiza en régimen de concurrencia competitiva.

. Los beneficiarios son agentes de I+D, tanto publicos como privados, tales como Organismos Publicos
de Investigacion (OPIS), universidades, centros de I+D y centros tecnolégicos publicos o privados. Hay
un solo beneficiario por proyecto.

. Duracion de 3 0 4 aios, excepcionalmente 2 aios.

. Las ayudas consisten en subvenciones, que pueden estar cofinanciadas con FEDER segun la CCAA de
realizacién del proyecto.

Considerando especificamente el area tematica de Energia dentro del Reto 3, en total se han financiado 58

proyectos, siendo 8,18 M€ la ayuda total concedida. La naturaleza de las entidades beneficiarias de estos 58
proyectos puede verse en la Figura 11.3.
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FIGURA 11.3. CONVOCATORIA RETOS-INVESTIGACION 2019: AREA TEMATICA DE ENERGIA.
TIPO DE ENTIDADES BENEFICIARIAS EN LOS PROYECTOS FINANCIADOS

Tipo de entidad Ne cPeRnI'\:Ir::)g?
Universidades PUBLICAS 44 Universidades 2%  Ccentros I+D
PRIVADAS PUBLICOS
7%
2%
OPIs (excepto CSIC) 5 OPIs

(excepto CSIC)
9%

Centro 1+C PRIVADOS 1
Universidades

PUBLICAS
76%

TOTAL 58

Un 76% de los proyectos son realizados por universidades publicas, un 14% por organismos publicos de
investigacion-OPIS (correspondiendo un 5% al CSIC), y el resto por centros publicos de I+D, una universidad
privada y un centro privado de I+D.

Los sectores energéticos a los que pertenecen estos 58 proyectos y la ayuda total concedida en cada caso
se presentan en la Figura 11.4.

FIGURA 11.4. CONVOCATORIA RETOS-INVESTIGACION 2019: AREA TEMATICA DE ENERGIA.
Ne PROYECTOS FINANCIADOS POR SECTORES ENERGETICOS Y AYUDA CONCEDIDA

4 Solar Fotovoltaica
14 - -

@ Fusion

@ Bioenergia
12

i Almacenamiento

@ Redasintsligentes

W Hidrogeno y Pilas de Combustibles
@ Solar Termoeléctrica

@ Eficiencia Energética

@ Fision Nuclear

@ Marina

Numero de Proyectos
=}

[

@ Combustion fCaptura CO2
4 2 Eglica
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Se observa que el mayor nimero de proyectos financiados y ayuda concedida corresponden a solar fotovol-
taica, fusién nuclear y bioenergia. A continuacién aparecen almacenamiento de energia, redes eléctricas/
inteligentes e hidrégeno y pilas de combustible. Le siguen, redes eléctricas/inteligentes y eficiencia energé-
tica. Por ultimo, con menor nimero de proyectos y ayuda concedida estan la solar termoeléctrica, eficiencia
energética, fision nuclear, energia marina, combustidén/captura de CO2 y edlica, estas tres Ultimas lineas con
solo un proyecto en cada caso. Hay que hacer notar que la clasificacion por lineas tematicas se ha hecho
considerando la tecnologia predominante en cada uno de los proyectos lo que no es ébice para que algu-
nos de ellos incluyan también otras tecnologias. En el apartado de «varios» se ha incluido algun proyecto de
hibridacién de varias energias renovables, y aquellos proyectos en los que los desarrollos son todavia muy
incipientes y dependiendo de su evolucidn podrian dar respuesta a diferentes sectores energéticos.

Las ayudas concedidas por Comunidades Auténomas, en funcion de la razén social de las entidades bene-
ficiarias, se presentan en la Figura 11.5. Destaca claramente la Comunidad de Madrid, seguida de Aragdn,
Cataluia, Andalucia y Pais Vasco. Posteriormente aparecen el Principado de Asturias, Murcia, Comunidad
Valenciana y Galicia. Por tltimo, estan Navarra, Canarias y Castilla la Mancha.

FIGURA 11.5. CONVOCATORIA RETOS-INVESTIGACION 2019: AREA TEMATICA DE ENERGIA
AYUDA CONCEDIDA POR COMUNIDADES AUTONOMAS EN LOS PROYECTOS FINANCIADOS
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Retos-Colaboracién

RETOS-COLABORACION es una convocatoria de Colaboracién Publico-Privada cuyo objetivo es orientar la in-
vestigacion cientifica (desarrollada en universidades y organismos publicos de investigacion) y la actividad de
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[+D+i empresarial hacia la resolucién de los problemas y necesidades presentes y futuras de nuestra sociedad,
en consonancia con los retos contenidos en la EECTI 2013-2020 y en el PEICTI 2017-2020, asi como con el es-
guema de la Unién Europea reflejado en «Horizonte 2020». Sus principales caracteristicas son las siguientes:

. Proyectos de [+D+i de desarrollo experimental, realizados en colaboracién entre empresas y agentes
de investigacion publicos y privados, liderados por la industria y basados en la demanda, movilizado-

res de la inversion privada, generadores de empleo y con fuerte componente internacional.
. Duracién entre 2 y 4 afios.
. Presupuesto minimo 500.000 €.

En la Convocatoria Retos-Colaboracién 2019 se han financiado un total de 14 proyectos relacionados con la
energia, siendo 10,95 M€ la ayuda total concedida. Esta ayuda incluye subvencién para los agentes de |1+D
publicosy privados, y préstamo para las empresas (0% de interés y amortizacion en 10 afios, con 3 de caren-
ciay 7 de devolucion). En la Tabla 11.2 se pueden ver desglosadas las cantidades en préstamo y subvencion
concedidas al total de los 14 proyectos financiados en la convocatoria 2019 incluyendo el presupuesto total
y el financiable total considerado para la concesion de la ayuda. El plazo de ejecucién de estos proyectos es
entre 2020-2023.

TABLA 11.2. CONVOCATORIA RETOS COLABORACION 2019.
PROYECTOS FINANCIADOS EN EL RETO 3: ENERGIA

Total 2020 - 2023

Financiados Presuesto Financiable Préstamo Subvencién Total Ayuda
Reto 3 Ne (€) (€) (€) (€) (€)
ENERGIA
14 13.790.280 12.200.804 6.396.431 4.552.286 10.948.717

En la Figura 11.6 puede verse el nimero de participantes en los proyectos energéticos financiados y el
presupuesto total de los mismos. Se observa que la mayoria son proyectos con dos participantes (una
empresa y normalmente una universidad) o tres participantes (en general una empresa, una universidad
y un centro tecnoldégico), pero también hay algun proyecto con cuatro y cinco participantes (con dos o
tres empresas en el consorcio). En cuanto al presupuesto, la mayor parte presentan un presupuesto me-
nor de 1 M€, aunque también hay proyectos con presupuesto entre 1-4M&€, y no hay ninguln proyecto con
presupuesto mayor de 4 M€.
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FIGURA 11.6. CONVOCATORIA RETOS COLABORACION 2019. RETO 3: ENERGIA.
Ne DE PROYECTOS FINANCIADOS FRENTE AL N° DE PARTICIPANTES Y FRENTE AL PRESUPUESTO TOTAL DE LOS MISMOS
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La naturaleza de las entidades participantes se recoge en la Figura 11.7. En la parte empresarial hay mayoria
de grandes empresas frente a PYMES y existe un n° importante de empresas publicas. En la parte de agentes

de I+D la mayor presencia corresponde a los centros publicos (universidades y OPIs).

FIGURA 11.7. CONVOCATORIA RETOS COLABORACION 2019. RETO 3: ENERGIA.

NATURALEZA DE LOS PARTICIPANTES EN LOS =~~~ E‘él"-lt—rcl)s """""""
Privados I+D Grandes
Tipo de entidad Ne 16% Empresas

()
Grandes Empresas 10 27%

Centros
Empresas Publicas 3 Publicos I+D PYMES
35% 14%
(Commospabliosid B |
Centros Privados I+D 6 En'lprfesas
Publicas

TOTAL 37 8%

La Energia en Espaiia 2019



278

11. La I+D+i del sector enegético

Lo sectores energéticos y la ayuda total concedida en cada uno de ellos se presentan en la Figura 11.8,
habiéndose hecho la clasificacion por el sector predominante en cada uno de los proyectos. Con tres pro-
yectos estan la eficiencia energética y la edlica y con dos proyectos la solar fotovoltaica. En el resto de las
tecnologias energéticas se ha financiado un proyecto en cada caso: redes eléctricas/inteligentes, combusti-
bles fésiles, almacenamiento de energia, hidrégeno y pilas de combustible e hidraulica. Llama la atencién la
mayor ayuda concedida en el proyecto de redes eléctricas, debido a su mayor envergadura (presupuesto)
y a tener un consorcio formado por cuatro participantes. En «varios» se incluyen proyectos que abarcan
diferentes tecnologias y aplicaciones.

FIGURA 11.8. CONVOCATORIA RETOS COLABORACION 2019. RETO 3: ENERGIA.
Ne PROYECTOS FINANCIADOS POR SECTORES ENERGETICOS Y AYUDA CONCEDIDA (M€)
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El tamafio de las burbujas se corresponde con la ayuda total concedida
(Valor numérico en suinterior, M€).

Respecto a la distribuciéon de la ayuda concedida por Comunidades Auténomas, consecuencia de la razén
social de los beneficiarios de los proyectos en cada una de ellas, Figura 11.9, destaca claramente el Pais
Vasco, seguido de Madrid. A continuacién, estan Aragoén, Castilla y Ledn, Canarias, Navarra, C. Valenciana,
Castilla la Mancha, Catalufia, Andalucia y Galicia.
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FIGURA 11.9. CONVOCATORIA RETOS COLABORACION 2019. RETO 3: ENERGIA.
AYUDA CONCEDIDA POR COMUNIDADES AUTONOMAS
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Plataformas Tecnoldgicas

Las Plataformas Tecnoldgicas son foros de trabajo en equipo, liderados por la industria, que integran a todos
los agentes del sistema Ciencia-Tecnologia-Innovacion (empresas, centros tecnolégicos, organismos publi-
cos de investigacion, universidades, centros de I+D, asociaciones, fundaciones, etc..), y que son capaces de
definir la vision a corto, medio y largo plazo del sector y de establecer una ruta estratégica en |+D+i.

Entre sus misiones destacan:

. Favorecer la competitividad, la sostenibilidad y el crecimiento del sector industrial y del tejido cientifi-
co-tecnoldgico espanol.

. Ser un mecanismo de transmision de la I4+D+i hacia el mercado nacional e internacional.

. Canalizar la generacion de empleo y la creacién de empresas innovadoras mediante proyectos y ac-
tuaciones.

En 2019 se contaban con un total de doce Plataformas Tecnoldgicas en sectores energéticos relevantes para
nuestra economia. Son las siguientes:

La Energia en Espaiia 2019

279



11. La I+D+i del sector enegético

. Plataforma Tecnoldgica Espafiola del H, y de las Pilas de Combustible (www.ptehpc.org). El principal
objetivo de la PTEHPC es facilitar y acelerar el desarrollo y la utilizaciéon en Espaia de sistemas basados
en pilas de combustible e hidrogeno, en sus diferentes tecnologias, para su aplicacién en el transporte,
el sector estacionario y el portatil.

. Plataforma Tecnoldgica del Sector Edlico Espafol. REOLTEC (www.reoltec.net). Pretende aumentar la
colaboracion en materia de 1+D+i entre el sector publico y el empresarial, que permita amplificar el
conocimiento, la experiencia y el desarrollo de productos innovadores en el mercado edlico.

. Plataforma Tecnol6gica Espafiola del CO, (www.pteco2.es). Su objetivo es crear un entorno favorable
a lainversion en [4+D+i, promover la creacion de un tejido empresarial innovador y elevar la capacidad
tecnoldgica en los procesos de mejora de eficiencia, captura, transporte, almacenamiento y valoriza-
cién del CO,, fomentando la implantacion en la industria de estas tecnologias.

. Plataforma Tecnoldgica Espafola de Redes Eléctricas. FUTURED (www.futured.es). Persigue promover
el desarrollo y la evolucién tecnoldgica en el dmbito de las redes eléctricas que permita un desarrollo
sostenible, un aumento de la competitividad y el liderazgo tecnoldgico de las entidades que forman
parte de la plataforma.

. Plataforma Tecnoldgica Espanola de Biomasa. BIOPLAT (www.bioplat.org). Su objetivo es la determina-
cién de las condiciones necesarias, e identificacion y desarrollo de estrategias viables, para la promo-
cién y el desarrollo comercial sostenible de la biomasa en Espana.

. Plataforma Tecnoldgica Espanola de Eficiencia Energética. EE (www.pte-ee.org). Tiene como finalidad
lainnovacion en tecnologia de eficiencia energética, generando nuevas soluciones a través del impul-
so a la investigacion y el desarrollo de las nuevas técnicas, los productos y los servicios que contribu-
yan a la reduccién de la demanda energética.

. Plataforma Tecnoldgica Espaiola de Geotermia. GEOPLAT (www.geoplat.org).Persigue la identifica-
cién y desarrollo de estrategias sostenibles para la promocién y comercializacién de la energia geotér-

mica en Espafa.

. Plataforma Tecnoldégica de Energia Solar Térmica de Concentracién. SOLAR CONCENTRA (www.
solarconcentra.org). Contribuye aimplementar el fomento de la I+D+i en el sector de la energia solar de
concentracion, y tiene como proposito favorecer la estrategia de innovacién y desarrollo tecnolégico
de la termosolar en Espana.

. Plataforma Tecnoldgica Espafnola Fotovoltaica. FOTOPLAT (http://fotoplat.org/). Tiene como objeto

agrupar en una misma estructura a todas las empresas e instituciones involucradas con el reto de
mantener a Espafia y a las empresas espafiolas en primera linea de la investigacién e industrializacion
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de los sistemas de energia fotovoltaica, buscando sinergias entre las distintas instituciones e imple-
mentando estrategias coordinadas.

Plataforma Tecnoldgica de Energia Nuclear de Fision. CEIDEN (www.ceiden.es). Su objetivo es co-
ordinar los diferentes planes y programas nacionales de I+D, asi como la participacién en los pro-
gramas internacionales, procurando orientar de forma coherente los esfuerzos de las entidades
implicadas.

Plataforma Tecnoldgica de Energia Solar Térmica de Baja Temperatura. SOLPLAT (www.solplat.com).
Persigue el desarrollo de la tecnologia solar de media temperatura a través de un esfuerzo conjunto
de empresas, centros tecnoldgicos y OPIS, de forma que se mejoren las prestaciones energéticas y
medioambientales tanto en el lado de la eficiencia de las transformaciones como en la fiabilidad y
durabilidad de componentes y subsistemas.

Plataforma Tecnoldgica Espaiola de Almacenamiento de Energia BATTERYPLAT (https://www.
batteryplat.com/). Su objetivo es consolidar a los principales actores espafioles que trabajan en
el dmbito de las pilas, baterias y almacenamiento energético para poder potenciar una vision
comun y elaborar una agenda estratégica de investigacion, con el fin de acelerar el desarrollo
innovador del sector de una manera armonizada y fructifera y situar al sector en la vanguardia a

nivel mundial.

Hay que destacar que ademas de estas Plataformas Energéticas existen otros Grupos Interplataformas
formados por plataformas de diferentes sectores, entre los que destacan el de Ciudades Inteligentes
(GICl) y el de Economia Circular.

11.4.2. Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI)

11.4.2.1. Actividades de financiacién del CDTI en el dmbito nacional

EI CDTI lleva a cabo actividades de financiaciéon de proyectos empresariales de I+D+i, de gestion y promo-
cién de la participacion espafiola en programas internacionales de cooperacion tecnolégica, y de apoyo a la
creacion y consolidacion de empresas de base tecnoldgica.

Durante 2019 el CDTI ha aprobado en el drea de energia 114 operaciones de I+D e innovacion desarrollados
por empresas en diferentes tipologias de proyectos CDTI tanto bajo la modalidad de crédito como la de
subvencion y que forman parte, todas ellas, del Subprograma Estatal de [+D+i empresarial del Plan Estatal
de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2017-2020. El conjunto de estas ayudas ha dado lugar
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a una inversion total de casi 82 millones de euros y unos compromisos de aportacién publica por valor
proximo a los 61,5 millones de euros?.

a) Financiacién directa mediante préstamos y subvenciones?

En la siguiente tabla se distribuyen, por tipologia, las operaciones aprobadas en 2019.

TABLA 11.3. TIPOLOGIA, N° OPERACIONES, COMPROMISOS DE APORTACION Y PRESUPUESTO TOTAL

Compromisos de
Aportacion publica (€)

Tipologia Operaciones

Presupuesto Total (€)

Proyectos de Lineas de Innovacién 1 7.086.057 8.997.104

Neotec 1 2.568.276 3.988.861

CDTI-Eurostars (ClIP) 5 1.245.194 2.109.939

Total general 114 61.472.571 81.896.566

Por Comunidades auténomas de desarrollo del proyecto, el mayor nimero de operaciones aprobadas co-
rresponde a Madrid aunque el mayor volumen de compromisos de aportacién publica es de Pais Vasco.
El grueso del apoyo prestado por el CDTI se concentra en 5 CCAA: Pais Vasco, Madrid, Navarra, Cataluia
y Andalucia que retinen el 78,6% de los compromisos de aportaciéon CDTU y el 68,5% de las operaciones

aprobadas.

Los proyectos del rea sectorial de energia suponen el 76,3% de las operaciones y el 81,2% de la aportacién.
Esto es: el grueso de los proyectos apoyados son especificamente de energia. Entre ellos el mayor nimero
corresponde a los de I4+D+i en fomento de las energias renovables y tecnologias emergentes, que suponen
el 45,6% de las operaciones aprobadas, el 50,6% de los compromisos de aportacion CDTl y el 49,4% del

2 Incluye tanto proyectos de programas de subvenciones resueltos en 2019 (Subvenciones Neotec ~SNEO-; FEDER-Innterconecta;
CDTI-Eurostars -ClIP- y CDTI-Innoglobal) como mediante programas de convocatoria permanente con préstamos aprobados en 2019
(Proyectos CDTI de |+D; Proyectos de Lineas de Innovacién y Proyectos CIEN).

3 La seleccion de los proyectos para la realizacion de este andlisis parte de la codificacion asignada por areas sectoriales que utiliza el
CDTI: proyectos del érea sectorial 1 <Energia», proyectos del area sectorial 1/2/3 «TIC/Aplicaciones/Energia» y proyectos con UNESCO-
TEC Niv2 «Tecnologias Energéticas» de otras areas sectoriales.
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presupuesto total de inversion. Tras esta categoria se encuentra la de [+D+i en optimizacion de las formas
y utilizaciones convencionales de la energia, que supone el 17,5% de las operaciones, el 18,5% de los com-
promisos de aportaciéon CDTly el 19,1% del presupuesto total.

TABLA 11.4. POR COMUNIDADES AUTONOMAS. N° OPERACIONES,
COMPROMISOS DE APORTACION Y PRESUPUESTO TOTAL

Compromisos de apor-
tacion publica (€)

Presupuesto Total (€)

Operaciones

PAIS VASCO 13 15.581.759 22.119.847

NAVARRA (C. FORAL de) 9 9.927.133 11.863.206

ANDALUCIA 19 4.811.412 6.829.782

ASTURIAS (PRINCIPADO de) 3 2.343.091 2.917.401

CASTILLA-LA MANCHA 7 1.696.780 2.577.582

CASTILLAY LEON 2 864.635 1.053.102

CANARIAS 2 846.737 1.012.626

EXTREMADURA 1 331.095 389.524

Tras esta area sectorial, tienen un peso relevante las areas sectoriales de TIC (Aplicaciones, servicios y con-

tenidos sectoriales de energia) y la de Sectores Industriales (Bienes de equipo y Materiales vinculados a la

energia).
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TABLA 11.5. POR AREA SECTORIAL: N° OPERACIONES, COMPROMISOS DE APORTACION Y PRESUPUESTO TOTAL

Compromisos
Area sectorial 1 Area sectorial 2 Operaciones  de aportacion
publica (€)

Presupuesto

Total (€)

Energia 87 49.916.462 66.218.752

Fomento de las energias renova-

. 52 31.129.389 40.488.792
bles y tecnologias emergentes.

Tecnologias de combustion limpia

) 15 7.393.037 10.106.209
y tecnologias emergentes.
Sectores Industriales 15 7.675.259 10.301.469
Materiales 6 3.389.971 4.357.343
EIectrotecm?, e:qunpos eléctricos y 5 2210113 3.050.209
electrodomésticos.
Bienes de equipo. 4 2.075.175 2.893.917
TIC 7 1.587.703 2.359.691
ApI|cacnon_es , servicios y conteni- 5 088.513 1.604.990
dos sectoriales
Tecnologias Informaticas. 1 401.768 472.670
MEDIOAMBIENTE Y ECOINNOVACION Prevencion de la Contaminacién 2 1.662.353 2.180.709
CONSTRUCCION, ORDENACION
DEL TERRITORIO Y PATRIMONIO Construccion 3 630.794 835.945
CULTURAL
Total 114 61.472.571 81.896.566

b) Programa «INNVIERTE»

La gestion del Programa se instrumenta a través de la Sociedad de Capital Riesgo INNVIERTE ES, S.A.,
S.C.R, cuyo fin es potenciar la inversidn de capital riesgo en el sector tecnoldgico espafiol, impulsando
empresas innovadoras o de base tecnoldgica (principalmente pequenas y medianas empresas) y fa-
cilitando la participacion estable del capital privado a largo plazo mediante la inversiéon en vehiculos

publico-privados.

Las inversiones de los vehiculos de capital riesgo apoyados por INNVIERTE en el area de energia y medio

ambiente, a diciembre de 2019, son:
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TABLA 11.6. INVERSIONES DE LOS VEHICULOS DE CAPITAL RIESGO APOYADOS
POR INNVIERTE EN EL AREA DE ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE, A DICIEMBRE DE 2019

Fondos r idos por
las participadas (€)

Energia-medio Ambiente, EMA Iberdrola 2 1.724.996

Sector Empresa que lidera Empresas en cartera

En 2019 se puso en marcha un nuevo Programa de coinversién con el objetivo de realizar inversiones conjuntas

con vehiculos previamente homologados por Innvierte. A diciembre de 2019 Innvierte ha homologado 4 vehi-
culos de inversidn en iniciativas de energia y medioambiente que daran lugar a participaciones en empresas.

11.4.2.2. Programa Marco de la Unién Europea «Horizonte 2020»

Esta edicién del Programa Marco de Investigacién e Innovacién de la UE (Horizonte 2020) supuso un cierto
cambio de filosofia en relacidn a su predecesor, persiguiendo mas la llegada al mercado de los resultados
delal+Dy centrandose en la solucién de retos sociales europeos. De hecho, en Horizonte 2020 el programa
heredero del de Energia del VIl Programa Marco se encuadra dentro del pilar de los Retos Sociales y se titula
«Energia, limpia, segura y eficiente».

Este programa, al igual que el anterior, se alinea con el desarrollo del Plan Estratégico de Tecnologias Ener-
géticas (SET Plan) como pilar estratégico de la evolucion de las tecnologias Energéticas, y le sirve como
instrumento financiero para soluciones de valor anadido europeo. Esta iniciativa continua siendo clave por
su fuerte influencia en los Programas de Trabajo de Horizonte 2020. EI SET Plan, en el marco del Horizonte
2020, ha evolucionado hacia un concepto mas integrado de las tecnologias energéticas, e identifica una
serie de prioridades clave para acelerar la transformacién hacia un sistema energético bajo de carbono.

La comunicacion Unién de la Energia (Energy Union) lanzada por la Comisidon Europea en febrero del 2015
establecié 5 pilares basicos para conseguir los objetivos de impulsar la seguridad energética, la sostenibili-
dad y la competitividad:

Sequridad energética, solidaridad y confianza

. Un mercado europeo de la energia plenamente integrado

. Eficiencia energética como contribucién a la moderacion de la demanda
. De-carbonizacién de la economia

. Investigacién, innovaciéon y competitividad
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Dentro del quinto pilar, el SET Plan se articula como pilar tecnoldgico para alcanzar los objetivos marcados
en la Unidén de la Energia, y el reto social de «energia segura, limpia y eficiente» dentro del Horizonte 2020
como instrumento clave para progresar en dichos objetivos, y contribuir a la transformacién del sistema
energético europeo actual. El quinto pilar establece también la necesidad de alinear programas de financia-
cién de I+D+i nacional y regional con los programas europeos, y buscar sinergias entre ellos.

Dentro del Programa Horizonte 2020, a mediados del 2016 se empezd a trabajar en el programa de trabajo
para el ultimo periodo 2018-2020, tomando como referencia varios documentos, entre ellos el informe del
AGE «Advisory Group Energy» y el «Scoping Paper» de octubre de 2016.

Programa de trabajo de 2019

Durante el primer semestre del 2017 se discutié en el comité de programa de Energia el programa de traba-
jo de 2018-2020, con descripcién de los topics para 2018 y 2019 y enumeracion de los titulos de topics para
2020y en el primer semestre de 2018 el comité de programa de Energia actualizé los topics correspondien-
tes al programa de trabajo 2019.

El programa de trabajo 2019 contribuye casi en su totalidad al area focal: «Construyendo un futuro bajo en
carbono y resiliente al clima», donde se abordan cinco de las grandes prioridades identificadas en la Estra-
tegia del SET Plan: Eficiencia Energética, Energias Renovables, Sistemas energéticos inteligentes, Captura,
almacenamiento y uso de CO, (CCsU)y Ciudades inteligentes.

Dentro de esas areas se presta una especial atencion a tres de las prioridades estratégicas de |+D identi-
ficadas en la comunicacién «Acelerando la innovacion en energias limpias»: la renovacion de edificios, el
liderazgo en energias renovables, y el desarrollo de soluciones de almacenamiento de energia asequibles e
integrados. En apoyo a esta Ultima prioridad estratégica de almacenamiento y ligado al contexto europeo
con la creacién de la Alianza europea para las Baterias en octubre del 2017, se incluyen en el programa de
trabajo 2018-2020 de actividades transversales un bloque especifico dedicado a Baterias, con 15 topics y un
presupuesto total de 246 M€ para los ejercicios 2019y 2020. En el aflo 2019 hay dos temas concretos dedi-
cados a baterias para almacenamiento estacionario.

Datos de 2019

En los datos facilitados a continuacion, correspondientes al ano 2019, se recogen las convocatorias del pro-
grama de trabajo 2019 que abrieron en las siguientes areas: Liderazgo global en energias renovables; Sis-
temas energéticos inteligentes; Ciudades y comunidades inteligentes; Baterias, CCSU, acciones conjuntas y
acciones transversales. También se incluyen las convocatorias del programa de trabajo 2018 en el drea de
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Eficiencia Energética y consumidores, que a efectos de cémputo se adjudicaron al ejercicio 2019y, por el
contrario, no se tiene en cuenta aqui el drea de Eficiencia Energética y de Consumidores del programa de
trabajo 2019 pues se adjudica en el ejercicio 2020.

En todas las convocatorias adjudicadas al afio 2019 los datos UE se refieren a los paises de la UE27+UK.

En el ano 2019, y desglosado por las anteriores areas mencionadas, los datos son los siguientes:

Liderazgo global en energias renovables

En el programa de trabajo 2019 el desarrollo de energias renovables se ha abordado considerando cuatro
bloques: el primero dedicado al desarrollo de tecnologias disruptivas, con bajos TRLs, el segundo bloque
de soluciones de energias renovables para su integracion a nivel de consumidores, bien en edificios o a
escala de distrito ; el tercer bloque buscando desarrollo de tecnologias renovables para su implementacion
a nivel de sistema, y finalmente un cuarto bloque destinado a renovables para su integracién en el sector
de transporte.

En el drea de Liderazgo global en energias renovables, se han concedido 216,1 millones de euros, de los que
31,8 millones han sido captados por entidades espafolas, lo que significa un 14,7% de retornos respecto al
total de paises y un 17,4% UE. Estas cifras han superado a las obtenidas en el aflo 2018 con un aumento de 4
puntos porcentuales en retornos. Espafa ha sido el primer pais que mas fondos ha captado en el 2019 en esta
area seguida por Alemania (13,6%) y Francia (8,5%). En esta drea se incluyen proyectos disruptivos en tecnolo-
gias energéticas, proyectos de investigacion y demostracién en energias renovables y biocombustibles.

Sistemas Energéticos Inteligentes

Otra de las grandes areas en cuanto a volumen de presupuesto, es la de Sistemas Energéticos Inteligentes,
que en 2019 incluye topics de demostracion dirigidos a incrementar la capacidad de la red eléctrica europea
para acoger mayor cantidad de energias renovables variables y acelerar su descarbonizacién. Se aborda
mayor involucracion de consumidores, mas servicios de flexibilidad para la red de distribucion y transmisién
y mayor cooperacion regional.

La financiacion total en esta area fue de 125,5 millones de Euros. De esta cantidad 21,8 millones de euros
fueron adjudicados a entidades espafiolas, lo que supuso un retorno del 17,4% del total (19,1% UE) situando
a Espana en el primer puesto en captador de fondos muy por delante de Alemania (10,9%) y UK (9,7%). La
participacién espafola en esta drea es muy buena, con participacion empresarial por encima del 60%, en
linea con los resultados obtenidos en el 2018.
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Ciudades y comunidades inteligentes

En la convocatoria de Ciudades y Comunidades Inteligentes de 2019, se sigue la misma linea de grandes
proyectos de demostracion (proyectos FARO) que en 2018. Se vuelve a abordar el concepto de Distritos de
Energia Positiva, que supone conseguir un balance positivo entre la energia que se consume y se produ-
ce en un conjunto de edificios inter-relacionados entre si, con la red eléctrica, con otras redes existentes,
integrando también medidas de eficiencia energética, almacenamiento, gestion activa de la demanda y
electro-movilidad. Estos proyectos son de integracion y se pide que haya al menos dos ciudades faro, que
seran los lugares de demostracién, entidades proveedoras y/o desarrolladoras de las soluciones y otro pe-
queno numero de ciudades seguidoras en las que no se llevaran a cabo actuaciones de demostracién, pero
que participaran en los proyectos como aseguradoras de la transferibilidad de los resultados. Se trata de
proyectos muy grandes tanto en presupuesto como en nimero de socios.

En estos proyectos es vital la involucracion de las autoridades publicas a los que se les requiere contar con
planes urbanos de sostenibilidad aprobados previamente a la preparacién de estas propuestas.

En la convocatoria del aflo 2019 se sigue con la linea mantenida en las convocatorias de 2016 - 2018 donde
no se han financiado costes de construccion y rehabilitacién de viviendas, ni inversiones en renovables, ni
compra de vehiculos, ni compra de herramientas TIC, financidndose s6lo aquellos aspectos innovadores que
consiguen los distritos de energia positiva (almacenamiento, integracién de sistemas de gestion inteligente,
parte innovadora de las renovables...). En la convocatoria del 2019, se financian tres proyectos con presen-
cia espanola en dos de ellos, pero sin liderar ninguno.

En esta convocatoria Bilbao es la Unica ciudad faro espanola, y Granada ciudad seguidora. Las ciudades faro
tienen un efecto tractor elevado arrastrando a entidades del pais donde tiene lugar la demostracién. En
esta convocatoria, las entidades espafolas han recibido financiacién por 8,5 millones de euros de los 59,3
millones adjudicados, que suponen un 14,3% de retornos (15% UE).

En el ranking de paises de la Unién Europea, en esta convocatoria de ciudades y comunidades inteli-
gentes Espafa figura en la segunda posicién, por detras de Holanda (24,8%) y seguido de Alemania
con un 12,6%.

Baterias

En este afo 2019 se recogen dos topic especificos de Baterias para aplicaciones estacionarias. Se adjudico
un importe de 20 M€ de los cuales las entidades espafiolas consiguieron 3,6 M€, que representa un 18% de
retorno (19,4% UE). Son buenos resultados con participacion de CIDETEC y CIC ENERGIGUNE como entida-
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des lideres, y situando a Espafia el primero en el ranking de retorno por encima de otros paises con gran
trayectoria en desarrollos tecnolégicos en baterias como Alemania (16,2%) y Francia (13,8%).

Captura, almacenamiento y uso de CO, (CCSU)

En el drea de CCSU, los retornos espanoles han sido mas bajos que en las areas anteriores. Se adjudicé un
total de 62,7 millones de euros, habiendo conseguido las entidades espafolas 3,3 millones, lo que supone
un retorno del 5,3% (5,6% de la UE). En esta area se han incluido temas de soluciones integradas para dar
flexibilidad a las plantas térmicas a través de soluciones Power-x-Power y/o almacenamiento de energia.
También se ha incluido un tema de incorporacién de tecnologias de captura de CO, en plantas industriales.

Acciones conjuntas y acciones transversales

En las dreas mas trasversales de acciones conjuntas y Cross-Cutting, se han adjudicado en 2019 un total de
22,7 millones de euros, habiendo recibido las entidades espafiolas 2,2 millones, lo que supone un 9,6% de
retorno total (11,6% UE). Esta drea recoge, entre otras, actividades de apoyo a redes tecnoldgicas europeas,
acciones de compra publica en tecnologias oceanicas, colaboracién internacional con Africa en tecnologias
renovablesy avances en la ciencias sociales y humanidades para acelerar la transicién hacia energias limpias.

Eficiencia Energética y consumidores

En el drea de Eficiencia Energética se recogen varias sub-areas: temas de eficiencia energética en edificios y en
la industria, temas de involucracion de consumidores y de pobreza energética, temas relacionados con solu-
ciones innovadoras para financiar y valorizar la eficiencia energética y temas de nuevos de servicios energéti-
cos innovadores. Los resultados de 2019 reflejan una buena participacién de entidades espafiolas. Se adjudicé
un total de 252,6 M€, habiendo conseguido las entidades espaiiolas 32,4 millones, lo que supone un 12,8% de
retorno (13,6% UE). Espaia figura en la primera posicién en cuanto a retornos conseguidos, muy seguida de
Alemania con un 12,7%. En estos resultados se incluyen los temas que proceden de los partenariados contrac-
tuales de Eficiencia energética en edificios (EeB) y de Eficiencia energética en industria (Spire).

De forma global, que los retornos conseguidos por Espaia en el reto de Energia en el aflo 2019 son la con-
secuencia de la activa participaciéon de las entidades espafiolas y suponen la obtencion de unos niveles
de retornos superiores a los alcanzados en 2018: del total de los 759 millones de euros adjudicados, 103,5
millones han ido a entidades espafolas, lo que supone un retorno total del 13,6% y un 15% UE. De un total
de 149 proyectos financiados, las entidades espaiolas estan presentes en 91 proyectos (61%) y han liderado
25 proyectos (16,8%).

La Energia en Espaiia 2019

289



290

11. La I+D+i del sector enegético

Estos resultados suponen que Espana, con el citado 13,6% de retornos en el reto de Energia, se sitle en se-
gunda posicién en el ranking de paises muy cerca del primer pais en retorno que ha sido Alemania, con un
retorno de 13,9%. Les sigue Francia con 8,4% e Italia con un 7,9%.

La orientacion de Horizonte 2020, con un marcado sesgo hacia la innovacién y la llegada a mercado, ha
tenido su reflejo en la distribucién de los perfiles de los participantes espaioles, donde el sector empresa-
rial representa el 42%, seguido de los centros tecnolégicos con el 21,3%, Administraciones publicas con el
13,1% y Universidades con alrededor del 11%.

Por Comunidades Auténomas, destacar que la mayor parte de los retornos de los participantes espafioles
se distribuyen del siguiente modo: Pais Vasco (33,6%), Madrid (18,9%), Catalufia (8,9%), Aragén (7,9%) y
Comunidad Valenciana (6,6%).

Los participantes mas destacados del afio 2019 fueron Fundacién CIRCE, Fundacion CARTIF, Fundacién TEC-
NALIA, CSIC, ETRA I4+D, S.A., UPM, EVE, PLOCAN, y UPC.

11.5. EJECUCION DE LA INVESTIGACION EN EL SECTOR ENERGETICO

11.5.1. CIEMAT

El Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT) es un Organismo Pu-
blico de Investigacion adscrito al Ministerio de Ciencia e Innovacién. Desde 1951, como Junta de Energia
Nuclear (JEN), y a partir de 1986 como CIEMAT, lleva a cabo proyectos de I+D+i sobre las fuentes de energia
(renovables, fusion, fision y combustibles fosiles), su impacto en el medio ambiente, el desarrollo de nuevas
tecnologias, la fisica de altas energias y la biomedicina. La I+D+i se complementa con actividades de for-
macion, de transferencia de tecnologia, la prestacién de servicios técnicos, el asesoramiento a las distintas

administraciones y la representacion de Espafa en diversos foros internacionales.

Su equipo humano de 1.248 personas estd diversificado tecnolégica y geograficamente. Su sede esta en
Madrid y cuenta con otros cinco centros: la Plataforma Solar de Almeria (PSA), gran instalacion cientifica de
reconocido prestigio internacional en tecnologias solares; el Centro de Desarrollo de Energias Renovables
(CEDER) y el Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA) ubicadas en Soria; el Centro
Extremeno de Tecnologias Avanzadas (CETA) en Trujillo; y el Centro de Investigacidn Socio-Técnica (CISOT)

en Barcelona.

Por su naturaleza como organismo publico de investigacion, una parte sustancial de los gastos del CIEMAT
son cubiertos a través de los presupuestos generales del Estado. Ademas, los grupos de investigacién re-
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ciben financiacion para el desarrollo de los proyectos de I+D+i a través de las subvenciones obtenidas en
convocatorias competitivas nacionales e internacionales, de colaboraciones con empresas y entidades y por
la prestacion de servicios técnicos. Los ingresos exteriores obtenidos por estas vias en 2019 fueron 28,92
millones de €.

En cuanto los proyectos vigentes en el ambito de la Energia, los ingresos exteriores han procedido en su
mayoria de programas europeos (Horizonte 2020 y EURATOM), de otros programas internacionales (AECID,
CONACyT, CYTED, DEBRA International, ERASMUS PLUS/MUNDUS, EURAMET-EMRP, EUREKA, FA4E, IAEA, IN-
TERREGV, ITER, LIFE, RFCS, Service Contracts - Tenders, UNEP, UNIDO y WORLD BANK) y convocatorias del
Plan Estatal (en los programas estatales: |+D+i orientada a los retos de la sociedad, Fomento de la investiga-
cién cientifica y técnica de excelencia e Impulso empresarial en [+D+i).

En 2019 de los 87,46 M€ de gastos del CIEMAT, el 46% se dedic6 al drea de Energia.

El CIEMAT tiene una relevante participacion en comités, comisiones, grupos de trabajo, plataformas tecno-
l6gicas, asociaciones, redes, etc., a través de los expertos de la talla y el prestigio de los que trabajan en el
CIEMAT. En el ambito de la energia el CIEMAT participa en 314 comités. De ellos, el 65% (203) son de am-
bito internacional. El 25% (80) son comités estratégicos (de alto nivel, con caracter politico o estratégico) y
cientificos o técnicos de alto nivel, lo que nos da la oportunidad de contribuir en la definicién de la politica
cientifica. Respecto al tipo de los comités, los mas numerosos son los de caracter consultivo (53%). Este alto
porcentaje muestra cémo los expertos del CIEMAT estan muy demandados entre quienes requieren consejo

en el dmbito de nuestro conocimiento.

11.5.2. CSIC

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) es el Organismo Publico de Investigacion mas gran-
de de Espafia y se encuentra adscrito al Ministerio de Ciencia e Innovacion.

En 2019 cumplié su octogésimo aniversario como institucién y cuenta con 120 Centros e Institutos, con un
total de 10.541 personas como personal propio. La investigacion es realizada por 1.581 grupos de investiga-
cién, que se encuentran integrados en tres grandes areas globales: Sociedad, Vida y Materia.

Aunque parte de la financiacion del organismo proviene de los presupuestos generales del estado, otra
gran parte de los fondos obtenidos proviene de convocatorias e iniciativas, tanto publicas como privadas.

En el drea de Energia, el CSIC cuenta con grupos interdisciplinares e investigadores de referencia a nivel
global, por ejemplo, en las areas de almacenamiento de energia, captura de CO,, combustibles sosteni-
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bles, superconductores o hidrégeno. El CSIC desarrolla actividades en el drea de Energia tanto a nivel de
investigacion fundamental como actividades demostrativas con plantas piloto, con roles clave en proyectos
internacionales.

En el aflo 2019 el CSIC participé en un total de 359 proyectos colaborativos correspondientes al Programa
Marco Europeo H2020, de los cuales 12 pertenecen al campo de la Energia limpia, segura y eficiente, con
una financiacion de 4.773.198 €.

Dentro de las acciones de promocion y colaboracion, el CSIC ha impulsado las Plataformas Cientificas In-
terdisciplinares (PTI), donde diversos grupos pertenecientes a distintas disciplinas se movilizan coordina-
damente, uniéndose a otras instituciones, a empresas y a la Administracion, para alinearse con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, con el objetivo de dar respuesta desde la investiga-

ciény lainnovacion a los retos de la sociedad.

En el campo de la Energia y los Materiales, el CSIC cuenta con 6 plataformas cientificas interdisciplinares,
que engloban:

. Detectores (Detectores por radiacién (RADDET)

. Vulcanologia (PTIVOLCAN)

. Teledeteccion (TELEDETEC)

. Sostenibilidad (Plasticos sostenibles (SUSPLAT)

. Economia circular (SOSECOCIR) y

. Almacenamiento de energia (Baterias de flujo Redox (FLOWBAT2021).

Las plataformas han sido concebidas para acelerar la madurez tecnoldgica y promover la transferencia al
sector industrial.

En el aflo 2019 el CSIC lanzd una nueva iniciativa de Desafios Cientificos, que se definen en base al impacto
positivo esperado en la sociedad y en la generacion de conocimiento y que culminara en el aflo 2020 con
la elaboracion de un Libro Blanco. Estos Desafios se enmarcan dentro de 14 Tematicas Estratégicas, con el
objetivo de posicionar al CSIC en el contexto nacional e internacional. Una de estas Temdticas estratégicas
es la de Energia limpia, segura y eficiente, en la que se identifican 9 Desafios especificos directamente rela-
cionados con la energia y suimpacto en el medioambiente, la economia y la sociedad.
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11.5.3. CENER

El Centro Nacional de Energias Renovables (CENER) es un centro tecnolégico especializado en la investiga-
cién aplicada en energias renovables. Cuenta con una alta cualificaciéon y un reconocido prestigio nacional

e internacional.

Se constituye como una fundacién sin animo de lucro, «Fundaciéon CENER», cuyo Patronato est4 formado
por instituciones publicas, como: el Ministerio de Ciencia e Innovacién, CIEMAT, el Ministerio para la Transi-
cién Ecoldgica y el Reto Demogriéfico, y el Gobierno de Navarra

Realiza trabajos de investigacion en 6 areas: edlica, solar térmica y solar fotovoltaica, biomasa, energética
edificatoria e integracién en red de las energias renovables.

CENER enfoca su actividad hacia el progreso tecnoldgico y el apoyo a las empresas del sector para la mejora
de la competitividad de las energias renovables y su industria.

. Capta conocimiento trabajando en consorcios con empresa y centros de referencia internacional para

ofrecer un valor tecnolégico diferencial que pueda ser incorporado por la industria.

. Desarrollay transfiere a la industria conocimiento y conceptos aplicables dentro de su actividad inves-

tigadora.

. Presta servicios de alto valor mediante la aplicacion de conocimientos muy especializados o infraes-

tructuras de ensayo fuera de lo comun.

Infraestructuras

CENER est4 dotado de importantes infraestructuras tecnolégicas, con modernos laboratorios e instalacio-
nes de nivel mundial, destacando especialmente el Laboratorio de Ensayos de Aerogeneradores (una infra-
estructura de referencia en el mundo), el Parque Edlico Experimental, El Centro de Biorrefineria y Bioenergia
(BIO2C) y la microrred ATENEA.

Adicionalmente a éstas CENER ofrece al sector para llevar a cabo |+D+i otras infraestructuras de gran
relevancia: ensayo de médulos fotovoltaicos e inversores, ensayos de tubos receptores de plantas
cilindro-parabdlicas, ensayo de captadores planos, desarrollo de células y procesos de fabricacién

fotovoltaica.
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11.5.4. Centro Nacional del Hidrégeno (CNH2)

El Centro Nacional de Experimentacién de Tecnologias de Hidrégeno y Pilas de Combustible (en adelante,
Centro Nacional del Hidrégeno o CNH2), con sede en Puertollano (Ciudad Real) y creado en 2007, es un Con-
sorcio Publico entre el Ministerio de Ciencia e Innovacién y la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
con una participacion del 50% cada uno. Desde mayo de 2015, el CNH2 esta adscrito a la Administracion

General del Estado.

Su objetivo es la investigacion cientifica y tecnoldgica en todos los aspectos relativos a las tecnologias del
hidrogeno y pilas de combustible, al servicio de toda la comunidad cientifica y tecnoldgica, en todo el dm-

bito nacional e internacional. Dentro de este objetivo se incluyen:

. la utilizacion en la instalacion de los avances cientificos que se consigan en los grupos de investigacion

nacionales e internacionales,

. la transmision del conocimiento cientifico conseguido y su escalado para su aplicacién en desarrollos

tecnoldgicos de utilidad,

. la investigacion y demostracién de procesos de transformacion energética utilizando el hidrégeno

como portador energético y su aplicacién final en todos los usos posibles.

Igualmente, se incluye el uso de la instalacion como centro de los procesos de ensayo, caracterizacién, ho-
mologacion, certificacién o validacién de desarrollos tecnolégicos obtenidos por el sector productivo para
mejorar la competitividad de las empresas y asi fomentar la introduccién en el mercado nacional de las

tecnologias del hidrégeno y las pilas de combustible.

A lo largo del ailo 2018 se procedié a elaborar su Segundo Plan Estratégico, con una duracion de 4 afos
(2019-2022) que define los objetivos en lo que a I+D+i se refiere. El Plan Estratégico se revisard anualmente
de cara a evaluar el nivel de cumplimiento de las actuaciones en él previstas, con idea de ir adaptandolo a

las circunstancias del CNH2 y de su entorno si es necesario.

Los principales objetivos a alcanzar con el desarrollo del Plan Estratégico son:

. Dotar al CNH2 de nuevas infraestructuras y equipos que le permitan reforzar y complementar sus ins-
talaciones, y afianzarse asi como Instalacién Cientifico-Técnica de valor afadido que facilita el acceso,

tanto a la comunidad cientifica y técnica como al tejido empresarial del sector, a todos los desarrollos

e innovaciones que tengan lugar en los sectores del hidrégeno y las pilas de combustible.
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. Aumentar la integracion y colaboracién con los grupos de investigacion y con las empresas que estan
confeccionando la normativa nacional tanto de hidrogeno como de pilas de combustible, de forma
que el CNH2 pueda ser participe de ello y pueda consolidarse en este ambito y realizar difusion espe-
cifica y de alta especializacion.

. Aumentar la calidad de las publicaciones, aumentar la plantilla de doctores, aumentar la consecucién
de proyectos de I+D+i tanto nacionales como europeos y/o internacionales, aumentar las estancias
internas y externas para el desarrollo de actividades estratégicas, etc. Todo ello permitird al CNH2 po-

sicionarse mejor en el sector y aportar el valor para el cual esta capacitado.

. Re-Certificar el CNH2 bajo las nuevas actualizaciones de las normas de los Sistemas de Calidad y de
Gestion Ambiental (Normas UNE:EN ISO 9001:2015 y UNE:EN ISO 14001:2015).

. Analizar la posibilidad de poder ser certificadores en tecnologias y equipos relacionados con el hidré-

genoy las pilas de combustible. Si se aporta un valor anadido al sector que no esté cubierto, debemos
adecuarnos y desarrollar dicha certificacion que aumentaria las capacidades del CNH2.

. Aumento de la capacidad de prestacion de servicios (I+D+i, certificacion, desarrollo tecnolégico, inge-
nierfa, escalado, integracién, formacion, etc) a empresas tanto nacionales como internacionales. Ello
permitird disponer de mayor presencia y de conseguir mayores recursos.

El CNH2 busca ser centro de referencia a nivel nacional en su dmbito a través de las siguientes vias:

. aunando los esfuerzos y trabajos de los grupos de investigacion,

. como conexion con la industria y la sociedad,

. impulsando la transferencia de tecnologia,

. apoyando a la creacién de empresas de base tecnoldgica,

. colaborando en el desarrollo de normativa y estandares tecnolégicos,

. realizando y fomentando las actividades de difusién, formacién y divulgacion de la tecnologia,

. actuando como centro de debate para fomentar la implantacion de la economia del hidrégeno,

. realizando informes, estudios y documentos que lo apoyen 'y

. orientando a otros centros de investigacion en las actividades necesarias para el desarrollo del sector.
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Todo ello, en continuo contacto con centros internacionales de referencia en su dmbito.

El Centro Nacional del Hidrégeno, como instalacion dedicada a la investigacion cientifica y tecnoldgica en
todos los aspectos relativos a las tecnologias del hidrogeno y las pilas de combustible, participa activamen-
te en los diferentes foros del sector, tanto a nivel nacional como internacional.

11.5.5. CEIDEN

La Plataforma Tecnoldgica de 14+D de energia nuclear de fision CEIDEN, creada en el afio 2007, ha continuado
con sus actividades de coordinacion de planes y programas nacionales de |+D, asi como la participacién en
programas internacionales.

CEIDEN es la entidad espaiola que coordina las necesidades y esfuerzos de I+D+i en el campo de la tec-
nologia nuclear de fision. Plantea y aborda proyectos de forma conjunta y presenta una posicién nacional
coordinada frente a las propuestas y compromisos nacionales e internacionales.

CEIDEN reune a todos los sectores relacionados con la I4+D+i nuclear de fisién en Espaia.
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