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Estrategia Forestal Espaiola 2050

Resumen ejecutivo.

Espaia cuenta con 28 millones de hectdreas de territorio forestal. Estos bosques y otros terrenos
forestales se ven amenazados con cada vez mas intensidad por un cambio global, climatico, pero
también socioecondmico, con un proceso de abandono progresivo motivado por diferentes
causas.

Los incendios forestales son la consecuencia mas evidente de ese cambio, convirtiéndose en una
de las principales amenazas para los ecosistemas forestales por su poder destructor, poniendo
en riesgo incluso la propia vida de las personas que viven en el medio rural y los profesionales
gue trabajan para apagarlos.

Los montes que hoy en dia disfrutamos son el resultado de la intensa interaccién humana al que
han estado sometidos hasta tiempos recientes constituyendo paisajes culturales que se han ido
manteniendo durante siglos mediante su aprovechamiento agrosilvopastoral, y que no han sido
ajenos a todas las vicisitudes histéricas sufridas en nuestro pais (guerras, desarrollo industrial,
etc.).

En paralelo al abandono del sistema agrario tradicional, se ha desarrollado el conocimiento
sobre la ecologia y la economia asociadas a los bosques y a otras tierras forestales, que ha
permitido articular y desarrollar una amplia experiencia en materia de selvicultura, planificacion
y restauracion forestal, que han contribuido de manera decisiva a la mejora de los servicios
ecosistémicos que ofrecen los montes. Dejar de hacer una gestidn sostenible de nuestros
ecosistemas forestales supone asumir unos riesgos e incertidumbres muy elevados sobre su
propio futuro, que no hacen sino propiciar escenarios cada vez mds adversos y que trascienden
al propio ambito forestal, como son las emergencias producidas por los incendios forestales, los
procesos de desertificacion, la pérdida de biodiversidad o la insuficiente regulacién del ciclo del
agua.

Es, por ello, necesario mantener todas las actividades productivas sostenibles y los servicios
ecosistémicos que permitan ofrecer oportunidades de futuro a los habitantes de las zonas
forestales, a la vez que se asegura, con las necesarias inversiones y la actuacién coordinada de
los distintos profesionales cualificados, el equilibrio, la diversidad y la resiliencia de nuestros
montes.

La Estrategia Forestal Espafiola trata de convertirse en el instrumento de referencia que
establezca, de manera coherente, consensuada y participativa, el marco general estratégico de
la politica forestal espafiola a largo plazo (horizonte 2050), estableciendo las directrices que
permitan su articulacién y gobernanza, siempre respetando el reparto de competencias vigente
entre la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas y, por supuesto,
teniendo en consideracion la planificacion desarrollada en las ultimas décadas en materia
forestal por las CC. AA. dentro de sus territorios.
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Mas alla del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Montes (articulo 29),
existen diversos motivos y argumentos que justifican y aconsejan la revisidn y actualizacién de
la Estrategia Forestal Espanola aprobada en 1999, como son:

- Adecuar la politica forestal espafiola a los compromisos, demandas y tendencias
internacionales emergentes sobre politica forestal en el contexto actual, con especial
atencion a los establecidos en la Unién Europea (UE) y que necesariamente se deben
incorporar a los objetivos nacionales.

- Adaptar la politica forestal espafiola a sus propias necesidades y retos, siempre en el
marco competencial establecido.

A partir de las particulares circunstancias actuales y de la existencia de una amplia y variada serie
de debilidades y amenazas que se ciernen sobre el escenario forestal espafiol (ambientales,
econdmicas, sociales), la nueva estrategia, apoyada en las fortalezas de los montes y del sector
forestal, muchas e importantes, trata de aprovechar las oportunidades que se presentan en el
futuro y que trascienden mas alld del propio ambito forestal.

DEBILIDADES AMENAZAS

1. Indefinicion y dimensidén de las 1. Cambio climatico e incendios forestales.

explotaciones forestales. 2. Desertificacidn y degradacion de suelos.

2. Desconocimiento y atomizacién de la
propiedad forestal, con numerosas figuras
juridicas que complican gestionar la
explotacion. 5. Opinién publica contraria a la gestién
forestal.

3. Abandono rural.

4. Escasez de mano de obra cualificada.

3. Escasa o nula rentabilidad econémica de
algunas actuaciones forestales. 6. Dispersion de las competencias
administrativas que inciden en la ordenaciéon y

4. Falta de informacién sobre producciones y \
gestién del territorio.

mercados de productos forestales.

5. Sistemas de asociacionismo y
asesoramiento poco extendidos.

6. Empleos poco valorados, muy demandantes
y peligrosos en zonas alejadas con pocos
servicios.
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FORTALEZAS

1. No existe mejor alternativa de gestion del
medio natural. Unico sumidero de carbono

gestionable, bosques como generadores de
suelo y biodiversidad.

OPORTUNIDADES
1. Descarbonizacién de la economia.

2. Actividad econdmica para lucha contra el
reto demografico en zonas rurales.

3. Fomento de la bioeconomia circular.

2. Restauracion forestal e infraestructura

verde.

3. Papel de los montes en la biodiversidad, el
suelo y el ciclo del agua.

4. Disponibilidad de recursos forestales.

5. Sector forestal dispuesto a asociarse y
colaborar en la mejora de procesos e
innovacion.

4. Construcciéon en madera y uso de sus
productos derivados con huella ecoldgica
positiva frente a otros materiales muy
demandantes de energia y recursos en sus
diferentes fases de produccion, utilizaciény
valorizacion.

5. Posibilidades de financiacion por sistemas
de pago por servicios ambientales.

6. Demanda social creciente de naturalezay
preocupacién por su conservacion.

En lineas generales, la estrategia trata de:

> |Impulsar decididamente la gestidn forestal, fomentando su desarrollo y la ejecuciéon de

actuaciones selvicolas acordes a las necesidades de los sistemas forestales, y mejorando
la divulgacién de la amplia experiencia que en selvicultura, en su sentido mas amplio,
existe en Espafia desde hace mas de un siglo, asi como de los enormes beneficios que
conlleva su aplicacion, para garantizar el futuro de los espacios y recursos forestales.

Proporcionar servicios multifuncionales a toda la sociedad: mitigacion de los efectos del
cambio climatico; gestién de los incendios forestales y lucha contra la desertificacion;
conservacién de la biodiversidad, de los ecosistemas y de los recursos genéticos
forestales, favorecer la conectividad entre ecosistemas y territorios; regulacion del
régimen hidrico; provision de agua de calidad, y proteccion, mejora y formacién de

Impulsar la ampliacion y diversificacion de la produccidn forestal y la bioeconomia
politicas de transicion energética vy
descarbonizacion, promocionando el uso y aprovechamiento sostenible de la biomasa
forestal como fuente de energia renovable; vertebrar, modernizar y poner en valor las
cadenas de los muy diversos productos forestales, incrementando su valor afiadido y
mejorando su conocimiento e imagen asi como fomentando la innovacién continua y

>
suelos.

>
forestal circular, participando en las
digitalizacion de los procesos.

>

Fomentar y optimizar la capacidad de los montes y el sector forestal para la generacidn
de actividad econdmica y empleo en el medio rural, aspecto clave para contribuir a
evitar el grave proceso de despoblacidn rural, promover el asociacionismo forestal y las
férmulas de gestion forestal conjunta.

De acuerdo con la estructura que se viene planteando en los documentos de planificacion

forestal estratégica de las CC. AA,, la estrategia se articula en cinco Ejes de intervencion:

Eje I: Conservacién y mejora del patrimonio natural, la biodiversidad y la conectividad.

Eje Il: Prevencion y adaptacion de los montes ante el cambio climatico y otros riesgos.
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Eje Ill: Bioeconomia forestal. Desarrollo y diversificacion socioeconémica del sector
forestal.

Eje IV: Desarrollo y mejora del conocimiento y la cultura forestal.

Eje V: Modelo de gobernanza forestal: marco normativo, administrativo e instrumental
de la politica forestal espafiola.

En cada eje se definen Lineas de Accién (un total de 25) que tratan de dar respuesta a la

consecucién de los objetivos generales y especificos que se plantean.

De acuerdo con las necesidades y retos identificados, se plantean una serie de objetivos
generales, 12 en concreto, de la politica forestal espafiola:

0G1: Garantizar la conservacidn de los espacios y recursos forestales, compatibilizando
su valor ambiental y socioecondmico, de modo que se puedan armonizar y equilibrar las
multiples funciones, servicios y beneficios ecoldgicos o ambientales, econédmicos y
sociales que proporcionan a la sociedad.

0G2: Mejorar el estado de conservacion de determinados ecosistemas forestales, su
biodiversidad y su conectividad, mediante su proteccién, conservacion y restauracion
ecoldgica y a través del enfoque ecosistémico de la gestion forestal sostenible, incluida
la conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos forestales y la proteccion de
bosques maduros.

0G3: Reforzar el papel protector de los bosques y de otras tierras forestales en el ciclo
del agua para la conservacion y recuperacién de tierras degradadas y de los suelos, asi
como su preparacion ante los riesgos derivados de incendios forestales, plagas y
enfermedades.

0G4: Mitigar los efectos del cambio climatico, reforzando el papel de los sistemas
forestales como los Unicos sumideros naturales de carbono gestionables, incrementando
su capacidad de absorcién de carbono mediante la selvicultura y nuevas repoblaciones
forestales bien planificadas y ejecutadas, usando materiales forestales de reproduccion
adaptados e integrandose en la necesaria restauracion de ecosistemas desde una
perspectiva territorial.

OG5: Impulsar la bioeconomia circular, reconociendo un papel protagonista al sector
forestal, ya que éste se basa en el empleo de materias primas de origen bioldgico, que
proporciona productos ecoldgicos que se pueden emplear en la construccidn y en
multitud de aplicaciones industriales y alimentarias, sustituyendo el uso de carbdn, gas,
acero, hormigon, plasticos y otros materiales sintéticos.

0G6: Modernizar y poner en valor las cadenas de produccion forestal, mejorando su
conocimiento y fomentando la innovacién y digitalizacion de los procesos, asi como
reforzando la transparencia de toda la cadena de custodia.

OG7: Participar en las politicas de transicion energética y descarbonizacidn,
promocionando el uso y aprovechamiento sostenible de la biomasa forestal como fuente
de energia renovable bajo el principio del uso en cascada, sobre todo en zonas rurales
proximas a dareas forestales de montafia, asi como la ganaderia extensiva como
herramienta de gestién del paisaje, de prevencién de incendios forestales y de mitigacién
del cambio climatico en entornos agroforestales.
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® 0G83: Contribuir al desarrollo socioeconémico sostenible del medio rural, aprovechando
el alto potencial generador de empleo de las inversiones en los montes y las actividades
forestales, asi como de las actividades turisticas y recreativas, a la vez que se favorece el
asentamiento de poblacidn en el medio rural ante el reto demografico.

® 0G9: Visibilizar el papel esencial de los montes en la sociedad, dando a conocer la
importancia de la gestién forestal sostenible como una técnica regulada, ordenada,
ambientalmente responsable, que es necesaria para garantizar el futuro de unos espacios
y recursos forestales capaces de adaptarse y responder a los retos del cambio global y los
incendios forestales.

® 0G10: Mejorar la informacidon forestal, impulsando la investigacion forestal y la
transferencia de conocimiento, y fortaleciendo la cooperacién, participacion y
transparencia de todos los agentes publicos y privados del sector forestal.

® 0G11: Disponer de un marco de gobernanza de la politica forestal espanola que permita
una adecuada coordinacién y seguimiento de las politicas desarrolladas por las
comunidades auténomas, asi como la participacion de todos los agentes publicos y
privados del sector forestal y grupos de interés.

® 0G12: Aportar la amplia experiencia espaiiola en materia forestal en los diferentes foros
y grupos de trabajo de dmbito europeo e internacional, y cooperar con las organizaciones
internacionales en materia forestal, la Unién Europea y demas Estados con el fin de
contribuir a la mejora de la gobernanza forestal global, principalmente con paises
mediterraneos.

Las medidas en cada linea de accidn definida se concretan en el Plan Forestal Espafiol.

En definitiva, la vision de la Estrategia Forestal Espafola es conseguir que en 2050 en Espafia
existan unos bosques y sistemas forestales adecuadamente gestionados, es decir, bien
conservados, mas resilientes frente al cambio climatico, protegidos de las amenazas principales
(abandono forestal, incendios, enfermedades y plagas) y que proporcionen los bienes y servicios
ecosistémicos necesarios para nuestro bienestary para hacer posible que la economia inicie una
necesaria transicidn ecoldgica. Para ello, es fundamental trabajar hacia la completa vertebracion
y digitalizacién del sector forestal, mejorando el funcionamiento de las cadenas de valor del
sector, y programando las inversiones publicas y privadas necesarias para alcanzar este
propdsito.

Estrategia Forestal Espafola 2050
Pagina | 5



1. Introduccidn, antecedentes y marco de referencia.

La primera Estrategia Forestal Espafiola (EFE), concebida como un documento de referencia
para definir la politica forestal del Estado espafiol, fue aprobada en la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente de 17 de marzo de 1999, dando lugar en primera instancia al Plan Forestal
Espanol (PFE) 2002-2032, aprobado por el Consejo de Ministros el 5 de julio de 2002 como
instrumento de planificacion a largo plazo y poco después a la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes que sustituia a la anterior de 1957, en cumplimiento del mandato constitucional para
promulgar la legislacidn bdsica sobre montes y aprovechamientos forestales, como competencia
exclusiva del Estado (articulo 149.23 de la Constitucidn Espariola).

De esta forma, con la aprobacién de la EFE (1999), el PFE (2002) y la Ley de Montes (2003),
durante el transito del siglo XX al XXI se formalizaron los tres pilares que conforman el marco
normativo e instrumental de la politica forestal espafiola y que, junto con las leyes y planes
forestales autondmicos o instrumentos equivalentes de planificacion estratégica, constituyen el
Programa Forestal Nacional (PFN), de acuerdo con las recomendaciones del Foro de Naciones
Unidas sobre los Bosques (FNUB).

La Ley 43/2003 de Montes en su articulo 29.3. dispone que: “Cuando las circunstancias lo
aconsejen, y en cualquier caso con ocasion de cada revision del Plan Forestal Espafiol, la
Estrategia Forestal Espafiola serd revisada”. Por otro lado, el articulo 30 dispone que: “El Plan
Forestal Espafiol serd revisado cada diez afios, o en un plazo inferior cuando las circunstancias
asi lo aconsejen”.

Ademas del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la ley, existen otros motivos que
justifican la revisién y actualizacién de los documentos de planificacion forestal nacionales,
como son la adecuacién de la politica forestal espafiola a los compromisos y demandas
internacionales emergentes en el contexto actual, y la adaptacion de la politica forestal espafola
a sus propias necesidades, retos y oportunidades desde la perspectiva de la competencia estatal
de la Administracion General del Estado (AGE) y del conjunto de las comunidades auténomas
(CC. AA)).

Desde la aprobacion de la EFE y del PFE se han desarrollado numerosas iniciativas relacionadas
con los montes y la gestidn forestal, tanto a nivel mundial, paneuropeo y de la Unién Europea
(UE) como nacional, que es preciso incorporar en los instrumentos que definen la politica
forestal espafiola de forma coherente y cohesionada con los distintos dambitos del sector
forestal, tanto propios como vinculados con él.

El siglo XXI ha presentado situaciones de crisis a escala global tanto de caracter socioecondmico
y financiero, como medioambiental y, sobre todo, climatica. En este escenario de incertidumbre,
los bosques y otras tierras forestales han de desempefiar un papel esencial tanto por su
contribucidn a la proteccién del medio ambiente y a la calidad de vida de las personas, como
por la aportacién de los recursos forestales al empleo y la economia, que contribuye al
asentamiento de la poblacién rural, ante el reto demografico que supone su despoblamiento.
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Tal como establece la Ley de Montes, el procedimiento para la actualizacién de la politica
forestal se inicia con la revision de la EFE, proceso por el que se definiran las directrices u
orientaciones estratégicas y las propuestas y lineas de actuacion, y continuara con la revision
del PFE, que definirad las medidas y medios necesarios para desarrollar dichas lineas estratégicas
de acuerdo con las competencias propias de la AGE en materia forestal, ya sean las que ejerce
de forma exclusiva como aquellas otras competencias compartidas que debe ejercer en
colaboracidn con las CC. AA.

De acuerdo con el articulo 29.1., y partiendo del analisis y evaluacién de los informes y/o
diagndsticos existentes mas recientes, con ocasién de la revisidon de la EFE se ha actualizado el
diagnostico de la situacion de los montes y del sector forestal espafiol, que ha incluido un
analisis de los distintos ambitos y dreas tematicas de gestion forestal en el seno de la AGE, como
referencia para establecer “las previsiones de futuro, de conformidad con sus propias
necesidades y con los compromisos internacionales contraidos por Espafia, y las directrices que
permiten articular la politica forestal espafiola”.

Conforme dispone el articulo 29.2. de la Ley de Montes, el ministerio competente en materia de
politica forestal, en la actualidad el Ministerio para la Transicion Ecolédgica y Reto Demografico
(MITECO), es el érgano competente para llevar a cabo la revision de la EFE, oidos los ministerios
afectados y con la participacién de las CC. AA, que serd aprobada mediante acuerdo del Consejo
de Ministros, previo informe favorable de la Conferencia Sectorial competente.

Antecedentes y referentes de politica forestal internacional a nivel mundial.

En el contexto internacional forestal a escala global, y tras el impulso proporcionado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) de
1992, los sucesivos foros de didlogo internacional en materia de bosques han reconocido la
importancia de establecer marcos generales de politica forestal o “Programas Forestales
Nacionales (PFN)” para lograr la ordenacion sostenible de los bosques, proporcionando
recomendaciones para la formulacion de los PFN! como instrumentos centrales para poner en
practica a nivel de pais las propuestas de accion relacionadas con los bosques emanadas de
dicho didlogo internacional. Otros hitos de este didlogo internacional han sido la adopcidn en el
FNUB del Instrumento Juridicamente No Vinculante sobre Todos los Tipos de Bosques en 2007 y
del Plan Estratégico para los Bosques (2017-2030) en 2017, que constituye actualmente el marco
politico en materia forestal en el marco de Naciones Unidas.

La entrada en vigor del Protocolo de Kioto en 2005, aprobado en 1997 por la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y ratificado por Espaiia y la UE en
2002, ha tenido desde entonces un impacto cada vez mas importante en el sector forestal
debido a la implementacion de los mecanismos LULUCF (Uso de la Tierra, Cambio del Uso de la
Tierra y Selvicultura) y REDD+ (Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y Degradacion
Forestal).

L https://www.fao.org/forestry/nfp/es/
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La adopcidn en 2010 del Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020 en la COP-10
del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB), que incluyd las metas de Aichi conlleva asimismo
repercusiones en el sector forestal y la selvicultura, en lo referido a que “la selvicultura se
gestionara de manera sostenible”. En la actualidad, se encuentra en negociacién en el ambito
del CDB el nuevo marco global sobre biodiversidad, que previsiblemente incluira también
disposiciones relativas a la gestion sostenible de la selvicultura, manteniendo al menos el nivel
de ambicién del plan estratégico de 2010. La adopcidn en 2010 del Protocolo de Nagoya sobre
Acceso a los Recursos Genéticos y Participacidon Justa y Equitativa en los Beneficios Derivados de
su Utilizacidn esta teniendo también un efecto importante en el sector forestal.

En 2015 tuvo lugar la adopcion de la Agenda 2030 y la de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas, entre los que se
incluye el Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad, y la meta 15.2
“Promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques”.

También en 2015 se adoptd el Acuerdo de Paris en la COP-21 de la CMNUCC por el que todos
los paises se comprometieron a participar en las reducciones globales de gases de efecto
invernadero, en el que explicitamente se reconoce la importancia de los bosques como
sumideros de carbono.

Otros referentes estrechamente relacionados con el desarrollo de la politica forestal son: la
aprobaciéon en 2017 del Marco Estratégico de la CNULD (Convencion de las Naciones Unidas para
la Lucha contra la Desertificacién) para el periodo 2018-2030, con el objetivo, entre otros, de
“conservar y mejorar las condiciones de los ecosistemas afectados, luchar contra Ia
desertificacién y la degradacion de tierras, promover la ordenacién sostenible de las tierras y
contribuir a la neutralidad en la degradacion de tierras” y la aprobacién en 2019 por la Asamblea
General de la Década de Naciones Unidas para la Restauracion de los Ecosistemas, como
respuesta al objetivo de la CDB de restaurar un 30 % de ecosistemas degradados, y que cuenta
con la plena implicacidn de la FAO para apoyar a los paises en su consecucion en lo referido a
los paisajes forestales.

Antecedentes y referentes de politica forestal en el contexto europeo.

En el ambito paneuropeo se han adoptado sucesivas Resoluciones de las Conferencias
Ministeriales sobre la Proteccion de los Bosques en Europa dentro del proceso conocido como
Forest Europe. Por su relevancia destacan, la Resolucién H1 de la Il Conferencia celebrada en
Helsinki en 1993, que incluye la definicion del concepto de gestion forestal sostenible para
Europa, la Resolucion L2 de la Il Conferencia, celebrada en Lisboa en 1998, que incluye los
Criterios e Indicadores Paneuropeos de gestidn forestal sostenible y las Directrices Paneuropeas
de Gestion Forestal Sostenible a escala de unidad operativa.

En la IV Conferencia Ministerial celebrada en Viena en 2003, el Anejo a las resoluciones
adoptadas por los ministros de 46 paises europeos, incluyendo Espafia y la Union Europea,
formuld el denominado Enfoque Paneuropeo sobre los PFN, de acuerdo con las directrices para
el desarrollo de los PFN de Naciones Unidas (FNUB-FAO).

Estrategia Forestal Espafola 2050
Pagina | 8



En la VI Conferencia Ministerial, en Oslo 2011, se firmé un mandato para intentar negociar un
Acuerdo Juridicamente Vinculante para los Bosques en Europa, que finalmente no se pudo lograr
en la VIl Conferencia Ministerial de 2015 celebrada en Madrid, lo que impidié disponer un marco
legal forestal europeo.

En el ambito de la Unidn Europea, la primera Estrategia Forestal de la UE se aprobd en 1998 y
posteriormente el Plan de Accion de la Unidn Europea para los Bosques (2007-2011), que
constituyd un instrumento importante para aplicar esa primera estrategia. Después se adopté
la Estrategia Forestal de la UE en 2013 y, mas recientemente, la Nueva Estrategia de la UE en
favor de los bosques para 2030 (en el marco del Pacto Verde Europeo, como se vera mas
adelante) que, entre otras cosas, busca redefinir la gobernanza del Comité Forestal Permanente
(CFP) y del Grupo de la Comision sobre Biodiversidad y Bosques, proponiendo una revision del
mandato y su composicidon, que refleje los objetivos sociales, econdmicos y ambientales de dicha
nueva Estrategia.

La accidn de la UE en materia forestal en las Ultimas décadas se ha reforzado desde la puesta en
marcha de la Agenda 2000, que puso en valor la importancia del desarrollo rural y del sector
forestal en el seno de la Politica Agraria Comun (PAC), lo que se ha traducido en la creciente
importancia de las medidas forestales en los sucesivos periodos de aplicacién de los Programas
de Desarrollo Rural en los paises de la UE con el apoyo del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER).

En cumplimiento del Protocolo de Kioto, la UE dispuso una normativa mediante la Decision
529/2013/UE para regular el procedimiento de contabilizacién de las emisiones y absorciones
de las actividades del sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierray lase Ivicultura
(LULUCEF por sus siglas en inglés), que afecta a los montes y al sector forestal. El Reglamento UE
2018/841 regula la inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
resultantes del sector LULUCF en el marco de actuacion en materia de clima y energia hasta
2030, disponiendo un nuevo método de contabilizacién de emisiones que podria suponer un
vector de impulso al sector forestal dada su nueva y considerable relevancia potencial en la
contabilidad del balance de carbono.

En este contexto de descarbonizacion de las fuentes de energia en relacidn con el clima, tras el
Paquete Europeo de Energia y Cambio Climdtico 2013-2020, la Comisidn Europea ha establecido
el marco legal para lograr la neutralidad climatica para el aiio 2050 mediante el Reglamento
(UE) 2018/1999 sobre la gobernanza de la Unidn de la Energia y la Accién por el Clima, que
modifica el Reglamento COM-2020 conocido como la “Ley Europea del Clima”.

En diciembre de 2018 se aprobd la Directiva (UE) 2018/2001, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables (RED Il), que modifica la Directiva 2009/28/CE (RED 1)
y establece el objetivo obligatorio para los paises de la UE de alcanzar al menos el 32% de aporte
de energias renovables para 2030, con el consiguiente efecto que tendra sobre el sector de la
biomasa forestal. Actualmente se esta revisando la RED Il existiendo gran inquietud por parte
del sector forestal y de la bioenergia ante la posibilidad de que la aprobaciéon de la RED Il incluya
criterios de sostenibilidad mds restrictivos y, particularmente, de que la biomasa forestal deje
de considerarse energia renovable, elimindndose las ayudas a la biomasa primaria, incluidos
residuos de claras y clareos con didmetros no comerciales..
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La UE contintda reformando su legislacion en materia de clima y energia de acuerdo con las
nuevas propuestas sobre objetivos climaticos: reduccion del 55% de las emisiones de gases de
efecto invernadero para 2030 y alcanzar la neutralidad climatica para 2050. La Comisidn
presentd en 2021 un paquete de reformas legislativas conocidas como “Objetivo 55” (Fit for 55),
entre ellas la reforma del Reglamento LULUCF proponiendo establecer un objetivo global de la
UE para la absorcidn de carbono por los sumideros naturales equivalente a 310 millones de
toneladas de emisiones de CO; para 2030, y plantear objetivos mas ambiciosos de produccion
de energia a partir de fuentes renovables.

La politica europea en materia de adaptacién se concreta en la Estrategia de adaptacion al
cambio climdtico de la UE, publicada en 2021.

Finalmente, hay que destacar la aprobacién del Pacto Verde Europeo en 2019, cuyas
disposiciones centradas en el cambio climatico, la biodiversidad y la bioenergia van a afectar
notablemente al sector forestal. En este marco, en mayo de 2020 la Comisién Europea presentd
la Estrategia de la UE sobre biodiversidad para 2030, titulada “Devolver la naturaleza a nuestras
vidas” que contempla una serie de compromisos y medidas concretas, entre ellos, establecer en
toda la UE una red mds amplia de espacios protegidos y poner en marcha un plan de
recuperacion de la naturaleza en la UE con el objetivo de restaurar los ecosistemas degradados
de aqui a 2030 y gestionarlos de forma sostenible, centrandose en los factores clave de la
pérdida de biodiversidad. Esta Estrategia incluye la propuesta de una nueva estrategia forestal
de la UE en consonancia con las ambiciones mas amplias en materia de biodiversidad y
neutralidad climatica.

La Nueva Estrategia de la Union Europea en favor de los Bosques para 2030, presentada por la
Comision en julio de 2021, establece el marco politico para lograr en la UE unos bosques que
crezcan sanos, diversos y resilientes, que contribuyan significativamente a la ambicién en
materia de biodiversidad, a garantizar los medios de subsistencia en las zonas rurales y mas all3,
y que respalden una bioeconomia forestal que se apoye en las practicas de gestion forestal mas
sostenibles. En la nueva Estrategia se reconoce que los bosques y el sector forestal son una parte
esencial de la transicion europea hacia una economia moderna, climaticamente neutra,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva, y se llama a la proteccién estricta de los bosques
primarios que permanezcan como tales en la Unidn. La Estrategia también se centra en la
reforestacion y forestacidon respetuosas con la biodiversidad y el clima, debiendo articularse
directrices para una selvicultura préxima a la naturaleza, y va acompafiada de una hoja de ruta
para la plantacidn de, al menos, 3.000 millones de arboles adicionales en la UE de aqui a 2030.

La Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030 también anuncié una nueva estrategia para
conseguir que los suelos europeos vuelvan a ser sanos y luchar para lograr la neutralidad en la
degradacion del suelo de aqui a 2030, uno de los ODS suscritos por la UE. La Estrategia de la UE
para la Proteccion del Suelo para 2030 fue publicada por la Comisién Europea en noviembre de
2021. En ella se seiiala la falta de marco legislativo sobre suelos en la UE y la necesidad de una
legislacién especifica que permita alcanzar un buen estado de salud de los suelos de la UE,
medido con unos indicadores apropiados, para 2050.

Desde el comienzo del siglo XXI la Unién Europea ha abordado el control de la importacién y
comercio de madera de origen legal, asi como sus productos derivados en los paises de la UE,
mediante la aprobacién en 2003 del Plan de Accidon FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance
and Trade) sobre la aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio forestales y de los
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Reglamentos (2173/2005; 1024/2008) sobre licencias FLEGT y el Reglamento UE 995/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo, también conocido como EUTR (Reglamento de la Madera).
Esta normativa trabaja para regular y fomentar el comercio de madera de origen legal y prohibe
el comercio de madera de origen ilegal en la UE.

No obstante, dado que la deforestacién y la degradacion forestal se ven impulsadas por factores
gue van mas alla del comercio de madera de origen ilegal, asi como de sus productos derivados,
en noviembre de 2021 la Comisidn Europea lanzé una propuesta de Reglamento para minimizar
la deforestacion y la degradacidn forestal provocadas por la UE a escala mundial, promoviendo
el consumo de productos “libres de deforestacién”, entre los que se incluye la madera?. Se
espera por tanto un nuevo reglamento que amplie considerablemente el ambito de actuacidn
del Reglamento de la madera (EUTR), tanto para productos diferentes a la madera como para
asegurar la sostenibilidad, mas alla de la legalidad de los productos comercializados.

En la misma linea en 2021 Espafia ha suscrito, junto a otros ocho paises europeos, la Declaracion
de Ambicion para 2025 del Partenariado de la Declaracién de Amsterdam para reforzar la
cooperacion contra la deforestacion. Con esta Declaracion los paises firmantes refuerzan su
compromiso para promover la sostenibilidad en la agricultura, eliminando la deforestacién en
relacion con los productos agricolas y trabajando en asociacién con los paises consumidores y
productores y con todos los actores a lo largo de las cadenas de suministro para dicho fin.

Antecedentes y referentes para la politica forestal en el ambito espaiiol.

En Espafia, hay que tener en cuenta como referencia la politica forestal del Estado, asi como
otras politicas sectoriales directamente relacionadas con los montes y el sector forestal en el
ambito del desarrollo del medio rural, del clima y de las energias renovables, sin olvidar la
conservacion de la naturaleza y la biodiversidad o la lucha contra la desertificacién.

Los objetivos, medidas y actuaciones de la Revision de la EFE y del PFE han de considerar la
relacién entre los sistemas forestales y el clima, asi como las estrategias y planes de ambito
nacional a este respecto. En el contexto de energias renovables y neutralidad climatica y en
cumplimiento del Acuerdo de Paris de 2015 y de la politica de la UE sobre Energia y Clima, Espafia
esta desarrollando el Marco Estratégico de Energia y Clima para el periodo 2021-2030 en
Espafia, a través de instrumentos como la Ley de Cambio Climdtico y Transicion Energética (LCC),
el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) y la Estrategia a largo plazo
para una economia espafiola moderna, competitiva y climdticamente neutra en 2050 (ELP), en
los que se reconoce la importancia de los ecosistemas forestales como sumideros de carbono y
su contribucidn al cumplimiento de los objetivos sobre energias renovables. El PNIEC, aprobado
en 2021, define los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, de
descarbonizacion y de eficiencia energética e introduccion de energias renovables, abriendo las
puertas a la incorporacion de la biomasa forestal, y plantea una transicién energética con una
hoja de ruta para la década 2021-2030.

2 COM (2021) 706 final Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativo
a la comercializacion en el mercado de la Unidn y a la exportacion desde la Unién de determinadas
materias primas y productos derivados asociados a la deforestacién y la degradacion forestal y por el que
se deroga el Reglamento (UE) n.2 995/2010.
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Como antecedentes a este marco, se aprobd en 2003 la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética que se fue ejecutando mediante los Planes de Accidn sucesivamente para 2005-2007
y 2008-2012, y el Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020 que planted que en el afio 2020
al menos el 20% del consumo final bruto de energia en Espafia procediera de fuentes
renovables, lo que ha contribuido a un primer impulso en Espafia de la utilizacidon de la biomasa
forestal con fines energéticos.

En materia de adaptacion al cambio climatico, debe ser considerado el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climdtico 2021-2030 (PNACC-2) aprobado en 2020, otro de los
instrumentos del Marco Estratégico de Energia y Clima. El PNACC-2 incluye el dmbito forestal,
desertificacion, caza y pesca continental, integrando asi varios de los sectores del plan anterior
relacionados con el sector forestal. Las actuaciones en otros ambitos sectoriales, como climay
escenarios climaticos, agua y recursos hidricos y biodiversidad y areas protegidas, asi como las
lineas de trabajo transversales a todos los ambitos, entre ellas “Vulnerabilidad territorial y
social”, “Efectos transfronterizos” o “Costes y beneficios de adaptacion e inaccion”, también
contribuirdn a abordar la adaptacion del sector forestal.

Los objetivos, medidas y actuaciones de la revision de la EFE y el PFE, dada su intima relaciéon
con la conservacidon de la naturaleza, deberdn ser coherentes con la aplicacion del Plan
Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (PEPNB), con la Estrategia Espafiola de
Conservacion Vegetal asi como con la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecoldgicas (ENIVCRE), reforzando las sinergias existentes de la
restauraciéon y gestion de los espacios forestales con la restauracion de sistemas
multifuncionales, la optimizacidn de la provisidn de servicios de los ecosistemas y la integracion
funcional en el paisaje, particularmente en lo que respecta a la conectividad ecoldgicay a la
propagacion de plagas y del fuego. En linea con lo previsto en el borrador de Plan Estratégico
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad para 2030, en la revisidn y actualizacidn de la Estrategia
Forestal Espafiola y su desarrollo a través del Plan Forestal Espafiol han de reforzarse los criterios
de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en los montes.

En lo que respecta a la lucha contra la desertificacion, el Programa de Accion Nacional contra
la Desertificacion (PAND), aprobado en 2008, puso de manifiesto que la mayoria de los objetivos
y medidas incluidos en la planificacion forestal espafiola y en las planificaciones forestales
autondmicas, coinciden con los de la lucha contra la desertificacion entre ellos la proteccion
frente a los procesos erosivos y de degradacién del suelo y el agua; la gestidn sostenible de los
montes y la defensa frente a los incendios forestales, plagas, enfermedades y dafios). La
aprobacion en junio de 2022 de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion (ENLD),
como resultado del proceso de revisién del PAND, supone un refuerzo para la contribucion de
la politica forestal a la prevencion y reduccion de la desertificacion de los ecosistemas forestales
y para la restauracion de las zonas degradadas.

A nivel nacional el principal instrumento de desarrollo de la bioeconomia es la Estrategia
Espafiola de Bioeconomia: Horizonte 2030, publicada el afio 2015, en la que los montes y el
sector forestal desempenaran un papel esencial. La bioeconomia promueve una economia baja
en carbono y el uso de recursos bioldgicos, entre ellos la biomasa forestal, como fuente de
energia renovable (bioenergia) y productos de madera ya sea en la construccidn sostenible o en
la sustitucion de materiales plasticos y otros derivados del petrdleo, incluso fibras de celulosa
en la industria textil, como la del papel, asi como otros productos forestales no maderables
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(resina, corcho, frutos, hongos y plantas silvestres) procedentes de recursos naturales de origen
bioldgico (bioproductos).

En 2020 el Consejo de Ministros aprobd la Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC) que
sienta las bases para superar la economia lineal e impulsar un nuevo modelo de produccién y
consumo que minimice la generacidn de residuos, favoreciendo el reciclaje. Los productos
forestales, procedentes de recursos naturales renovables, al ser reciclables o reutilizables,
también seran protagonistas en esta economia circular, asi como la economia local que utiliza
recursos de proximidad a los centros de transformacién y de consumo.

Por su parte, y dado que el medio forestal y buena parte de su actividad econdmica asociada se
ubica en su gran mayoria en zonas rurales, la interlocucién con las administraciones
competentes en agricultura y desarrollo rural sigue siendo necesaria para potenciar el papel de
las actividades forestales y agrosilvopastorales en la aplicacién del Plan Estratégico de la PAC
2023-2027 (PEPAC), en particular para alcanzar el objetivo especifico 8 “Promover el empleo, el
crecimiento, igualdad de género, la inclusién social y el desarrollo local en las zonas rurales,
incluyendo la bioeconomia y la selvicultura sostenible”, asi como los objetivos relacionados con
el cambio climatico y la energia sostenible (OE4), con la gestion eficiente de los recursos
naturales, tales como el agua, el suelo y aire (OE5) y con la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos y los habitats y paisajes (OE6).

La planificacién de los espacios forestales y el sector forestal tendra asimismo en consideracion
las orientaciones y medidas de la Estrategia Nacional de Gestion Cinegética (ENGC), redactada
al amparo de la disposicion adicional cuarta de la Ley 21/2015 de 21 de julio, de modificacién de
la Ley 43/2003, de Montes, y aprobada en marzo de 2022 por la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural. Esta Estrategia dota a las CC. AA. y al Estado de un marco
orientativo y de coordinacién que permita impulsar un modelo de caza sostenible integrado en
el desarrollo rural y como elemento de lucha contra la despoblacién y para la gestion del medio
natural, en equilibrio con otras funciones, servicios, aprovechamientos y usos del medio.

Dada la estrecha relacién entre la politica forestal, la modernizacién y diversificacion del medio
rural y la lucha contra la despoblacion y el desarrollo rural, las propuestas y acciones que
resulten de la revision de la planificacion forestal nacional deberan integrarse y complementarse
con los diferentes instrumentos e iniciativas que impulsen las administraciones, entre ellas, la
Estrategia Nacional frente al Reto Demogrdfico (ENRD), cuyas directrices generales fueron
aprobadas por el Consejo de Ministros en 2019 y el Plan de 130 Medidas frente al Reto
Demogrdfico, alineadas con el Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia aprobadas en
2021.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), enmarcado dentro de los planes
nacionales que han elaborado los 27 Estados miembros de la UE para acogerse al Plan de
Recuperacién para Europa (Next Generation EU), supone un impulso al desarrollo y a la
financiacion de planes y estrategias vinculados directa e indirectamente al sector forestal,
fundamentalmente a través de las reformas y medidas propuestas en el Componente 4
Conservacion y restauracion de ecosistemas marinos y terrestres y su biodiversidad (C4).

Entre las reformas, la Linea C4AR3 de Gestidn Forestal Sostenible, contempla la actualizacion y
revision de la Estrategia Forestal Espafiola de 1999 junto con el Plan Forestal Espafiol 2002—2032,
desarrollando un paquete de medidas de impulso al sector forestal en su conjunto para poder
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afrontar los multiples objetivos de politicas ambientales internacionales y nacionales asi como
por su papel preponderante en la dinamizaciéon econdmica y social de amplias zonas rurales con
problemas de despoblacion.

El C4 incluye inversiones para la Digitalizacion y conocimiento del patrimonio natural, la
Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina, la Restauracion de ecosistemas e
infraestructura verde (en sus componentes ecoldgicas, hidrolégicas, mejora del carbono
organico en suelos y acciones contra la desertificacion), y para el impulso de la Gestion Forestal
Sostenible. El paquete de medidas de impulso al sector forestal de la Linea C4l4 incluye, entre
otros, un programa de ayudas a la elaboracion de planes de gestion forestal sostenible, el
refuerzo del sistema de lucha contra incendios y un conjunto de actuaciones orientadas a las
areas en declive demogrifico, al ser zonas que albergan un patrimonio natural y forestal de los
gue son altamente dependientes, ya sea por su aprovechamiento sostenible o por la promocién
del turismo relacionado con estos recursos, entre otros.

En materia de politicas de gestion de los recursos hidricos, y por la inseparable relacidn entre la
ordenacion de cuencas y la gestidén de agua, el suelo y la vegetacion, resulta imperativo seguir
impulsando la coordinacién de los dmbitos de accidn compartida entre la planificacion
hidroldgicay la politica forestal, a través de las medidas relacionadas con los espacios forestales
en los Planes Hidroldgicos de demarcaciones hidrogrdficas (PPHH) y en los Planes de Gestion del
Riesgo de Inundacion (PGRI). Estos planes establecen de forma especifica, entre otras medidas,
la restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas en las cuencas y la
restauracién fluvial, incluyendo medidas de retencidn natural del agua y reforestacion de
riberas, en los cauces y llanuras de inundacién.

El proceso de revision de la EFE y del PFE integra, como no puede ser de otra manera, aquellos
planes y estrategias relacionados con las areas de gestion forestal competencia de la AGE
aprobados con posterioridad a la EFE (1999) y el PFE (2002) o actualmente en desarrollo, como
son el Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracion Hidroldgico Forestal (PNAP), la
Estrategia Espafola para la Conservacion y el Uso Sostenible de los Recursos Genéticos
Forestales (ERGF) elaborada en 2006, los Planes nacionales para asegurar el control de la
legalidad de la madera (PCLM) y de los productos de madera comercializada en Espania, las
Orientaciones Estratégicas para la Gestion de Incendios Forestales (OEIF) en Espafia, aprobadas
por el Comité de Lucha contra Incendios Forestales en 2019 y la futura Estrategia para el
Desarrollo del Uso Energético de la Biomasa Forestal (EDUEBF), que debera elaborar el Gobierno
en colaboracidn con las CC. AA, de acuerdo con los objetivos indicados en el Plan de Energias
Renovables (PER) en Espafia, conforme a la Disposicién Adicional cuarta de la Ley de Montes.

Asimismo, se tienen en consideracidon los analisis y propuestas de los documentos de
planificacion forestal estratégica desarrollados en los ultimos afios, entre ellos el Plan de
Activacion Socioecondmica del Sector Forestal (PASSFOR), aprobado en 2014 por la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural.

Las revisiones de la EFE y del PFE deben elaborarse con la participacién de las CC. AA, conforme
dispone la Ley de Montes, teniendo en cuenta las estrategias y planes forestales autonémicos,
o instrumentos equivalentes de planificacion estratégica de su politica forestal.

Estrategia Forestal Espafola 2050
Pagina | 14



2. Diagndstico de los montes y del sector forestal.

Con ocasidn de la revision de la EFE, y enfocado a la toma de decisiones, se ha elaborado un
diagnostico de la situacion de los montes y del sector forestal espaiiol. Se ha analizado la
evolucidn, el estado actual y las tendencias de los distintos aspectos o ambitos que integran el
escenario forestal en Espafia: estado de los espacios y recursos forestales; especies y espacios
forestales protegidos y estado de la biodiversidad de los ecosistemas forestales; servicios
ecosistémicos y multifuncionalidad; riesgos naturales y antrdpicos en el medio forestal (cambio
climdtico, riesgos erosivos, desertificacidn, riesgos hidrolégicos, incendios forestales y plagas y
enfermedades); distribucién, régimen y estructura de la propiedad forestal; escenario
socioecondmico del monte y el sector forestal espafiol (aprovechamientos y producciones
forestales maderables y no maderables, despoblamiento del medio rural y abandono de los
montes); educacién formal y ambiental de la sociedad y percepcidn social de la realidad forestal
en Espana.

Este epigrafe resume las principales conclusiones de los analisis y diagndsticos realizados.

Superficies forestales. Situacion actual y evolucidn reciente.

En Espaia, los terrenos forestales representan mas de la mitad de su superficie terrestre. Las
ultimas cifras consolidadas, procedentes del Mapa Forestal de Espana (MFE) y de las
publicaciones del Inventario Forestal Nacional (IFN), indican que algo mas de 28 millones de
hectdreas son espacios forestales que responden a la condicidn legal de montes (55,8% del
total del territorio). Dentro de esa superficie, mas de 18,7 millones de hectareas se encuentran
arboladas, lo que representa el 66% de la superficie forestal y cerca del 37% del territorio
terrestre (ver tabla 1).

Superficie % uso respecto

uso (ha) total nacional
Forestal Arbolado 18.765.203 37,1%
Forestal Desarbolado 9,502.555 18,8%
Total Forestal 28.267.758 55,8%
No forestal 22.380.407 44,2%
Total 50.648.165 100,0%

Tabla 1: Ocupacion forestal por uso y porcentaje respecto a la superficie nacional total. Fuente:
Elaboracion propia a partir de los datos del IFN3 e IFN4.

Las cifras de ocupacion forestal sitian a Espafia en una posicion muy destacada dentro del
contexto forestal de la UE: en segundo lugar en cuanto a superficie forestal (solo precedida por
Suecia) y en tercer lugar en cuanto a extension arbolada (tras Suecia y Finlandia).
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% de superficie

Mot al Lo forestal respecto

Arbolado Desarbolado Forestal superficie

(ha) (ha) (ha) autonomica total

Andalucia 2.922.671 1.544.399 4.467.070 51%
Aragén 1.543.465 1.071.866 2.615.331 55%
Canarias 136.929 441.298 578.227 78%
Cantabria 210.667 153.127 363.793 69%
Castilla - La Mancha 2.708.077 889.459 3.597.536 45%
Castilla y Ledn 3.277.852 1.857.518  5.135.369 54%
Catalufia 1.584.082 417,747  2.001.828 62%
Comunidad de Madrid 266.799 171.463 438,262 55%
Comunidad Foral de Navarra 437.079 157.277 594,357 57%
Comunidad Valenciana 747.820 519.216 1.267.036 54%
Extremadura 1.984.134 883.318  2.872.451 69%
Galicia 1.424.094 606.587  2.030.681 69%
Islas Baleares 185.712 35.074 220.786 44%
La Rioja 176.826 134.126 310.952 62%
Pais Vasco 397.075 95,159 492,233 68%
Principado de Asturias 453,701 316.849 770.550 73%
Region de Murcia 308.220 203.074 511.294 45%
ESPANA 18.765.203 9.502.555 28.267.758 55%

Tabla 2: Superficies forestales por CC. AA. Fuente: Publicaciones del IFN3 e IFN4. En negrita se sombrean
las CC. AA. con cifras del IFN4 con soporte del MFE realizado a escala 1:25.000 (MFE25). El resto con
cifras del IFN3 realizado con el mapa forestal a escala 1:50.000 (MFE50).

Los montes espafioles proporcionan variados e importantes servicios ecosistémicos,
ambientales y sociales. Sustentan bosques y otras formaciones forestales que contribuyen a la
conservacion de la biodiversidad, la creacién y desarrollo de los suelos sobre los que se asientan
y conforman, la regulacion hidrica, la lucha contra la desertificacion y la mejora de la calidad del
agua y del aire. Ademas de ser un almacén de carbono y una reserva de energia renovable, son
proveedores de recursos y servicios esenciales para la vida y el bienestar de los ciudadanos,
constituyendo una fuente de empleo e ingresos en las comunidades rurales.

La superficie desarbolada, que representa una tercera parte de toda la forestal y casi una quinta
de todo el territorio nacional, también tiene una enorme importancia desde el punto de vista de
las comunidades vegetales y los habitats que alberga, muchos de ellos incluidos en la Red Natura
2000, que contribuyen a la diversidad bioldgica y de formas del paisaje, y a la prestacién de
servicios ambientales.

Al contrario de lo que ha ocurrido en las Ultimas décadas en buena parte del planeta, en Espafia,
como en casi todos los paises de Europa, la superficie forestal ha aumentado afio tras afio por
diversas razones. En este contexto, destaca la progresion constante de la extension del monte
arbolado. Desde la aprobacion de la EFE en 1999, la superficie forestal arbolada, ha aumentado
en casi 1,5 millones de hectareas.
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Figura 1: Evolucion del uso del suelo entre 1860 y 2010 (datos en millones de hectdreas). Fuente: La
situacion de los bosques y el sector forestal en Espafia- ISFE 2017. INE (2010), Grupo de Estudios de
Historia Rural (1999), Tafunell y Carreras (2006), Ximénez de Embun y Ceballos (1939).

Entre las razones que han procurado el aumento de la superficie forestal arbolada en Espafia, se
encuentran las repoblaciones forestales, en torno a 4 millones de hectareas entre 1940-1999 y
430.579 hectdreas entre 2000y 2020 (ver figura 2), y la forestacidn de tierras agrarias favorecida
por la Politica Agraria Comun (PAC) de la Unién Europea en la ultima década del siglo XX (un
total de 298.482 hectdreas desde 2000 hasta 2020), a lo que se aifade la regeneracidn natural
de arbolado y matorral a costa de cultivos y pastos o eriales marginales abandonados al compas

de la despoblacidn rural.
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Figura 2: Superficies repobladas por tipo de repoblacion en los ultimos 20 afios. Fuente AEF (se incluyen
datos provisionales del Avance del AEF 2020).

La expansién de los bosques y demads espacios forestales incrementa sus existencias maderables,
aumenta la captura y el almacenamiento de carbono, y propicia nuevos habitats para la floray
la fauna silvestres, favoreciendo una renaturalizacion del territorio que beneficia Ila
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biodiversidad y la conectividad de los diferentes habitats.

En la actualidad las necesidades prioritarias de forestaciéon y reforestacién se centran en
terrenos con alto riesgo de desertificacion y degradacion de tierras, fundamentalmente zonas
afectadas por incendios forestales en las que no se prevea una adecuada regeneracién natural
de la vegetacidn a corto plazo, y superficies con graves pérdidas de suelo y elevados riesgos
hidroldgicos de avenidas e inundaciones.

También es necesario aumentar la superficie forestal arbolada como contribucién a la
restauracion ecoldgica y mejora de la conectividad, como incremento de la produccién
sostenible de madera y productos forestales no maderables, y al incremento de la absorcién y
almacenamiento de carbono, ya sea mediante repoblaciones forestales, forestacidén de tierras
agrarias o mediante la densificacion de formaciones abiertas de arbolado ralo o disperso con
escasa renovacion arbdrea.

Este mantenimiento de las politicas de repoblacion forestal debe realizarse en paralelo a un
mayor esfuerzo en la gestion forestal para el cuidado y mejora de las masas forestales existentes
con esos mismos objetivos multiples mediante una selvicultura adaptativa, seleccionando los
mejores pies, estimulando su crecimiento y su capacidad de captura y almacenamiento de
carbono, adaptando su estructura a las condiciones del medio, procurando asi masas forestales
sanas y resilientes ante incendios forestales, plagas y enfermedades.

Es especialmente necesaria la gestidon de las masas mas vulnerables, como son las antiguas
repoblaciones forestales y las masas surgidas espontdneamente en terrenos agricolas
abandonados, con tratamientos selvicolas que procuren su renaturalizacién y diversificacion, o
tratamientos para la conversién a monte alto y mejora estructural de las masas de quercineas
antiguamente destinadas al aprovechamiento de lefas.
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Figura 3: Distribucion de la superficie forestal por tipo de bosque. Fuente: IEPNB 2020 a partir de los
datos del MFE.

A la vista de las cifras (tabla 3), puede sefalarse que las formaciones adehesadas y encinares son
las que mayor representacion tienen a nivel nacional, cubriendo en conjunto casi 5,4 millones
de hectareas (el 28% de la superficie forestal arbolada nacional). La extensidon de los pinares de
Pinus halepensis supone poco mas de un 10% y el de las plantaciones forestales productoras un
8%, principalmente de Eucalyptus spp. (619 mil ha), de Pinus pinaster en la region atlantica (242
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mil ha), de Pinus radiata (263 mil ha) y de Populus spp. (81 mil ha, el 74% en Castilla y Ledn, de
acuerdo con el Mapa Forestal de Choperas de Espafia elaborado por el MITECO).

Formacion arbolada Superficie (ha) %

Pinar de pino carrasco (Pinus halepensis ) 2.066.199,7 11,1%

Pinar de pino albar (Pinus sylvestris ) 1.061.412,4  57%

Pinar de pino pinaster en regidn mediterrdnea 829.383,7 44%

o Pinar de pino salgarefio (Pinus nigra ) 743.156,8  4,0%
CONIFERAS

Mezclas de coniferas autoctonas 658.685,8 3,5%

Pinar de pino pifionero (Pinus pinea ) 439.406,1 2,4%

Enebrales y sabinares 376.653,6 2,0%

Otros pinares y abetales 190.638,2 1,0%

MIXTAS  Mezcla de coniferas y frondosas autdctonas 1.163.115,5 6,2%

Dehesas 2.832.724,3 152%

Encinares (Quercus ilex ) 2.657.276,5 14,2%

Mezclas de frondosas autdctonas 1.219.420,1 6,5%

Melojares (Quercus pyrenaica ) 844.669,3  4,5%

Otras frondosas dominantes 510.324,6 2,7%
FRONDOSAS

Hayedos (Fagus syfvatica ) 389.214,9 2,1%

Quejigares (Quercus faginea ) 330.533,5 1,8%

Alcornocales (Quercus suber) 269.244,9 1,4%

Bosque riberefio 263.892,4 1,4%

Robledales de Q. robur y/o Q. petraea 247.680,1 1,3%

Repoblaciones productoras que incluye: 1.456.577,8  7,8%

Eucaliptales (Eucalyptus spp.) 619.655,8 3,3%

Pinar de Pinus radiata 267.626,2 1,4%

Pinares de Pinus pinaster en region atlantica 241.992,0 1,3%

OTRAS Otras especies de produccion en mezcla 191.309,6 1,0%

Choperas y plataneras de produccion 104.773,1 0,6%

Otras coniferas aldctonas de produccidn (Larix spp ., Pseudotsuga spp ., etc) 29.001,2  0,2%

Palmerales y mezclas de palmeras con otras especies 2.219.8  0,0%

Otras aloctonas y mezcla de autdctonas con aloctonas 118.465,6 0,6%

Total formaciones arboladas 18.668.675,7 100%

Tabla 3: Superficie ocupada por las principales formaciones forestales arboladas. Fuente: MFE (datos
actualizados a 2021).

Existencias arboreas. Volimenes de madera y lefia.

De acuerdo con los datos mas recientes estimados por el Inventario Forestal Nacional (IFN3 e
IFN4), los montes espafioles albergan un volumen maderable de casi 1.140 millones de metros
cubicos con corteza, existencias que tienen un crecimiento anual ligeramente superior a 47
millones de m3 cc, con grandes diferencias seguln las regiones biogeogréficas: los bosques de
crecimiento rapido (IAVC por encima de 7,5 m3cc por hectareay afio), de la regién atlantica, que
ocupan menos del 6% de la superficie forestal arbolada nacional, aportan mas del 30% del
crecimiento total; mientras que en la mayor parte de la region mediterranea (tanto humeda
como seca) raramente se alcanzan crecimientos superiores a los 2,5 m? cc por hectérea y afio,
exceptuando los bosques de zonas montafiosas.

A las existencias maderables presentes en los montes se les afiade un volumen de lefias de 118,8
millones de m3 cc.
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V c.c.| Crecimiento Volumen

COMUNIDAD AUTONOMA maderable de lefas
m? c.c. m? c.c.

Andalucia 74.970.838 3.074.753 16.337.100
Aragon 74.338.313 2.760.375 6.255.450
Canarias 16.002.891 338.357 1.274.759
Cantabria 27.573.875 1.215.315 2.316.610
Castilla - La Mancha 83.734.225 3.374.244 9.243.013
Castilla y Ledn 219.237.181 8.077.369 22.306.821
Catalufia 151.492.338 3.960.932 12.656.595
Comunidad de Madrid 14.599.980 471.599 1.533.565
Comunidad Foral de Navarra 60.242.643 1.487.511 4.857.333
Comunidad Valenciana 20.065.059 755.533  2.045.237
Extremadura 42.296.292 1.037.680 13.524.159
Galicia 192.914.042 13.056.945 12.667.299
Islas Baleares 8.971.487 222.464 1.087.005
La Rioja 20.850.856 735.568 1.683.972
Pais Vasco 62.607.092 3.423.351 4.379.680
Principado de Asturias ©0.972.283 2.809.981 5.761.497
Region de Murcia 9.116.196 237.129 795.206

ESPANA 1.135.985.590 47.039.106 118.825.301

Tabla 4: Existencias maderables, crecimientos anuales y volumenes de lefias. Datos por CC. AA. Fuente:
Elaboracion propia a partir de los datos del IFN3 e IFN4.(sombreados  en negrita ).

En cuanto al ratio de “volumen maderable por superficie forestal arbolada”, como indicador del
valor productivo de un bosque, se sitla en un promedio para el conjunto de Espafia de 60 m3cc
por hectarea. En términos generales, la productividad media del bosque espafol es bastante
baja en el contexto de los paises de la Unién Europea, de nuevo con grandes diferencias segun
regiones. Los bosques mas productivos de Espafia se sitdan en las provincias de la franja norte
(155 m? cc/ha en el Pais Vasco, seguidos de Navarra, Asturias Galicia y Cantabria, entorno a los
130 m?3 cc/ha), valor que se considera de una productividad media alta. Las CC. AA. con un menor
valor de volumen por hectarea son Extremadura, Andalucia, Comunidad Valenciana y Murcia,
con valores por debajo de 30 m3cc/ha.

El analisis de la evolucidn de las existencias arbdreas en los bosques espafioles a partir de los
datos de los ultimos tres IFN realizados (tabla 5) revela un incremento sustancial de las
existencias maderables, asi como del nimero de pies mayores (proxima a 7.800 millones de
arboles).
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ULTIMO INVENTARIO REALIZADO:

INVENTARIO INMEDIATAMENTE ANTERIOR:

IFN4 - IFN3 IFN3 - IFN2

Volumen Cantidad Cantidad Afio Volumen Cantidad Cantidad

IFN maderable de pies de pies IEN maderable de pies de pies

(m*c.c) mayores menores (mc.c.) mayores menores
Andalucia 2008 74070838  657.441659 767.908.378 1996 40794501  402.855.610 513.480.154
Aragon 2005 74338313 734991219  1352.197.973 1994 44575286  489.142.878 932.225.755
Canarias 2018 16.002.891 75.856.672 117423579 2002 13.543.532 63.241.561 119.908.071
Cantabria 2010 27573875 140.966.347 202684701 2000 25206929  139.995.413 183.575.265
Castilla - La Mancha 2004 83734225  858.701.263 1539020381 1993 49524473 500.117.900  1.025.681.397
Castilla y Ledn 2021 219.237.181 1519116078 1837732156 2004 153771657 1210642111  1987.334.658
Catalufia 2015 151492338 1159818109 1535056705 2001  118.117.666 1.034375241  1.443.651.060
Comunidad de Madrid 2013 14.599.980 95.935.719 108.775.257 2000 10.895.345 83.508.240 115.452.507
Comunidad Foral de Navarra 2008 60.242.643  260.349.299 286.059.224 1999 54651039  266.606.811 441,259,193
Comunidad Valenciana 2006 20.065.059  231.693.591 425079613 1994 10946124 151.430.435 235.627.475
Extremadura 2017 42296292 304.911.433 417.176.649 2003 33253205  246.808.260 343.795.835
Galicia 2009 192914042  893.924503 §78.983.189 1998  133.092.753  688.061.951 937.470.406
Islas Baleares 2010 8.971.487 67.371.745 122469343 1999 7.525.457 62.796.997 103.509.384
La Rioja 2012 20850856  132.211.918 131612501 1999 15516950  117.714.161 124.166.834
Pais Vasco 2011 62.607.092  250.941.110 323.788.389 2005 54179133  238.767.260 314.049.744
Principado de Asturias 2010 60.972.283 324540531 419.010967 1198 47300541  262.047.945 385.021.574
Region de Murcia 2012 9.116.196 91.048.093 90.279.984 1999 6.919.544 84.597.294 87.127.120

1,139,985.590

7.799.819.289

10.555,258.989

819.814.136

6.042.710.068

9.293.336.432

Tabla 5: Evolucion de las existencias maderables (volumenes y cantidad de ejemplares por categorias),
Datos por CC. AA. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los ultimos tres IFN realizados

(IFN2, IFN3 e IFN4).

La comparacion de los resultados de los dos Ultimos Inventarios Forestales Nacionales (IFN)
realizados, en concreto entre los del IFN3 (1997-2007) y los del IFN de maxima actualidad (IFN3
—IFN4 hasta 2021) permite analizar la evolucién mas reciente de las existencias maderables. En
la tabla 6 se comparan, a nivel nacional, los principales pardmetros relativos a las existencias, asi
como los datos por hectdrea, que permiten evaluar tendencias al margen de la superficie
considerada. En términos porcentuales, el incremento del volumen maderable esta en torno al
23% y el del nimero de pies mayores es del 12%). Es de destacar la ligera reduccion del niimero
de pies menores (en un 3%).

Existencias

Valores medios por hectarea

Vol. con
corteza
(millones
m3cc)

N2 de pies Volumen
mayores

(millones)

N2 de pies
menores
(millones)

de pies de pies | con corteza

mayores | menores (m3cc)

IFN3 6.971,28

10.877,01 927,76

IFN max.
actualidad
7.799,82 10.555,02 1.139,99 414,51 560,93 60,58
(IFN3 - IFN4
hasta 2021)
Var. (%) 11,88 -2,96 22,87 10,42 -4,23 21,27

Tabla 6: Evolucion de las existencias arbdreas y de los valores medios por hectdrea. Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos del IFN3 e IFN4 (actualizados a 2021).
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El aumento de las existencias maderables estd motivado tanto por la ampliacion de la superficie
forestal arbolada, como por el abandono del uso y aprovechamiento del monte y de la falta de
gestidn selvicola. Por otro lado, si se analiza la evolucion de existencias por clase diamétrica (figura
4), se observa el desplazamiento de los maximos de volumen hacia las clases diamétricas medias,
lo que muestra, en términos generales, una positiva tendencia de los bosques espafioles a formar
masas cada vez mas maduras, cuya proporcién de pies jévenes va disminuyendo respecto al total,
y en las que los maximos de volumen se desplazan hacia las clases medias, tal y como refleja el
grafico adjunto.
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Figura 4: Evolucidn de existencias para todas las especies por clase diamétrica. Fuente: Inventario
Forestal Nacional. Jornada Técnica sobre "El Inventario Forestal Nacional. 50 afios conociendo el
Bosque" (2015).

Proteccion de la superficie forestal.

Espafia cuenta con una gran diversidad de habitats forestales, lo que a su vez posibilita que
nuestro pais tenga la mayor diversidad de especies a nivel europeo, ya que se encuentran
presentes el 56% de los tipos de hébitat identificados en la Directiva Habitats de la UE.

Mads del 40% de la superficie forestal espaiola (11,3 millones de hectareas) esta incluida en un
area protegida, Espacio Natural Protegido (ENP) y/o Red Natura 2000 (RN2000), sujeta a
criterios prioritarios de conservacion, conforme a los preceptivos instrumentos de ordenacion,
uso y gestion o manejo que los regulan. Casi dos terceras partes de esa superficie protegida (algo
mas de 7,4 millones de hectdreas que practicamente suponen el 65% del total) se encuentran
arboladas (tabla 7).

3 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats
naturales y de la faunay flora silvestres.
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Superficie forestal (ha)
Arbolada Desarbolada

Total
Protegida (RN2000,
ENP y/o ambos
Sin proteccion 11.046.155 5.578.861| 16.625.016
Total 18.467.134 9.498.674| 27.965.808
%Protegido 40,2% 41,3% 40,6%

11.340.792

7.420.979

3.919.813

Tabla 7: Superficie forestal protegida por ENP, RN2000 y/o por ambos. Fuente: Elaboracién propia a
partir de los datos publicados en el AEF 2019.

Aproximadamente el 67% de la superficie terrestre protegida es forestal. El 87% de la superficie
protegida por ENP son espacios forestales y el 80% de las zonas de especial proteccién y
conservacion de la RN 2000 son terrenos forestales (tabla 8).

Uso forostal Red Natura 2000 ENP | Total protegido terrestre
% forestal | % forestal % forestal

Arbolado 52% 56% 44%
Desarbolado 28% 31% 23%
Total forestal 80% 87% 67%

Tabla 8: Porcentajes de superficie forestal protegida  segun tipo de proteccion. Fuente: AEF 2019.

La Directiva de Habitats sefala a Espaiia como el pais con mas alta diversidad de habitats entre
los paises de la Unidn Europea, pues el territorio espafiol alberga el 65% de los 179 tipos de
habitats descritos. Entre ellos, 118 habitats terrestres de interés comunitario, de los que Espafia
alberga mas de la mitad (54%).

Segun el Informe sobre la aplicacion de la Directiva Héabitats en Espafia 2013-2018 (Informe
Nacional sexenal con arreglo al Articulo 17 de la Directiva Habitats), la mayoria de los habitats
se encuentran en un estado de conservacion que no puede considerarse satisfactorio, ya que:

e Solamente el 9% de los habitats estan considerados en un estado favorable de
conservacion (FV).

e El 63,74% de los hdbitats y el 51% de las especies, se encuentran en situacion
desfavorable, 56% en estado inadecuado (U1) y 18% en mal estado (U2).

e Solamente el 12% de los habitats y el 20% de las especies estdn considerados en un
estado favorable de conservacioén.

® Sedesconoce el estado de conservacion del 17% de los habitats y del 29% de las especies
de interés comunitario presentes en Espafia.

En las figuras 5 y 6, que recogen la comparativa de resultados con el sexenio anterior (2007-
2012), se puede observar una tendencia ligeramente negativa en el estado de conservacion de
los habitats, ya que ha disminuido el porcentaje en estado favorable y se ha incrementado el de
estado desfavorable, si bien hay que tener en cuenta que ha disminuido el porcentaje de
habitats con estado desconocido de conservacion.
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Figura  5: Estado de conservacion de los hdbitats de interés comunitario en Espafia. Comparativa de
resultados entre los sexenios 2007-2012 y 2013-2018. Fuente: Informe del Articulo 17 de la Directiva
92/43/CEE de hdbitats.

Analizando el estado de conservacion general por grupo de tipos de habitats, se observa el
escaso porcentaje de habitats de bosques en buen estado* (5%) en el ultimo sexenio, estando
los brezales y matorrales (20%) y los arbustos esclerdéfilos en mejor situacion (16%).

2007-2012 2013-2018
BN o o O | =

habitats de dunas 2 12 5 0 19 hahitats de dunas 5 9 6 0 20

turberas altas y bajas 1 17 0 0 18 turberas altas y bajas 0 13 2 2 17

prados 5 14 10 4 3 prados 3 21 5 3 32

brezales y matorrales 4 [ 0 6 16 brezales y matomales 3 6 4 2 15

habitats costeros 1 13 2 22 38 habitats costeros 2 13 8 13 36

habitats de agua dulce 4 2 2 3 30 habitats de agua dulce 2 16 5 8 |

bosques 6 26 1 9 52 bosques 3 40 10 3 56

arbustos esclerdfilos 6 8 2 1 17 arbustos esclerdfilos 3 10 4 2 19

habitats rocosos 1 0 3 17 | 21 habitats rocosos 1 1" 1 8 2

2007-2012 2013-2018
0% 20% 40% 60% B80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
habitats de dunas I : I : : I habitats de dunas I : : : : I

turberas altas y bajas twrbkeras aktas y bajas
prados prados
brezales y matorrales brezales y matorrales
habitats costeros hébitats costeros
habitats de agua dulce habitats de agua dulce
bosques bosques
arbustos esclerofilos arbustos esclerofios
habitats rocosos habitats rocosos

Figura 6: Estado de conservacion de los habitats en Espafia por grupos. Comparativa de resultados entre
los sexenios 2007-2012 y 2013-2018. Fuente: Informe del Articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE de
habitats.

4 Estado de conservacion favorable de un habitat natural: cuando su area de distribucién natural es
estable o se amplia; la estructura y funciones especificas necesarias para su mantenimiento a largo plazo
existen y pueden seguir existiendo en un futuro previsible; y el estado de conservacidn de sus especies es
favorable (Fuente: Informe metodoldgico estandarizado de la Estadistica sexenal del estado de
conservacion de los habitats terrestres de interés comunitario).
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A nivel de la UE (figura 7), el estado de conservacién de los habitats en el periodo 2013-2018 no
es mucho mejor que el de Espafia, la gran mayoria (81 %) indica un estado desfavorable (el 45
% deficiente y el 36 % malo) y solo el 15 % de las evaluaciones de los habitats registran un buen
estado de conservacion, siendo la tendencia igualmente negativa respecto al periodo 2007-
2012. El porcentaje de los habitats de bosques en buen estado en la UE es bastante superior al
de Espafia, en torno al 15 %. En cuanto a los habitats de matorral, es ligeramente superior en el
caso de matorrales esclerdfilos y algo inferior en el caso de brezales y matorrales.

Grafico 4a: Estado de Grafico 4b: Estado de conservacion por grupo de habitat en la UE
conservacion de los habitats en
IaTE
Hzhitats rocosos (71) s |
Matorrales esclerdfilos (33]  ———— L]
15% Habrtats de agua dulce (38] s ]
Brezales y matorrales (42— ]
4% Pastizales |126]  j— I
Bosgues [232) I
Habitats de dunas (57 I
Turberas altas y bajzs (56)  m— I
A59% Hah ftats costeros (93) I
T T
o% 20% 40% 60% 80% 100%
® Bueno Desconocido Deficiente ® Malo
m Bueno Desconocido Deficienie ® Malo

Figura 7: Estado de conservacion de los hdbitats en la UE. Fuente: Informe del Articulo 17 de la Directiva
92/43/CEE de habitats.

La gestion forestal sostenible conlleva siempre la conservacidon de la biodiversidad y los habitats
forestales, siendo estos objetivos prioritarios cuando las masas se ubican en espacios
protegidos. Por ello, es necesario los instrumentos de ordenacién, uso y gestién de estos
espacios implementen criterios de ordenacidn y gestion forestal sostenible para garantizar la
conservacion de los habitats, especies y valores ecoldgicos que motivaron su declaracién; en
particular aquellos preventivos que faciliten su adaptacién a las alteraciones bioclimaticas
previstas, que eviten procesos erosivos de degradacién del suelo y regulen el régimen
hidroldgico, y que procuren el debido cuidado fitosanitario de la salud de la masa forestal del
area protegida y la proteccion y defensa ante incendios forestales, manteniendo en definitiva el
estado de conservacion favorable de habitats y especies que exigen las Directivas europeas
sobre la naturaleza.

Propiedad forestal, gestion ordenada y certificada.

Aungque las fuentes de informacién sobre la superficie forestal segun el tipo de propiedad son
indirectas®, se ha determinado que alrededor del 72% de los montes serian de propiedad
privada, individual o colectiva (mas del 60% de particulares), y el 28% restante de titularidad
publica, principalmente de entidades locales (mas de un 20% de ayuntamientos). Asi se detalla

>Se debe a dos tipos de factores: a) se cuenta con mas informacidn de determinadas formas de propiedad-
montes de utilidad publica- que otras -montes privados- a las que se aproxima partiendo de la superficie
forestal total y b) las fuentes primarias — CC. AA., fundamentalmente — a menudo son heterogéneas.
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en lafigura 8.

Superficie
aprox. (ha)
1. Montes Publicos 7.704.722
1.1 Del Estado 321575
1.2 De las Comunidades Auténomas 1.147.719
1.3 De las Entidades Locales 6.222.667
1.4 De otras entidades de derecho publico 12762
2. Montes Privados 20.103.358
2.1 De particulares y sociedades en régimen ordinario 17.655.841
2.2 De propiedad colectiva
2.2.1 Germanica (Montes Vecinales en Mano Comun) 622517
2.2.2 Romana (Montes de Socios) 1.500.000 i Superficie privada
_ _ Superficie publica 7 2 %
2.3 De otras entidades de derecho privado 325.000 28%

Figura 8: Titularidad de la superficie forestal en Espafia. Fuente: IEPNB 2020.

El considerable desconocimiento de la propiedad forestal privada (sobre todo de particulares,
cuyos terrenos forestales estan fragmentados y dispersos, muchos de pequefio tamafio o de
titular desconocido) dificulta una gestion eficiente de estos montes y el aprovechamiento
tradicional de sus recursos, lo que favorece su abandono.

Un aspecto muy importante para tener en consideracién es que mas de la cuarta parte de la
superficie forestal espafiola (26%) esta catalogada como Monte de Utilidad Publica (MUP), que
engloba cerca de 7,4 millones de hectdreas. Alrededor del 84% de la superficie forestal de
titularidad publica esta catalogada, lo que le confiere un régimen juridico de proteccidn especial.
El Catalogo de MUP esta formado por agregacion de los respectivos catalogos provinciales,
gestionados por las CC. AA. y supone un instrumento eficaz para la defensa del dominio publico
forestal.

En 2020 (tabla 9), la superficie forestal sujeta a instrumentos de ordenacién superaba los 5,7
millones de hectareas (20,3% de la superficie forestal nacional). Mientras que el porcentaje de
superficie de monte publico ordenado se sitia en el 43,9% (algo mas de 3,3 millones de
hectareas), en el caso de monte privado ese valor representa el 11,7% (algo mas de 2,3 millones
de hectareas).

Superficie forestal ordenada

Titularidad Hectareas Porcentaje
Publica 3.365.958 43,9%)| Porcentaje respecto superficie publica
INTELE] 2.347.457 11,7%| Porcentaje respecto superficie privada

Total 5.713.415 20,3%)| Porcentaje respecto superficie total forestal

Tabla 9: Superficie forestal ordenada segun titularidad. Fuente: Elaboracion propia a partir de la
informacion publicada en el avance del AEF 2020.

Si bien en los Ultimos afios se observa una tendencia ascendente (figura 9), se debe seguir
trabajando en el incremento de la superficie de monte ordenada para alcanzar los objetivos
previstos en la Ley de Montes, que obliga a que los MUP dispongan de un plan técnico o proyecto
de ordenacion, a la vez que orienta a las administraciones publicas a impulsar técnica y
econdmicamente la ordenacidon de todos los montes. Para ello, la Ley también procura
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procedimientos simplificados e instrumentos equivalentes de gestidon forestal para tener la
condicidén legal de monte ordenado, que pueden ser de gran utilidad para mejorar la
planificacién forestal en terrenos forestales privados.

3.500.000

3.000.000

Superficie (ha)

2.500.000

2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
.Pﬂblica Privada

Figura 9: Evolucion de la superficie sujeta a instrumentos de ordenacion segun titularidad. Fuente: AEF
(incluye datos del Avance del AEF 2020).

La Ley de Montes también promociona la certificacion forestal voluntaria mediante sistemas de
certificacién formalmente acreditados y reconocidos. En 2020, la superficie forestal arbolada
certificada (PEFC/FSC) se acercaba a los 2,8 millones de hectéreas (no se conoce la cifra concreta
puesto que ciertas CC. AA. tienen certificada una misma superficie por ambos sistemas y no se
dispone de la informacién correspondiente a ese solape).

Sistema de Superficie forestal arbolada

cerificacion % respecto total
Certificada (h
ertificada (ha) ElgLIELE]

forestal
FSC 361.046
PEFC 2.423.362 13,0%

Tabla 10: Superficie forestal arbolada certificada segun sistema de certificacion. Fuente: Elaboracion
propia a partir de los datos publicados en el avance del AEF 2020.

Escenario de riesgos.

La situacidn biogeografica y la geomorfologia de Espafia hacen que su territorio sea sensible a
procesos erosivos y riesgos hidrolégicos, y particularmente vulnerable a los efectos adversos
del cambio climatico.

Respecto al cambio climatico, sus efectos, ya evidentes, redundaran en la reduccion de los
recursos hidricos, la pérdida de biodiversidad y ecosistemas naturales, una mayor erosién del
suelo, una mayor frecuencia de los fendmenos meteoroldgicos extremos, etc., cambios que
tendran multiples consecuencias sobre la diversidad bioldgica, agravando los problemas de
conservacion.

El cambio climatico, unido al abandono de muchas zonas forestales, ha puesto de manifiesto
vulnerabilidades que amenazan la conservacidon de los bosques al debilitar a los arboles y
hacerlos mas propensos a plagas y enfermedades y a incendios forestales.
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Las redes de seguimiento de dafios en los bosques aportan informacidn sobre el estado de salud
y vitalidad de los bosques, sobre el impacto de la contaminacién y el cambio climatico en las
principales formaciones arbdreas espafiolas, asi como sobre la relacion entre los diferentes
factores de estrés que actlan sobre el ecosistema forestal y el balance hidrico y de nutrientes.

En general, se puede afirmar que el estado de salud de la mayoria del arbolado evaluado es
satisfactorio, dado que los arboles con defoliacion moderada o grave representan menos de la
cuarta parte de los arboles inspeccionados. Sin embargo, analizando los datos de los ultimos 30
afios, el estado general del arbolado muestra una progresiva disminucion del porcentaje de
arboles sanos. Los dafios asociados a causas abidticas son los mayoritarios (45%), principalmente
atribuidos a sequia y, en algun caso (10%), al exceso de competencia arbdrea, seguidos de los
insectos (27%) y hongos (9%) entre los agentes bidticos. Ademas, la concurrencia de factores
abidticos y agentes bidticos nocivos puede provocar efectos sinérgicos que causen afecciones
con nuevas interacciones entre agentes nocivos o la ampliacién del area susceptible para el
establecimiento de patdgenos.

Los efectos del cambio climatico también inciden sobre los riesgos erosivos e hidroldgicos al
incrementarse la frecuencia e intensidad de episodios torrenciales causantes de inundaciones y
de la mayor parte de las pérdidas de suelo en las zonas forestales.

La erosion es la causa principal de la degradacion de los suelos en Espaiia, provocando pérdida
de fertilidad, aceleracion de la degradacion de la cubierta vegetal y disminucién de la regulacion
hidrica. El Inventario Nacional de Erosidn de Suelos (INES) ha cuantificado que casi una cuarta
parte del territorio espafiol sufre procesos erosivos medios o altos (tabla 11).

Superficie % respecto

Nivel erosivo (t/ha-afio)

(km?) superficie total

0-5 291.866,9 57,7%

5-10 76.310,6 15,1%

10-25 69.149,9 13,7%

25-50 27.191,0 5,4%

50- 100 14.760,6 2,9%

100 - 200 7.101,1 1,4%

>200 2.858,5 0,6%
Superficie erosionable 489.238,6 96,7%
Laminas de agua superficiales y humedales 5.024,8 1,0%
Superficies artificiales 11.691,7 2,3%
Total 505.955,1 100,0%

Tabla 11: Niveles erosivos. Superficie y porcentaje afectada por los distintos niveles de erosion del suelo
Fuente INES. Datos provisionales obtenidos de las publicaciones provinciales a la espera de integracion
de la cartografia nacional.

La cobertura forestal desempefia un papel fundamental tanto en la proteccion y conservacion
de suelos como en la reduccién de los riesgos erosivos e hidroldgicos que provocan avenidas e
inundaciones.

Los incendios forestales contintan siendo el principal elemento de degradacion de los
ecosistemas forestales y uno de los principales problemas medioambientales que acontecen en
Espafia, que se prevé que serd agudizado por la acumulacion de biomasay los efectos del cambio
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climdtico, sobre todo por el ascenso térmico, las sequias y olas de calor mds frecuentes, intensas
y duraderas, incluso extemporaneas que aumentan el riesgo de inicio y propagacioén del fuego.

El andlisis de la evolucién de los incendios forestales en las ultimas (figura 10) dos décadas
permite observar una tendencia descendente de la superficie afectada, si bien muy influida por
los afios con datos mas extremos, que por lo general coinciden con los afios con condiciones
climdticas desfavorables, mas propensos a generar grandes incendios forestales.

250.000

200.000

Superficie (ha)

150.000

100.000

50.000 --II | I
0.‘.I-|.H.”.|-.-.|-I-‘-I..-|-|-‘..-|.I-|-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

*Deld 28d
. Superficie arbolada (ha) W S perficie forestal afectada total (ha) = ldeeneroa28de azosto

— T
Superficie no arbolada (ha) endencia

Figura 10: Evolucion de la superficie forestal afectada por incendios. Fuente: Estadistica General de
Incendios Forestales (EGIF). Los datos de 2016 en adelante son provisionales y los del afio 2022
corresponden al periodo transcurrido entre el 1 de enero y el 28 de agosto.

El analisis de la serie histdrica de medias méviles decenales (figura 11) permite laminar dicho
efecto, permitiendo analizar las tendencias o ciclos de plazos largos. La serie del porcentaje de
incendios respecto al total de siniestros permite observar que, tras reducirse drdsticamente a
finales del siglo XX, su valor se ha estabilizado hacia una tendencia ligeramente negativa.
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Figura 11: Evolucidn de las medias moviles decenales del % de incendios respecto al total de siniestros
(periodo 1968-2022). Los datos del afio 2022 corresponden al periodo transcurrido entre el 1 de eneroy
el 28 de agosto. Fuente: EGIF. MITECO.
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En cuanto al nimero de incendios y superficie quemada total, |la serie de medias mdviles refleja
la tendencia fuertemente descendente del nimero de incendios y ligeramente descendente
de la superficie quemada total (figura 12).
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Figura 12: Evolucidn de las medias madviles decenales del numero de incendios y de la superficie
quemada total (periodo 1968-2022). Los datos del afio 2022 corresponden al periodo transcurrido entre
el 1 de enero y el 28 de agosto. Fuente: EGIF. MITECO.

Estas tendencias decrecientes son un indicador de la eficacia de las acciones de prevencion y
extincién desarrolladas, fruto de la experiencia técnica, logistica, operativa y reguladora
acumulada en todos estos afios, asi como del importante crecimiento de las inversiones en
defensa contra los incendios forestales a partir de los afios hoventa y los primeros afios del siglo
XXI. Por otro lado, la estabilizacion de la tendencia en los ultimos veinte afios apunta a que la
capacidad de extincién actual ya estd al limite y por lo tanto mas que incrementar la inversion
en medios de extincion, es prioritario aumentar la inversidén en medidas de prevencion y en
cuanto a la extincién, mejorar la coordinacion y la profesionalizacién en los dispositivos.

A pesar de la buena tendencia que muestran los datos, periédicamente ocurren
acontecimientos especialmente delicados y dramaticos como el que ha ocurrido en verano de
2022. Las cifras provisionales avanzadas, con datos hasta el 28 de agosto, contabilizan 54
grandes incendios (>500 ha) y una superficie forestal afectada por el fuego superior a las 250 mil
hectdreas (mas de 108 mil de ellas arboladas), cifras ciertamente alarmantes y que colocan al
2022 como el afio en el que mas terreno forestal se ha quemado en la Ultima década superando
con creces las hectdreas calcinadas en 2012.

En este contexto y ante la situacién de emergencia expuesta, se ha aprobado el Real Decreto-
ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de incendios
forestales, que modifica la Ley de Montes, y normativa complementaria, con la pretensién de
instaurar, con celeridad, medidas de inmediata aplicacion para hacer frente a esa situacién. El
real decreto-ley introduce modificaciones en la Ley de Montes en los tres ambitos desde los
cuales se han de abordar los incendios forestales, prevencion, extincién y mantenimiento y
restauracion de los terrenos forestales afectados, y otorga a las CC. AA. un plazo de cinco meses
para adaptar sus servicios de prevencion, vigilancia y extincidn a lo previsto en la norma.
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Escenario socioeconédmico. Aprovechamientos y movilizacidon de recursos forestales.

En términos generales y para el conjunto del pais, las cortas de madera estan por debajo del
crecimiento anual del conjunto de los bosques, de hecho, la tasa de extraccidon nacional,
indicador del “balance cortas/crecimiento”, aunque sigue una tendencia creciente, es una de las
mas bajas de los paises de UE (la media para el conjunto de paises europeos es del 66% y en
Espaiia, el porcentaje mas elevado se situé en 2018 en el 43%). En la tabla 12 se detallan las
cifras de los ultimos afios (2011 en adelante). Unicamente Galicia, donde se corta mas de la
mitad de la madera extraida de los bosques espaiioles, tiene una tasa de extraccion equiparable
a la media europea, seguida de las CC. AA. de la orla cantabrica, con tasas medias entre 40 y
45%.

Afio Cortas, Crecimiento anual Balance cortas/

(milesde m’ c.c.)  (miles de m’ c.c.) crecimiento (%)
2011 14.093 46.314 30%
2012 14119 46.399 30%
2013 15.060 46.399 32%
2014 15.762 46.399 34%
2015 16.630 46.399 36%
2016 16.848 46.396 36%
2017 17.680 46.210 38%
2018 19.747 46.166 43%
2019 17987

Tabla 12: Balance crecimiento / cortas de madera. Periodo 2011-2019. Fuente: IEPNB 2020.

Ahora bien, en la mayor parte de los bosques espanoles existen condicionantes fisicos,
ambientales y socioeconémicos que limitan los aprovechamientos maderables. Hay que tener
en cuenta que los montes de Espaiia no se pueden considerar productivos en su mayor parte. A
excepcion de las plantaciones productivas sobre todo del norte peninsular y determinadas zonas
de gran tradicion forestal, en el resto de los montes, aun cuando tengan algin aprovechamiento,
la productividad es por lo general baja y, por lo tanto, la rentabilidad de las operaciones. Este
hecho tiene como consecuencia que, o bien cuando las condiciones de mercado no son muy
propicias o bien porque los montes sean poco accesibles, la madera y otros productos forestales
no puedan ser movilizados con el riesgo que ello conlleva.

En 2019, ultimo afio para el que se dispone de datos consolidados (AEF), se cortaron 18 millones
de metros cubicos con corteza de madera (tasa de extraccion del 39%). Las cortas de coniferas
se acercaron a los 10 millones de m? cc representando el 55% del total del volumen maderable
aprovechado.

A la vista de las cifras de la tabla 13, puede apuntarse que practicamente el 54% del total de las
cortas nacionales se produjeron en una Unica comunidad auténoma, en Galicia (en el caso de
las frondosas ese porcentaje se elevé por encima del 72%).
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Tabla 13: Cortas de madera de coniferas, frondosas y totales. Datos del afio 2019 por CC. AA. Fuente:

Cuatro especies aportaron el 88% del volumen de los aprovechamientos maderables nacionales:
Eucalyptus spp. (39%), Pinus radiata (26%), Pinus pinaster (16%) y Pinus sylvestris (7%). Mientras
qgue mas del 57% de las cortas de coniferas procedieron de plantaciones de Pinus radiata, en el

5 CONIFERAS FRONDOSAS TOTAL

Andalucia 49.907 49.907
Aragoén 172.332 39.134 211.466
Canarias s.d.
Cantabria 95.889 298.730 394.619
Castilla La Mancha 338.671 34.519 373.190
Castillay Ledn 1.625.675 465.242 2.090.917
Catalufia 647.097 48.108 695.205
Comunidad de Madrid 7.030 1.177 8.206
Comunidad Foral de Navarra 293.911 163.446 457.357
Comunidad Valenciana 12.380 2.522 14.902
Extremadura 125.718 77.368 203.086
Galicia 3.806.823 5.869.311 9.676.134
Islas Baleares 7.594 1.744 9.338
La Rioja 45.648 34.540 80.188
Pais Vasco 2.287.564 231.928 2.519.492
Principado de Asturias 385.323 815.812 1.201.135
Regién de Murcia 1.600 1.600
ESPANA 9.901.562 8.085.180 17.986.742

AEF 2019.

caso de las frondosas mas del 70% se hicieron en plantaciones de Eucalyptus spp.

La mayoria de los aprovechamientos maderables (el 87% del total de las cortas de madera
nacionales) se produjeron en montes de titularidad privada (en el caso de las frondosas ese

porcentaje se elevo hasta el 96%). Asi puede comprobarse en la tabla 14.

El volumen de oferta de madera ha ido creciendo en Espafia en los ultimos anos, con bastantes
oscilaciones y siempre dentro de los limites de la sostenibilidad (tabla 15). La media de las cortas

CONIFERAS FRONDOSAS [ TOTAL
m? c.c. ' % ’ m?c.c. % m?c.c. ’ %
TOTAL PUBLICA 1.983.892 20% 347.506 4%  2.331.397 13%

TOTAL PRIVADA 7.917.671 80% 7.737.674 96% 15.655.345 87%
TOTAL 9.901.562 8.085.180 17.986.742

Tabla 14: Cortas de madera en 2019 por tipo de titularidad. Fuente: AEF 2019

de madera entre 2011 y 2019 fue de 16,4 millones de m3cc.
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Coniferas | Frondosas TOTAL

(miles de |  (miles de | (miles de Va":f‘fa':
m? con m?con m® con (%)
corteza) corteza) | corteza)

2011 7.115 6.978 14.093 6,4%
2012 7.598 6.521 14.119 0,2%
2013 8.378 6.681 15.060 6,7%
2014 8.779 6.982 15.762 4.7%
2015 9.218 7.411 16.630 5,5%
2016 8.135 8.713 16.848 1,3%
2017 9.589 8.091  17.680 4,9%
2018 10.644 9.104 19.747 11,7%
2019 9.902 8.085 17.987 -8,9%

Tabla 15: Cortas de madera en el periodo 2011-2019. Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2019.

El aprovechamiento de biomasa forestal como energia renovable en Espafia esta por debajo de
sus posibilidades, existiendo margen de ampliacion de este aprovechamiento, mas aun cuando
la demanda de este recurso estd aumentando y se esta produciendo un notable incremento en
los montes del volumen maderable, ademas de formaciones arbustivas que podrian gestionarse
mediante su valorizacién energética, reduciendo las quemas.

Por ello, la valorizacidn energética de la biomasa forestal es una alternativa viable, eficiente y
sostenible que contribuird a la transicion energética. La bioenergia es clave para cumplir el
objetivo de reduccidn de las emisiones de, al menos, un 55% de aqui a 2030, siempre que la
biomasa forestal sea producida de manera sostenible y con respeto a la biodiversidad y sea
utilizada de manera eficiente y apropiada, en consonancia con el principio de uso en cascaday
teniendo en cuenta los objetivos de la UE en materia de sumideros de carbono y calidad del aire.

Seguln un reciente inventario realizado por la Asociacion Espafiola de Valorizacién Energética de
la Biomasa (AVEBIOM), en septiembre de 2021 habia en Espafia 134 plantas de produccion de
biocombustibles de biomasa forestal en funcionamiento que generaban mas de 1,5 millones de
toneladas de producto: 59 plantas de produccion de astilla que pusieron en el mercado
alrededor de un millén de toneladas de astilla y 75 plantas de produccion de pellets que
generaron poco mas de 500 mil toneladas. Actualmente hay en funcionamiento 41 plantas de
generacion eléctrica a partir de biomasa sélida (figura 13), la mayor parte de ellas empleando,
entre otros combustibles, biomasa de origen forestal, que suman una potencia eléctrica préxima
a 660 MW.
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Figura 13: Inventario de instalaciones de generacion eléctrica a partir de biomasa sélida en Esparia.
Localizacion de las plantas operativas en marzo de 2021. Fuente: Instituto Internacional de derecho y
medio ambiente (IIDMA ).

Muy relacionado con el uso energético de la biomasa forestal se encuentra el tradicional
aprovechamiento de lefias. Muy variable en los uUltimos afios, el aprovechamiento medio en lo
en el periodo 2000-2019 (tabla 16) se acerca a 1,4 millones de toneladas (el 70% de ellas
procedente de especies de frondosas, principalmente del género Quercus).

- Producciéon | Variaciéon anual
ANO

(miles de toneladas) (%)
2000 1.493 9,6%
2001 955 -36,0%
2002 1.024 7.2%
2003 1.151 12,4%
2004 1.106 -3.9%
2005 848 -23,3%
2006 1.189 40,2%
2007 1.451 22,0%
2008 988 -31.9%
2009 1.175 19,0%
2010 2.445 108,0%
20Mm 1.972 -19.4%
2012 1.542 -21,8%
2013 1.716 11,3%
2014 1.854 8,0%
2015 1.840 -0,8%
2016 1.201 -34.7%
2017 1.222 1.7%
2018 1.317 7.8%
2019 1.171 -11,1%

Tabla 16: Serie histdrica de la extraccion de lefias y variacion anual. Periodo 2000-2019. Fuente: AEF
2019.
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Ademas de los apuntados, hay otros aprovechamientos de productos forestales no madereros
(PFNM) que tienen notable importancia y cuyo aprovechamiento, racional y sostenible, fomenta
la utilizacion del monte y su conservacion, asi como la diversificacion de la actividad econémica
en el medio rural. Entre los mas destacados se encuentra el aprovechamiento de corcho y resina,
la obtencidn de frutos (pifidn, castaiia), el aprovechamiento micolégico o de plantas silvestres
meliferas, aromaticas o medicinales. En todos los casos, su evolucién anual muestra mucha

variabilidad (figura 14).
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Figura 14: Tendencia en las producciones de algunos de los principales productos forestales no
madereros. Fuente: IEPNB 2020 a partir de los datos publicados en los AEF.
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La cadena de valor del sector forestal integra actividades y sectores muy diversos, vinculados a
una cada vez mayor variedad de usos. En las estadisticas del afo 2019 de la Contabilidad
Nacional Anual de Espafia (CNAE), el sistema formado por las tres ramas de actividad que
integran el sector forestal (selvicultura y explotacion forestal, industria de la madera y el corcho,
excepto muebles, cesteria y esparteria e industria de papel) tuvo una cifra de negocio de 23,4
mil millones de euros generando, en conjunto, un Valor Afadido Bruto (VAB) de casi 7,1 mil
millones de euros, lo que representd una contribucién directa al PIB nacional préxima al 0,6%
(tabla 17).

Ramas de actividad _Froduccion ___VAB
Millones €] %CNAE | Millones €| %CNAE
Selvicultura y explotacién forestal 1.786 0,1% 1.008 0,1%
Industria de la madera y del corcho (excepto muebles, cesteria y esparteria) 7.618 0,3% 2079 0,2%
Industria del papel 14.006 0,6% 3.996 0,4%
Total actividades del Sector forestal 23.410 1,0% 7.083 0,6%
Total actividades 2.242.447 1.128.481

Tabla 17: Contribucion del sector forestal a la actividad econémica en Espafia Fuente: Elaboracion propia
a partir de datos agregados por rama de actividad del CNAE 2019. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Importaciones Exportaciones

Extraccion = =
Productos y Cantidad Valor Cantldad
euros euros

Carbon vegetal 1000 t 60 50 19.415 42 13.317
Astillas y particulas 1000 m? 1.699 14 6.889 169 10.447
Residuos de madera

(incluye madera para 1000 m? 1.720 146 5.355 233 13.099

aglomerados)
Pelets y otros

3
aglomerados 1000 m 641 159 34.683 280 42.527
Madera aserrada 1000 m? 2.979 1.130 287.767 245 74.394
Hojas de chapa 1000 m® 91 143 130.712 40 80.746
Tableros de madera 1000 m* 4.095 1.057 364.872 1.942 723.315
'\PA':%TQ‘RE‘E PR s 1000 t 1.456 1.054 615.922 933 423.755
OTROS TIPOS DE PASTA 1000 t 4.482 9 12.923 18 42.365
PAPEL RECUPERADO 1000 t 4418 1.454 159.834 684 81.819
PAPEL Y CARTON 1000 t 6.437 2.933 2.340.194 2610 2.061.434

Tabla 18: Produccion nacional y comercio exterior de los grandes grupos de productos procedentes de la
madera. Fuente: AEF 2019 a partir de los datos del Cuestionario Join Forest Sector Questionnaire (JFSQ)
que anualmente envia Espafia a través de EUROSTAT.

Ante el amplio margen de mejora del potencial productivo existente en los montes espafioles,
la movilizacidn sostenible de recursos almacenados, maderables y no maderables representa
una oportunidad para diversificacion de la produccién forestal, para la revalorizacién econdmica
del monte y para el desarrollo socioeconémico sostenible del medio rural. Ademas, la
movilizacién de recursos forestales acumulados en muchos montes, por falta de gestion y de
intervenciones selvicolas, es fundamental para la propia conservaciéon y persistencia sostenida
de los ecosistemas forestales, ademas de mejorar su estado de salud y resiliencia.

El sector forestal tiene una notable capacidad de generacidn de empleo, directo e indirecto, asi
como de reactivacidon econdmica en el medio rural, fundamentalmente en zonas en riesgo de
despoblacion. El fomento de las producciones forestales, a través de una gestion sostenible, y
sus sectores econdmicos asociados, tanto resultado de la inversién directa como del
aprovechamiento ordenado de recursos, es un elemento clave para afrontar el reto demografico
incidiendo especialmente en el emprendimiento verde y la bioeconomia local. Ademas, el sector
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es parte fundamental en la transicidon hacia una economia circular y baja en carbono.

Uno de los principales obstdculos para la mejora de la competitividad del sector forestal
proviene de las caracteristicas del tejido empresarial, bastante fragmentado. La mayor parte de
las 27.000 empresas forestales y de primera transformacion de la madera son pequeias y de
cardacter familiar, con escasa capacidad de innovacién tecnolégica. Ademas, la gran mayoria de
terrenos forestales gestionados por selvicultores son de pequefo tamafo, lo que reduce su
rentabilidad en la gestion y explotacién de los recursos forestales, asi como sus posibilidades de
comercializacién a precios razonables en el mercado de productos forestales.

Por ultimo, del analisis de la inversion en el sector forestal espafiol se concluye que, aun cuando
la superficie forestal ocupa mas de la mitad del territorio, la inversion con fondos ligados a la
Politica Agricola Comun supone solo el 3% de la inversién total de las Administraciones publicas
en esta materia, y aun asi el potencial de retorno de las inversiones realizadas es alto, tanto en
los beneficios ambientales obtenidos como en las cifras de empleo ligadas a trabajos forestales.

Educacidn y transmision de la informacion a la sociedad sobre los temas forestales.

A pesar del amplio bagaje de conocimientos, experiencias y cultura forestal existente, se
observa, con cierta preocupacion, la situacion existente en lo referente a los contenidos sobre
gestién forestal en la educacién reglada y a la divulgacién de conocimientos e informacién de la
realidad forestal espafiola.

Los contenidos forestales suelen ser escasos en los programas educativos, tanto en la educacion
formal como sobre todo en la educacidn ambiental no reglada. Ademas, buena parte de los
textos y publicaciones empleados ignoran materias propias de la ciencia forestal (selvicultura,
gestidon forestal sostenible, sanidad forestal, etc.), manejan tépicos o prejuicios e incluyen
afirmaciones erréneas o con connotaciones negativas sobre diversos aspectos y cuestiones o
actuaciones forestales (repoblaciones, incendios, aprovechamientos, etc.).

Por otra parte, en general la poblacién se siente poco informada en cuestiones forestales y no
suele mostrar un especial interés por las noticias del ambito forestal. Ademas, la informacidn de
que dispone sobre muchos aspectos forestales no suele ser del todo veraz y contrastada, por lo
gue existe una percepcion social del monte alejada de la realidad forestal.

En ese contexto el papel de las administraciones forestales y el sector en general se hace
completamente necesario, resultando imprescindible disefiar y desarrollar una adecuada
estrategia de educacién, informacién, divulgacion y comunicacién forestal, para mejorar la
informacidn forestal accesible al publico, el conocimiento y la cultura forestal, asi como para
ampliar su visibilidad ante los medios de comunicacion, la opinién y los poderes publicos.
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3. Necesidades y retos de la politica forestal nacional.

Como se ha dicho, ademas del diagndstico de la situacién de los montes y del sector forestal, se
ha realizado un andlisis particularizado de los distintos ambitos de gestion forestal apoyado, por
un lado, en una reflexién sobre los principales hitos del sector en relacién con los objetivos y
medidas planteados en la EFE y el PFE vigentes®y, por otro lado, en la identificacién en cada uno
de dichos ambitos de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO).

La tabla adjunta integra la sintesis de los andlisis realizados, recogiendo de forma sucinta las
principales DAFO del sector forestal espaiol en su conjunto.

DEBILIDADES

1. Indefinicién y dimensidn de las
explotaciones forestales.

2. Desconocimiento y atomizacion de la
propiedad forestal, con  numerosas figuras
juridicas que complican gestionar la
explotacién.

3. Escasa o nula rentabilidad econdmica de
algunas actuaciones forestales.

4. Falta de informacidn sobre producciones y
mercados de productos forestales.

5. Sistemas de asociacionismo y
asesoramiento poco extendidos.

6. Empleos poco valorados, muy demandantes
y peligrosos en zonas alejadas con pocos
servicios.

FORTALEZAS

1. No existe mejor alternativa de gestion del
medio natural. Unico sumidero de carbono

gestionable, bosques como generadores de
suelo y biodiversidad.

2. Restauracion forestal e infraestructura
verde.

3. Papel de los montes en la biodiversidad, el
suelo y el ciclo del agua.

4. Disponibilidad de recursos forestales.

5. Sector forestal dispuesto a asociarse y
colaborar en la mejora de procesos e
innovacion.

AMENAZAS
1. Cambio climatico e incendios forestales.
2. Desertificacidn y degradacion de suelos.
3. Abandono rural.
4. Escasez de mano de obra cualificada.

5. Opinidn publica contraria a la gestién
forestal.
6. Dispersion de las competencias

administrativas que inciden en la ordenacion y
gestioén del territorio.

OPORTUNIDADES
1. Descarbonizacién de la economia.

2. Actividad econdmica para lucha contra el
reto demografico en zonas rurales.

3. Fomento de la bioeconomia circular.

4. Construccién en madera con huella
ecoldgica positiva frente a otros materiales
muy demandantes de energia y recursos en
sus diferentes fases de produccidn, utilizacién
y valorizacion.

5. Posibilidades de financiacién por sistemas
de pago por servicios ambientales.

6. Demanda social creciente de naturalezay
preocupacién por su conservacion.

% En el Anejo 1 se incluye un resumen del andlisis sobre hechos destacables y avances de la politica forestal

desde la aprobacion de la EFE y el PFE.
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Estos analisis han llevado a establecer, en colaboracién con las comunidades autonomas en el
seno del Comité Forestal Espafiol, un conjunto de “mensajes clave” sobre las principales
necesidades y retos de la politica forestal nacional, a modo de referencia tanto para definir la
Vision y los Objetivos Generales de la Estrategia Forestal Espaiola como para su transmisién al
sector y a la sociedad en general.

Asi pues, y para responder a las necesidades y retos identificados, la politica forestal nacional
debe servir para:

1.

Impulsar y reforzar la gestion forestal, reduciendo y eliminando progresivamente las
barreras que dificultan su aplicacidon, entre otros: profundizando en el conocimiento de la
propiedad forestal, mejorando la informacion y estadistica forestal, impulsando la fiscalidad
forestal y un marco de contabilidad del carbono, y propiciando la simplificacién de la
normativa y de los tramites administrativos.

Mejorar la visibilidad del sector forestal impulsando campaifias de comunicaciéon y
divulgacion a largo plazo para transmitir a la sociedad el papel esencial de los montes y del
sector forestal, mas aun en el actual contexto ambiental y socioecondmico. Cambiar el
estado de opinidn contribuird decisivamente a subrayar la importancia de la gestion
forestal como herramienta necesaria para:

® Luchar contra los incendios forestales, ordenando y disminuyendo la carga de
combustible para prevenir los cada vez mas frecuentes incendios que superan la
capacidad de extincién.

® Incrementar la fijacién de carbono contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico y
adaptar los espacios forestales a ese proceso y a sus efectos.

e Garantizar la conservacion de la biodiversidad y como elemento fundamental de la
infraestructura verde y la mejora de la conectividad.

e Prevenir y mitigar la desertificacion, proteger el suelo y regular el ciclo del agua.

e Mantener el estado de salud de los bosques como defensa frente a las plagas y
enfermedades emergentes y los procesos de decaimiento por factores abidticos como la
sequia.

® Proporcionar productos con sello de sostenibilidad y proximidad.

Impulsar el desarrollo socioeconémico del sector forestal, apostando decididamente por
la bioeconomia forestal, apoyando el aprovechamiento de los multiples recursos de los
montes (madera, biomasa, resina, corcho, frutos, productos micolégicos, pastos, recreo,
etc.) y potenciando cadenas de valor (ganaderia extensiva, biomasa para uso energético,
construccion con madera, elaboraciéon de bioproductos, etc.) para contribuir a la
descarbonizacion de la economia, la transicidn energética y afrontar el reto demografico.

Desarrollar un escenario econémico y fiscal propicio para las explotaciones forestales y la
reactivacion del sector que permita el desarrollo de medidas por parte de las comunidades
auténomas competentes en materia forestal, entre otras, reformas en la fiscalidad forestal
y el establecimiento de la figura de selvicultor activo como gestor forestal.

Revitalizar la propiedad privada, fomentando la adopcidn de diferentes medidas de apoyo
(iniciativas de concentracion o de agrupacion de terrenos forestales, elaboracién de una ley
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10.

11.

de montes de socios, profesionalizacidon de la gestion, establecimiento de un sistema de
asesoramiento de explotaciones...) e impulsando medidas normativas para posibilitar la
declaracion de propiedades en estado de abandono.

Asegurar una programacion de inversiones publicas sostenida a largo plazo para reforzar
el papel de los montes y el sector forestal en la equilibrada consecucion de sus multiples
funciones y objetivos, asi como para ofrecer un marco de rentabilidad a la inversién privada
mediante concentracidn de propiedades, estructuras adecuadas y cadenas de valor que
aprovechen los recursos y los servicios.

Impulsar mecanismos para incorporar y canalizar la inversién privada en la gestion
forestal, avanzando en el desarrollo de los mecanismos de compensacidn disponibles para
hacer compatible la conservacién de la biodiversidad con el rendimiento productivo, entre
ellos: las diversas fdrmulas o esquemas para el pago por servicios ambientales (PSA) o
estrategias de participacién activa publico-privada basadas en acuerdos voluntarios, como
la custodia del territorio, para implicar a los propietarios y a los usuarios en la conservacion
y el uso de los recursos naturales, culturales y paisajisticos.

Disponer de un marco de gobernanza forestal nacional coherente que permita una
adecuada coordinacién y seguimiento de las politicas desarrolladas por las CC. AA, la
participacién de todos los agentes del sector forestal implicados, y la mejora de Ia
colaboracidn con los responsables de politicas (cambio climatico, biodiversidad, agrario,
agua, energia...) cuya implementacién interactta con los montes y el sector forestal.

Impulsar la educacién forestal en todos los niveles educativos, tanto en la educacion
obligatoria, a todos los niveles, como en la formacién y cualificacidon profesional de los
profesionales del sector para hacer frente a la precariedad laboral y la falta de personal
cualificado.

Fomentar la investigacion e innovacion, como motores de la transformacién sostenible y
modernizacion del sector forestal, apostando por la digitalizacidon, la generacion de
conocimiento cientifico y tecnolégico y su transferencia a todos los niveles.

Reforzar la cooperacién y representacién internacional, incluyendo la defensa de las
necesidades del sector forestal espafol en el ambito internacional y aportando la
experiencia espafiola en gestidn forestal sostenible.
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4. Principios y modelo de gobernanza de la politica forestal espanola.

Principios de la Estrategia Forestal Espafiola.

De acuerdo con la distribucion de competencias entre la AGE y las CC. AA establecida en la
Constituciéon Espafiola en materia de politica forestal, y conforme a lo establecido al respecto en
la Ley de Montes, la EFE se ha de regir por los siguientes principios institucionales:

Principio de representacion internacional, por el cual la EFE debe definir la politica
forestal estatal como un marco de referencia comun para el cumplimiento de las
normas, acuerdos o compromisos internacionales suscritos por Espafia, y por el que la
actuacion de la AGE debe optimizar la canalizacién de recursos financieros a los montes
y el sector forestal espafiol entre la UE y las CC. AA.

Principio de coherencia interna, por el que la EFE persigue la adecuada integracién y
coordinacion de las politicas e instrumentos autondmicos en los objetivos de la politica
forestal estatal, respondiendo a principios de unicidad, solidaridad y cohesidon
interterritorial y por el que la AGE, en colaboraciéon con las CC. AA., establece directrices
basicas y criterios orientadores como marco comun de referencia.

Principio de adicionalidad, por el que la EFE tiene un cardcter supletorio de las politicas
e instrumentos autonémicos en aquello que no se disponga (subsidiariedad), ademas
de un cardcter complementario que permite anadir las disposiciones necesarias como
complemento de politicas e instrumentos de las CC. AA.

Los fundamentos de la politica forestal espafiola, conforme a los acuerdos y compromisos
internacionales, han de ser los principios y criterios orientadores de sostenibilidad vy
gobernabilidad universalmente admitidos para procurar la conservacién, uso racional y gestién
sostenible de los montes y recursos forestales, emanados de los organismos de Naciones Unidas
(FAO, FNUB) para el desarrollo de los programas forestales nacionales (PFN).

En consecuencia, la formulacién de una politica forestal espafiola que sea integral y sostenible,
legitima y eficaz, la EFE adopta 3 principios fundamentales:

Principio universal de sostenibilidad, por el que se requiere una gestion forestal que sea
ambientalmente responsable, econémicamente viable y socialmente consensuada, que
son los tres pilares inseparables enunciados por Naciones Unidas para sustentar la gestion
sostenible de los bosques. La interpretacion para el continente europeo de este principio
se realiza mediante el concepto de “gestidn forestal sostenible” incluido en la Resolucion
H1 del proceso Forest Europe: La administracion y uso de los bosques y tierras forestales
en forma e intensidad que permita mantener su biodiversidad, productividad, capacidad
de regeneracion, vitalidad y potencial para satisfacer ahora y en el futuro las funciones
ecoldgicas, econémicas y sociales al nivel local, nacional e internacional, no causando
dafio a otros.

Principio ético de respeto a la naturaleza y responsabilidad ambiental, por el que toda
politica o gestion forestal debe guardar el maximo respeto por la naturaleza y el
funcionamiento del ecosistema y contribuir a su mejora, de tal forma que cumpla sus
funciones ecosistémicas inherentesy procure la evaluacion de sus repercusiones y efectos
0 consecuencias sobre el medio ambiente.
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- Principio democradtico de legitimidad y transparencia, por el que se reconoce el derecho
de los ciudadanos a ser informados y escuchados en asuntos que incidan en el medio
ambiente (Convenio de Aarhus, 1998) para tener la oportunidad de intervenir
activamente en la toma de decisiones, asi como a involucrarse en el desarrollo y ejecucién
de una politica forestal consensuada con los agentes implicados o interesados del sector
forestal y de conservacion de la naturaleza, de acuerdo con sus compromisos, intereses y
responsabilidades.

Modelo de gobernanza de la politica forestal espafiola de referencia para el desarrollo
y ejercicio de la gestion forestal sostenible.

Segun las directrices y recomendaciones sobre los programas forestales nacionales
proporcionadas tanto a escala mundial (FNUB - FAO) como en el Enfoque Europeo sobre PFN
adoptado en el Proceso Forest Europe, el desarrollo de la planificacion estratégica de cualquier
politica forestal debe ser un proceso iterativo de aprendizaje continuo que debe permitir su
evaluacidn, seguimiento, verificacién y revision periddica para poder adaptarse a las
circunstancias, demandas y tendencias que se presenten en cada momento.

De acuerdo con dichos enfoques, la configuracion de la politica forestal espafiola, definida
mediante la Revisidn de la Estrategia Forestal Espafiola, requiere el desarrollo de un modelo de
gobernanza basado en tres pilares:

- Un marco legal que establezca el régimen juridico adecuado para los montes, asi como
las normas o instrucciones técnicas pertinentes de uso y gestidon con caracter normativo.

- Un marco institucional y administrativo para una adecuada organizacién y coordinacion
administrativa en materia de politica forestal, asi como acuerdos y mecanismos de
colaboracidn institucional y cooperacién intersectorial, mediante los 6rganos de consulta
y representacion de interlocucion con los agentes interesados.

- Un marco instrumental operativo para su desarrollo y ejecucién mediante estrategias,
planes y programas a nivel nacional y subnacional, como instrumentos de planificacion
estratégica de la politica forestal que articule las lineas estratégicas tematicas de accién
que comprendan las iniciativas, medidas y acciones o actuaciones previstas.

El desarrollo del modelo de gobernanza en el territorio debe procurar los adecuados referentes
normativos e instrumentos de planificacién y ordenacidn forestal de una forma escalonada
desde el ambito nacional y regional al local o a la escala operativa de monte, segun los dmbitos
competenciales de decision en Espafia y las correspondientes escalas de planificacion.

De acuerdo con este modelo “en cascada” para un desarrollo territorial progresivo de la politica
forestal, la normativa, los instrumentos de planificacidon, ordenaciéon y gestion forestal
sostenible, e incluso las prescripciones técnicas y facultativas, se desarrollan segin las sucesivas
escalas de planificacion que se describen a continuacion:

- Planificacion forestal estratégica (macro-planificacién) dirigida a planificar con horizonte
a medio y largo plazo la politica forestal, tanto a nivel nacional para la formulacién de la
EFE y el PFE conforme disponen los articulos 29 y 30 de la Ley de Montes, como a nivel
regional mediante estrategias y planes forestales autonémicos.
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- Planificacion forestal tdctica (meso-planificacion) referida a escala subregional para un
ambito comarcal, distrito, secciéon o demarcacién forestal, correspondiente a los Planes
de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF) cuyo contenido recoge el articulo 31 de
la Ley de Montes.

- Planificacion forestal operativa o ejecutiva (micro-planificacién) correspondiente a los
instrumentos de gestiéon forestal (proyectos de ordenacién de montes, planes
dasocraticos, planes técnicos u otras figuras equivalentes) referidos a nivel local para la
escala de monte o finca forestal, cuyo contenido dispone el articulo 31 de la Ley de
Montes.

El desarrollo del modelo de gobernanza que se dispone como referencia debe proporcionar los
adecuados referentes normativos, técnicos, facultativos e instrumentales para el ejercicio de
la ordenacién y gestién forestal sostenible en los montes, los procedimientos de verificacion y
control de calidad de la gestion forestal sostenible (sistemas de auditoria y certificacion
forestal) y el establecimiento de sistemas de evaluacion y seguimiento del estado, evoluciony
tendencias de los espacios y recursos forestales, y de su ordenacidn, uso y gestion, mediante
criterios e indicadores fiables, homologables y contrastables (como pueden ser los Criterios e
indicadores paneuropeos de gestion forestal sostenible).
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5. Vision y objetivos generales.

Vision de la Estrategia.

Espafia cuenta con practicamente 28 millones de hectareas de territorio forestal. Estos bosques
y otros terrenos forestales se ven amenazados con cada vez mas intensidad por un cambio
global, climatico, pero también socioecondmico, con un proceso de abandono absoluto
motivado por diferentes causas.

Los incendios forestales son la consecuencia mas evidente de ese cambio convirtiéndose en una
de las principales amenazas para la sociedad por su poder destructor poniendo en riesgo incluso
la propia vida de las personas que viven en el medio rural y los profesionales que trabajan para
apagarlos.

Los montes que hoy en dia disfrutamos son el resultado de la intensa interaccion humana al que
han estado sometidos hasta tiempos recientes, constituyendo paisajes culturales que se han ido
manteniendo durante siglos mediante su aprovechamiento agrosilvopastoral, y que no han sido
ajenos a todas las vicisitudes histéricas sufridas en nuestro pais (guerras, desarrollo industrial,
etc.)

En paralelo al abandono del sistema agrario tradicional, se ha desarrollado el conocimiento
sobre la ecologia y economia asociadas a los bosques y otras tierras forestales, que ha permitido
articular y desarrollar una amplia experiencia en materia de selvicultura, planificacién vy
restauraciéon forestal, que han contribuido de manera decisiva a la mejora de los servicios
ecosistémicos que ofrecen los montes. Dejar de hacer una gestion sostenible, de nuestros
ecosistemas forestales supone asumir unos riesgos e incertidumbres muy elevados sobre su
propio futuro, que no hacen sino propiciar escenarios cada vez mds adversos y que trascienden
al propio ambito forestal, como son las emergencias producidas por los incendios forestales, los
procesos de desertificacion, la pérdida de biodiversidad o la insuficiente regulacién del ciclo del
agua.

Es por ello necesario mantener todas las actividades productivas sostenibles y los servicios
ecosistémicos que permitan ofrecer oportunidades de futuro a los habitantes de las zonas
forestales, a la vez que se asegura, con las necesarias inversiones y la actuacién coordinada de
los distintos profesionales cualificados, el equilibrio, la diversidad y la resiliencia de nuestros
montes.

Dada la condicidn de competencia compartida que presenta la politica forestal espafiola, cuyo
desarrollo y ejecucién corresponde a las comunidades auténomas, tanto la vision como los
objetivos generales, ejes y lineas de actuacidn, incorporan las diferentes visiones, objetivos y
lineas estratégicas de la politica forestal desde el ambito autonédmico. Aun cuando estas
visiones responden a las principales necesidades y retos de la politica forestal nacional
identificadas en el apartado 3 de este documento, se recogen e integran a continuacién, de
forma no exhaustiva, las visiones aportadas por las comunidades autdnomas durante el proceso
de revisidn de esta estrategia:

*= La politica forestal se planteara bajo los criterios de multifuncionalidad de los terrenos y
recursos forestales y de preservacién de su biodiversidad. Es urgente la necesidad de
recuperar paulatinamente una gestién activa (generadora de bienes y servicios
ecosistémicos), preventiva (frente a incendios forestales) y adaptativa (frente al cambio
climatico).
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* Se impulsard a nivel nacional un nuevo paradigma que, manteniendo el principio de
conservacién, se oriente a dinamizar la actividad para revertir la tendencia a grandes
incendios devastadores y la falta de iniciativa privada en el sector. El monte debe proveer
de servicios ecosistémicos bajo el principio de “conservar, gestionando activamente”, es
decir, conservar los montes aprovechando sus recursos maderables y no maderables, e
impulsando la diversidad de las cadenas de valor de recursos y servicios forestales.

* Se crearan y fomentaran modelos de gobernanza forestal participativos y adaptados a las
diferentes realidades y estructuras de la propiedad en Espafa que potencien la diversidad
de funciones de los montes e impulse la participacién de los protagonistas del sector forestal
y su vertebracion.

» Se facilitara el crecimiento de las empresas forestales como agentes clave para la gestidn
forestal, para la generacidon de riqueza y empleo en los entornos rurales, para la
identificacion de nuevas oportunidades y para el impulso constante a la innovacion y
digitalizacidn.

* Se incorporard en la gestion forestal la valoracién y cuantificacién de los servicios
ecosistémicos que prestan los terrenos forestales al conjunto de la sociedad para corregir el
fallo de mercado del coste de la gestidon forestal si sélo consideramos los ingresos por
productos directos: Internalizar en la contabilidad de los montes los conceptos de
produccién de agua de calidad, almacenamiento de carbono, biodiversidad, paisaje y ocio
contribuird a un incremento del valor de las masas forestales, un incremento de la inversién
en la gestién, y un mayor nivel de reconocimiento publico.

* Se acometerd de forma decidida problemas y necesidades que se vienen repitiendo a lo
largo del tiempo como la ausencia de gestion privada (especialmente en los montes
mediterraneos), régimen de propiedad y minifundismo o la conexion monte-industria.

*» El sistema de gobernanza dispondra de las herramientas normativas y el marco de
colaboracién institucional y sectorial adecuados, mejorando incentivos y medidas fiscales
discriminatorias de forma positiva a un status de “selvicultor/a activo/a” y promoviendo la
profesionalizacidn de la gestion y el desarrollo del extensionismo forestal.

= El monte contribuira a la lucha contra el abandono del medio rural con el desarrollo de
figuras de agrupacion sectorial amparadas por la legislacion nacional, como factor esencial
para promover la rentabilidad de las actividades forestales y para fomentar la y gestidn
forestal activa, con base en las lecciones aprendidas en los mecanismos de asociacién y
vertebracion puestos en marcha en varias comunidades auténomas.

*= Se comunicard y mostrara a la sociedad las garantias y beneficios de la gestion forestal.

En definitiva, la Visidn de la esta Estrategia Forestal Espafiola a 2050 es conseguir en Espafia
unos bosques y sistemas forestales gestionados, es decir, bien conservados activamente, mas
resilientes frente al cambio climatico, protegidos de las amenazas principales (abandono
forestal, incendios, enfermedades y plagas) y que proporcionen los bienes y servicios
ecosistémicos necesarios para nuestro bienestar y para hacer posible que la economia inicie una
necesaria transicién ecoldgica. Todo ello es compatible y necesario. Los montes tienen que dejar
de percibirse como un problema para pasar a ser una solucion.
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Objetivos generales de la Estrategia.

De acuerdo con las necesidades y retos identificados, se plantean los siguientes objetivos
generales (OG) de la politica forestal espafiola, que serdn desarrollados y adaptados mediante
los diferentes instrumentos de planificacion forestal de ambito estatal y autonémico:

® 0G1: Garantizar la conservacion de los espacios y recursos forestales, compatibilizando su
valor ambiental y socioeconémico, de modo que se puedan armonizar y equilibrar las
multiples funciones, servicios y beneficios ecoldgicos o ambientales, econédmicos y sociales
gue proporcionan a la sociedad.

® 0G2: Mejorar el estado de conservacion de determinados ecosistemas forestales, su
biodiversidad y su conectividad, mediante su proteccién, conservacién y restauracion
ecoldgica y a través del enfoque ecosistémico de la gestion forestal sostenible incluida la
conservacién y uso sostenible de los recursos genéticos forestales y la proteccion de bosques
maduros.

® 0G3: Reforzar el papel protector de los bosques y otras tierras forestales en el ciclo del agua
para la conservacidn y recuperacion de tierras degradadas y suelos, asi como su preparacion
ante los riesgos derivados de incendios forestales, plagas y enfermedades.

® 0G4: Mitigar los efectos del cambio climatico, reforzando el papel de los sistemas forestales
como los Unicos sumideros naturales de carbono gestionables, incrementando su capacidad
de absorcién de carbono mediante la selvicultura y nuevas repoblaciones forestales bien
planificadas y ejecutadas usando materiales forestales de reproduccién adaptados e
integrandose en la necesaria restauracion de ecosistemas desde una perspectiva territorial.

® 0G5: Impulsar la bioeconomia circular, reconociendo un papel protagonista al sector
forestal, ya que éste se basa en el empleo de materias primas de origen bioldgico, que
proporciona productos ecolégicos que se pueden emplear en la construccion y en multitud
de aplicaciones industriales y alimentarias, sustituyendo el uso de carbdn, gas, acero,
hormigdn, pldsticos y otros materiales sintéticos.

® 0G6: Modernizar y poner en valor las cadenas de produccion forestal, mejorando su
conocimiento y fomentando la innovacién y digitalizacion de los procesos, asi como
reforzando la transparencia de toda la cadena de custodia.

® OG7: Participar en las politicas de transicion energética y descarbonizacion, promocionando
el uso y aprovechamiento sostenible de la biomasa forestal como fuente de energia
renovable bajo el principio del uso en cascada, sobre todo en zonas rurales préximas a areas
forestales de montafia, asi como la ganaderia extensiva como herramienta de gestién del
paisaje, de prevencion de incendios forestales y de mitigacidon del cambio climatico en
entornos agroforestales.

® 0GS8: Contribuir al desarrollo socioeconémico sostenible del medio rural, aprovechando el
alto potencial generador de empleo de las inversiones en los montes y las actividades
forestales, asi como de las actividades turisticas y recreativas, a la vez que se favorece el
asentamiento de poblacidn en el medio rural ante el reto demografico.

® 0G9: Visibilizar el papel esencial de los montes en la sociedad dando a conocer la
importancia de la gestion forestal sostenible como una técnica regulada, ordenada,
ambientalmente responsable, que es necesaria para garantizar el futuro de unos espacios y
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recursos forestales capaces de adaptarse y responder a los retos del cambio global y los
incendios forestales.

® 0G10: Mejorar la informacion forestal, impulsando la investigacién forestal, la educacidn
forestal a todos los niveles, y la transferencia de conocimiento, fortaleciendo la cooperacion,
participacién y transparencia de todos los agentes publicos y privados del sector forestal.

® 0G11: Disponer de un marco de gobernanza de la politica forestal espafiola que permita
una adecuada coordinacién y seguimiento de las politicas desarrolladas por las comunidades
auténomas, asi como la participaciéon de todos los agentes publicos y privados del sector
forestal y grupos de interés.

® 0G12: Aportar la amplia experiencia espafola en materia forestal en los diferentes foros y
grupos de trabajo de dmbito europeo e internacional, y cooperar con las organizaciones
internacionales en materia forestal, la Unidn Europea y demas Estados con el fin de contribuir
a la mejora de la gobernanza forestal global, principalmente con paises mediterraneos.
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6. Ejes estratégicos y lineas de actuacion.

De acuerdo con el articulo 29.1 de la Ley de Montes, la Estrategia Forestal Espafiola 2050 se
configura como el documento de referencia para establecer las directrices que permiten
articular la politica forestal espafiola. Para procurar la consecucién de la visién y los objetivos
generales la EFE se articula en 5 Ejes estratégicos de intervencién, plantedndose en cada uno de
ellos un conjunto de objetivos especificos (OE), para cuya consecucién se definen un total de 25
Lineas de Accion.

En las tablas adjuntas, que resumen la estructura de la EFE, se relacionan los objetivos generales
y especificos de la politica forestal espafiola con los ejes estratégicos de intervencion y las lineas
de accidn. Asi mismo, se incluye una tabla en la que, sin animo de exhaustividad, se relaciona la
estructura establecida de la EFE con los objetivos marcados por la Nueva Estrategia de la UE en
favor de los bosques para 2030, reflejando la intima vinculacién existente entre ambos
documentos estratégicos.
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Estructura general de la EFE: Ejes estratégicos de intervencion y lineas de accion. Relaciones entre objetivos generales y especificos.

OBJETIVOS GENERALES
(0G)

LINEAS DE ACTUACION

OBJETIVOS ESPECIFICOS
(OE)

Eje I. Conservacion y mejora del patrimonio natural, la biodi

versidad y la conectividad.

OG1. Garantizar la conservacién de los
espacios y recursos forestales,
compatibilizando su valor ambiental y
socioecondmico, de modo que se puedan
armonizar y equilibrar las multiples
funciones, servicios y beneficios ecoldgicos o
ambientales, econdmicos y sociales que
proporcionan a la sociedad.

0G2. Mejorar el estado de conservacion de
determinados ecosistemas forestales, su
biodiversidad y su conectividad, mediante su
proteccidn, conservacién y restauracion
ecoldgica y a través del enfoque
ecosistémico de la gestion forestal
sostenible incluida la conservacién y uso
sostenible de los recursos genéticos
forestales y la proteccidn de bosques
maduros.

I.1. Mejora del estado de conservacidn de los
ecosistemas forestales. Prevencion, control y
erradicacion de especies exéticas invasoras en el
ambito forestal.

1. Contribuir a la conservacién y mejora de la biodiversidad y
los habitats forestales.

1.2. Restauracion ecoldgica e infraestructura
verde. Actuaciones en dominios publicos.
Restauracion de riberas.

2. Contribuir a los objetivos identificados para los bosques y
otras tierras forestales dentro de la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas y el Plan Estratégico Estatal de Patrimonio Natural y
Biodiversidad.

1.3. Conservacion y uso sostenible de los recursos
genéticos forestales.

3. Desarrollar la estrategia estatal para la conservacion y
mejora de los recursos genéticos forestales.

Eje Il. Prevencidn y adaptacion de los montes ante el cambio climatico y otros riesgos.

0G3. Reforzar el papel protector de los
bosques y otras tierras forestales en el ciclo
del agua para la conservacién y recuperacion
de tierras degradadas y suelos, asi como su
preparacion ante los riesgos derivados de
incendios forestales, plagas y
enfermedades.

II.1. Prevencion y adaptacion de los ecosistemas
forestales a las previsiones de cambio climatico

4. Adaptar los ecosistemas forestales a las previsiones de
cambio climatico para mejorar su capacidad de mitigacion y su
adaptacion a los escenarios previstos.

11.2. Lucha contra la desertificacion en el sector
forestal. Conservacion de suelos. Restauracion
forestal y mejora de los ecosistemas forestales.

5. Reforzar el papel de la cubierta forestal y de la salud de los
suelos forestales frente a los riesgos erosivos e hidroldgicos y
luchar contra la desertificacion y la degradacion de las tierras
forestales.
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OBJETIVOS GENERALES
(0G)

LINEAS DE ACTUACION

OBJETIVOS ESPECIFICOS
(OE)

0G4. Mitigar los efectos del cambio
climatico, reforzando el papel de los
sistemas forestales como los Unicos

sumideros naturales de carbono

11.3. Cooperacidn y coordinacion en la gestion de
incendios forestales.

6. Reforzar los mecanismos y 6rganos de cooperacion y
coordinacidn estatal entre las administraciones implicadas en
la prevencidn y extincidn de incendios forestales, adaptandolos
a los nuevos escenarios.

gestionables, incrementando su capacidad
de absorcién de carbono mediante la
selvicultura y nuevas repoblaciones
forestales bien planificadas y ejecutadas,
usando materiales forestales de
reproduccién adaptados e integrandose en
la necesaria restauracion de ecosistemas
desde una perspectiva territorial

11.4. Sanidad forestal: control

los ecosistemas forestales.

fitosanitario,
evaluacion y seguimiento del estado de salud de

7. Mejorar los sistemas de evaluacion y seguimiento
fitosanitario de dafios en los bosques, asi como la colaboracién
entre las administraciones, estatales y autondmicas, y las
previsiones ante la aparicion de plagas cuarentenarias y la
amenaza de agentes patégenos autdctonos y foraneos.

Eje lll. Bioe

conomia forestal. Desarrollo y diversificacion socioeconémica del sector forestal.

OG5. Impulsar la bioeconomia circular,
reconociendo un papel protagonista al
sector forestal, ya que éste se basa en el
empleo de materias primas de origen
bioldgico, que proporciona productos
ecoldgicos que se pueden emplear en la

11.1. Dinamizacion de la actividad productiva y
mejora de las infraestructuras basicas en los
montes para la movilizacién de los recursos
forestales maderables.

8. Dinamizar la actividad productiva mediante la movilizacion,
distribucion, comercializacidn y promocion de productos de
madera.

9. Mejorar las infraestructuras en los montes espafioles,
favoreciendo la mecanizacion de los aprovechamientos, y la
integracion ambiental de las actuaciones.

construccidn y en multitud de aplicaciones
industriales y alimentarias, sustituyendo el
uso de carbdn, gas, acero, hormigon,

111.2. Estrategia de aprovechamiento y desarrollo
sostenible de la biomasa forestal con destino
energético.

10. Desarrollar el aprovechamiento sostenible de la biomasa
forestal como energia renovable reduciendo asi la carga de
combustible vegetal y el peligro de incendio.

pldsticos y otros materiales sintéticos.

111.3. Diversificacion de la produccién forestal y
fomento del aprovechamiento sostenible de
recursos forestales no maderables y su
promocidn en el mercado.

11. Diversificar la produccion forestal fomentando el
aprovechamiento sostenible de recursos forestales no
maderables y de los sectores econdmicos asociados, asi como
la promocion en el mercado de sus productos.
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OBJETIVOS GENERALES
(0G)

LINEAS DE ACTUACION

OBJETIVOS ESPECIFICOS
(OE)

0G6. Modernizar y poner en valor la cadena
de produccidn forestal, mejorando su
conocimiento y fomentando la innovacion y
digitalizacién de los procesos, asi como
reforzando la transparencia de toda la
cadena de custodia.

OG?7. Participar en las politicas de transicién
energética y descarbonizacion,
promocionando el uso y aprovechamiento
sostenible de la biomasa forestal como
fuente de energia renovable bajo el principio
del uso en cascada, sobre todo en zonas
rurales préximas a areas forestales de
montafia, asi como la ganaderia extensiva
como herramienta de gestidn del paisaje,

de prevencion de incendios forestales y de
mitigacidn del cambio climatico en entornos
agroforestales.

OG8. Contribuir al desarrollo
socioeconomico sostenible del medio rural,
aprovechando el alto potencial generador de
empleo de las inversiones en los montes y
las actividades forestales, asi como de las
actividades turisticas y recreativas, a la vez
que se favorece el asentamiento de
poblacién en el medio rural ante el reto
demografico.

111.4. Reactivacion socioeconomica del sector
forestal espaiiol (economia y empleo verde):
vertebracion del tejido empresarial. Integracion

de la cadena de valor monte e industria forestal.

12. Potenciar la diversificacion econdmica de los montes,
fomentando el crecimiento del sector empresarial e
impulsando el desarrollo de iniciativas innovadoras,
fomentando la eficiencia y competitividad.

13. Impulsar los modelos de colaboracidn publico-privada
previstos en la Ley de Contratos del Sector Publico.

1.5 Fomento del silvopastoralismo y la
trashumancia.

14. Fomentar el pastoralismo y la trashumancia, asi como
mejorar el conocimiento y la defensa y seguridad juridica del
dominio publico pecuario.

111.6. Uso turistico del monte.

15 . Fomentary potenciar el uso turistico sostenible de los
espacios forestales (turismo forestal) como elemento
dinamizador del desarrollo socioeconémico del medio rural.
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OBJETIVOS GENERALES
(0G)

LINEAS DE ACTUACION

OBJETIVOS ESPECIFICOS
(OE)

Eje IV. Desarrollo y mejora del conocimiento y la cultura forestal.

0G9. Visibilizar el papel esencial de los
montes en la sociedad dando a conocer la
importancia de la gestion forestal sostenible
como una técnica regulada, ordenada,
ambientalmente responsable, que es
necesaria para garantizar el futuro de unos
espacios y recursos forestales capaces de
adaptarse y responder a los retos del cambio
global y los incendios forestales.

0G10. Mejorar la informacién forestal,
impulsando la investigacidn forestal y la
transferencia de conocimiento, y
fortaleciendo la cooperacion, participacion y
transparencia de todos los agentes publicos
y privados del sector forestal.

IV.1. Investigacion forestal: desarrollo,
innovacion, transferencia tecnoldgica y
emprendimiento. Digitalizacién.

16. Reforzar la investigacion forestal aplicada dirigida a
mejorar el conocimiento y la innovacion en el sector, de modo
que facilite la transferencia tecnoldgica y procure el
emprendimiento.

17. Avanzar hacia la completa digitalizacion del sector forestal,
para mejorar sus capacidades y facilitar su adaptacion a nuevos
escenarios.

IV.2. Educacion, formacidn y capacitacion
forestal.

18. Potenciar la educacion forestal, fomentando la formacién y
capacitacion forestal especializadas, asi como su inclusién en
las diferentes etapas educativas como parte de la educacion
ambiental.

IV.3. Desarrollo de una estrategia de divulgaciéon
y comunicacion forestal.

19. Desarrollar campanias de divulgacidn social del
conocimiento y la cultura forestal, procurando mayor presencia
en los medios de comunicacién y visibilidad en la sociedad.
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OBJETIVOS GENERALES
(0G)

LINEAS DE ACTUACION

OBJETIVOS ESPECIFICOS
(OE)

Eje V. Modelo de gobernanza forestal: marco normativo, administrativo e instrumental de la politica forestal espafiola.

OG11. Disponer de un marco de
gobernanza de la politica forestal espafiola
gue permita una adecuada coordinacion y
seguimiento de las politicas desarrolladas
por las comunidades auténomas, asi como la
participacion de todos los agentes publicos y
privados del sector forestal y grupos de
interés.

0G12. Aportar la amplia experiencia
espafola en materia forestal en los
diferentes foros y grupos de trabajo de
ambito europeo e internacional, y cooperar
con las organizaciones internacionales y
europeas con el fin de contribuir a la mejora
de la gobernanza forestal global,
principalmente con paises mediterraneos.

V.1. Marco legal: iniciativas legislativas y medidas
de desarrollo normativo.

V.2.- Marco administrativo de coordinacion, de
cooperacion y participacion sectorial.

20. Disponer un escenario legal, fiscal y administrativo
propicio para la actividad forestal, con objetivo claro de

V.3. Marco econémico: escenario financiero y
reforma de la fiscalidad forestal.

simplificacidn.

V.4. Informacion forestal: cartografia, inventarios
y estadisticas forestales.

21. Organizar un completo sistema integrado de bases de
datos, cartografia, inventarios y estadisticas que constituyen la
Informacidn Forestal Nacional, conforme a la Ley de Montes y
en coordinacién con los organismos competentes en
infraestructuras de datos espaciales.

V.5. Desarrollo de la planificacion, ordenaciéon y
gestion forestal sostenible. Promocion de la
certificacion forestal.

22. Proporcionar los referentes técnicos, facultativos e
instrumentales adecuados para el ejercicio de la ordenacion y
gestion forestal sostenible, de acuerdo con los estandares
internacionales y europeos.

V.6. Defensa, seguridad juridica y mejora del
conocimiento del dominio publico forestal y otros
patrimonios forestales. Dinamizacion de la
propiedad forestal privada.

23. Establecer mecanismos de colaboracién y apoyo para la
defensa y seguridad juridica del Dominio Publico Forestal, asi
como para la mejora del conocimiento y ayuda a la propiedad
forestal privada y municipal de libre disposicidon de los
ayuntamientos.

V.7. Politica forestal internacional y cooperacion
para el desarrollo.

24. Desempefiar las funciones y responsabilidades de la AGE en
su competencia exclusiva de representacion de Espafia en la
politica forestal internacional.

V.8. Marco ibérico y macaronésico de
cooperacién con Portugal.

25. Mejorar la coordinacion, la colaboraciéon y la cooperacion
entre Espafia y Portugal en materia de politica forestal.

V.9. Control de la legalidad de la madera
comercializada en Espaiia.

26. Establecer mecanismos de colaboracién y apoyo para el
control de la legalidad de la madera comercializada en Espaia
en un marco comun planificado que procure una distribucion
de controles coordinada y equilibrada en todo el territorio
nacional.
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Vinculacion entre la Nueva Estrategia de la UE en favor de los bosques para 2030 y los Ejes y lineas de actuacion de la EFE.

Objetivos establecidos en la Nueva estrategia de la UE en favor de los
Bosques para 2030

Estrategia Forestal Espaiiola 2050

I. Apoyar las funciones socioecondmicas de los bosques para lograr
zonas rurales prosperas e impulsar la bioeconomia forestal dentro de
los limites de la sostenibilidad.

Eje lll. Bioeconomia forestal. Desarrollo y diversificacion socioecondémica del sector
forestal.
Eje IV. Desarrollo y mejora del conocimiento y la cultura forestal.

Eje V. Modelo de gobernanza forestal: marco normativo, administrativo e instrumental de
la politica forestal espafiola.

a. Promover una bioeconomia forestal sostenible para los
productos de madera de larga duracion.

LA lll.1 Dinamizacidn de la actividad productiva y mejora de las infraestructuras basicas en
los montes para la movilizacién de los recursos forestales maderables.

LA IIl.4 Reactivacion socioecondmica del sector forestal espafiol (economia y empleo
verde): vertebracion del tejido empresarial. Integracion de la cadena de valor monte e
industria forestal.

b. Garantizar el uso sostenible de los recursos basados en la madera
para la bioenergia.

LA 1Il.2 Estrategia de aprovechamiento y desarrollo sostenible de la biomasa forestal con
destino energético.

LA 111.4 Reactivacion socioecondmica del sector forestal espafiol (economia y empleo
verde): vertebracién del tejido empresarial. Integracion de la cadena de valor monte e
industria forestal.

c. Promover la bioeconomia forestal no maderera, en particular el
ecoturismo.

LA 111.3 Diversificacion de la produccion forestal y fomento del aprovechamiento sostenible
de recursos forestales no maderables y su promocién en el mercado.

LA 111.4 Reactivacion socioecondmica del sector forestal espafiol (economia y empleo
verde): vertebracion del tejido empresarial. Integracion de la cadena de valor monte e
industria forestal.

LA 111.5 Fomento del silvopastoralismo y la trashumancia.

LA 111.6 Uso turistico del monte.

d. Desarrollar capacidades y capacitar a las personas para una
bioeconomia forestal sostenible.

LA IV.1 Investigacion forestal: desarrollo, innovacion, transferencia tecnoldgica y
emprendimiento. Digitalizacion.

LA IV.2 Educacién, formacion y capacitacion forestal.

LA IV.3 Desarrollo de una estrategia de divulgaciéon y comunicacion forestal.

LA V.7 Politica forestal internacional y cooperacién para el desarrollo.

LA V.8 Marco ibérico y macaronésico de cooperacion con Portugal.
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Objetivos establecidos en la Nueva estrategia de la UE en favor de los
Bosques para 2030

Il. Proteger, restaurar y ampliar los bosques para luchar contra el
cambio climatico, invertir la pérdida de biodiversidad y garantizar
unos ecosistemas forestales resilientes y multifuncionales.

a. Proteccion de los ultimos bosques primarios y maduros de la UE.
b. Garantizar la restauracion forestal y el refuerzo de la gestion

forestal sostenible para la adaptacién al cambio climatico y la
resiliencia de los bosques.

c. Reforestacidn y forestacién de bosques ricos en biodiversidad.

d. Incentivos financieros a los propietarios y gestores forestales
para la mejora de la cantidad y la calidad de los bosques de la UE.
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Eje I. Conservacion y mejora del patrimonio natural, la biodiversidad y la conectividad.

Eje Il. Prevencién y adaptacion de los montes ante el cambio climatico y otros riesgos.

Eje V. Modelo de gobernanza forestal: marco normativo, administrativo e instrumental de
la politica forestal espafiola.

LA 1.1 Mejora del estado de conservacidn de los habitats forestales. Control de especies
exoticas invasoras en el ambito forestal.

LA I.2 Restauracion ecoldgica e infraestructuras verdes. Actuaciones en el dominio publico
pecuario, DPH y restauracion de riberas.

LA 1.1 Prevencion y adaptacion de los ecosistemas forestales a las previsiones de cambio
climatico

LA 1.2 Lucha contra la desertificacion en el sector forestal. Conservacion de suelos.
Restauracion forestal y mejora de los ecosistemas forestales.

LA 11.3 Cooperacidn y coordinacion en la gestion de incendios forestales.

LA 11.4 Sanidad forestal: control fitosanitario, evaluacidn y seguimiento del estado de salud
de los ecosistemas forestales.

LA V.5 Desarrollo de la planificacién, ordenacién y gestidn forestal sostenible. Promocién
de la certificacion forestal.

LA V.9 Control de la legalidad de la madera comercializada en Espafia.

LA. 1.1 Mejora del estado de conservacion de los habitats forestales. Control de especies
exoticas invasoras en el dmbito forestal.

LA 1.2 Restauracion ecoldgica e infraestructuras verdes. Actuaciones en el dominio publico
pecuario, DPH y restauracion de riberas.

LA I.3 Conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos forestales.

LA 1.2 Lucha contra la desertificaciéon en el sector forestal. Conservacidon de suelos.
Restauracion forestal y mejora de los ecosistemas forestales.

LA V.3 Marco econdmico: escenario financiero y reforma de la fiscalidad forestal.

LA V.6 Defensa, seguridad juridica y mejora del conocimiento del dominio publico forestal
y otros patrimonios forestales. Dinamizacion de la propiedad forestal privada.



Objetivos establecidos en la Nueva estrategia de la UE en favor de los . ~
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Bosques para 2030
lll. Seguimiento estratégico de los bosques, presentacion de | Eje V. Modelo de gobernanza forestal: marco normativo, administrativo e instrumental de
informacién y recopilacion de datos. la politica forestal espafiola.
LA V.1 Marco legal: iniciativas legislativas y medidas de desarrollo normativo
LA V.2 Marco administrativo de coordinacién, cooperacion y participacion sectorial.
LA V.4 Informacién forestal: cartografia, inventarios y estadisticas forestales.
LA V.9 Control de la legalidad de la madera comercializada en Espafia.
IV. Una agenda sélida de investigacion e innovacién para mejorar | Eje IV. Desarrollo y mejora del conocimiento y la cultura forestal.
nuestros conocimientos sobre los bosques. LA IV.1 Investigacion forestal: desarrollo, innovacion, transferencia tecnoldgica y
emprendimiento. Digitalizacion.
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Para cada una de las lineas de accién articuladas en cada eje estratégico, se define un conjunto
de orientaciones estratégicas (OR), teniendo en cuenta el marco legal y competencial vigente y
en coherencia con el marco instrumental de referencia internacional, europeo y nacional del
ambito o drea tematica en cuestion.

En el Anejo 3 se recoge el desarrollo completo de la justificacion de las orientaciones
establecidas.

Eje I. Conservacidon y mejora del patrimonio natural, la biodiversidad y la conectividad.

I.1.- Mejora del estado de conservacidn de los ecosistemas forestales. Prevencion, control y
erradicaciéon de especies exéticas invasoras en el ambito forestal.

El analisis del escenario forestal espaiol muestra la biodiversidad que albergan los ecosistemas
forestales y la variedad de flora y fauna silvestres, asi como de los habitats forestales que
constituyen, con gran riqueza y abundancia de especies que viven, crian, se alimentan o refugian
en ellos, y que en gran parte estan incluidos en zonas o espacios naturales protegidos, donde la
gestion forestal sostenible tenderd a lograr los objetivos prioritarios de conservacidon que
motivaron su declaracion, alineandose con la dindmica natural del ecosistema forestal.

La conservacién, mejora y restauracion de la biodiversidad de los ecosistemas y especies
forestales es uno de los 12 principios inspiradores de la Ley 43/2003 de Montes (art. 3.f), y
también la consideracion de los montes como elementos de la infraestructura verde para
mejorar el capital natural y su consideracién en la mitigacién del cambio climatico (art. 3.1), asi
como la integracién en la politica forestal espafiola de los objetivos de la accidn internacional
sobre proteccién del medio ambiente, especialmente en materia de desertificacién, cambio
climdtico y biodiversidad (art. 3.g).

La proteccion, conservaciéon, restauracion y mejora de la biodiversidad en ecosistemas vy
especies forestales y del paisaje es uno de los factores y condiciones a tener en cuenta para
incentivar las externalidades positivas de los montes ordenados, en funcién de las medidas
especificamente adoptadas para tal fin (incentivos por las externalidades ambientales).

Por su parte, la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, entre las disposiciones
especificas dirigidas al fomento del conocimiento, de la conservacidon y restauracién del
patrimonio natural y de la biodiversidad, destaca el apoyo a la gestidn forestal sostenible, |a
prevencion estratégica de incendios forestales, la custodia del territorio y la proteccion de
espacios naturales y forestales en cuya financiacidn participe la Administracion General del
Estado.

Para la mejora del estado de conservacién de los ecosistemas forestales y su biodiversidad se
establecen las siguientes orientaciones estratégicas:

® OR.1.1.01. Reforzar el papel de la gestion forestal sostenible como herramienta
imprescindible para garantizar la conservacién y mejora de los ecosistemas forestales, su
biodiversidad y su conectividad, compatibilizando el valor ambiental y socioeconémico.
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® OR.1.1.02. Mejorar la colaboracién administrativa y la coordinacidn técnica para impulsar
la gestidn forestal sostenible en su orientacidn a una selvicultura préxima a la naturaleza
como herramienta para la mejora del estado de conservacion de habitats forestales,
facilitando el intercambio de informacidn y resultados obtenidos y la cooperacién para la
elaboracidon de guias de buenas practicas a nivel regional y nacional.

® OR.I.1.03. Ampliar y mejorar la informacidn sobre el estado de conservacion de habitats y
especies forestales, especialmente la identificacién, conservacion y gestién de los rodales
maduros y la evolucion de la expansidn de especies forestales exdticas invasoras, sus
impactos, su control y posible erradicacién.

[.2.- Restauracidn ecolégica e infraestructura verde. Actuaciones en dominios publicos.
Restauracién de riberas.

Esta linea de accidén pretende impulsar, desde un enfoque multidisciplinar, la adecuada gestién
de la renaturalizacion del territorio forestal, previniendo desequilibrios ecoldgicos vy
fomentando la conservacién de habitats y especies, ademas de reforzar el papel del dominio
publico forestal, pecuario e hidraulico como elementos de la infraestructura verde claves para
favorecer la conectividad a través de corredores ecoldgicos entre espacios forestales de interés
natural. En este sentido, cobra especial relevancia la Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas (ENIVCRE), aprobada en 2020, como
herramienta de planificacion fundamental para identificar, conservar y recuperar los
ecosistemas y conectarlos entre si.

En Espafa existe una amplia experiencia de restauracion forestal, buena parte de ella realizada
en terrenos pertenecientes al dominio publico forestal (montes catalogados de utilidad publica
y otros), pecuario (vias pecuarias) e hidrdulico (tramos fluviales de interés natural) cuyo caracter
de bienes demaniales favorece su consideracién como elementos clave de la infraestructura
verde.

En el marco de la aplicacidn de la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de aqui a 2030, la
Comisién propondra un instrumento juridicamente vinculante para la restauracion de los
ecosistemas, que abarque, en particular, aquellos ecosistemas con mayor potencial de captura
y almacenamiento de carbono y de prevencion y reduccién del impacto de las catastrofes
naturales. Este incluird objetivos para la recuperacion de los ecosistemas forestales, en
particular, en la medida en que estos estén definidos en la legislacion sobre la naturaleza de la
UE.

En este contexto se establece la siguiente orientacion estratégica para el desarrollo de la linea
de actuacion:

® OR.1.2.01. Coordinar y alinear las propuestas, metas y actuaciones de la ENIVCRE, el PEPNB
y los instrumentos de politica forestal en materia de restauracién de habitats forestales con
el consiguiente incremento de superficie forestal arbolada, asi como reforzar la
colaboracidn entre la AGE y las CC. AA., para defender la integridad territorial, la seguridad
juridica y el papel del dominio publico forestal, pecuario e hidraulico como elementos de la
infraestructura verde y su contribucién a la biodiversidad y la conectividad.
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I.3.- Conservacidn y uso sostenible de los recursos genéticos forestales.

La actuacion de la AGE en este ambito se articula en dos lineas de trabajo, relacionadas entre si,
pero claramente diferenciadas: una dirigida a la conservacion y mejora de los recursos
genéticos forestales en sentido amplio, y otra relacionada con la produccion, comercializacion
y utilizacion de los materiales forestales de reproduccidon, que contribuye también
indirectamente al objetivo de conservaciéon y mejora.

El instrumento de coordinacién con las CC. AA. es el Comité para la Mejora y Conservacion de
Recursos Genéticos Forestales (REGENFOR), actualmente adscrito a la Comision Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad. El Comité REGENFOR aprueba acuerdos y documentos
técnicos con criterios orientadores, y sigue las directrices del Grupo de Trabajo Técnico
Intergubernamental sobre los Recursos Genéticos Forestales, establecido por la Comisidon de
Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura de la FAO que, entre otros resultados,
ha elaborado el Plan de Accion mundial para la conservacion, la utilizacion sostenible y el
desarrollo de los recursos genéticos forestales.

También es un referente el Programa Europeo de Recursos Genéticos Forestales (EUFORGEN),
gue promueve la conservacion y utilizacion sostenible de los recursos genéticos forestales en
Europa como parte integrante de la gestidn forestal sostenible mediante la creacién de una red
europea de unidades de conservacion genética in situ que se considera clave de cara a la
adaptacion de los bosques al cambio climatico y la evolucién futura de los bosques europeos,
asi como la Estrategia de Recursos Genéticos Forestales para Europa (2021) y el Sistema Europeo
de Informacion de Recursos Genéticos Forestales (EUFGIS).

El Comité REGENFOR elaboré en 2006 la Estrategia Espaiiola para la Conservacion y el Uso
Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales (ERGF) que fue posteriormente aprobada en la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente en el aiio 2010. La Estrategia constituye un marco de
trabajo para el apoyo, el desarrollo y la coordinacién de actividades y programas de
conservacién y mejora genética forestal, facilitando la cooperacién y la integracién de las
iniciativas llevadas a cabo desde distintas administraciones y organismos.

El Real Decreto 159/2022, de 1 de marzo, sobre conservaciéon de los recursos genéticos
forestales y de la flora silvestre, que modifica al RD 1424/2008, de 14 de agosto, establece las
normas bdsicas sobre conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos forestales de
interés nacional y, en concreto, los instrumentos de planificacidn, coordinacién y colaboracion
para su conservacion in situ y ex situ, y también establece medidas para la conservacién ex situ
del material genético de las especies de flora silvestre protegida.

En el marco internacional y europeo para la conservacion y uso sostenible de los recursos
genéticos forestales y como desarrollo de la ERGF, se establece la siguiente orientacién:

® OR.1.3.01. Continuar y mejorar las lineas de trabajo en materia de recursos genéticos,
incorporando los principios para su conservacion y uso sostenible en la gestidn forestal.
Avanzar en el desarrollo reglamentario y normativo requerido para regular los
instrumentos previstos en la Estrategia de Recursos Genéticos Forestales (ERGF) vy
promover la cooperacidn entre la AGE y las CC. AA. para el intercambio de informacion, la
coordinacién de actividades de mejora y conservacion, y la definicidon e implementacion de
programas nacionales ibéricos o macaronésicos de mejora y conservacion de especies
forestales.
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Eje Il. Prevencion y adaptacion de los montes ante el cambio climatico y otros riesgos.

I1.1.- Prevencidén y adaptacién de los ecosistemas forestales a las previsiones de cambio climatico.

Para afrontar un fendmeno tan dindmico y complejo como el del cambio climatico, es
indispensable un esfuerzo continuado con un enfoque global orientado a identificar estrategias,
politicas e instrumentos que permitan desarrollar medidas efectivas de actuacion en multiples
sectores, incluido el forestal.

La aprobacidn de la Ley de Montes en 2003 reforzd el papel de los montes en la accion frente al
cambio climatico, incluyendo entre los principios que inspiran esta ley (articulo 3): la integracion
en la politica forestal espafiola de los objetivos de la accion internacional sobre proteccién del
medio ambiente, especialmente en materia de desertificacién, cambio climatico y biodiversidad;
la adaptacion de los montes espafioles al cambio climatico, fomentando una gestion
encaminada a la resiliencia y resistencia de los montes al mismo, y la consideracién de estos
como infraestructuras verdes para mejorar el capital natural y su consideracion en la mitigacién
del cambio climatico.

Los bosques y otras tierras forestales, en su funcidn de sumideros de carbono contribuyen a
limitar de forma sustancial las emisiones:

" Através del almacenamiento de carbono a largo plazo en el propio ecosistema forestal
y en una serie de productos de madera aprovechada con ciclos de vida prolongados
(muebles y madera para construccidn sostenible).

= Suministrando materiales de origen biolégico (fibras textiles, papel y cartén) que pueden
sustituir a otros materiales fdsiles o con altas emisiones de carbono.

= Como fuente de energia renovable en sustitucién de combustibles fosiles no renovables,
mediante el uso y aprovechamiento energético de la biomasa forestal.

A partir de la implementacidn de la Agenda 2015 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
adoptados por Naciones Unidas, la adopcién del Acuerdo de Paris en 2015, por el que todos los
paises se comprometieron a participar en las reducciones globales de gases de efecto
invernadero, reconocié explicitamente la importancia de los ecosistemas forestales como
sumideros de carbono, en particular los bosques, y su papel central para alcanzar la neutralidad
climdtica en 2050.

El marco de la politica energética y climatica en Espaina estd determinado por la Unién Europea,
que, a su vez, se encuentra condicionada por el citado contexto global. EI Reglamento (UE)
2018/841 sobre la inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
resultantes del sector de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y selvicultura (LULUCF por
sus siglas en inglés) en el marco de actuacion en materia de clima y energia hasta 2030, establece
los compromisos de los Estados miembros para el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de
Paris y alcanzar el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de la Unién
Europea para el periodo de 2021 a 2030.
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El Reglamento (UE) 2018/1999 sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por
el Clima establece un mecanismo de gobernanza basado, entre otros, en la elaboracién por parte
de los Estados miembros de estrategias a largo plazo y de planes nacionales integrados de
energia y clima que abarquen periodos decenales con inicio en el periodo de 2021 a 2030. Las
estrategias contribuiran a “aumentar las absorciones por los sumideros a fin de conseguir los
objetivos en materia de temperatura del Acuerdo de Paris, de modo que se alcance un equilibrio
entre las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcion por los sumideros de gases de
efecto invernadero dentro de la Union tan pronto como sea posible, y se consigan, en su caso,
unas emisiones negativas después”.

Por otra parte, la nueva Estrategia de la Unidn Europea en favor de los Bosques para 2030
reconoce que la selvicultura tiene un papel fundamental en la transicion hacia una economia
climaticamente neutra y sefiala la necesidad de desarrollar un enfoque coherente para
combinar la proteccidn de la biodiversidad y la proteccién del clima en un sector forestal y una
bioeconomia prdésperos.

En este marco legal comunitario se aprueba en Espafia la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climdtico y Transicion Energética que prevé la proteccion de la biodiversidad frente al cambio
climatico, incluyendo obligaciones que afectan a los ecosistemas forestales, la inclusidon de un
sistema de indicadores y afiade una disposicion sobre el fomento y mejora de la capacidad de
absorcion de los sumideros de carbono incentivando la participacidon de los propietarios y
gestores publicos y privados, especialmente los del sector agrario y forestal, promoviendo la
identificacion de los sumideros, incluidos los montes y el suelo forestal.

La Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo (ELP), que marca la senda para lograr la
neutralidad climatica no mas tarde de 2050, considerando que “la gestion forestal supone un
nuevo nicho de desarrollo de negocio por su sinergia entre el uso de los recursos de biomasa en
el sistema energético, junto con su contribucion a la reduccion del riesgo de incendios forestales.
Adicionalmente, al mantener en buen estado las masas boscosas, se preserva este elemento
fundamental en la lucha contra los impactos climdticos, especialmente en el caso de los bosques,
uno de los principales sumideros que contribuyen a la neutralidad climdtica. Con ello, ademds,
se mejora la conservacion de espacios naturales y de especies silvestres, contribuyendo a detener
la actual pérdida de biodiversidad a escala global y, también, nacional”. La ELP define, entre
otros aspectos, los incrementos de las absorciones y la cuota probable estimada de energia
procedente de fuentes renovables en el consumo final de energia en el horizonte de 2050y, en
el caso del sector LULUCF, las medidas y oportunidades identificadas para mejorar los sumideros
naturales, entre ellas figuran la creacion de superficies forestadas arboladas, el fomento de la
gestion forestal sostenible, fomento de sistemas agroforestales y regeneracion de dehesas, asi
como un conjunto de medidas orientadas a mejorar el sumidero de carbono orgdnico de los
suelos forestales. Ademds, entre las oportunidades para la descarbonizacion sectorial se seiala
“un mayor y mejor uso de la biomasa conlleva incremento de la gestion y mejora de las masas
forestales y por tanto una reduccion en el riesgo de incendios, un elevado ahorro de emisiones
de CO, como consecuencia de la cercania del recurso y efectos econdmicos derivados en el
dambito rural, como la fijacion de poblacion o mejor gestion del territorio.”
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El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), ademas de incluir las medidas
contempladas en la ELP para mejorar los sumideros forestales con el objetivo de garantizar el
balance positivo de absorciones en el sector LULUCF, propone programas especificos para el
aprovechamiento de la biomasa forestal como energia renovable.

En materia de adaptacién, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico 2021-2030
(PNACC-2), aprobado en 2020, incorpora el ambito forestal, desertificacion, caza y pesca
continental y se desarrollara a través de Programas de Trabajo quinquenales, que identificaran
las medidas clave y las unidades responsables de su desarrollo y de Planes Sectoriales de
Adaptacion, que seran impulsados y elaborados por los Departamentos Ministeriales
competentes en cada caso. EI PNACC 2021-2030 contribuird al cumplimiento de diversos
compromisos internacionales asumidos por Espafia en la Ultima década, en los que la adaptacion
ha ido adquiriendo cada vez mayor protagonismo, asi como a la Estrategia de adaptacion al
cambio climdtico de la UE, publicada en 2021).

En definitiva, el papel de los montes y el sector forestal se ha venido reforzando en los acuerdos
internacionales y estrategias europeas y nacionales de lucha contra el cambio climatico citados
por su enorme potencial para ofrecer beneficios climaticos a largo plazo como sumidero y
reserva de carbono, como contribucién a la descarbonizacién del sistema energético y como
suministrador de materiales bioldgicos sustitutivos de materiales fosiles de carbono. Ademas,
es el Unico sumidero natural de carbono gestionable y, como consecuencia de ello, con sus
absorciones podria compensar las emisiones resultantes de otros sectores. La clave en la que
han de converger las politicas de cambio climatico y la politica forestal, conjuntamente con la
necesaria protecciéon de la biodiversidad, es la gestion forestal sostenible, integrando Ia
componente de adaptacién al cambio climatico en lo que se conoce como gestion forestal
adaptativa, creando nuevos sumideros mediante repoblaciones forestales con criterios
ecoldgicos que tengan en cuenta los escenarios climaticos previsibles y mejorando la capacidad
de absorcion de carbono de los bosques existentes mediante una adecuada selvicultura que
mejore la capacidad de crecimiento del arbolado remanente y, por tanto, aumente su fijacién
en la masa, al tiempo que se aprovecha un recurso natural renovable, se obtienen productos
forestales y se mantiene la biodiversidad.

De acuerdo con el marco internacional y nacional de referencia, para la contribucion de los
ecosistemas forestales a la mitigacion del cambio climatico y su adaptacion al mismo, se
plantean las siguientes orientaciones:

® OR.II.1.01. Reforzar el papel de los montes y del sector forestal para mitigar el cambio
climdtico a través de actuaciones para incrementar la fijacién de carbono en los
ecosistemas forestales, coordinando y alineando las propuestas, metas y actuaciones de la
ELP y el PNIEC con los instrumentos de politica forestal en materia de incremento de la
superficie arbolada, fomento de la gestién forestal sostenible y fomento del uso de
productos forestales de alto valor afiadido con carbono secuestrado a largo plazo, de forma
coherente con los objetivos en materia de biodiversidad.

® OR.II.1.02. Integrar la adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de planificacion
forestal que ordenan los espacios y recursos forestales a medio y largo plazo, asi como en
la restauracion de ecosistemas forestales y repoblaciones forestales.
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® OR.II.1.03. Mejorar y reforzar el conocimiento de las consecuencias del cambio climatico
sobre los ecosistemas y especies forestales, asi como de la cuantificacion de la aportacion
de la gestidn forestal a su mitigacion.

11.2.- Lucha contra la desertificacion en el sector forestal. Conservacion de suelos. Restauracion
forestal y mejora de los ecosistemas forestales.

La problemdtica de la desertificacion en Espafia ha estado estrechamente vinculada a la
planificacién y estrategia de la administracion forestal, que ha integrado histéricamente la
proteccién frente a los procesos de degradacién del suelo entre sus principales ejes de
actuacién, principalmente en la proteccién frente a la erosion y los fenémenos torrenciales,
mediante la restauracidn hidrolégico-forestal (RHF), pero también en la gestién forestal de las
masas forestales con un cardcter preferentemente protector y en la defensa de las masas
forestales frente a incendios y otras perturbaciones y dafios.

El marco internacional de referencia para las acciones de lucha contra la desertificacion viene
definido fundamentalmente por las directrices y criterios orientadores que emanan de la
Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion (CNULD), en particular
del Marco Estratégico de la CNULD para el periodo 2018-2030, asi como de la creciente atencion
y compromiso politico derivados de la Agenda 2030 y los ODS, en concreto de la meta 15.3, que
hace referencia explicita a la Neutralidad en la Degradacion de la Tierra (NDT): “Para 2030,
luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las
tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundo
con una degradacion neutra de las tierras”.

La CNULD ha integrado el enfoque de la NDT considerando que los esfuerzos por alcanzar la
meta 15.37 de los ODS impulsardn la aplicacién de la Convencidn, instando a los paises afectados
a que establezcan bases de referencia y metas voluntarias de NDT a nivel nacional en el marco
de sus Programas de Accion Nacional.

En el ambito de la UE la lucha contra la desertificacién y la degradacion de tierras ha estado
vinculada principalmente a las sucesivas Estrategias forestales de la UE, a la progresiva
incorporacién de medidas forestales en los instrumentos que desarrollan la Politica de
Desarrollo Rural de la PACy a la Estrategia temdtica para la proteccion del suelo, a las que se
afiaden la Estrategia de la UE sobre Adaptacién al Cambio Climatico, la Estrategia de la UE en
favor de los bosques para 2030 y la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de aqui a 2030.

En 2019, el Consejo de Ministros de la UE8, reconociendo la creciente necesidad de coherencia
y sinergias en la lucha contra la desertificacion, “invita a la Comisidon a participar activamente
para preservar y aumentar la calidad de los suelos y detener el proceso de degradacion del
suelo”, tomar medidas para introducir la elegibilidad de proyectos sobre desertificacion y
degradacion de tierras en los mecanismos de financiacidén existentes en la UE y “a estudiar

7 La iniciativa para lograr la NDT persigue detener la actual pérdida de tierra fértil y productiva a causa de
la degradacién de la tierra mediante un enfoque en el que la degradacion anticipada (pérdidas) pueda ser
contrapesada con las intervenciones para revertir los impactos de la degradacién de la tierra en otra area
(ganancias).

8Conclusiones del Consejo de Ministros de la UE (mayo 2019) sobre el Informe Especial n® 33/2018 del
Tribunal de Cuentas de la Union Europea: La lucha contra la desertificacion en la UE: una amenaza
creciente contra la que se debe actuar mds intensamente.
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nuevas formas de financiar la implementacion de acciones directas contra la desertificacion”.
Seguidamente, en noviembre de 2021, la Comisién adopta la Estrategia de la UE para la
Proteccion del Suelo para 2030, que incluye objetivos y medidas especificas enfocadas a la lucha
contra la desertificacion en la UE, como la posibilidad de declarar a la UE como parte afectada
por la desertificacién en el marco de la CNULD.

El marco de referencia a nivel nacional es el Programa de Accion Nacional contra la
Desertificacion (PAND), aprobado en 2008, que sefiala las prioridades de actuacion en la lucha
contra la desertificacion, incluidas las necesidades de informacion. Transcurridos mas de diez
afos desde su aprobaciéon, en 2022 se ha aprobado una nueva Estrategia Nacional de Lucha
contra la Desertificacion (ENLD) respondiendo a la necesidad de adecuar el PAND a la nueva
agenda internacional, global y europea para la proteccién del medioambiente y el desarrollo
sostenible, a las decisiones tomadas por la CNULD desde la aprobacién del PAND, y a un nuevo
marco conceptual derivado del avance en el conocimiento de la desertificacion. La ENLD
pretende establecer un marco coherente e integrado de las actuaciones de lucha contra la
desertificacion que se lleven a cabo en Espafia y tiene como objetivos, entre otros, fomentar la
planificacion y gestion integrada del territorio para prevenir y reducir la degradacién y
desertificacidn de tierras y restaurar las areas degradadas, reforzando el papel de la gestion y
uso sostenible de los recursos de la tierra (suelo, agua y vegetacion) en la lucha contra la
desertificacién y la degradacion de tierras.

Los objetivos, medidas y actuaciones en materia de la lucha contra la degradacién de los
espacios forestales deben ser coherentes, entre otros, con:

- El Marco Estratégico de Energia y Clima para el periodo 2021-2030 en Espafia. En todos
los instrumentos que integran este marco se reconoce la importancia de los ecosistemas
forestales como sumideros naturales de carbono, lo que supone una oportunidad para
reforzar las sinergias entre la lucha contra el cambio climatico y la lucha contra la
desertificacién, a través de las medidas propuestas en dichos instrumentos:
reforestacidon, ordenacion de montes, fomento de sistemas agroforestales y
regeneracion de dehesas y medidas orientadas a mejorar el carbono organico de los
suelos agricolas y forestales.

- La planificacion hidrolégica a través de las medidas relacionadas con los espacios
forestales (restauracién hidroldgico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas en las
cuencas y restauracion fluvial) en los Planes Hidroldgicos de Demarcacion Hidrogrdfica
y los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion. En un contexto de cambio climatico y
progresiva aridificacion del clima, cobra mas importancia la adecuada gestion del
recurso agua, en el que, en sus aspectos de captacién, almacenamiento, calidad del agua
y gestion de riesgos hidrologicos (sequia e inundaciones), la cobertura forestal
desempena una imprescindible funcidn reguladora.

- La Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (ENRR), que contempla actuaciones para
la recuperacion de la funcionalidad de las vegas en cuanto a su capacidad de regulacidn
de las avenidas, cuya ejecucion tiene lugar tanto en el Dominio Publico Hidrdulico como
en su interfaz con los espacios forestales del entorno de los cauces.

- Lainiciativa del Libro Verde de la Gobernanza del Agua, impulsada desde el MITECO para

abordar la necesaria transformacion del modelo de gobernanza del agua. La gestion de
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la cobertura forestal para el buen estado de conservacion de la cuenca y la RHF de
cuencas forman parte de las propuestas planteadas en esta iniciativa.

- La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas (ENIVCRE), que promueve la plena incorporacién de los criterios de
restauracién ecolégica en los proyectos de restauracion forestal con el fin de restaurar
sistemas multifuncionales y optimizar la provisiéon de servicios de los ecosistemas.

De acuerdo con el marco internacional y nacional de referencia y en el marco de competencias
propias de la AGE y compartidas con las CC. AA. en materia de lucha contra la desertificacidn,
proteccién del suelo, restauracion forestal y mejora de los ecosistemas forestales, se plantean
las siguientes orientaciones:

® OR.Il.2.01. Reforzar y mejorar la gobernanza para la lucha contra la desertificacion y para
la conservacion de suelos, asi como los mecanismos de coordinacién y colaboracién
institucional y territorial entre las politicas sectoriales implicadas.

® OR.I.2.02. Impulsar la planificacién y ejecucion de las actuaciones de lucha contra la
desertificacidn, y de la correccién de la erosion y de los riesgos hidrolégicos en el marco de
aplicacién de los criterios de la ordenacion del territorio y de la potenciacién de sinergias
con otros servicios ecosistémicos.

I1.3.- Cooperaciéon y coordinacién en la gestion de incendios forestales.

Espafia dispone de una larga experiencia en materia de incendios forestales ya desde mediados
del siglo XX, lo que ha permitido atesorar un amplio conocimiento tanto en su personal técnico
como en los medios utilizados. Destaca, ademas, la existencia, desde 1968, de estadisticas
continuadas sobre la ocurrencia de incendios forestales, que suponen un elevado conocimiento
cientifico y técnico acumulado en la materia.

A partir de la transferencia de competencias en materia forestal a las comunidades auténomas,
cada territorio ha desarrollado su propio modelo de gestiéon de los incendios forestales, en
algunos casos con dependencia directa de las administraciones competentes en materia
forestal, en otros casos con dependencia de administraciones competentes en materia de
emergencias, asi como otros modelos mixtos que competen a varios departamentos de la
comunidad autéonoma.

De acuerdo con lo previsto en la Directriz basica de planificacién de proteccion civil de
emergencia por incendios forestales, aprobada por Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre,
cada comunidad auténoma ha aprobado su propia planificacién en materia de gestidon de
incendios forestales (ver anejo 1). De esta forma, el grueso de los operativos y medios de
extinciéon de incendios forestales corresponde a las comunidades auténomas, siendo los
responsables de gestionar la totalidad de siniestros que se producen en sus respectivos
territorios, sin perjuicio de que vean reforzada su labor por los dispositivos de titularidad estatal
y aquellos otros de otras CC.AA. que puedan poner a su disposicion.

La labor de la Administracién General del Estado en materia de incendios forestales, avalada por
lo dispuesto en la Ley de Montes, supone un fuerte respaldo a los dispositivos desplegados por
las comunidades auténomas en sus respectivos territorios, con un dispositivo de ambito estatal
altamente especializado, disponible para actuar en cualquier punto del territorio nacional donde
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se solicite, como son las Brigadas de Labores Preventivas (BLP), los Equipos de Prevencion
Integral de Incendios Forestales (EPRIF), los Equipos de Prevencion y Andlisis de Incendios
Forestales (EPAIF) y las unidades helitransportadas de las Brigadas de Refuerzo en Incendios
Forestales (BRIF) asi como otros medios aéreos de lucha contra incendios contratados tanto para
la extincidn como la coordinacion y observacidn de los grandes incendios.

En el contexto de colaboracidn, y como apoyo al Comité de Lucha contra Incendios Forestales
(CLIF), el Centro de Coordinacion de la Informacion Nacional sobre Incendios Forestales (CCINIF)
es el drgano nacional encargado de la efectiva coordinacidn de todos los medios de lucha contra
incendios forestales, canalizando y poniendo a disposicién de las administraciones publicas
competentes: la informaciéon disponible en relacién con la evolucién del riesgo de incendios
forestales; los medios materiales, técnicos y personales disponibles; los incendios forestales
ocurridos o en curso y los datos para la adopcidon de medidas de caracter preventivo. El CCINIF
se encarga ademas de la elaboracién de la Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF).

La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente aprobd en julio de 2022 las Orientaciones
Estratégicas para la Gestion de Incendios Forestales, que tienen como objetivo general reducir
los impactos y vulnerabilidad ante los efectos, sociales, econdmicos y ambientales originados por
los incendios forestales, pivotando las diferentes lineas de accién alrededor de los siguientes
objetivos especificos:

1. Gestionar el territorio rural para lograr su sostenibilidad ante los incendios forestales.

2. Reducir el riesgo de incendio forestal y adaptar los ecosistemas, asi como preparar a la
sociedad ante su ocurrencia.

3. Involucrar en la gestion del riesgo por incendios forestales a otras politicas sectoriales
estratégicas.

4. Adaptar los dispositivos de defensa contra incendios a los nuevos escenarios y reforzar
la cooperacion entre ellos.

5. Profundizar sobre el conocimiento en incendios forestales e influencia del fuego en los
ecosistemas.

6. Fomentar la participacion y la sensibilizacién de la sociedad en la gestidn de los
incendios.

En materia de colaboracidn y coordinacion entre las administraciones publicas implicadas,
dada su consideracion como un problema transversal, en la actualidad hasta nueve ministerios
intervienen en la defensa contra los incendios forestales.

El MITECO dispone, como ya se ha comentado anteriormente, de un dispositivo altamente
especializado, sin olvidar el importante papel que desempena la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET), que proporciona la informacion meteorolégica para la estimacion del
peligro de incendios forestales.

Entre otros ministerios y organismos implicados se pueden destacar: el Ministerio de Defensa,
que atiende las necesidades de operatividad, mantenimiento y disponibilidad de los aviones
anfibios de lucha contra incendios adscritos al MITECO, asi como la Unidad Militar de
Emergencias (UME) para actuar en los incendios cuando hay riesgos graves para la poblacién; el
Ministerio del Interior, que aporta capacidades y efectivos a través de la Direccidon General de
Protecciéon Civil y Emergencias, la Policia Nacional, la Guardia Civil (SEPRONA) y la Direccion
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General de Trafico; el Ministerio de Justicia a través de la Fiscalia contra los delitos relativos al
Medio Ambiente y Urbanismo y la Oficina Central Nacional de Analisis de informacion sobre
actividades ilicitas medioambientales (OCN), creado a propuesta del Ministerio del Interior y del
MITECO como punto de contacto y Centro Nacional de Coordinacién en aquellas actividades con
relacion con la conservaciéon y proteccidn de la naturaleza y medio ambiente. La parte mas
significativa de los medios aéreos de los que dispone el MITECO la conforma la flota de 18
aviones anfibios de gran capacidad de descarga, 5.500 litros, propiedad del Ministerio y que son
operados y mantenidos por el 43 Grupo de Fuerzas Aéreas del Ejército del Aire en virtud de un
Acuerdo interdepartamental entre el Ministerio de Defensa (MINISDEF) y el MITECO. La
participacién de estos medios de extincidn, que en 2021 cumplieron 50 afos de su actividad en
Espaia, se hace imprescindible en los grandes incendios. El envejecimiento de la flota hace que
urja su paulatina sustitucidon y modernizacion, ya prevista por el MITECO, que ademas estd
estudiando la forma de contar con otros medios alternativos para evitar la disminucién de la
operatividad y eficacia en la extincion de incendios forestales durante el proceso de
modernizacion de la flota.

También conviene destacar la cooperacion internacional en materia de incendios forestales a
través de los siguientes foros y grupos de trabajo:

- Mecanismo Europeo de Proteccién Civil (ERCC). Desde 2018 Espafia dispone de equipo
de evaluacién y asesoramiento en materia de incendios forestales (Forest Fires
Assessment and Advisory Team — FAST) disponible para ser movilizado en apoyo de otros
paises. Asimismo, desde el afio 2019 Espafia pone a disposicién de la UE dos aviones
anfibios para ser también movilizados en apoyo de otros paises.

- Grupo de Expertos de Incendios Forestales de la Comisién Europea (FAST).

- Grupo de trabajo de incendios forestales de la Red Silva-Mediterranea de la
Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura de las Naciones Unidas (FAO).

- Grupo Asesor de Incendios Forestales de la Red Global de la Estrategia para la Reduccién
de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR).

- Conferencias Internacionales de Incendios Forestales (Wildfire Conferences).

La accidn espafiola en materia de incendios forestales pasa por reforzar el papel coordinador
de la AGE en la materia, de manera que todos los dispositivos estatales y autondmicos mejoren
sus capacidades y conocimiento mediante el aprendizaje mutuo y la cooperacién, reforzando
asimismo el importante papel internacional que Espafia desempefia en esta materia, y que ha
sido objeto de reconocimiento por parte de la Comisién Europea.

Para ello, se han identificado las siguientes lineas orientadoras para la actuacién, consideradas
mas relevantes dentro de la politica forestal espaiiola:

® OR.I.3.01. Reforzar las capacidades, los medios tecnoldgicos y la seguridad de los
dispositivos de prevenciéon y extincion de incendios forestales, impulsando la
interoperabilidad entre dispositivos autondmicos, el intercambio de experiencias y la
cultura del mando unificado.
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® OR.II.3.02. Impulsar el programa nacional de preparacién en incendios forestales como
herramienta formativa clave y punto de encuentro de los principales expertos, gestores y
profesionales de los diferentes dispositivos estatales y autondmicos.

® OR.II.3.03. Reforzar las labores de cooperacidon internacional en materia de defensa contra
incendios forestales aportando la amplia experiencia y conocimiento sobre incendios en
aquellos terceros paises donde se solicite asegurando la coordinacién entre los distintos
operativos que intervienen en los incendios forestales.

® OR.I.3.04. Consolidar un modelo de recogida de datos estadisticos sobre incendios
forestales que responda a las demandas y necesidades econédmicas y sociales, incorporando
nuevas variables y fomentando su difusién y conocimiento aplicado sobre el terreno,
incluyendo el desarrollo de modelos predictivos (Proyecto Arbaria).

® OR.II.3.05. Reforzar el conocimiento del fuego técnico y de su aplicacion como herramienta
de gestion del territorio, conciliadora de intereses, bien integrada en las politicas de
prevencion como un elemento mas a tener en cuenta.

® OR.II.3.06. Mejorar la accesibilidad a los montes de cara a optimizar la gestion de los
incendios forestales, reforzando la seguridad de los dispositivos, y asegurando la adecuada
inventariacién y mantenimiento de dichos accesos

I1.4.- Sanidad Forestal: control fitosanitario, evaluacion y seguimiento del estado de salud de los
ecosistemas forestales.

En materia de sanidad forestal, el marco comun de referencia en el ambito europeo viene
definido por la aplicacién del Reglamento (UE) 2016/2031 sobre medidas de proteccién contra
las plagas de los vegetales, segun las condiciones de ejecucion del Reglamento (UE) 2019/2072
en lo que se refiere a medidas de proteccidn contra las plagas de los vegetales,el Reglamento
Delegado (UE) 2019/1702 que establece la lista de plagas prioritarias y el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2017/2313 por el que se establecen las especificaciones de formato del pasaporte
fitosanitario para los traslados en el territorio de la Unidon y del pasaporte fitosanitario para la
introduccion y los traslados en una zona protegida. Como aspectos esenciales de la aplicacién
de este nuevo marco regulatorio europeo en materia se pueden sefialar:

- Nueva clasificacidn de plagas reguladas: Las dos categorias principales son las plagas
cuarentenarias (PCs) y las plagas reguladas no cuarentenarias (PRNCs). A su vez, algunas
plagas cuarentenarias han sido clasificadas como plagas prioritarias de la UE en base a
que tendrian un impacto econdmico, ambiental o social potencial mas grave para el
territorio de la UE en el caso de que se establecieran.

- Estrategia preventiva de importacion de plantas y materiales vegetales.

- Responsabilidad y participacion de los operadores profesionales en el cumplimiento de
la normativa vigente.

- Obligatoriedad de uso del Documento de Pasaporte Fitosanitario para el movimiento
dentro de la UE de todas las plantas para plantacion.

Ante un escenario de flujo creciente de nuevas plagas y enfermedades vegetales, en gran
medida por la globalizacién del comercio, a lo que se une que en un contexto de cambio
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climdtico muchas de estas plagas y enfermedades son capaces de establecerse mas facilmente
en Europa, el Reglamento introduce un nuevo enfoque proactivo para prevenir la introduccién
y propagacion de plagas en el territorio de la UE y permitir su deteccion rapida y pronta
erradicacion en caso de que se detecten brotes en los Estados Miembros. Espafa, como estado
miembro de la UE, se ha adaptado a este nuevo marco normativo europeo de sanidad vegetal
directamente aplicable, sin necesidad de trasposicion a la normativa nacional.

Los movimientos continuos de material vegetal en un mercado globalizado, los cambios en la
fenologia y en el vigor de las especies forestales derivados del cambio climatico, el abandono de
la gestidn forestal y el envejecimiento y agotamiento en montes bajos y dehesas, traen como
consecuencia una mayor vulnerabilidad de las masas forestales a los dafios producidos por
agentes nocivos ya presentes, y mayor susceptibilidad a la entrada de nuevos agentes
patégenos. Ante la amenaza de la entrada en Espafia de agentes patdgenos fordneos, existe el
llamado Sistema Europeo de Alerta Temprana (Europhyt), que informa de los brotes de plagas
cuarentenarias dentro del territorio de la UE y de otros paises europeos adheridos al sistema, el
sistema TRACES NT donde se informa de las interceptaciones de plagas que se detecten en
envios de vegetales y material vegetal procedentes de paises terceros y la red IRASFF donde se
registran las interceptaciones de plagas que se detecten dentro del territorio de la Unién y de
otros paises europeos adheridos al sistema.

La Ley de Montes establece el marco juridico de la sanidad forestal en su articulo 51: “En la
prevencion y lucha contra las plagas forestales, en el Registro de Productos Fitosanitarios a
utilizar en los montes y en la introduccion y circulacion de plantas y productos forestales de
importacion, asi como en cualquier otro aspecto de la sanidad forestal se cumplird lo establecido
en la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal.” Conforme al articulo 7.2 de la Ley
de Montes, corresponde a la Administracion General del Estado, en colaboracién con las
comunidades auténomas y sin perjuicio de sus competencias en materia de sanidad forestal, el
ejercicio de las funciones necesarias para la adopcion de medidas fitosanitarias urgentes, asi
como velar por su adecuada ejecucidén, coordinacién y seguimiento, en situaciones
excepcionales en las que exista grave peligro de extensidn de plagas forestales, de conformidad
con el articulo 16 de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, como norma
reguladora de todas las actuaciones para la lucha frente a plagas y enfermedades que se
detecten y afecten a especies forestales.

Las competencias estatales sobre Sanidad Vegetal recaen en el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacidon (MAPA). Dentro de la Direccidon General de Sanidad de la Produccién Agraria, la
Subdireccion General de Sanidad e Higiene Vegetal y Forestal representa a Espafia a nivel
internacional, se encarga de su politica y es responsable de la transposicion de la legislacién de
la UE, asi como de gestionar la coordinacién con la Comision Europea y las CC. AA.. La
Subdireccion General de Acuerdos Sanitarios y Control en Frontera es responsable del control
fitosanitario de vegetales y productos vegetales en la importacidn y/o exportacion a y desde
terceros paises. Ambas subdirecciones trabajan en estrecha colaboracion con las
correspondientes estructuras organizativas competentes de las comunidades auténomas.

Por otra parte, la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion (MITECO)
desempena el papel de Centro Focal Nacional del Programa Internacional de Cooperacion para
la Evaluacion y Seguimiento de la Contaminacion Atmosférica en los Bosques (ICP-Forests),
ejerciendo, entre otras funciones, el mantenimiento de las Redes de seguimiento de dafios en
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los bosques, y el establecimiento de la colaboracidn con las comunidades auténomas y sus redes
autondmicas de seguimiento de dafios en bosques.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley de Montes, la proteccidn de los
montes contra los agentes nocivos debe ser de caracter preferentemente preventivo, mediante
técnicas selvicolas adecuadas, utilizacion de agentes biolégicos que impidan o frenen el
incremento de las poblaciones de agentes nocivos y la aplicacién de métodos de lucha biolégica
integrada, sin perjuicio de lo establecido en la citada Ley 43/2002. Las comunidades auténomas
adoptaran las medidas necesarias de vigilancia, localizacién y extincidon de focos incipientes de
plagas, debiendo informar a los propietarios forestales de la zona afectada, y al érgano
competente de la Administracién General del Estado por si pudiera verse afectada la sanidad
general de los montes espafioles.

En este marco, se plantean las siguientes orientaciones estratégicas:

® OR.I1.4.01. Mantener un continuo seguimiento y control del estado de salud de los
ecosistemas forestales y mejorar la capacidad de vigilancia, seguimiento, identificacion, y
control de problematicas sanitarias, con especial cuidado a las plagas prioritarias y demas
plagas cuarentenarias y nuevas plagas emergentes, incorporando el uso de nuevas
tecnologias para el seguimiento del estado de vigor de masas forestales en superficies
extensas.

® OR.11.4.02. Reforzar el papel del Comité Fitosanitario Nacional y de los grupos de trabajo de
expertos relacionados con la sanidad forestal que se puedan constituir en su seno, para
mejorar la comunicacidn y la coordinacidon administrativa entre los érganos competentes
de la AGE y las CC. AA implicadas, tanto en la sanidad vegetal y forestal, como en el
seguimiento de dafios y la salud de los bosques.

® OR.I.4.03. Priorizar el enfoque preventivo para la mejora de la salud de los bosques
mediante la activacién de la gestion forestal sostenible, manteniendo los bosques en un
adecuado estado selvicola y ecolégico y con mayor resiliencia para su mejor adaptacién al
medio.

Eje lll. Bioeconomia forestal. Desarrollo y diversificacion socioecondmica del sector
forestal

El diagndstico de los recursos forestales y del escenario socioeconédmico del monte y el sector
forestal, manifiesta la necesidad de movilizaciéon de recursos forestales, ya que una cantidad
significativa de recursos forestales dispone de un amplio margen de mejora del potencial
productivo. La dinamizacién de la actividad productiva en los montes supone un reto y una
oportunidad de futuro que permitirda su puesta en valor, el aumento, la mejora y la
diversificacion de la produccién forestal y la reactivacidén socioecondmica del sector forestal,
contribuyendo al desarrollo sostenible del medio rural, a la vez que se mejora la propia
estabilidad, conservacion y resiliencia de las masas forestales.

Las administraciones publicas, en colaboracidn con los agentes del sector forestal, deberan crear
un escenario legal, administrativo, fiscal y financiero propicio para facilitar la movilizacion de
recursos forestales y la dinamizacion de actividades productivas en los montes espafioles,
reduciendo tramites administrativos para la autorizacién del uso y aprovechamiento ordenado
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y responsable de los recursos forestales, y mejorando el conocimiento y la valoracion por parte
de la sociedad de la gestidn forestal sostenible.

Es conveniente la ampliacidn y diversificacidon de la produccion forestal mediante el fomento
del aprovechamiento sostenible de la amplia variedad de recursos forestales maderables y no
maderables que los montes albergan, asi como de cada uno de los sectores econémicos
asociados, esenciales para el desarrollo de la bioeconomia forestal.

Para revalorizar el monte, ademas de favorecer el uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales, conviene valorar econdmicamente los servicios que los montes
proporcionan considerados de interés general para la sociedad, asi como recompensar a quienes
generan y mantienen tales prestaciones.

En la actualidad, la contribucién del sector forestal a la economia nacional (0,6 % del PIB)® esta
muy por debajo de sus posibilidades en comparacién con la extension del espacio forestal y con
la capacidad productiva potencial de los recursos forestales maderables y no maderables
existentes en los montes espafioles.

El sector forestal no estd del todo bien representado en las estadisticas como actividad
econdmica dentro del sector agrario, ni existe identidad de definiciones en todas sus
actividades. Las estadisticas forestales carecen de indicadores econdmicos suficientes que
muestren el conjunto de los servicios de los ecosistemas forestales, con deficiencias en la
recogida de informacidn en algunos aspectos y ambitos del sector forestal.

La rentabilidad laboral por el empleo inducido que genera la actividad forestal favorece la
inversién, asi como la competitividad de los productos, empresas e industrias forestales, y
también la integracion de la cadena de valor entre el monte y la industria. Los modelos
asociativos de gestidon y produccion se revelan como herramientas de gran utilidad en la
organizacidn econémica de las explotaciones forestales.

En el transito hacia una economia verde debe estar presente el sector forestal espaiol, de forma
que propietarios y empresarios e industrias forestales garanticen la sostenibilidad y
responsabilidad ambiental en el ejercicio de su actividad, pudiendo utilizar sistemas voluntarios
como la certificacién en origen de la gestion forestal sostenible y de la cadena de custodia de
los productos forestales.

Entre estas actuaciones también se han de poner en marcha campainas de fomento del
consumo responsable de productos forestales, incluyendo su incorporacion en actividades
educativas, con el fin de que la sociedad asuma el uso de recursos forestales como una actividad
beneficiosa para el medio ambiente y un ejemplo de economia circular, conforme al articulo
35.bis de la Ley de Montes relativo a la compra responsable de productos forestales. Ademas,
dentro de la contratacion publica ecoldgica, se promovera por las administraciones publicas el
uso de productos forestales de origen legal y sostenible.

% Datos agregados por rama de actividad del CNAE 2019, incluyendo la selvicultura y explotacién forestal,
la industria de la madera y el corcho y la industria del papel.
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[ll.1.- Dinamizacién de la actividad productiva y mejora de las infraestructuras basicas en los
montes para la movilizacién de los recursos forestales maderables.

La movilizacion de recursos forestales maderables por parte de los propietarios forestales se
enfrenta a dificultades de diversa indole entre las que destacan: elevados costes de explotacion
y de transporte de los productos aprovechados desde el lugar de produccion hasta el de
transformacidn; fuerte competencia externa de productos forestales por la entrada de madera
y productos derivados de otros paises a precios mucho mas bajos, o incluso la propia fluctuacién
de la oferta y demanda de madera y de papel, que dificulta la comercializacién y la fluidez del
mercado de productos forestales junto con rigurosos (y en ocasiones poco agiles) requisitos y
trdmites administrativos para obtener las autorizaciones preceptivas de aprovechamiento.

Las expectativas de impulso de la bioeconomia y de la construccién sostenible favorecen el
aprovechamiento de madera como producto ecoldgico de origen bioldgico procedente de
recursos naturales renovables en una economia verde. Las politicas de reto demografico pueden
favorecer la realizacién de actividades productivas en el monte que, ademas de cumplir con los
objetivos anteriores, generaran incrementos de las rentas y empleo reduciendo su
despoblamiento ante el reto demografico.

Para el desarrollo de la linea de actuacién se propone como orientacion:

® OR.III.1.01. Impulsar el aprovechamiento sostenible de los recursos maderables,
fomentando su movilizaciéon y ampliando su importancia en el contexto econdmico a nivel
local, regional y nacional para contribuir al reto demografico en zonas rurales.

[1.2.- Estrategia de aprovechamiento y desarrollo sostenible de la biomasa forestal con destino
energético.

El aprovechamiento de la biomasa forestal con fines energéticos en los montes espaioles se
encuentra por debajo de su capacidad de produccion. Las expectativas favorables de las energias
renovables favorecen una creciente demanda de uso térmico de biomasa forestal con fines
energéticos. Sin embargo, la biomasa forestal sigue siendo bastante desconocida en el ambito
de las energias renovables, desconocimiento que se amplia a su potencialidad real. La Ley
43/2003 de Montes otorga un amparo legal al desarrollo de esta linea de accién, incluyendo la
elaboracion, en coordinacién con las CC.AA. y la Secretaria de Estado de Energia, de una
Estrategia para el desarrollo del uso energético de la biomasa forestal en Espafia, disponiéndose
de la Estrategia Espafiola para el uso energético de la biomasa forestal residual (2010) como
referencia para su desarrollo.

Para el desarrollo de la linea de actuacién se propone como orientacion:

® OR.IIl.2.01. Mejorar y ampliar el conocimiento del recurso biomasa forestal como recurso
energético y promover su aprovechamiento sostenible, favoreciendo oferta y consumo con
cadenas cortas de suministro para favorecer la transicion energética en zonas rurales,
mejorando la trazabilidad y digitalizando los procesos y la informacion.

[11.3.- Diversificacion de la produccién forestal y fomento del aprovechamiento sostenible de
recursos forestales no maderables y su promocién en el mercado.

Ademas de la madera, hay una amplia gama de productos forestales no madereros (PFNM)
susceptibles de aprovechamiento en los montes espafioles. La resina, el corcho, una gran
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variedad de recursos micoldgicos, frutos y plantas silvestres, son PFNM que tienen su
importancia en el mantenimiento de la funcionalidad de los ecosistemas forestales y en Ila
economia local de proximidad en areas forestales o en zonas deprimidas de montafia. Estan
ganando en importancia en las uUltimas décadas debido, principalmente, a la relevancia que
tienen para el desarrollo rural como potenciales generadores de empleo y como productos
ecolégicos con alto valor ainadido.

Por su relevancia econdmica destacan la resina y el corcho, ambos productos naturales y
renovables que proporcionan una amplia variedad de productos derivados, sustitutivos de otros
sintéticos no biodegradables, con multiples aplicaciones: la resina proporciona productos muy
demandados por la industria quimica cosmética e incluso de la alimentacidon, mientras que el
corcho, ademas de ser usado fundamentalmente en el sector del tapdn, va siendo cada vez mas
utilizado en otros como construccién, automocion, aerondautica, naval, etc.

Los trabajos de cuidado de los pinares y alcornocales y la actividad productiva de recoleccién de
resina y extraccion del corcho proporcionan beneficios socioecondmicos en forma de rentas y
empleo en el medio rural. En el caso de los alcornocales se afiade el valor ambiental como
ecosistema forestal mediterraneo, con una elevada biodiversidad y resiliencia, que se mantiene
en equilibrio gracias a las labores selvicolas de descorche, la falta de regeneracion, intensificada
por el cambio climatico,y el envejecimiento de los alcornocales, asi como su degradacion por
sobrepastoreo y problemas fitosanitarios, especialmente la enfermedad de la seca, suponen un
riesgo para su supervivencia.

El tradicional aprovechamiento de corcho y frutos forestales, como castafias y pifiones, en el
monte es propio de sistemas multifuncionales, de marcado cardcter agroforestal, donde se
producen, de forma simultanea, otros usos como es el ganadero, el maderero, o la recoleccién
de hongos, entre otros.

Por otra parte, existe una amplia diversidad de habitats forestales con gran variedad de recursos
micolégicos comestibles susceptibles de aprovechamiento regulado. Entre las especies
silvestres de setas mas conocidas encontramos los niscalos (Lactarius), los boletus (Boletus), los
rebozuelos (Cantharellus), |as rasulas (Russula), los champifiones (Agaricus), las setas de cardo
(Pleurotus eryngii), los parasoles (Macrolepiota) y muchos otros tipos que forman parte de la
gran riqueza micoldgica de Espafia, reflejada tanto en la amplia cultura de su recoleccién, como
en la gastronomia asociada a estos recursos. En las zonas de tradicién micoldgica se organizan
toda clase de actividades a lo largo de la temporada de recogida. Existen centros y museos
micoldgicos donde se imparten todo tipo de actividades y ensefianzas, se realizan ferias y
jornadas, exposiciones de ejemplares y fotografias, cursos de identificacidn, etc.

La gran extension, abundancia y diversidad de tipos de formaciones arbustivas y herbaceas que
existen en los montes espafioles constituyen una oferta potencial amplisima de variedades de
plantas silvestres aromaticas, medicinales, meliferas, condimentarias y alimenticias, que
ejercen un papel de enorme relevancia en el conjunto de los ecosistemas forestales.

Para el desarrollo de la linea de actuacién se propone la siguiente orientacion:

® OR.III.3.01. Mejorar la informacidn y estadisticas de los productos forestales no madereros
mediante digitalizacion de procesos, y promocionar su aprovechamiento sostenible
propiciando una mejora de los sectores econdmicos asociados.
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[ll.4.- Reactivacion socioecondmica del sector forestal espafiol (economia y empleo verde):
vertebracién del tejido empresarial. Integracion de la cadena de valor monte e industria forestal.

El sector forestal espafiol en su conjunto tiene un amplio margen de mejora con un considerable
potencial para una mayor contribucidn a la economia y el empleo, y para frenar la despoblacion
del medio rural. También hay que considerar la alta rentabilidad laboral de las inversiones
forestales que permite una mayor generacidon de empleo con respecto a otras actividades
econdémicas.

La multifuncionalidad de los montes permite una amplia disponibilidad y variedad de recursos
forestales maderables y no maderables, que favorecen la diversificacion de la produccién
forestal y de las rentas econdmicas, cuya rentabilidad también se puede mejorar mediante la
valoracion y comercializacion de sus multiples bienes y servicios ambientales, econémicos y
sociales. Precisamente la continuidad de la prestacion de los multiples beneficios
socioecondmicos y servicios ambientales que proporcionan los montes requiere una gestién
forestal activa, que permita su puesta en valor y garantice su conservacion.

Se dispone de normativa forestal, estatal y autondmica, que regula el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales, con requerimientos de instrumentos de ordenacién y
gestion forestal, procedimientos de control administrativo y sistemas acreditados de
certificacion forestal que garantizan la legalidad, sostenibilidad y responsabilidad ambiental del
sector forestal, asi como entidades asociativas que permiten la necesaria representacion e
interlocucidn de propietarios, productores, servicios, empresas e industrias del sector forestal.

El sector forestal, por su capacidad de dinamizacidn econdmica y de generacién de empleo en
el medio rural esta incluido en la agenda digital, asi como en las estrategias nacionales para el
reto demogrdfico, la bioeconomia y economia circular.

La apuesta europea y espafiola por el desarrollo de la bioeconomia, la transicidon ecoldgica y
energética ante la emergencia climdtica y el reto demogréfico son una oportunidad para la
reactivacion del sector forestal espaiol que debe considerarse estratégico ante la creciente
demanda de productos forestales.

Con tales perspectivas de futuro, es necesario aumentar la capacidad productiva del sector
forestal y mejorar la competitividad de los productos forestales y del tejido empresarial del
sector, fomentando modelos asociativos de productores, los contratos entre éstos y las
empresas e industrias forestales, asi como las organizaciones interprofesionales.

Por su parte, los programas de desarrollo rural incorporan medidas forestales que, entre otros
aspectos, procuran la dinamizacién y rejuvenecimiento del sector forestal, aunque seria preciso
establecer criterios comunes para el desarrollo, ejecucidon, evaluacién y seguimiento de estas
medidas forestales en los programas de desarrollo rural disponiendo un procedimiento
administrativo para su control y en su caso ejecucion.

Como orientaciones para el desarrollo de la linea de actuacion se proponen:

® OR.III.4.01. Impulsar la reactivaciéon del sector forestal, apoyando las iniciativas de
colaboracidon publico-privada, procurando la mejora de su estructura empresarial y
reforzando la cadena de valor monte-industria.
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® OR.IIl.4.02. Fomentar la figura del selvicultor activo, incorporando en la normativa la
tipificacion de las explotaciones forestales y del selvicultor profesional.

[1.5.- Fomento del silvopastoralismo y la trashumancia.

El aprovechamiento de recursos silvopastorales para ganaderia extensiva supone una fuente de
ingresos, sobre todo en muchos montes publicos, que también proporciona beneficios
socioecondmicos que favorecen el desarrollo sostenible del medio rural, y ademds procura
beneficios ambientales considerables ya que el mantenimiento de pastizales contribuye a la
conservacioén de la biodiversidad y al mantenimiento de paisajes en mosaico.

La ganaderia extensiva es la base de una actividad econdmica imprescindible en el medio rural,
qgue fija poblacion estable durante todo el ano a través de la creacidn de empleo directo e
indirecto, contribuyendo a frenar la despoblacién en zonas desfavorecidas, especialmente en
areas de montana. Ademas, es esencial para la conectividad del territorio, configura el paisaje,
ayuda a prevenir los incendios forestales, regula los ciclos del agua y mejora la calidad del suelo,
ayudando a conservar el patrimonio cultural y la identidad territorial.

La ganaderia extensiva utiliza razas autdctonas y favorece la movilidad del ganado y el bienestar
animal generando productos ecoldgicos de calidad a la industria agroalimentaria. La
sostenibilidad y multifuncionalidad de los ecosistemas forestales requiere mantener los usos
tradicionales de la tierra compatibles con la conservacidon y mejora de la biodiversidad, mediante
la combinacidon armdnica del pastoreo de ganaderia extensiva en el monte, facilitando el acceso
del ganado, con una silvopascicultura adaptada a los sistemas de manejo de la ganaderia
extensiva y que propicie su uso racional, sostenible y responsable.

Tradicionalmente, la marcada estacionalidad climatica y el papel complementario de los ciclos
anuales en las zonas bajas y altas han permitido el desarrollo y mantenimiento de una
explotacién éptima de los pastos en un sistema ganadero basado en movimientos periddicos
conocido como trashumancia. La ganaderia extensiva trashumante en Espafia, documentada al
menos desde hace 7.000 afios, ha sido un motor de desarrollo econdmico y social, a la vez que
una herramienta esencial de gestidn y conservacion del territorio y de los ecosistemas pratenses
que explica muchos de los paisajes ahora presentes, algunos de alto valor natural.

Por ello, la trashumancia es considerada como Manifestacién Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial, de acuerdo con el Real Decreto 385/2017, de 8 de abril, por su contribucion
a la identidad cultural, patrimonio, etnografia, técnicas de pastoreo y ordenacién de los pastos
en el marco del derecho consuetudinario, transmitida a través de intensos intercambios
econdmicos, familiares y culturales entre los diversos territorios donde se practica.

Para el desarrollo de la linea de actuacidn se propone una linea orientadora:

® OR.III.5.01. Potenciar el uso ganadero extensivo en los montes y promover el
mantenimiento de la tradicional actividad trashumante.

111.6. Uso turistico del monte.

La planificacidn y gestion forestal tiene ante si el reto de atender e incorporar la creciente
demanda de los usos recreativos de los ecosistemas forestales, y, en general, de la actividad
turistica en la naturaleza, que actualmente recibe una valoracidn social positiva por su
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interaccion con los objetivos del desarrollo rural y el reto demografico. El fomento del turismo
en las comarcas forestales ya sea a través de actividades recreativas, de esparcimiento y
deportivas, o de interpretacion y conocimiento de la naturaleza, debe integrarse por tanto en el
marco general del desarrollo rural, como un importante instrumento para la revitalizacion del
medio rural. Al mismo tiempo debe apoyarse en una mejor proteccién de los ecosistemas
forestales mediante su gestion y mantenimiento, ya que el paisaje forestal es fundamental para
asegurar el atractivo turistico.

La linea de accidn tiene como orientacion principal:

® OR.IlIl.6.01. Fomentar el uso turistico, sostenible y desestacionalizado, en los espacios
forestales.

Eje IV. Desarrollo y mejora del conocimiento y la cultura forestal.

IV.1.- Investigacion forestal: desarrollo, innovacién, transferencia tecnolégica, emprendimiento.
Digitalizacién.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley de Montes, la Administracion General del
Estado identificard e incorporard en sus programas de actuacion las demandas de investigacion
forestal de las Administraciones Publicas y de los sectores productivos, asi como los instrumentos
necesarios para alcanzar los objetivos propuestos. Las Administraciones Publicas fomentaran: la
investigacion forestal y, en particular, promoveran la transferencia tecnolégica de los
resultados a los 6rganos responsables de la planificacidn y gestion de los montes publicos y
privados; la innovacidn y el desarrollo de nuevos métodos de gestion forestal sostenible; |a
coordinacidn general de la investigacion forestal, y la cooperacidn institucional y sectorial en
materia forestal entre institutos, centros de investigacion, centros tecnolégicos y universidades,
tanto publicos como privados y los organismos publicos y las organizaciones privadas
responsables de la gestion forestal de los montes, en particular a través del enlace en forma de
redes entre las distintas instituciones implicadas.

Para el desarrollo de la linea de accidn se proponen las siguientes orientaciones:

® OR.IV.1.01. Identificar las areas prioritarias de conocimiento que permitan desarrollar una
investigacion forestal aplicada dirigida a la innovacidn y a la transformacion digital en el
sector, de modo que facilite la transferencia tecnolégica, procure el emprendimiento, la
modernizacidn del tejido productivo, asi como las bases cientificas y técnicas para la gestion
forestal multifuncional de los sistemas forestales ante el cambio global.

® OR.IV.1.02. Impulsar la coordinacion de las politicas de investigaciéon en materia forestal
desarrolladas por las diferentes administraciones publicas y el papel de los centros de
investigacion espafioles en el ambito europeo.
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IV.2.- Educacioén, formacién y capacitacidn forestal.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley de Montes, la Administracion General del
Estado, en colaboracién con las comunidades autdonomas y los agentes sociales representativos,
promovera la elaboracién de planes de formacién y empleo del sector forestal, fomentaran el
conocimiento de los principios basicos de la selvicultura entre los propietarios privados de los
montes y los trabajadores forestales y promoveran programas de educacién dirigidos a los
integrantes del sistema educativo.

Asegurar una educacion de calidad e inclusiva que permita a todos adquirir los conocimientos
necesarios para promover un desarrollo sostenible es uno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) acordados como parte de la Agenda de Desarrollo 2030. Asimismo, la
educacion y la sostenibilidad forman parte de la Estrategia de Crecimiento Europea 2020.

En materia de educacion y formacion forestal reglada destaca la pluralidad de centros
universitarios donde se imparte el Grado en Ingenieria Técnica Forestal y del Medio Natural y el
Master en Ingenieria de Montes en distintas CC. AA. En la ensefianza forestal no universitaria, la
formacién profesional estd englobada en la familia profesional agraria, con tres niveles de
formacidn: bdsico, grado medio y grado superior. La variedad de modelos educativos y de
gestion en los centros y escuelas de formacidn profesional dificulta la puesta en marcha de
medidas de modernizacién y actualizacidn de las demandas y necesidades formativas.

Para la mejora del conocimiento y la cultura forestal a todos los niveles se plantea la siguiente
linea orientadora:

® OR.IV.2.01. Promover la educacion forestal, impulsando su incorporacién en la educacion
reglada, y fomentar la formacién y capacitacidon forestal, fomentando el aprendizaje
continuo de los actores implicados en el ambito (gestores, propietarios y trabajadores
forestales) a través de la promocion de planes de formacién y empleo del sector forestal en
cada comunidad auténoma.

IV.3.- Desarrollo de una Estrategia de divulgacion y comunicacién forestal.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 57 y 59 de la Ley de Montes, la Administraciéon General
del Estado cooperara con las comunidades auténomas y los agentes sociales representativos en
el establecimiento de programas de divulgacion y sensibilizacion dirigidos a la opinion publica
y usuarios de interés que traten de dar a conocer la trascendencia que tiene para la sociedad la
existencia de los montes y su gestidn sostenible, asi como la importancia de sus productos como
recursos naturales renovables.

Esta linea de accion persigue promover la divulgacion del conocimiento y la cultura forestal y
fortalecer la comunicacion, de manera que se aumente el nivel y la calidad de la informacién y
se mejore la percepcién social de la realidad forestal. Con este fin, se plantean las siguientes
orientaciones:

® OR.IV.3.01. Desarrollar estrategias de comunicacidn forestal que procuren la realizacidn,
produccién y difusion de programas divulgativos y campanas de publicidad de tematica
forestal a largo plazo. Profundizar en el estudio de la percepcion social de la realidad
forestal por parte de la opinién publica.
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® OR.IV.3.02. Mejorar la coordinacién y la cooperacién entre todas las administraciones y la
participacién de todos los agentes sociales, econémicos y ambientales relativos al medio
forestal mediante los drganos colegiados creados para ello y los grupos de trabajo que de
ellos se deriven, asi como utilizar estos érganos colegiados para la divulgaciéon de iniciativas
y ejemplos de las mejores practicas y casos de éxito.

Eje V. Modelo de gobernanza forestal: marco normativo, administrativo e
instrumental de la politica forestal espanola.

V.1.- Marco legal: iniciativas legislativas y medidas de desarrollo normativo.

En lo que respecta a la legislacion basica sobre montes y aprovechamientos forestales,
competencia del Estado segun el articulo 149.1. de la Constitucién, y tras la aprobacion de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y sus modificaciones mediante /a Ley 10/2006, de 28
de abril, y la Ley 21/2015, de 20 de julio, se cuenta con un extenso marco normativo que regula
la mayor parte de las actividades forestales y que ha ido adaptandose a las directrices
internacionales y europeas y a las necesidades nacionales. No obstante, persisten algunas
lagunas normativas, como son determinados mandatos de la Ley de Montes pendientes de
desarrollo reglamentario, asi como algunos preceptos incluidos en la ley relacionados con la
elaboracion de instrumentos de informacién y planificacion forestal, de directrices y otros
referentes normativos (de cardcter técnico o facultativo). Para todos ellos la ley establece la
necesidad de que su elaboracion se lleve a cabo en colaboracion y/o en consulta con las
comunidades auténomas.

Para el desarrollo de iniciativas legislativas y medidas normativas que contindien mejorando el
marco legal de la politica forestal, de acuerdo con las competencias al respecto de la AGE y en
colaboracidn con las CC. AA. se plantea la siguiente linea orientativa:

® OR.V.1.01. Impulsar los mandatos pendientes de desarrollo reglamentario y de elaboracion
de instrumentos, directrices o referentes normativos y estrategias tematicas que dispone
la Ley de Montes. Desarrollo de las normas bdsicas para facilitar la puesta en marcha de
iniciativas por parte de las CC. AA.

V.2.- Marco administrativo de coordinacién, cooperacién y participacién sectorial.

Los principios en los que se inspira la Ley de Montes se deben sustentar en la cooperacion entre
las administraciones y la obligada participacidon de todos los agentes sociales y econémicos
implicados o interesados en la toma de decisiones sobre la politica del medio forestal.

La estructura vigente de los mecanismos de coordinacion institucional y participacion en materia
de politica forestal se sustenta en: el Consejo Forestal Nacional y el Consejo Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, como érganos de caracter consultivo y de participacion;
la Conferencia Sectorial competente en materia de montes y politica forestal y la Comision
Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad y sus Comités especializados, como érganos
de coordinacion institucional y cooperacion entre la AGE y las CC. AA.; y en mecanismos e
instrumentos de coordinacion y cooperacion interdepartamental mediante los que las
administraciones publicas cuyas actuaciones inciden sobre los montes colaboran, cooperan y/o
se coordinan en lineas de accién comunes a través de diversas modalidades, bien formalizando
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comités o grupos de trabajo, bien a través de convenios o acuerdos en los que se formalice la
cooperacion.

En el marco de esta estructura se dispone en la actualidad de instrumentos de colaboracidn,
coordinacion y planificacion en temas especificos muy consolidados tras décadas de
funcionamiento, como el Comité de Lucha contra los Incendios Forestales, el Comité para la
Mejora y Conservacion de Recursos Genéticos Forestales o el Comité Forestal Nacional. Ademas,
la creacion en los uUltimos afos de diversos Grupos de Trabajo o acuerdos de colaboracién
relacionados con las actividades forestales ha contribuido a la mejora de la coordinacién entre
la AGE y las CC. AA.%®

Para implementar los objetivos y orientaciones estratégicas establecidos en la Revisién de la
Estrategia Forestal Espafiola y de acuerdo con el marco competencial de la politica forestal
espanola se plantean las siguientes lineas orientadoras en materia de organizacion
administrativa y procedimientos de coordinacidn y participacion sectorial !

® OR.V.2.01. Potenciar los mecanismos de coordinacion y cooperacion interdepartamental
entre los organismos administrativos de la AGE y las CC. AA. cuyas actuaciones inciden
sobre los montes y el sector forestal, fomentando la participacion del sector privado.

® OR.V.2.02. Potenciar la cooperacién entre las administraciones publicas para abordar la
simplificacion y digitalizacion de determinados trdmites comunes en el sector forestal,
como por ejemplo los relacionados con la autorizacidn del uso y aprovechamiento de los
recursos forestales, las repoblaciones forestales, las restauraciones y otras inversiones
sobre el territorio.

V.3.- Marco econémico: escenario financiero y reforma de la fiscalidad forestal.

El marco econdmico del sector forestal viene definido fundamentalmente por tres vias: las
actividades econémicas que se desarrollan en él, las inversiones publicas y privadas y los
incentivos econdmicos a la gestion forestal por las externalidades positivas de los montes,
entre los que se incluyen los beneficios fiscales.

Escenario financiero de la politica forestal.

Con objeto de disponer de fondos de financiacion estables a largo plazo para garantizar la
conservacion y proteccién de los montes espafoles, adecuados a las necesidades y retos de la
politica forestal, se establece la siguiente orientacidn estratégica:

10 Como ejemplo de estos mecanismos se pueden citar los Grupos de Trabajo de Impactos y Adaptacion,
de Mitigacion e Inventarios, de Usos del Suelo y Cambio Climdtico, de Informacion Forestal y de
Cartografia Forestal, el Grupo de Trabajo en materia de lucha contra el comercio de madera aprovechada
ilegalmente, el Comité Fitosanitario Nacional y sus grupos de trabajo para las diferentes plagas, y los
Grupos de Trabajo creados en el seno de la Red Rural Nacional, como el de Medidas Forestales en los
Programas de Desarrollo Rural o el de Pastos Forestales y Sistemas Silvopastorales.

11 En cada una de las lineas de accion de la EFE se incluyen orientaciones estratégicas. Se plantean
orientaciones de caracter horizontal y/o comunes a varios ambitos de gestidn, adicionales a las especificas
a la tematica de que se trate recogidas en cada linea de accidn.
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® OR.V.3.01. Optimizar la financiacion publica procedente de los fondos europeos, estatales
y autondmicos disponibles, reforzando el papel de los montes y el sector forestal para la
consecucién de objetivos emergentes.

Incentivos economicos a la gestion forestal y las externalidades positivas de los montes.
Mejora del régimen fiscal de los montes ordenados.

Dadas las peculiaridades y precariedades de la propiedad y la produccién forestal, en especial
en montes de particulares, muchos abandonados por falta de gestidn, son necesarias medidas
de fomento y apoyo a cargo de las administraciones publicas, mediante subvenciones e
incentivos econdmicos, créditos favorables, beneficios fiscales y mecanismos compensatorios
adecuados a sus propias caracteristicas, tal como dispone al efecto los articulos 64 a 66 de la Ley
de Montes. Es importante destacar que la Disposicion final séptima de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climdtico y transicion energética recoge la necesidad de regular los
mecanismos y las condiciones para incentivar las externalidades positivas de los montes
ordenados, instando al Gobierno a aprobar las normas necesarias para el desarrollo del articulo
65 de la Ley de montes sobre “Incentivos por las externalidades ambientales”.

Por otra parte, el establecimiento y articulacidn de incentivos econémicos a la gestion forestal
ha de apoyarse en el fomento del asociacionismo forestal para la concentracion de la
propiedad, la gestion conjunta y la produccion forestal, una cuestion clave ya contemplada en
distintas lineas de accion de esta estrategia.

Para crear un escenario econdmico, financiero y fiscal propicio para apoyar el desarrollo de la
actividad forestal y el ejercicio de una gestion forestal sostenible, que sea rentable para los
propietarios forestales de acuerdo con sus caracteristicas particulares y a las necesidades de la
explotacidn, se plantean las siguientes lineas orientadoras:

® OR.V.3.02. Impulsar la reforma de la fiscalidad forestal, promoviendo reducciones fiscales
adicionales a las existentes. Adoptar medidas para favorecer exenciones en los impuestos
y facilitar las agrupaciones para la gestién forestal y su actividad econémica.

® OR.V.3.03. Impulsar mecanismos para incorporar la financiacién privada a la gestion
forestal sostenible y facilitar las estrategias de inversién mediante la colaboracién publico-
privada. Se podrd asi apoyar la retribucion de externalidades positivas a los titulares de
explotaciones forestales (mecenazgo, custodia del territorio, contrato territorial, mercados
de carbono y otros sistemas de pagos por servicios ambientales).

® OR.V.3.04. Mejorar el conocimiento de la evolucién de la economia forestal espafiola
mediante la actualizacidn periddica de las Cuentas econdmicas de la selvicultura y avanzar
en la valoraciéon econdémica de las funciones econdmicas, sociales y ambientales de los
espacios forestales.

V.4.- Informacidn forestal: cartografia, inventarios y estadisticas forestales.

Toda iniciativa conducente a la planificacidn y gestion forestal, asi como a la evaluacién continua
de las politicas que acttan en el sector forestal, exige conocer el estado y la evolucién de los
parametros forestales de mayor interés, para lo cual se requiere disponer de una informacion
sistematica, fiable y contrastable.
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De acuerdo con el articulo 7.2. de la Ley de Montes, corresponde a la AGE en colaboracién con
las comunidades auténomas “la recopilacidn, elaboracidon y sistematizacién de la informacién
forestal para mantener y actualizar la Informacién Forestal Espaiiola”. Y segun el articulo 7.2
corresponde a la AGE “la colaboracidon en el disefio de las redes, la recopilaciéon y comunicacion
alos érganos comunitarios de los datos obtenidos por las comunidades auténomas en su dmbito
territorial y de los obtenidos por la Administracion General del Estado en el ambito
supraautondmico o en el de sus competencias, procedentes de las parcelas de las redes
europeas para el seguimiento del estado de los montes, y otros sistemas de seguimiento
general”.

En este contexto, se plantean las siguientes orientaciones estratégicas::

® OR.V.4.01. Desarrollar un Sistema Espafiol de Informacidon Forestal, agil y accesible, al
servicio de las necesidades del sector, que incorpore nuevas tecnologias, como las
relacionadas con los sistemas de observacion de la tierra, analisis del territorio con
tecnologias basadas en manejo de grandes volumenes de datos e inteligencia artificial,
datos abiertos enlazados (Linked Open Data), etc.

® OR.V.4.02. Avanzar en la digitalizacion y accesibilidad del publico a la informacién forestal
y al Fondo Documental del Monte, reforzando su conexién con los archivos y fondos de las
CC. AA. para asegurar su conservacioén y utilizacion.

® OR.V.4.03. Impulsar la coordinacién e integracién con otros organismos europeos,
estatales y autondmicos que generan informacion territorial de interés forestal.

V.5.- Desarrollo de la planificacidn, ordenacidn y gestién forestal sostenible. Promocién de la
certificacion forestal.

La planificacidn estratégica de la politica forestal espaiola debe asumir los principios basicos
fundamentales internacionalmente admitidos, presididos por el principio de sostenibilidad
aplicado mediante criterios de multifuncionalidad (convergencia multifuncional: sistemas
forestales de usos multiples), que aplicado a la politica forestal requiere cumplir el principio de
gobernabilidad forestal por el cual se debe procurar el ejercicio de la gestion forestal sostenible
desde el ambito nacional al regional o local y a escala operativa.

La buena gobernanza forestal requiere asumir el principio de responsabilidad ambiental
mediante criterios de conservacién de la biodiversidad y mantenimiento de funciones
ecosistémicas, y el principio democratico de transparencia mediante procedimientos y medios
de acceso a la informacion publica y mecanismos de participacidon social que procuren la
intervencidn activa de los agentes implicados en la toma de decisiones, principios y criterios que
inspiran la politica forestal espaiola y el modelo de gobernanza establecidos en la presente
Revisiéon de la Estrategia Forestal Espafiola.

En concreto, para el desarrollo de la linea de actuacién se propone la siguiente orientacién:

® OR.V.5.01. Procurar un escenario adecuado para el aumento de la superficie forestal
ordenada o sujeta a un instrumento de gestidn equivalente y promover la acreditacion de
la gestion forestal sostenible mediante la libre adopcion de los sistemas voluntarios de
certificacidn.
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V.6.- Defensa, seguridad juridica y mejora del conocimiento del dominio publico forestal y otros
patrimonios forestales. Dinamizacion de la propiedad forestal privada.

Las CC. AA. conforme a sus propias competencias han de procurar una mejora del conocimiento,
la custodia, proteccién y defensa de la propiedad forestal empleando los recursos y las
facultades que otorga la legislacion forestal, tanto para la intervencidon administrativa en montes
privados y montes publicos patrimoniales, como para la investigacidn y recuperacion posesoria
o el deslinde y amojonamiento de montes publicos, sobre todo del Dominio Publico Forestal.

De cara a facilitar un marco comun de referencia y coherencia para la defensa, custodia y el
conocimiento de la propiedad forestal publica y para la mejora del conocimiento del estado de
la propiedad privada se proponen las siguientes orientaciones:

Para el desarrollo de la linea de actuacién se proponen las siguientes orientaciones:

® OR.V.6.01. Mejorar el conocimiento de la propiedad forestal de los montes publicos
patrimoniales y comunales y de los montes privados, asi como de su estado legal y forestal.

® OR.V.6.02. Impulsar medidas para posibilitar la declaracidon de propiedades forestales en
estado de abandono y duefio desconocido para su gestién cautelar cualificada.

® OR.V.6.03. Dinamizar la propiedad forestal privada fomentando iniciativas de
concentracién o de agrupacion de terrenos forestales e impulsando la elaboracion de una
ley de montes de socios.

V.7.- Politica forestal internacional y cooperacién para el desarrollo.

De acuerdo con la Ley de Montes, la Administracién General del Estado tiene una Unica
competencia exclusiva en “la representacion internacional de Espafia en materia forestal”, con
el objetivo que se tenga en cuenta la politica forestal internacional y europea en la politica que
se realice a nivel nacional, como de asegurar que se tengan en cuenta los intereses, necesidades
y particularidades de Espafia, especialmente del sector forestal espafiol, en la politica
internacional, tanto en la especificamente forestal, como en el resto de politicas que afectan a
los montes y al sector forestal.

En materia de cooperacidn al desarrollo, y en coordinacién con los departamentos responsables
de la cooperacion en Espafia, la administracidn forestal de la AGE ha venido prestando asistencia
técnica y/o financiera a paises en vias de desarrollo para la mejora y ordenaciéon de sus
actividades forestales y de proteccion de la naturaleza, si bien en los Ultimos afos este ambito
de actuacién ha disminuido su actividad por diversas razones, fundamentalmente de naturaleza
econdmica. El impulso de la cooperacidn al desarrollo en temas forestales, asi como de la
coordinaciéon en esta materia con el ministerio encargado de los asuntos exteriores y la
cooperacion al desarrollo fortaleceria el peso internacional de Espafia en los érganos en los que
la cooperacién al desarrollo es una componente importante como es el caso del Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB) o de la Convencion de Lucha contra la Desertificacion
(CNULD).

Para desarrollar adecuadamente estos objetivos se plantean las siguientes lineas orientadoras:

® OR.V.7.01. Reforzar la coordinacién entre unidades y ministerios, y con las CC. AA. y el
sector forestal en el ambito de la politica forestal internacional, entre otras para integrar
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de forma armanica las disposiciones y directrices emanadas por otras politicas dentro de la
politica forestal.

® OR.V.7.02. Asegurar que las necesidades y particularidades de los montes y el sector
forestal espafiol sean tomadas en cuenta en las politicas, iniciativas y documentos del
ambito internacional y potenciar la cooperacién con otros paises y organizaciones del
ambito mediterraneo tanto de la UE como de fuera.

V.8.- Marco ibérico y macaronésico de cooperacidn con Portugal.

La Estrategia Forestal Espafiola de 1999 ya puso de manifiesto la creciente importancia de la
celebracion de contactos bilaterales para mejorar la coordinacién, la colaboracién y la
cooperacion entre Espana y Portugal en diversos aspectos relacionados con la politica forestal,
asi como en la toma de posiciones conjuntas en las negociaciones frente a terceros, como paises
mediterraneos en la Unién Europea.

Ademas de compartir una larga frontera, las similitudes existentes entre los valores, las politicas
y el sector forestal en ambos paises, proporcionan una valiosa oportunidad para impulsar la
cooperacion, sobre la base de lo construido a lo largo de estas ultimas décadas. Ademas, este
bloque ibérico bien coordinado permitiria lograr una mayor influencia en los foros
internacionales, en particular en la Unién Europea, de cara a que se tengan en cuenta las
peculiaridades de los montes mediterraneos y de nuestros sectores forestales.

El desarrollo de esta linea de accién cuenta con un importante referente como es la Estrategia
Comuin de Desarrollo Transfronterizo (ECDT, 2020)*?, fundamental para el desarrollo de la
cooperacion entre Portugal y Espafia, marcando el inicio de un proceso duradero, que permitira
la aplicacidon, monitorizacion y evaluacién de sus medidas; inaugurando un proceso de
cooperacion cualitativamente innovador entre los dos paises.

En este contexto, esta Linea de Accidn, cuyo objetivo general es impulsar la cooperacién con
Portugal en materia de politica forestal, se desarrollara en el marco de los objetivos, ejes de
intervencién y medidas que conforman la ECDT y sobre la base del marco actual de cooperacion,
y de acuerdo con la siguiente linea orientadora:

® OR.V.8.01. Continuar y reforzar las labores de cooperacién y colaboracion hispano-lusa
fundamentalmente en materia de incendios forestales y sanidad forestal, en el marco de
los protocolos existentes (Protocolo de Evora) e impulsar el desarrollo de protocolos de
colaboracidn entre las administraciones forestales en materias de comun interés.

V.9.- Control de la legalidad de la madera comercializada en Espafia.

Con el objeto de afrontar el creciente problema de la tala ilegal y su comercio asociado, la UE
adoptd en 2003 el Plan de Accion de la UE sobre aplicacion de leyes, gobernanza y comercio
forestales (FLEGT), que combina medidas enfocadas tanto a los paises productores como
consumidores de madera y productos derivados y cuyo objetivo principal es garantizar que las
exportaciones realizadas desde un tercer pais a la UE tengan un origen legal.

12 Esta Estrategia supone el cumplimiento del compromiso del Gobierno del Reino de Espafia y del
Gobierno de la Republica Portuguesa, recogido en el Memorando de Entendimiento firmado en 2018, en
la XXX Cumbre Hispano-Portuguesa.
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En 2005 se aprobd el Reglamento (CE) n© 2173/2005 del Consejo, de 20 de diciembre, relativo al
establecimiento de un sistema de licencias FLEGT, que se completa con el Reglamento
1024/2008 de la Comision, de 17 de octubre de 2008, por el que se establecen las normas de
desarrollo del Reglamento FLEGT. El Reglamento fija una serie de requisitos para las
importaciones a la UE de productos de la madera que procedan de paises socios exportadores.

El Reglamento UE n2 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen
las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera (EUTR),
desarrolla una serie de disposiciones para asegurar que la madera comercializada en Europa
tenga un origen legal, prohibiendo la comercializacién en el mercado interior de la Unidén
Europea de madera, o de sus productos derivados, aprovechada ilegalmente. Este Reglamento
EUTR establece que las autoridades competentes de los Estados miembros de la UE pondran
en marcha mecanismos de control sobre los agentes y comerciantes para supervisar el
cumplimiento de sus obligaciones. En el caso de los agentes, deben disponer y aplicar un
“sistema de diligencia debida” con el objetivo de minimizar el riesgo de poner en el mercado de
la UE madera de origen ilegal.

La gestion del control de la legalidad de la madera comercializada en Espafia se enmarca en las
normas, directrices y acuerdos que emanan de los organismos y foros intervinientes a nivel
internacional, en particular el Comité FLEGT y Grupo de Expertos FLEGT/EUTR de la Comision
Europea, asi como otros foros de participacion. También existen foros de intercambio y
capacitacidn como el programa TREE (Timber Regulation Enforcement Exchange) y el proyecto
LIFE Legal Wood, en los que participa Espaifia.

Para el cumplimiento de estas obligaciones en Espaiia como Estado miembro de la UE, se
trasladan las disposiciones de los reglamentos comunitarios FLEGT y EUTR a su ordenamiento
juridico a nivel nacional. Con este objeto, la Ley 43/2003 de Montes, tras la Gltima modificacion
por la Ley 21/2015, establece como se aplicarédn estos reglamentos en Espafia mediante los
siguientes instrumentos y procedimientos:

- El Plan Nacional de Control de la Legalidad de la Madera Comercializada.
- Un procedimiento de declaracion responsable para los agentes EUTR.
- El régimen sancionador para la aplicacién del reglamento EUTR.

La coordinacion entre la Autoridad Competente EUTR Nacional y las Autoridades Competentes
EUTR de las CC. AA. para la aplicacidn del Reglamento EUTR en el territorio espafiol se articula a
través del Grupo de Trabajo en materia de lucha contra el comercio de madera aprovechada
ilegalmente en el seno de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente que se redne al menos
una vez al afio para coordinar la aplicacion del Reglamento EUTR en el territorio espafiol.
Ademas de los controles realizados por las CC. AA., el SEPRONA también lleva a cabo
operaciones de inspeccion.

Con respecto al Reglamento FLEGT, en 2016 se suscribié un Convenio de colaboracion entre la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y el MAPA para la Aplicacién del Sistema de
Licencias FLEGT, asi como para el intercambio de informacion necesaria entre estos servicios.

Ademas, para el correcto desarrollo de estas normativas se colabora con instituciones cientificas
para la realizacidn de analisis de muestras de madera recogidas en frontera en el marco FLEGT
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o provenientes de inspecciones EUTR, por encargo de las Autoridades Competentes Nacionales
FLEGT y EUTR.

Con el citado marco normativo, competencial e instrumental de referencia, la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural aprobd el primer Plan Nacional de control de la
legalidad de la madera comercializada (PNC) en 2015, que establecia una distribucion de
controles a nivel territorial y por tipologia de agentes objeto de control, asi como unos primeros
criterios de riesgo para determinar la eleccién de empresas/individuos sobre los que realizar los
controles. Este plan se revisé y actualizé en 2018, aprobandose en la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural. Posteriormente se ha vuelto a revisar en 2022, aprobandose por
la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

Los objetivos del PNC constituyen un conjunto de lineas orientadoras para el desarrollo de esta
linea de accidon en el marco de la EFE, entre ellas:

» Asegurar que los controles a realizar por las Administraciones autonémicas tengan una
distribucion homogénea y proporcional a la naturaleza del operador econdmico que
comercia con madera, asi como del sector forestal de cada comunidad auténoma.

» Impulsar la planificacidn forestal, asi como las correspondientes estrategias forestales,
como medio para facilitar el cumplimiento de la normativa FLEGT y EUTR.

* Informar sobre el papel que la certificacidon forestal y la trazabilidad en cadena de
custodia tiene en la mejora de la reduccién de riesgos en gestion forestal, trazabilidad y
comercio de la madera en coherencia con la normativa europea, estatal y autondmica.

* Dar visibilidad a los criterios, distribucion de controles, y procedimientos de la
administracién, con el fin de facilitar la comprension de las actuaciones de control por
parte de los operadores afectados.

= Fomentar en la medida de lo posible la competitividad del sector forestal espafiol, en
particular de las PYMES de naturaleza forestal.

* Reducir cuando sea posible la carga que puede representar al propietario forestal
espafol el cumplimiento de la normativa que le afecta.

* Fomentar y coordinar el desarrollo de los Programas regionales de control por parte
de las comunidades auténomas segln lo establecido en el PNC, como herramienta de
transparencia y homogeneizacion de procedimientos entre las diferentes autoridades
de control.

El PNC revisado en 2018 establece el desarrollo de Programas regionales de control por parte
de las CC. AA. En 2022, diez CC. AA. habian comunicado su realizacién.

Se han establecido procedimientos y plataformas telematicas para la tramitacién de
expedientes administrativos y se ha creado el Sistema Estatal de Informacion del comercio de
madera en Espafia (LIGNUM) que relne informacidon sobre declaraciones responsables,
controles EUTR realizados, relacion de las entidades de supervisién que operan en Espana,
informacidn estadistica sobre el volumen y la naturaleza de los productos de madera
comercializados en Espaiia, informacién sobre los sistemas de certificacidn, resolucién del
trdmite de validacién de licencias FLEGT y otra informacidn relacionada®®. LIGNUM ademds se

13 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/internacional-especies-madera/madera-
legal/sistema/
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ha incluido como operacidn estadistica en el Inventario de Operaciones Estadisticas (I0E) y en el
Plan Estadistico Nacional.

Ademas, se dispone de la Aplicacion informdtica FLEGT para que los importadores o sus
representantes puedan presentar las licencias FLEGT ante la Autoridad Competente FLEGT en
Espafia para su validacién. Esta aplicacidn incluye la comunicacién automdtica de la resolucién
administrativa con Aduanas. Por su parte, la Aplicacion informdtica EUTR se ha puesto a
disposicion de las comunidades auténomas, para:

a. La presentacion de declaraciones responsables por parte de los agentes frente a sus
autoridades EUTR autondmicas.

b. La transmisién de estas declaraciones y de los informes de control de las autoridades
competentes autondmicas a la autoridad EUTR nacional.

Ademas, se dispone de un sistema asentado y efectivo de atencidn al sector y al publico en
general para la resolucion de dudas sobre normativa y aplicaciones informaticas FLEGT y EUTR
gue comprende buzones genéricos, actualizacién de paginas web y respuestas telefdnicas.

Para la aplicacion de los reglamentos FLEGT y EUTR en Espaia, ademas de la participacion en
los organismos y foros anteriormente citados, se considera relevante actuar segun las siguientes
orientaciones:

® OR.V.9.01. Propiciar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de
control de la legalidad de la madera comercializada de una manera coordinada vy
equilibrada en todo el territorio nacional, tratando de evitar una distorsién del mercado de
la madera intrarregional.

® OR.V.9.02. Fomentar y coordinar el desarrollo de los Programas regionales de control por
parte de las CC. AA. segun lo establecido en el Plan nacional de Controles como herramienta
de transparencia y homogeneizacion de procedimientos entre las diferentes autoridades
de control.

® OR.V.9.03. Cooperar con otros Estados Miembros para la consecuciéon de objetivos
comunes, en particular para el aprendizaje mutuo entre autoridades competentes a través
de misiones de expertos, visitas de estudio y talleres entre los paises cooperantes.

® OR.V.9.04. Incorporar los requisitos de sostenibilidad, que se estableceran en el futuro
reglamento sobre la comercializacién de determinadas materias primas y productos
asociados a la deforestacion y la degradacion forestal, a la normativa y a las herramientas
existentes para el control del comercio de productos de madera.
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7. Seguimiento de la ejecucion de la Estrategia.

La ejecucién de la Estrategia Forestal Espafiola se articulara a través del Plan Forestal Espafiol y
por lo tanto se apoyara en los indicadores de ejecucion que se definan para este. Asimismo, el
seguimiento de la EFE y el PFE se apoyara en el informe forestal espaiiol elaborado a partir del
analisis de los datos de la Informacidn Forestal Espafiola, previsto en el articulo 28.5 de la Ley
de Montes, y se tendrdn en cuenta las sinergias con los informes nacionales de seguimiento a
remitir a los diferentes organismos internacionales en los que Espafia tiene compromisos de
informacidn, entre ellos el Informe nacional con base en los Criterios e Indicadores Paneuropeos
de Gestion Forestal Sostenible. Se realizara asi mismo un seguimiento de la inversién asociada a
la ejecucion del PFE.

Puesto que la implantacidn de la EFE y del PFE requieren de la participacién y cooperacion de
diferentes Administraciones Publicas y departamentos, en su ejecuciéon y seguimiento se
garantizard la adecuada cooperacidon y coordinacién entre las Administraciones Publicas
implicadas a través de los érganos consultivos y de coordinacién pertinente, en particular la
Comisidn Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, de sus comités especializados v, si
fuera preciso, mediante la articulacién de nuevos mecanismos para el refuerzo de la
coordinacién administrativa.

8. Plazo de vigencia y revision de la Estrategia

Debido a la propia naturaleza de su objeto, tanto la EFE como el PFE han de actuar en plazos
muy prolongados, por lo que se establece el plazo de vigencia de ambos instrumentos hasta el
afio 2050. Sin embargo, es necesario revisar periédicamente su grado de aplicacién, asi como
las necesidades de adaptacién de la politica forestal nacional a los cambios y tendencias en el
ambito supranacional como nacional, ya sea en materia forestal como del resto de politicas
vinculadas a los montes y el sector forestal.

Esta prevision fue incorporada en la Ley de Montes, que dispuso la revisidon del Plan Forestal
Espafiol “cada diez afios, o en un plazo inferior cuando las circunstancias asi lo aconsejen”
(articulo 30.3), y la revision de la Estrategia Forestal Espafiola “cuando las circunstancias lo
aconsejen, y en cualquier caso con ocasion de cada revision del Plan Forestal Espafiol” (articulo
29.3).
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Anejo 1. Sintesis sobre hechos destacables y avances de la politica forestal desde la aprobacion de la EFE y el PFE.

Conservacion de la biodiversidad y los habitats forestales. Conectividad e infraestructuras verdes

Integracion de criterios de conservacion de la biodiversidad en las Instrucciones basicas para la ordenacidn y aprovechamiento de montes
previstas por el PFE, asi como el establecimiento de un Sistema bdsico de Criterios e Indicadores de Gestion forestal Sostenible y de Indices de
Biodiversidad Forestal que permitan su inventariacion, y el seguimiento y la evaluaciéon periddica de su estado de conservacion a escala nacional.
Notable relevancia de la informacion forestal dentro del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad; de los 30 componentes,
12 son instrumentos de informacidn forestal, y 5 de ellos son componentes prioritarios. Los componentes forestales del IEPNB son: Mapa Forestal
de Espaia; Inventario Forestal Nacional; Recursos Genéticos Forestales; Otros Componentes de la Estadistica Forestal Espafnola; Inventario
Espafiol de Patrimonios Forestales. Catalogo de Montes de Utilidad Publica; Red de Vias Pecuarias; Inventario de Dafos Forestales- Redes Nivel |
y lI; Estadistica General de Incendios Forestales; Inventario Espafiol de Caza y Pesca; Inventario Nacional de Erosién de Suelos, Mapa de suelos
LUCDEME, y Red de Estaciones Experimentales de Seguimiento de la Erosion y la Desertificacion (RESEL).

Mas del 40% de la superficie forestal espafola esta incluida en un area protegida (ENP/RN2000) que debe estar sujeta a criterios prioritarios de
conservacion, conforme a la normativa y los preceptivos instrumentos de ordenacion, uso y gestién o manejo que los regulan.

El 75% de los habitats de interés, casi el 87% de los espacios naturales protegidos y el 80% de las zonas de especial proteccién y conservacién de
la Red Natura 2000 son espacios forestales que responden a la condicidn legal de monte, aunque sus preceptivos instrumentos de ordenacion,
uso y gestion apenas contienen directrices o criterios y prescripciones técnicas de ordenacién y gestidn forestal sostenible suficientes para
garantizar la conservacion de la cubierta forestal.

Para la armonizacidn del Mapa Forestal de Espafia con la cartografia de Habitats Naturales, se ha realizado un ensayo piloto, en Extremadura,
para el desarrollo de pasarelas entre la cartografia de habitats de Red Natura y el MFE.

Se han incorporado en la cartografia forestal nuevos pardmetros relacionados con la biodiversidad, como la caracterizacidon de formaciones
arbustivas, asi como datos e indicadores de diversidad vegetal con avances en el estudio de parametros del IFN con indicadores de funcion y
estructura para el seguimiento de la biodiversidad y de los habitats forestales (toma de datos de composicion floristica, diversidad estructural,
madera muerta, edad, impacto del ramoneo sobre la vegetacion o especies invasoras).

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas para la mejora del capital natural (Orden
PCM/735/2021, de 9 de julio) considera que los habitats forestales (bosques y matorral) de las cordilleras son las zonas mejor conservadas y
conectadas.
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Conservacion de la biodiversidad y los habitats forestales. Conectividad e infraestructuras verdes

Indicadores PFE 2002

Evaluacion cuantitativa

Descripcion Andlisis

2001 2008 2032 2022

Diversidad formaciones vegetales. % sup mezcla/ sup.forestal. 47 % 50 % 65 %

No existe informacion cuantitativa
para este indicador.

Instrumentos de ordenacion y
gestién de espacios forestales
protegidos.

£ —
Sup.forestal con PORN/ sup.forestal n revision

total 4% 7% 20% 6%

Conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales

Elaboracién en 2006 de la Estrategia Espafiola para la Conservacién y el Uso Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales (ERGF), aprobada en
2010. La Estrategia esta siendo desarrollada mediante la puesta en marcha de los planes nacionales previstos en la misma, en particular el Plan
Nacional de Conservacion de Recursos Genéticos Forestales y el Plan Nacional de Mejora Genética Forestal.

Desarrollo de los programas de conservacion y mejora de recursos genéticos forestales de dmbito nacional por parte de la AGE

Trasposicion de la normativa comunitaria, a través del Real Decreto 289/2003, sobre comercializacion de los materiales forestales de
reproduccion.

8.411 masas forestales o plantaciones estan autorizadas como origen de material de reproduccion.

Comité para la Mejora y Conservacion de Recursos Genéticos Forestales, Registro y Catdlogo Nacional de Materiales de Base, Red de Centros
Nacionales de Recursos Genéticos Forestales, establecimiento de Regiones de procedencia, etc.

Aprobacién de Real Decreto 159/2022, de 1 de marzo, sobre conservacion de los recursos genéticos forestales y de la flora silvestre y por el que
se modifica el Real Decreto 1424/2008, de 14 de agosto, por el que se determinan la composicidn y las funciones de la Comisidn Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se dictan las normas que regulan su funcionamiento y se establecen los comités especializados adscritos a

la misma, y el Real Decreto 1269/2018, de 11 de octubre, por el que se determinan la composicion, las funciones y las normas de funcionamiento
del Consejo Forestal Nacional.

14 Dato nacional incompleto, incluye informacién de Castilla y Ledn, Madrid, Navarra, Extremadura, Pais Vasco y Murcia, mientras que los datos aportados por Aragon,
Cantabria y Castilla-La Mancha hacen referencia a la superficie total con PORN vigente.
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Pastoralismo, trashumancia y dominio publico pecuario

5 CC. AA. han desarrollado una ley sobre vias pecuarias: Navarra (Ley Foral 19/1997, de 15 de diciembre), Madrid (Ley 8/1998, de 15 de junio),
Aragdn (Ley 10/2005, de 11 de noviembre), Castilla-La Mancha (Ley 9/2003, de 20 de marzo), Comunidad Valenciana (Ley 3/2014, de 11 de julio,
de la Generalitat). Otras tres CC.AA. han desarrollado normativa para aprobar el reglamento de sus vias pecuarias: La Rioja (Decreto 3/1998, de 9
de enero), Andalucia (Decreto 155/1998, de 21 de julio) y Extremadura (Decreto 49/2000, de 8 de marzo).

En el seno de la Red Rural Nacional se han constituido varios grupos de trabajo:
* Periodo de programacion 2007-2013: G.T de trashumancia y ganaderia.

* Periodo de programacion 2014-2020: G.T Pastos Forestales y Sistemas Silvopastorales, G.T. Medidas Forestales en los Programas
de Desarrollo Ruraly G.T. Estudio de la situacion econdmica y social de las zonas de montarfia de Espafia y propuesta de actuaciones
de desarrollo en estos dmbitos.

Elaboracién del Libro Blanco de la Trashumancia en Espafia (2013), documento de referencia para abordar el declive de la trashumancia, busca
favorecer el encuentro y la comunicacion entre los distintos actores relacionados, asi como catalizar las medidas mds adecuadas para el desarrollo
de este sector y para poner en valor esa actividad e impulsarla.

Desarrollo del Sistema Integral de Trazabilidad Animal (SITRAN) para garantizar la trazabilidad del ganado vivo a través de una base de datos
heterogénea y distribuida que comunica los registros existentes en las diferentes comunidades auténomas mediante mecanismos de intercambio
de informacién desarrollados especificamente.

Inclusion de los pastos lefiosos en las ayudas de la Politica Agricola Comun, modificando la definicién de pasto permanente para eliminar las
restricciones que se estaban aplicando a los pastos lefiosos. Ademas, a efectos del cdlculo del coeficiente de admisibilidad de pastos, se tienen en
cuenta las caracteristicas especificas de determinados sistemas agrosilvopastorales tradicionales como la dehesa.

Desarrollo de distintas experiencias para el impulso del pastoreo extensivo como herramienta para la prevencion de los incendios forestales: Red
de Areas Cortafuegos de Andalucia (RAPCA), Programa “Ovejas Bombero”, del Cabildo de Gran Canaria, Programa “Oveja Bombera” de Castilla-
La Mancha, programa de pastoreo preventivo en la Comunidad de Madrid, proyecto LIFE LANDSCAPE FIRE PROJECT de Ex tremadura junto con
Portugal y ayudas para el control de la vegetacidn natural, incluidas en Programa de desarrollo Rural 2014-2020, de la Comunidad Valenciana.

En el marco de la elaboracién del Plan Estratégico de la PAC post-2020, en el Subgrupo de Trabajo del Objetivo Especifico 8 (“Promover el empleo,
el crecimiento, igualdad de género, la inclusidn social y el desarrollo local en las zonas rurales, incluyendo la bioeconomia y la se  Ivicultura
sostenible”) se incluye el impulso de “la selvicultura preventiva de incendios forestales asi como el pastoreo de sistemas extensivos y
silvopastorales, en especial en las zonas de interfaz urbano-forestal, zonas de alto riesgo declaradas al efecto y terrenos abandonados” asi como
la recuperacion del trazado de las vias pecuarias.
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Pastoralismo, trashumancia y dominio publico pecuario

Elaboracién en 2010 del Libro Verde de la Dehesa. Documento para el debate hacia una Estrategia Ibérica de gestidon a partir de una serie de
comparecencias en el Senado recogidas en el Informe de la Ponencia de estudio sobre la proteccién del ecosistema de la dehesa.

Desarrollo de iniciativas por parte de la AGE relacionadas con los problemas de los sistemas agrosilvopastorales, como la inclusiéon de un programa
nacional de conservacién y mejora genética de Quercus ilex y Quercus suber frente al sindrome de “la seca” o la creacién de un grupo de trabajo,
coordinado en la actualidad por la SG de Politica Forestal y Lucha contra la Desertificacidon y con la participacidén de la SG de Sanidad e Higiene
Vegetal y Forestal del MAPA, para dar respuesta coordinada ante el problema “de la seca”.

Implementacion del Programa de actuaciones para la ejecucion de proyectos de clasificacion, deslinde, amojonamiento y sefializacién de vias
pecuarias de la Red Nacional, entre 1999 y 2013, en colaboracidn con las CC. AA.

Determinacion de la Red Nacional de Vias Pecuarias entre 2014 y 2019, en colaboracién con las CC. AA, y realizacidn de la cartografia de la red.
Desarrollo de las actuaciones para la reorganizacion e inventariacion de documentacion a través del Fondo Documental de Vias Pecuarias,
actualmente en fase de digitalizacién.

Inicio de los trabajos en 2018 para mejorar la informacién existente sobre vias pecuarias e incorporar la informacién geografica al Registro de la
Propiedad.

Celebracidn de tres Congresos Nacionales de Vias Pecuarias.

Desarrollo de actuaciones de conservacién y restauracion, especialmente en relacidn con la recuperacién de la conectividad entre espacios de la
Red Natura 2000, en el marco del proyecto LIFE CANADAS.

Mitigacidn y adaptacidn a las previsiones de cambio climatico

Elaboracién en 2006 del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) como marco nacional de referencia para el desarrollo y la
coordinacién entre las AAPP de las acciones de evaluacién de impacto, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico.

Elaboracién en 2007 de la Estrategia Espaiola de cambio climatico y energia limpia.

Elaboracién en 2011 del Plan de Energias Renovables 2011-2020 (PER), con el objetivo de que en 2020 al menos el 20 % del consumo final bruto
de energia en Espaia proceda del aprovechamiento de fuentes renovables.

Elaboracién en 2010 de la Estrategia para el Uso Energético de la Biomasa Forestal Residual.

Definicion del Marco Estratégico de Energia y Clima para el periodo 2021-2030 para alinear la politica energética espafiola con los objetivos en
materia de energia del paquete de Energia y Clima de la UE (2016) y del Pacto Verde Europeo (2019), que integra los instrumentos:
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Mitigacidn y adaptacidn a las previsiones de cambio climdatico

Elaboracién de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética.
Estrategia de descarbonizacion a largo plazo 2050 (ELP).
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC).

Aplicacién del Reglamento LULUCF: Plan de contabilidad forestal nacional para Espaina 2021-2025, incluyendo el nivel forestal de
referencia 2021-2025.

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 (PNACC-2).

e Desarrollo del Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacion al Cambio Climatico en Espafia (PIMA ADAPTA) para la puesta en marcha
de proyectos que contribuyan a mejorar el conocimiento y seguimiento de los impactos del cambio climatico y a minimizar sus riesgos.

Indicadores PFE 2002

Evaluacién cuantitativa
Descripcion Andlisis
2001 2008 2032 2022
Contribucién paliar Millones de toneladas Se ha cumplido la meta, superando ampliamente
C . - - 60 713,93 .
cambio climatico. de carbono fijadas. la cifra propuesta para el 2032.

Lucha contra la desertificacidn en el sector forestal. Restauracion hidrolégico-forestal

e Elaboracion en 2008 del Programa de Acciéon Nacional contra la Desertificacién (PAND), como marco de referencia donde se sefialan las
prioridades de actuacidon en la lucha contra la desertificacidn, incluidas las necesidades de formacion. Destacan las siguientes actuaciones

Coordinacion de politicas sectoriales en materia de lucha contra la desertificacion.

Seguimiento y evaluacidon de los procesos de desertificacion, estableciendo el Sistema Integrado de Evaluacién y Seguimiento de
la desertificacion en Espaiia.

Analisis, divulgacion y explotacién de resultados de programas de investigacion.
Fomento de la gestidn sostenible de los recursos naturales en zonas afectadas por la desertificacion.

e Elaboracién en 2002 del Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidroldgico-forestal, control de la erosién y defensa
contra la desertificacion (PNAP), y su actualizacién en 2018 incluyendo informacion sobre procesos de erosion del INES, de zonas incendiadas y
de riesgos de inundacion.
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Lucha contra la desertificacidn en el sector forestal. Restauracion hidrolégico-forestal

e Desarrollo del Inventario Nacional de Erosién de Suelos (2002) con el objetivo de actualizar el mapa de estados erosivos, mejorar la metodologia
mediante la adaptacion del modelo RUSLE y adecuar la escala de trabajo a los requerimientos de planificacion.

® Puesta en marcha desde 2004 de la restauracidn urgente de zonas afectadas por grandes incendios forestales por parte de la AGE.

® Inclusion de los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacion y de los Planes Especiales de Actuacién en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia en
los Planes Hidroldgicos de las Demarcaciones Hidrograficas, en cumplimiento de la normativa europea.

e Elaboracidon de la publicacion “Estimacion del carbono orgdnico del suelo a partir de los datos obtenidos en el Inventario Nacional de Erosion de
Suelos”.

e Elaboracién de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios para la renaturalizacién de los rios y la restauracién de la vegetacién de ribera y
sotos aledafios a los cauces.

e Puesta en marcha de la iniciativa, por parte del MITECO, del Libro Verde de la Gobernanza del Agua, para avanzar hacia un modelo de gobernanza
del agua que permita hacer frente a los retos presentes y futuros a los que se enfrenta la gestidon del agua, como son la seguridad hidrica, la
adaptacion al cambio climatico y la proteccion de los ecosistemas y la biodiversidad, asi como la conectividad del medio natural (corredores
ecologicos).

e Aprobacion de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracidn Ecoldgicas (Orden PCM/735/2021, de 9 de
julio) para la restauracion de sistemas multifuncionales y optimizacién de servicios ecosistémicos, particularmente en lo que respecta a la
conectividad ecoldgica y a la propagacion de plagas y del fuego.

® Inversidn de cerca de 765 millones de euros en el periodo 1985-2010 en actuaciones de restauracién hidrolégico-forestal, que se repartieron en
torno a 207.758 ha de repoblaciones, 257.004 ha de tratamientos selvicolas y 1.442.776 m® de obras de correccidn hidroldgica para frenar la
erosion en cauces y carcavas, asi como obras de defensa frente a inundaciones.

® Aprobacidn en 2022 de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacién, que actualiza el PAND de 2008 y establece un nuevo marco para
las politicas e iniciativas sobre la desertificacion.
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Lucha contra la desertificacidn en el sector forestal. Restauracion hidrolégico-forestal

Indicadores PFE 2002

Evaluacion cuantitativa
Descripcion Andlisis
2001 2008 2032 2022
Las repoblaciones realizadas entre 2011y
2020 han disminuido considerablemente
Incremento ha repobladas - 600.000 3.800.000 | 524.783 |respecto al decenio anterior (de 474.000 ha
Ampliacion de media entre 2000 y 2010 anual a 132.000
superficie forestal entre 2011y 2020).
arbolada. Sup arboladas/ sup.forestal 0 o 0 0 Se ha cumplido la meta al haberse alcanzado
total en %. 26 % >8 % 65% 66% en 2022 el valor propuesto para 2032.
h [
Sup. Arbolada (ha)/ habitante. 0,36 0,37 0,45 0,59 ;?)323 superado la meta propuesta para
Superflue forestal | ha limpias/mejoradas/saneadas. 4.200 6.500.000 | 15.000.000 'No.eX|ste informacidn cuantitativa para este
sometida a .000 indicador.
trat?mlentos % sup. tratadas / sup. forestal 29 % 33% 52 % No existe informacién cuantitativa para este
selvicolas. arbolada. indicador.

Cooperacidén y coordinacién en prevencion y extincion de incendios forestales

® Ejecucidon de acciones tacticas relativas a las causas de los incendios, los sistemas de prevencién, vigilancia y extincion y la minimizacidon econdmica
de los dafios:

o Acciones relativas a las causas.
= Mejora en la identificacidn de causas y reduccidn de nimero de incendios de causas desconocidas.
= Mejoray mayor detalle en la identificacion de las motivaciones de incendios intencionados.
= Aumento del nimero y eficacia de normas y regulaciones disuasorias del empleo negligente, accidental o intencionado del fuego.

» Persistencia y alcance de campafias de informacion, sensibilizacidn y concienciacion.
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Cooperacidn y coordinacion en prevencion y extincion de incendios forestales

o Acciones relativas a los sistemas de extincion.
= Refuerzo de los sistemas de cooperacidn.

= Mejoraenlos mediosy sistemas de vigilancia, evaluacion de riesgos, andlisis de comportamientos del fuego, recogida de informacién
y flujo de esta entre administraciones competentes.

* Mejora de los protocolos de trabajo conjunto.
= Normalizacién, mejora y extension de la formacidn entre los profesionales de prevencidon y extincion.
= Homologacién de materiales y equipos.
® Desarrollo de los mecanismos y acciones para la colaboracién y coordinacidn entre las administraciones publicas implicadas.
Desarrollo de planes de defensa contra incendios autondmicos. (Ver cuadro adjunto).

e Creacidn del Centro de Coordinacion de la Informacion Nacional sobre Incendios Forestales (CCINIF) que se encarga de la elaboracion de la Estadistica
Nacional de Incendios Forestales, y de la canalizacidn y disposicidn de diversa informacion en tiempo real a las administraciones competentes.

® Presencia internacional de Espafia en materia de incendios tanto a nivel europeo como internacional (Grupo de Expertos de Incendios Forestales de
la Comisidén Europea, Forest Fires Assessment and Advisory Team- FAST-...)

e Elevado conocimiento cientifico y técnico acumulado y amplia experiencia en la gestion de los incendios forestales.

® Aprobacidn por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente el 28 de julio de 2022 del documento de Orientaciones Estratégicas para la Gestion de
Incendios Forestales en Espafia, cuyo objetivo es reducir los impactos y vulnerabilidad ante los efectos sociales, econémicos y ambientales originados
por los incendios forestales.

e Aprobacién del Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de incendios forestales.

Indicadores PFE 2002

) Evaluacién cuantitativa )
Descripcion Analisis
2001 2008 2032 2022

Aunque se ha bajado el % de superficie quemada respecto a
0,6 % 0,3% 0,2% 0,37 % |2001, no se ha alcanzado el objetivo de disminucién de la
tendencia (media del periodo 2006-2015).

% sup. quemada

Incendios forestales.
forestal.
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Planes de defensa contra incendios forestales autonémicos

Andalucia: Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia (INFOCA). Decreto 371/2010, de 14 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia y se modifica el
Reglamento de Prevencién y Lucha contra los Incendios Forestales aprobado por el Decreto 247/2001, de 13 de
noviembre. Decreto 160/2016, de 4 de octubre, por el que se modifica el Decreto 371/2010, de 14 de
septiembre.

Aragén: Plan Especial de Proteccidon Civil de Emergencias por Incendios Forestales (PROCINFO). Aprobado por
Decreto167/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén.

Canarias: Plan Especial de Proteccion Civil y Atencidon de Emergencias por Incendios Forestales de la Comunidad
Auténoma de Canarias (INFOCA) Decreto 60/2014, de 29 de mayo

Cantabria: Plan Estratégico de Prevencion y Lucha Contra Incendios Forestales 2017-2020 (PEPLIF). Plan Especial
de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de Cantabria sobre Incendios Forestales (INFOCANT). Decreto
16/2007, de 15 de febrero.

Castilla-La Mancha: Plan Especial de Emergencia por Incendios Forestales de Castilla-La Mancha. Orden 187/2017
de 20 de octubre de la Consejeria de Hacienda y Adm. Publicas.

Castilla y Ledn: Plan de Proteccién Civil ante Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y Ledn (INFOCAL)
Decreto 274/1999, de 28 de octubre.

Catalufia: Plan especial de emergencias por incendios forestales de Catalufia (INFOCAT). Acuerdo
GOV/141/2014, de 21 de octubre.

Comunidad de Madrid: Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Comunidad
de Madrid (INFOMA). Decreto 59/2017, de 6 de junio, del Consejo de Gobierno.

Comunidad Foral de Navarra: Plan Especial de Proteccién Civil de Emergencia por Incendios Forestales de la
Comunidad Foral de Navarra (PLANINFONA). Decreto foral 272/1999, de 30 de agosto.

Comunidad Valenciana: Plan Especial Frente al Riesgo de Incendios Forestales de la Comunitat Valenciana.
Decreto 163/1998, de 6 de octubre, del Gobierno Valenciano

Extremadura: Plan de Lucha contra Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma de Extremadura (Plan
INFOEX). Decreto 52/2010, de 5 de marzo. Prevencién de los Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma
de Extremadura. (Plan PREIFEX). Decreto 144/2016, de 6 de septiembre, por el que se modifica el Decreto
260/2014, de 2 de diciembre

Galicia: Plan de prevencion y defensa contra incendios forestales PLADIGA 2020

Islas Baleares: IV Plan General de Defensa contra Incendios Forestales de las llles Balears (2015-2024). Decreto
22/2015, de 17 de abril.
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Planes de defensa contra incendios forestales autonémicos

® la Rioja: Plan General de Proteccién contra Incendios de los Sistemas Forestales de la Comunidad Auténoma de
La Rioja. Resolucion n2755/2012, de 24 de julio, del Secretario General Técnico de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha
20 de julio de 2012. Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Comunidad
Autonoma de La Rioja (INFOCAR). Decreto 31/2017, de 30 de junio

e Pais Vasco: Plan Especial de Emergencia por riesgo de incendios forestales del Pais Vasco. Resolucién 80/2016,
de 27 de diciembre, del Viceconsejero de Relaciones Institucionales

e Principado de Asturias: Estrategia integral de prevencién y lucha contra los incendios forestales 2013-2016. Plan
Especial de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales del Principado de Asturias (INFOPA). Acuerdo
de 20 de diciembre de 2017, del Consejo de Gobierno

® Regidn de Murcia: Plan de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Region de Murcia (Plan
INFOMUR)

Sanidad forestal

e Mantenimiento del seguimiento a largo plazo de las redes de seguimiento de dafios en el marco de /CP-Forests (Red de Nivel | a gran escala y Red
de Nivel Il de seguimiento intensivo y continuo de los ecosistemas forestales).

e Elaboracidn y actualizacidon de guias de Gestion Integrada de Plagas para la prevencién, seguimiento y control de enfermedades y plagas, en
colaboracidn entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y las CC. AA., previstas en el Plan de Accién Nacional para el Uso Sostenible
de Productos Fitosanitarios.

® Revisidn y actualizacion de los Planes Nacionales de Contingencia aprobados en el seno del Comité Fitosanitario Nacional de los patégenos con
incidencia en especies forestales para adaptarlos a los cambios normativos, los avances técnicos y cientificos, las circunstancias especificas y la
evolucidn de la plaga en Espafia (Bursaphelenchus xylophilus, nematodo de la madera del pino, Xylella fastidiosa...).

e Aprobacion del RD 739/2021, por el que se dictan disposiciones para la aplicacidn en Espafia de la normativa de la Unién Europea relativa a las
medidas de proteccidn contra las plagas de los vegetales y los controles y otras actividades oficiales en dicha materia, y el RD 1054/2021, por el
gue se establecen y regulan el Registro de operadores profesionales de vegetales, las medidas a cumplir por los operadores profesionales
autorizados a expedir pasaportes fitosanitarios y las obligaciones de los operadores profesionales de material vegetal de reproduccidn, y se
modifican diversos reales decretos en materia de agricultura
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Sanidad forestal

Indicadores PFE 2002

Descripcion

Evaluacion cuantitativa

2001

2008

2032

2022

Analisis

Sanidad forestal.

% sup. afectadas dafios /
sup. forestal.

13,0%

12,0%

<10%

No existe informacién cuantitativa para este
indicador.

Producciones forestales (productos maderables y no maderables) y sectores econémicos asociados. Empleo, empresas e industrias forestales

® Aprobacidn en la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural el afio 2014 del Plan de Activacidn Socioecondmica del Sector Forestal
(PASSFOR), que planted los siguientes objetivos estratégicos:

Fomentar la movilizacion sostenible de la madera en Espafia y favorecer la mecanizacién de los aprovechamientos forestales

madereros (incluida la biomasa).

Fomentar el uso energético de la biomasa forestal.

Potenciar el sector de la resina y el sector del corcho.

Potenciar la produccidon de castaiia.

Potenciar el sector del pifidn y el sector de los hongos y la trufa.

Mejorar el aprovechamiento y la comercializacién de los productos forestales.

® Aprobacidn por la Conferencia Sectorial competente del Plan Nacional de control de la legalidad de la madera comercializada (2015, 2018 y 2022).

e Creacidn de un Grupo de Trabajo, en el seno de la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, para actualizar y revisar el plan nacional
de controles, considerando también los controles a las licencias FLEGT.

e Modificaciones legislativas en la Ley de Montes, introducidas a través de la Ley 21/2015 para la mejora de la regulacion de los aprovechamientos
forestales, como la creacion de las Sociedades Forestales y del Registro Nacional de Cooperativas, Empresas e Industrias Forestales.

e Aprobacion por Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de diciembre de 2018 del Plan de Contratacion Publica Ecoldgica de la Administracién
General del Estado (2018-2025) como aplicacidn de la Ley de Montes que establece que, en los procedimientos de contratacidn publica, las
Administraciones publicas adoptaran las medidas oportunas para evitar la adquisicion de madera y productos derivados procedentes de talas
ilegales de terceros paises y para favorecer la adquisicion de aquéllos procedentes de bosques certificados.
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Producciones forestales (productos maderables y no maderables) y sectores econémicos asociados. Empleo, empresas e industrias forestales

Aprobacién por la Comisidn Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad en 2010 de la Estrategia Espafnola para el desarrollo del uso
energético de la biomasa forestal residual en virtud de lo establecido en |la Disposicion adicional cuarta de la Ley de Montes.

Desarrollo de proyectos piloto en el marco de la Red Rural Nacional financiados por fondos FEADER, como la Red Forestal para el Desarrollo Rural
(RedFor) para la revitalizacién de zonas rurales desfavorecidas creando empleos verdes, llevado a cabo por la Confederacién de Organizaciones
de Selvicultores de Espaia.
Mantenimiento del Plan Nacional Apicola, de duracién trianual, desde 1998, elaborado previa negociacidn entre el MAPA, las CC. AA y las
organizaciones del sector.
Implementacién de iniciativas, planes o programas, por parte de algunas CC. AA, de movilizacién de recursos forestales con participacion
industrial, como el Plan Estratégico de Movilizacidn de Castilla y Ledn (PEM-CyL) o la linea de movilizacion de madera desarrollada por la Mesa
Sectorial del Pais Vasco, Baskegur.
Desarrollo, en el marco de las acciones y medidas puestas en practica incluidas entre los objetivos y metas para los bosques europeos 2020 de
Forest Europe, de las siguientes medidas:
= Diferentes iniciativas y acciones para apoyar la reactivacion del sector de la resina como el principal producto forestal en areas
forestales de aprovechamiento tradicional.
= Diferentes acciones a nivel regional para apoyar la activacién de la recoleccion de recursos micolégicos como actividad econdmica,
como las regulaciones existentes en Catalufia, Aragén y Castilla y Ledn para aprovechamiento y las ordenanzas locales que permiten
la constitucion de acotados de setas (cotos micoldgicos).
*  Publicaciéon sobre el uso de madera sostenible en construccion.
Aprobacién de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (BOE n2 55 de marzo de 2011), que anima a las AAPP a adoptar las acciones
oportunas para incentivar la participacién de los propietarios publicos y privados y el sector forestal en el aumento de la capacidad de captacién
de CO2 de los sumideros espafioles, y especialmente promoveran el aumento y mejora de sumideros vinculados al uso forestal sostenible.
Elaboracién de la Estrategia Espafiola de Bioeconomia-Horizonte 2030, que integra la produccidon forestal y sus derivados, y de su Plan de Accidn
2018-2020 que, entre sus medidas, incluye el fomento de la produccidon de madera y otras materias primas forestales.
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Producciones forestales (productos maderables y no maderables) y sectores econémicos asociados. Empleo, empresas e industrias forestales

Indicadores PFE 2002

Evaluacion cuantitativa

Descripcion Andlisis
2001 2008 2032 2022
Millones jornales totales. i 35 195 31.400 .No‘ existe informacidon cuantitativa para este
indicador.
Generacion empleo | Millones jornales / afio. i 45 65 No existe informacién cuantitativa para este
rural directo. ’ ! indicador.
Puestos trabajo anuales. i 17.000 25,000 65.56816 Se ha superado con creces (mas del doble) la cifra

propuesta para 2032.

Propiedad y titularidad de los montes

e Desarrollo por parte de la AGE, en colaboracién con las CC. AA., del Programa para la revision y actualizacién del Catdlogo de Montes de Utilidad
Publica, investigacion que se hace extensiva a otros patrimonios forestales publicos y colectivos.

e Ejecucidn de estudios sobre la propiedad forestal entre 2006 y 2010, dando lugar a dos convenios de colaboracién (Castilla y Ledn y Castilla-La
Mancha) para la actualizacion del Catalogo de Montes de Utilidad Publica y a la realizacién de un estudio de la estructura de la propiedad forestal
en colaboracién con el Catastro Inmobiliario.

e Reorganizacion e inventariacion de la informacion relativa a los Montes de Utilidad Publica disponible en el Fondo Documental del Monte.
® Generacion de cartografia de Montes de Utilidad Publica y Propiedades Forestal en Espafia a partir de informacién proporcionada por las CC. AA.

e Modificaciones introducidas por la Ley 21/2015 que modifica la Ley 43/2003 de Montes, para la simplificacion de ciertos tramites administrativos
para la gestidn, uso y disfrute de la propiedad forestal.

15 Este dato hace referencia al nimero de personas ocupadas en “Se
numero de jornales.

Ivicultura y explotacion forestal” en el primer trimestre del 2022, ya que no se tienen datos del

16 Dato de la serie ASEMFO, afio 2018. Suma de trabajadores cualificados y peones forestales.
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Cartografia, Inventario, Informacion y estadisticas forestales

Desarrollo de los trabajos del Cuarto Inventario Forestal Nacional (IFN4), manteniendo la metodologia basica del IFN3 (pero incorporando los
resultados de avances metodoldgicos en diversos aspectos). Ya han finalizado los trabajos en 13 comunidades autdnomas (el 53 % de la superficie
nacional) y se encuentran en diversas fases de desarrollo los trabajos en las 4 comunidades autonomas restantes.

Desarrollo de la armonizacion del IFN con otros IFN europeos.
Inicio de los trabajos para la publicacién del IFN en tecnologia Linked Open Data (LOD).

Realizacidn del primer Inventario Forestal Nacional de Especies Productivas del Norte peninsular (IFNN) que estudia las masas productivas de
Eucalyptus spp., Pinus pinaster atl., Pinus radiata y sus mezclas, y se han tomado datos para los primeros estudios de estimacién de la procedencia
de las repoblaciones.

Puesta en marcha de un conjunto de estudios y andlisis para la revisién y/o incorporacion de parametros y para la utilizaciéon del IFN como
instrumento para la evaluacién de todos los servicios de los ecosistemas forestales, entre los que destacan:

Avances en el estudio de indicadores de biodiversidad forestal: andlisis de la diversidad estructural y de composicidn floristica, toma de datos
de madera muerta, edad, especies invasoras, impacto del ramoneo sobre la vegetacion....

Revisidn de parametros para mejorar la estimacidn de la produccién de productos no maderables (corcho, resina y pifidn).
Establecimiento de una nueva metodologia para determinar la calidad de la madera de las masas forestales productivas.

Ensayos en algunas CC.AA. para la expansion de los valores dasométricos de las parcelas del IFN4 a toda la superficie forestal mediante el
empleo del vuelo Lidar del PNOA.

Estudio de evaluacion de la regeneracién natural de masas forestales afectadas por incendios de severidad alta, mediante la toma de datos de
campo en una serie de parcelas del IFN fuertemente afectadas por el fuego.

Estudio para la determinacion de una metodologia adaptada al IFN que pueda servir para la evaluacion del estado de conservacion de los
diferentes habitats forestales arbolados contemplados en la Directiva Habitats mediante indicadores consensuados y armonizados a nivel
europeo.

Estudios con objeto de estimar el efecto sumidero en las masas forestales: estimacion de biomasa vy fijacion de carbono en las especies
forestales en repoblaciones jovenes, asi como en otros depdsitos como madera muerta y detritus.

Edicion del Mapa Forestal de Espafia a escala 1:1.000.000 (incluida la memoria). Edicién a papel y con CD.
Ejecucion del Mapa Forestal de Espafia escala 1:50.000 (MFE50) como primera cartografia de los ecosistemas forestales en formato digital.

Consolidacion del MFE50 como base cartografica del IFN3. Definicidn de las formaciones arboladas, subformaciones y estratos. Determinacién de
superficies.
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Cartografia, Inventario, Informacion y estadisticas forestales

Realizacidn de un ensayo piloto con los habitats de la Red Natura en Extremadura, desarrollando pasarelas a partir del MFE25, para realizar la
armonizacion del mapa forestal con la cartografia de habitats naturales

Inicio de los trabajos del Mapa Forestal de Espafia escala 1:25.000 (MFE25).

Incorporacion de nuevos parametros en la cartografia, como la caracterizacién de formaciones arbustivas o los modelos de combustible.
Elaboracién anual del “MFE de mdxima actualidad” con el MFE mds actual para cada provincia, publicado en web y base para las estadisticas
anuales.

Consolidacién de la Serie Foto Fija como cartografia de usos y cambio de usos del suelo, que estudia los principales cambios rapidos que se
producen en la superficie forestal, como incendios, deforestaciones y repoblaciones. Se han realizado ya las ediciones de 2009, 2012, 2015y 2018.

Desarrollo de los trabajos para el uso del MFE y la Serie Foto Fija como fuente de informacién para la elaboracion de la Serie cartografica LULUCF
para la localizacion explicita de los cambios de uso del suelo desde 1970 hasta el afio 2015, en el marco del Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (GEI). Asimismo, la cartografia de cambios de uso de la Foto Fija se esta utilizando para el indicador de Tendencias en los usos del
suelo en los Informes Nacionales para la Convencidn de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacidn.

Realizacion del primer Mapa Forestal del Norte peninsular (MFE25N), base del Inventario Forestal Nacional de Especies Productivas del Norte
Peninsular.

Inicio de los trabajos para la elaboracién del primer Mapa de Choperas de Espafia (MFE_CH) y la generacién del primer Directorio de choperas de
Espana.

Creacion del Grupo de Trabajo de Cartografia Forestal, con representacidn de todas las CC. AA.

Elaboracién del Anuario de Estadistica Forestal, publicado anualmente desde 2005.

Consolidacion de las operaciones estadisticas de naturaleza forestal (14 en la actualidad) en el Plan Estadistico Nacional y coordinacién de la
actualizacién de la informacion forestal incluida en el Anuario de Estadistica del Ministerio.

Desarrollo de varios instrumentos de seguimiento y evaluacién de la desertificacién en Espafia, entre ellos la finalizacién del primer Inventario
Nacional de Erosidn de Suelos (INES) y el Mapa de Condicion de la Tierra con procedimientos de teledeteccion (2000-2010).

Puesta en marcha del Sistema Estatal de Informacién sobre el Comercio de la Madera (LIGNUM).

Estudios de Inversion y Empleo en el Sector Forestal, con la colaboracién de la Asociacion Nacional de Empresas Forestales (ASEMFO), con datos
desde 1997 a 2020.
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Investigacidn e innovacion tecnolégica en el ambito forestal/digitalizacion

Elaboracién en 2015 del Programa Nacional de Innovacién e Investigacion Agroalimentaria y Forestal.

Creacién de la Plataforma Tecnolégica Forestal Espaiola en 2005 como punto focal nacional de la Plataforma Tecnoldgica Forestal Europea y
como foro de investigacion integrado, que relna a productores, industria, instituciones investigadoras y administraciones, contribuyendo a
incrementar la competitividad del conjunto del sector y sus cadenas de valor mediante la investigacidn, el desarrollo y la innovacién, asi como a
poner en valor la importancia que tiene el sector en su conjunto, desde un punto de vista econdmico, social y medioambiental.

Creacidon de centros de investigacion forestal autondmicos, desarrollando lineas de investigacidon ajustadas a sus necesidades y a las
particularidades de sus ecosistemas forestales, entre ellos el Centro de Investigacion Ecoldgica y Aplicaciones Forestales (CREAF) en Catalufia, en
cuyo patronato estd también el CSIC, y el Centro de Investigacion Forestal de Lourizan (CIF) en Galicia.

Aumento de la importancia de la produccién cientifica forestal espafiola, ocupando el quinto puesto de la lista de los paises con mayor produccion
de ciencia forestal a nivel europeo.

Existencia de conocimientos cientificos y técnicos contrastados relacionados con muchos ambitos forestales (gestidn, sanidad, recursos genéticos,
incendios, biodiversidad, cambio climatico, tecnologia de productos, bioenergia, etc.)

Aprobacién de la Estrategia para la digitalizacién del sector agroalimentario y forestal y del medio rural en 2019, y sus dos primeros Planes de
Accién (2019-2020 y 2021-2023).

Educacion, formacidn y capacitacion. Divulgaciéon y comunicacién forestal

Elaboracién en 2017 de la publicacidon “Educacion para la Sostenibilidad en Espafia. Reflexiones y propuestas”, en la que se analizaba la educacion
ambiental en el dmbito de la educacién formal, y de la continuidad de grupos de trabajo permanentes del Centro Nacional de Educacion Ambiental
(CENEAM) y del Congreso Nacional de Medio Ambiente (CONAMA).

Elaboracién en 2019, por parte de la Red Espafiola para el Desarrollo Sostenible (REDS), en colaboracién con el CENEAM y Ecoembes, del informe
“Hacia una educacion para la Sostenibilidad. 20 afios después del Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espafia” que recoge la trayectoria de
la educacidon ambiental en los ultimos 30 afios en nuestro pais y supone la continuacién y ampliacion del trabajo realizado en 2017.

Elaboracién del Plan de Accidn de Educaciéon Ambiental para la Sostenibilidad en Espafia 2020-2025 (PAEAS), que define las lineas estratégicas y
acciones concretas para el desarrollo de la educacién ambiental.

Puesta en marcha de un grupo de trabajo que desarrolle la futura Estrategia Nacional de Educacion para la Sostenibilidad.

Desarrollo por parte de las CC. AA. de Estrategias de Educacion Ambiental, incorporando en sus revisiones los nuevos retos de la Educacién para
el Desarrollo Sostenible y los objetivos de sostenibilidad de la Agenda 2030
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Educacién, formacidn y capacitacidn. Divulgacién y comunicacion forestal

Creacidn en 2012 de la Red ESenRED (Escuelas hacia la Sostenibilidad en Red), una red estatal de centros educativos sostenibles no universitarios
promovida por iniciativa de administraciones publicas (Comunidades Autdnomas, Ayuntamientos, Diputaciones...) que cuenta con la colaboracién
y ayuda del CNIIE (Centro Nacional de Innovacién e Investigacion Educativa) y del CENEAM.

Creacion en 2003 de la Fundacion Edufores, surgida de un proyecto pionero de colaboracién entre los Ministerios de Educacion y de Medio
Ambiente con ASPAPEL. Edufores es un programa integral de educacién forestal, que tiene como objetivo fomentar el conocimiento del bosque
y los productos forestales y generar conciencia de responsabilidad en su defensa y cuidado. Edufores trabaja en el desarrollo de un amplio abanico
de actividades y materiales didacticos multimedia.

Creacion en 2011, de manera experimental, del Programa Brotes, una iniciativa de la Asociacion de Forestales de Espafia (PROFOR) que integra el
concepto europeo de pedagogia forestal en la asignatura de Conocimiento del Medio de Centros Educativos en Espana. Mediante el uso de
herramientas y dindmicas de grupo orientadas a aprender conocimientos forestales que se desarrollan fuera del aula en contacto con la
naturaleza, el programa pretende transmitir conceptos forestales y despertar el interés por el medio natural cercano, a través del juego y el
trabajo en equipo.

Marco administrativo. Procedimientos de coordinacidon; mecanismos de colaboracidn institucional, cooperacion y participacion sectorial

Creacién en 2003 del Comité Forestal Espafiol como comité especializado de la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza (CNPN),
sustituida por la Ley 42/2007 por la Comisidn Estatal para el Patrimonio Natural y |la Biodiversidad, que asume las funciones de la CNPN.

Creacidn en 2015, a través de la Ley 21/2015, del Consejo Forestal Nacional como drgano de caracter consultivo y representacion sectorial, y
posteriormente regulado por Real Decreto 1269/2018, de 11 de octubre.

Creacion de distintos grupos de trabajo como drganos de coordinacion entre la AGE y las CC. AA, como:
*  Grupo de Trabajo de Informacién Forestal.
*  Grupo de Trabajo en materia de lucha contra el comercio de madera aprovechada ilegalmente.
= Grupos de Trabajo creados en el marco del Comité de Lucha contra Incendios Forestales.
Creacion de distintos grupos de trabajo para la cooperacién y participacion sectorial en el marco de la Red Rural Nacional:
*  Grupo de Trabajo de Pastos Forestales y Sistemas Silvopastorales.
*  Grupo de Trabajo de Medidas Forestales en los Programas de Desarrollo Rural.
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Marco administrativo. Procedimientos de coordinacion; mecanismos de colaboracidn institucional, cooperacion y participacién sectorial

e Convenio de colaboracidn entre la administracion forestal del Estado y Patrimonio Nacional para el suministro de olmos resistentes a la grafiosis
a fin de iniciar la recuperacion de olmedas en los espacios naturales a cargo de Patrimonio Nacional.

e Colaboracidn entre las administraciones forestal y agraria para la elaboracién de los documentos y planes estratégicos nacionales de planificacion
de las ayudas al desarrollo rural de la PAC.

e Colaboracion entre la administracion forestal del Estado y las Confederaciones Hidrograficas para la definicién de actuaciones en el marco de
elaboracion del Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidrolégico-forestal, control de la erosion y defensa contra
la desertificacion (PNAP).

e Existencia de instrumentos de colaboracién, coordinacion y planificacion en temas especificos muy consolidados tras décadas de funcionamiento,
como el Comité de Lucha contra los Incendios Forestales, el Comité para la mejora y conservacidn de recursos genéticos forestales o el Comité
Forestal Nacional.

Marco legal: iniciativas legislativas y medidas de desarrollo normativo

® Avances que ha supuesto la Ley de Montes y sus modificaciones:

= Ampliacién considerable de los motivos de catalogacion de los montes para su inclusidn en el Catdlogo de Montes de Utilidad
Publica.

= Refuerzo de la figura histérica de monte protector y su registro; fomento de la agrupacidén de montes, del asociacionismo forestal
y de las agrupaciones de defensa forestal.

* Fomento de los incentivos econdmicos en los montes ordenados, tanto de propietarios privados como de entidades locales en
forma de subvenciones, incentivos por las externalidades ambientales o créditos bonificados, para actividades orientadas a la
gestidn forestal sostenible.

= Reconocimiento legal de la figura del Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF) definido en el Plan Forestal Espafiol.

* Impulso de la ordenacidon de montes, publicos o privados, estableciéndose la obligatoriedad para los montes de utilidad publica
de contar con proyecto de ordenacién, plan dasocratico o instrumento de gestion equivalente, e incentivandose en los montes
privados la elaboracion de dichos instrumentos de gestion.

= Regulacién de los cambios de usos del suelo forestal y de la modificacidn de la cubierta vegetal, supeditdndolos a informe
favorable de la administracidn forestal competente.
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Marco legal: iniciativas legislativas y medidas de desarrollo normativo

* Impulso de la planificacion en materia de incendios, proponiéndose la declaracién de zonas de alto riesgo de incendio y la
obligatoriedad de formular un plan de defensa en cada zona de peligro. Se contempla asimismo la restauracién de los terrenos
incendiados y la prohibicién con caracter general del cambio de uso forestal por razén del incendio.

= Nuevo régimen sancionador que incluye la creacién de una sala especializada en el Ministerio Fiscal para delitos relacionados con
el medio ambiente.

Aprobacién de legislacion forestal propia por parte de las CC. AA salvo Cantabria, Regidn de Murcia y Canarias.
Aprobacién del Real Decreto 289/2003, sobre comercializacidn de los materiales forestales de reproduccidn.
Elaboracién del Anuario de Estadistica Forestal a partir del analisis de los datos de la Informacién Forestal Espafiola.

Establecimiento de los procedimientos de coordinacién para adecuar los documentos de la Informacion Forestal Espafiola con el objetivo de que
en los documentos de la Informacion Forestal Espafiola (IFE) y de la Estadistica Agroalimentaria exista una identidad de las definiciones de los
usos y aprovechamientos forestales y agricolas, asi como de las superficies asignadas a cada uno de ellos.

e Elaboracidn y aprobacion del Programa de Accidn Nacional contra la Desertificacidn en 2008, revisado y actualizado con la Estrategia Nacional de
Lucha contra la Desertificacién en 2022.

Elaboracién en 2002 del Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracion Hidrolégico Forestal, revisado y actualizado en 2018.

e Elaboracion de programas que promuevan la mejora genética y la conservacion de los recursos genéticos forestales, con la puesta en marcha del
Plan Nacional de Conservacion de Recursos Genéticos Forestales y el Plan Nacional de Mejora Genética Forestal, ademas de programas de
conservacién y mejora de recursos genéticos forestales de ambito nacional para varias de las principales especies forestales.

Aprobacidn del Real Decreto 159/2022, de 1 de marzo, sobre conservacion de los recursos genéticos forestales y de la flora silvestre.
Aprobacién en 2010 de la Estrategia para el Desarrollo del uso energético de la biomasa forestal residual.

Aprobacidn en 2022 de las Orientaciones Estratégicas para la Gestién de Incendios Forestales en Espaia.

Aprobacidn en 2022, en la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, de la Estrategia Nacional de Gestién Cinegética.

Aprobacién del Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de incendios forestales.
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Marco econdémico financiero y fiscal de la politica forestal espafiola

Espafa es el estado de la UE que mayor presupuesto destina a las medidas forestales en los PDR cofinanciados por FEADER. En el periodo
financiero vigente, sélo la M08 (Inversiones forestales) supera los 2.099 millones de euros de gasto publico programado, bastante por encima del
segundo estado, que es ltalia con mas de 1.400 millones.

Creacioén por parte del entonces Ministerio de Medio Ambiente de nuevas lineas de financiacidn en materia de restauracién hidrolégico-forestal,
mejoras selvicolas y de infraestructura forestal y otras adecuaciones ambientales con cofinanciacién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), durante los periodos 2000-2006 y 2007-2013.

Creacion del Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad con objeto de poner en practica medidas destinadas a apoyar la consecucidn de
los objetivos de esta Ley, asi como la gestion forestal sostenible, la prevencion estratégica de incendios forestales y la proteccion de espacios
forestales y naturales en cuya financiacion participe la Administracion General del Estado a cargo de sus presupuestos.

Puesta en marcha en 2010 del Proyecto VANE (Valoracidon de los Activos Naturales en Espaia). El proyecto ha contribuido a destacar la importancia
de las funciones y servicios ambientales, cuantificando fisicamente una buena parte de ellos y estableciendo para algunos un procedimiento de
valoracion econdémica del servicio prestado. Se elaboré un sistema de informacion territorial del capital natural, incluyendo mapas de valor para
cada uno de los servicios considerados.

Puesta en marcha en Andalucia de la iniciativa RECAMAN (Valoracién de la Renta y el Capital de los Montes de Andalucia) cuyo objetivo es la
estimacion de la renta total social (RTS) que generan los montes, ya sea con origen en la gestion publica o privada.

Existencia de beneficios fiscales en relacion a las actividades forestales, como las exenciones en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, tipos
impositivos reducidos para la actividad forestal o las bonificaciones del impuesto de transmisiones de superficies rusticas de dedicacion forestal.
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Desarrollo de instrumentos de planificacidn y ordenacion forestal. Gestidn forestal sostenible. Certificacion forestal

e Desarrollo de los planes forestales autondmicos y sus revisiones. (Ver cuadro adjunto).

e Desarrollo por parte de algunas CC. AA. de Planes de Ordenacién de Recursos Forestales. A continuacidn, una relacién no exhaustiva de PORF
planteados:

= Comarca Liébana-Nansa.

= Distritos Forestales de Galicia (Fonsagrada-Ancares, Viera-Verin, Condado A  Paradanta).
= Demarcaciones Forestales de la Comunidad Valenciana (Altea, Alicante, Castellon).

= Comarcas centrales catalanas, Alto Pirineo y vegueria de Gerona.

= Comarca de las Hurdes, Extremadura.

e Puesta en marcha de la elaboracidn de las Directrices basicas comunes de gestion forestal sostenible (pendientes de aprobacion)

e Desarrollo de Instrucciones o prescripciones técnicas de ordenacion por parte de casi todas las CC. AA. para regular la elaboracion o redaccion de
planes o proyectos de ordenacién de montes o de distintos tipos de instrumentos equivalentes de ordenacion y gestidn forestal. (Ver cuadro
adjunto).

e Desarrollo por parte de algunas CC. AA. de modelos tipo de gestion forestal. (Ver cuadro adjunto).

e En Espafia estan ordenadas casi 5,2 millones de hectareas, aproximadamente el 20 % de la superficie forestal espafiola. Ademas, 2.5 millones de
hectdreas cuentan con un sistema de certificacion que acredita la gestion sostenible.

e Consolidacién en Espafa dos sistemas acreditados de certificacion forestal formalmente reconocidos con sus propios criterios e indicadores:

* El denominado “FSC” (Forest Stewardship Council) sistema de certificacion forestal de dmbito internacional mediante acreditacion
por una tercera parte, que fue promocionado por la organizacién conservacionista WWF.

» El sistema paneuropeo denominado “PEFC” (Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes) mediante acreditacion
objetiva de reconocimiento mutuo entre paises del continente europeo, promocionado por asociaciones europeas de la cadena
bosque-industria.
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Desarrollo de instrumentos de planificacién y ordenacion forestal. Gestion forestal sostenible.

Certificacion forestal

Indicadores PFE 2002

Evaluacion cuantitativa

Descripcion Analisis
2001 2008 2032 2022
% montes publicos 12 % 20 % 60 % 7
ordenados.
% montes privados
19 0, 0, 18
ordenados. % 6% 30%
Para cumplir el objetivo en 2022 se deberia haber ordenado
Gestion Forestal. Sup. ordenada / sup. 15 % 25 % 75 9% 439 % el 54,16 % de la superficie, superior a lo alcanzado. Sin
forestal publica. 0 0 0 =0 embargo, se ha casi triplicado el % de superficie publica
ordenada.
Sup. ordenada /su Para cumplir el objetivo en 2022 se deberia haber ordenado
fortstal rivada P- 4% 8% 25% 11,7 % el 17,91 % de la superficie privada. Al igual que en el caso de
P ’ la publica, casi se ha triplicado la superficie ordenada.

17 No se conoce de forma exacta el nimero total de unidades administrativas consideradas monte.
18 No se conoce de forma exacta el nimero total de unidades administrativas consideradas monte.
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Planes forestales autonomicos
e Andalucia: Plan Forestal Andaluz (1989). Revisado en 1997, 2003, 2010. En proceso de adecuacién.
e Galicia: Plan forestal de Galicia (1992). Revisado en 2018.
® Pais Vasco: Plan Forestal de Pais Vasco (1994).
e (Catalufia: Plan General de Politica Forestal de Catalufia (1994). Revisado en 2014.
e (Castilla-La Mancha: Plan de Conservacion del Medio Natural (1994). Revisado en 2003.
e Navarra: Plan Forestal de Navarra (1997). Revisado en 2019.
e Canarias: Plan Forestal de Canarias (1999). En proceso de revision.
e Madrid: Plan Forestal de la Comunidad de Madrid (1999). Esta prevista la elaboracién de la Estrategia Forestal de la
Comunidad de Madrid y de un nuevo Plan Forestal autonémico.
® Asturias: Plan Forestal de Asturias (2001).
e (Castillay Ledn: Plan Forestal de Castilla y Leén (2001).
® Aragdn: Plan de Accidn Forestal y de Conservacion de la Biodiversidad (2002). En proceso de revision.
e Extremadura: Plan Forestal de Extremadura (2002). En proceso de revisién.
® Regidon de Murcia: Estrategia Forestal de Murcia (2003).
e La Rioja: Plan Forestal de La Rioja (2004).
e Cantabria: Plan Forestal de Cantabria (2005).
e Comunidad Valenciana: Plan de Accidn Territorial Forestal (2013).
e Islas Baleares: Plan Forestal de Baleares (2015).

Instrucciones o prescripciones técnicas de ordenacion de montes desarrolladas por las CC.AA.

*  Navarra: Pliego de Condiciones Técnicas Generales de Ordenacidn de Montes (1998), no recogido en normativa.

= Castilla y Ledn: Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes Arbolados (1999) y Orden FYM/985/2014, de 5 de
noviembre, por la que se regulan los aprovechamientos maderables y lefiosos en montes y otras zonas arboladas no
gestionados por la Junta de Castilla y Leodn.

= Catalufia: Orden MAB/394/2003, de 18 de septiembre, que regula la redaccién de los Planes Técnicos de Gestion y Mejora
Forestal y los planes simples de gestién forestal; la Resolucion AAM/1302/2011, de 6 de mayo, que aprueba las Instrucciones
para la redaccién de instrumentos de ordenacion forestal en montes privados, asi como la Orden 246/2013, de 14 de
octubre, que regula los instrumentos de ordenacidn forestal en Catalufia que integra las normas anteriores.
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Instrucciones o prescripciones técnicas de ordenacion de montes desarrolladas por las CC.AA.

Madrid: Instrucciones para la redaccidn de proyectos de ordenacién de montes gestionados por la Comunidad de Madrid
(2010)

Andalucia: Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes de la Comunidad Auténoma de Andalucia (IGOMCAA),
aprobadas por Orden de 13 de mayo de 2022, un Manual distinguiendo los Proyectos de Ordenacidn (PO) de montes y los
Planes Técnicos de Ordenacion (PTO) ideados para montes privados, y también Planes de Gestion Integral de montes
publicos.

Vizcaya: Decreto 97/2004, de 4 de mayo, por el que se establecen las instrucciones generales para la redaccién, aprobacion,
seguimiento y revision de los PTGFS y sus modificaciones.

Guipuzcoa: Decreto 77/2008.

Alava: Pliego de Condiciones Técnicas para la Ordenacién de Montes y Decreto Foral 55/2018 por el que se aprueba el
contenido, aprobacidn, vigencia, revisidon y seguimiento de los Planes Técnicos de Gestidn Forestal Sostenible y de los Planes
Simples de Gestidn Forestal Sostenible.

Murcia: Directrices de Gestion Forestal Sostenible y de la Resolucion de 5 de julio de 2011 de Instruccion para la
interpretacion de Normas Generales para la redaccidn de Planes Técnicos de Gestion Forestal Sostenible y pliegos de
prescripciones técnicas.

Aragdén: Reglamento del procedimiento de elaboracion y contenidos minimos de los Planes de Ordenacién de los Recursos
Forestales (2012) y Pliego General de Condiciones Técnicas para la redaccion y presentacion de resultados de proyectos de
ordenacién de montes en Aragdn (2015) y de Planes basicos de gestion forestal.

Cantabria: Instrucciones Generales de Ordenacion de Montes (2014).

Galicia: Instrucciones técnicas y manual practico de planes de gestion forestal (2014).

Asturias: Instrucciones para la Ordenacion de Montes (2015).

Comunidad Valenciana: Manual practico de instrucciones para la redaccion de Instrumentos Técnicos de Gestién Forestal.

Extremadura: Decreto 119/2022, de 21 de septiembre, por el que se aprueban las instrucciones de ordenacion y
aprovechamiento de montes, y se regulan el procedimiento de aprobacidén de instrumentos de planificacion y gestion
forestal de Extremadura, y el Registro de Montes Ordenados de Extremadura.
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Modelos tipo de gestion forestal desarrollados por las CC.AA

= AGE: Estudio “Elaboracién de modelos tipo de gestidn forestal”

*  Galicia: Modelos silvicolas o de gestidon forestal orientativos y referentes de buenas practicas forestales para los distritos
forestales.

= Asturias: Catdlogo de modelos selvicolas y referente técnico de buenas practicas.
»  Castillay Ledn: Modelos de gestion selvicola y manuales didacticos de gestion forestal sostenible.
*  Murcia: modelos selvicolas para pinares y encinares incluidos en las directrices de gestion forestal sostenibles.

=  Catalufia: orientaciones técnicas para la gestion forestal sostenible de las principales especies, asi como modelos selvicolas
para montes privados mediterraneos.

= Andalucia: referentes técnicos de selvicultura para diversas especies forestales principales y singulares.

=  Extremadura: Modelos tipo de gestidon forestal para terrenos adehesados y forestaciones.

Politica forestal Internacional

e Transposicion de Directivas europeas y aplicacion de Reglamentos y Directivas que afectan al sector forestal, como el Reglamento 995/2010
(EUTR) o el Reglamento 2173/2005 (FLEGT).

® Inclusion de los objetivos de las sucesivas Estrategias forestales de la UE en la politica nacional.

® Integracidon de mecanismosy compromisos alcanzados en foros internacionales que afectan a los montes, como es el caso del papel de los bosques
en la mitigacién del cambio climatico (recogido en la ley de Montes), del mecanismo LULUCF (Uso de la Tierra, Cambio del Uso de la Tierray
Selvicultura) de la UNFCCC (Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre cambio Climatico), de la inclusién de la conservacién de la
biodiversidad forestal como principio inspirador de la Ley de Montes y de la inclusién de la elaboracion del Programa de Accién Nacional contra
la Desertificacion en la Ley de Montes.

e Participacion de Espafia en numerosos foros a nivel europeo e internacional, entre ellos:
= Comité Forestal Permanente de la Comisidn Europea.
= Grupo Bosques del Consejo.
= Proceso ministerial Forest Europe.
* Foro de Naciones Unidas sobre los bosques.
= Comité Forestal (COFQ) de la FAO.
e Ratificacién en 2012 del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales.
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Control de la legalidad de la madera comercializada en Espaina

Aprobacién por la Conferencia Sectorial competente del Plan Nacional de control de la legalidad de la madera comercializada (2015, 2018 y 2022).
Establece el desarrollo de programas regionales de control por parte de las CC. AA.

Establecimiento del grupo de trabajo en materia de lucha contra el comercio de madera aprovechada ilegalmente en 2017 como instrumento de
coordinacion entre la Autoridad competente EUTR Nacional y las CC. AA.

Realizacidn de operaciones de inspeccién dentro de las acciones operativas “Trafico y comercio ilegal de madera dentro del ciclo politico 2018-
2021 del EMPACT (Plataforma multidisciplinar europea contra amenazas delictivas).

Establecimiento en 2016 de un Convenio de Colaboracion entre la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y el Ministerio de Agricultura,
Alimentacidon y Medio Ambiente para la Aplicacién del Sistema de Licencias FLEGT, asi como el intercambio de informacién necesaria entre estos
servicios

Desarrollo por parte de la Autoridad Competente FLEGT de una Instruccién conjunta para la realizacidon de controles fisicos en frontera en materia
FLEGT con la autoridad competente en inspeccidn de sanidad vegetal.

Realizacidn de un encargo al Centro de Investigacidon Forestal (CIFOR) del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria
(INIA) para realizar el andlisis de muestras de madera, tanto para las muestras recogidas en frontera en el marco de FLEGT como para las que
provienen de inspecciones EUTR.

Para el seguimiento de la aplicacién de los reglamentos europeos, las Autoridades Competentes Nacionales FLEGT y EUTR forman parte del Grupo
de Expertos FLEGT/EUTR de la Unién Europea (grupo de coordinacion y seguimiento de los reglamentos a nivel europeo) y de sus grupos
informales y de trabajo, asi como del Comité FLEGT.

Remisién de forma anual a la Unidn Europea de los Informes nacionales de aplicacién del Reglamento FLEGT y de aplicacion del Reglamento EUTR.

Se han transmitido los informes FLEGT de datos de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, asi como los informes de los conjuntos de datos 2015-2017
y 2017-2019 de EUTR.

Realizacidn a nivel internacional, por parte de las Autoridades Competentes Nacionales FLEGT y EUTR, de actuaciones de colaboracion y

cooperacion con otros estados miembros y terceros paises, asi como a través del foro del TREE (Timber Regulation Enforcement Exchange) y con
la participacion en el proyecto LIFE Legal Wood de NepCon.
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Control de la legalidad de la madera comercializada en Espaia

e Establecimiento de procedimientos y plataformas telematicas para la tramitacidon de expedientes administrativos y creacién del Sistema estatal
de informacién del comercio de madera en Espafia (LIGNUM). En este sentido, existe la Aplicacion informdtica FLEGT para la presentacién
solicitudes de validacién de licencias FLEGT en Espafia por parte de importadores o de sus representantes, que incluye la comunicaciéon automatica
de su resolucién administrativa con Aduanas.

® Puesta a disposicion de las comunidades auténomas de la Aplicacidn informatica EUTR, para la presentacion de declaraciones responsables por
parte de los agentes frente a sus autoridades autonémicas y la transmisién de estas declaraciones y de los informes de control de las autoridades
competentes autonédmicas a la autoridad EUTR nacional.

e Desarrollo del sistema LIGNUM, que reune informacion sobre declaraciones responsables, controles EUTR realizados, relacidén de las entidades
de supervisidon que operan en Espafia, informacién estadistica sobre el volumen y la naturaleza de los productos de madera comercializados en
Espaia, informacidn sobre los sistemas de certificacion, resolucién sobre las solicitudes de validacidon de licencias FLEGT y otra informacién
relacionada. LIGNUM ademas se ha incluido como operacion estadistica en el IOE (Inventario de Operaciones Estadisticas, codigo 01137) y en el
Plan Estadistico Nacional, correspondiendo su ejecucion a la Subdireccidn General de Politica Forestal y Lucha contra la Desertificacion.
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Anejo 2. Tablas resumen de ejes, objetivos generales y especificos, lineas de accion y orientaciones estratégicas

EJEI

CONSERVACION Y MEJORA DEL PATRIMONIO NATURAL, LA BIODIVERSIDAD Y LA CONECTIVIDAD

OG1. Garantizar la conservacién de los espacios y recursos forestales, compatibilizando su valor ambiental y socioeconémico, de modo que se puedan armonizar y
equilibrar las multiples funciones, servicios y beneficios ecoldgicos o ambientales, econdmicos y sociales que proporcionan a la sociedad.

0G2. Mejorar el estado de conservacion de determinados ecosistemas forestales, su biodiversidad y su conectividad, mediante su proteccién, conservacion y
restauracion ecoldgica y a través del enfoque ecosistémico de la gestion forestal sostenible incluida la conservacidn y uso sostenible de los recursos genéticos forestales
y la proteccién de bosques maduros.

LINEAS DE ACTUACION ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

® OR.l.1.01: Reforzar el papel de la gestion forestal sostenible como herramienta imprescindible para garantizar la conservacion y

mejora de los ecosistemas forestales, su biodiversidad y su conectividad, compatibilizando el valor ambiental y socioeconémico.
I.1.- Mejora del estado de

conservacion de los
ecosistemas forestales.

Prevencién, control y
erradicacién de especies

® OR.1.1.02: Mejorar la colaboracion administrativa y la coordinacion técnica para impulsar la gestién forestal sostenible en su
orientacion a una selvicultura proxima a la naturaleza como herramienta para la mejora del estado de conservacidén de habitats
forestales, facilitando el intercambio de informacidn y resultados obtenidos y la cooperacion para la elaboracion de guias de buenas
practicas a nivel regional y nacional.

exdticas invasoras en el ® OR.1.1.03: Ampliar y mejorar la informacién sobre el estado de conservacidn de habitats y especies forestales, especialmente la
ambito forestal identificacion, conservacion y gestidn de los rodales maduros y la evolucién de la expansion de especies forestales exdticas invasoras,
OE1 sus impactos, su control y posible erradicacion.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: PEIPNB

® OR.1.2.01: Coordinar y alinear las propuestas, metas y actuaciones de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecoldgicas, el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y los instrumentos de politica
forestal en materia de restauracion de habitats forestales con el consiguiente incremento de superficie forestal arbolada, asi como
reforzar la colaboracién entre la AGE y las CC. AA., para defender la integridad territorial, la seguridad juridica y el papel del dominio
publico forestal, pecuario e hidraulico como infraestructura verde y su contribucion a la biodiversidad y la conectividad.

I.2.- Restauracidn ecoldgica e
infraestructura verde.
Actuaciones en el dominio
publico pecuario, DPHy
restauracion de riberas.
OE2

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: PEIPNB, ENIVCRE
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LINEAS DE ACTUACION ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

® OR.l.3.01: Continuar y mejorar las lineas de trabajo en materia de recursos genéticos, incorporando los principios de su conservacién

1.3.- Conservacién sostenible y uso sostenible a la gestidn forestal. Avanzar en el desarrollo reglamentario y normativo requerido para regular los instrumentos
de los recursos genéticos previstos en la Estrategia de Recursos Genéticos Forestales (ERGF) y promover la cooperacion entre la AGE y las CC. AA. para el
forestales. intercambio de informacion, la coordinacion de actividades de mejora y conservacion, y la definicidon e implementacién de programas

OE3 nacionales ibéricos o macaronésicos de mejora y conservacion de especies forestales.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: ERGF, PEIPNB, ENIVCRE
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EJE II
PREVENCION Y ADAPTACION DE LOS MONTES ANTE EL CAMBIO CLIMATICO Y OTROS RIESGOS

0OG3. Reforzar el papel protector de los bosques y otras tierras forestales en el ciclo del agua y para la conservaciéon y recuperacion de tierras degradadas y suelos.
0OG4. Mitigar los efectos del cambio climatico, reforzando el papel de los sistemas forestales como los Unicos sumideros naturales de carbono gestionables,
incrementando su capacidad de absorcion de carbono mediante la selvicultura y nuevas repoblaciones forestales bien planificadas y ejecutadas usando materiales
forestales de reproduccidn adaptados e integrandose en la necesaria restauracion de ecosistemas desde una perspectiva territorial.

LINEAS DE ACTUACION ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

® OR.I.1.01: Reforzar el papel de los montes y del sector forestal para mitigar el cambio climatico a través de actuaciones para
incrementar la fijacién de carbono en los ecosistemas forestales, coordinando y alineando las propuestas, metas y actuaciones de la
ELP y el PNIEC con los instrumentos de politica forestal en materia de incremento de la superficie arbolada, fomento de la gestién

11.1.- Prevencién y . L
forestal sostenible y fomento del uso de productos forestales de alto valor afiadido con carbono secuestrado a largo plazo.

adaptacion de los
ecosistemas forestales a las | ® OR.I1.1.02: Integrar la adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de planificacién forestal que ordenan los espacios y recursos

previsiones de cambio forestales a medio y largo plazo, asi como en la restauracion de ecosistemas y repoblaciones forestales.
climatico . ® OR.II.1.03: Mejorar y reforzar el conocimiento de las consecuencias del cambio climatico sobre los ecosistemas y especies forestales,
OE4 asi como de la cuantificacion de la aportacion de la gestion forestal a su mitigacion.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: ELP/PNIEC, PER, EBE, EEEC, PEPAC, PNACC-2, PAND, PNAP, OEIF

I1.2-. Lucha contra la ® OR.I.2.01: Reforzar y mejorar la gobernanza para la lucha contra la desertificacidn y para la conservacién de suelos, asi como los

desertificacion en el sector mecanismos de coordinacion y colaboracidn institucional y territorial entre las politicas sectoriales implicadas.
forestal. Conservacionde | ® OR.II.2.02: Impulsar la planificacion y ejecucion de las actuaciones de lucha contra la desertificacion, y de la correccion de la erosion
suelos. Restauracion forestal y de los riesgos hidroldgicos en el marco de aplicacion de los criterios de la ordenacion del territorio y de la potenciacién de sinergias
y mejora de los ecosistemas con otros servicios ecosistémicos.
forestales.
OE5 ESTRATEGIAS RELACIONADAS: ENLD, PNAP, PHDH, ENIVCRE, PEIPNB, ENRR, PEPAC, ELP/PNIEC
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LINEAS DE ACTUACION

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

II.3.- Cooperacién y
coordinacién en la
prevencién y extincién de
incendios forestales.
OE6

OR.II.3.01: Reforzar las capacidades, los medios tecnolégicos y la seguridad de los dispositivos de prevencion y extincion de incendios
forestales, impulsando la interoperabilidad entre dispositivos autondmicos, el intercambio de experiencias y la cultura del mando
unificado.

OR.11.3.02: Impulsar el programa nacional de preparacion en incendios forestales como herramienta formativa clave y punto de
encuentro de los principales expertos, gestores y profesionales de los diferentes dispositivos estatales y autondmico.

OR.II.3.03: Reforzar las labores de cooperacion internacional en materia de defensa contra incendios forestales aportando la amplia
experiencia y conocimiento sobre incendios en aquellos terceros paises donde se solicite asegurando la coordinacion entre los
distintos operativos que intervienen en los incendios forestales

OR.II.3.04: Consolidar un modelo de recogida de datos estadisticos sobre incendios forestales que responda a las demandas y
necesidades econdmicas y sociales, incorporando nuevas variables y fomentando su difusidén y conocimiento aplicado sobre el
terreno, incluyendo el desarrollo de modelos predictivos (Proyecto Arbaria).

OR.II.3.05: Reforzar el conocimiento del fuego técnico y de su aplicacién como herramienta de gestion del territorio, conciliadora de
intereses, bien integrada en las politicas de prevencidn como un elemento mds a tener en cuenta.

OR.II.3.6. Mejorar la accesibilidad a los montes de cara a optimizar la gestion de los incendios forestales, reforzando la seguridad de
los dispositivos, y asegurando la adecuada inventariacion y mantenimiento de dichos accesos.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: OEIF, PEPAC
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LINEAS DE ACTUACION

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

I1.4.- Sanidad forestal:
control fitosanitario,
evaluacion y seguimiento del
estado salud de los
ecosistemas forestales.
OE7

® OR.I.4.01: Mantener un continuo seguimiento y control del estado de salud de los ecosistemas forestales y mejorar la capacidad de

vigilancia, seguimiento, identificacidn, y control de problematicas sanitarias, con especial cuidado a las plagas prioritarias y demds
plagas cuarentenarias y nuevas plagas emergentes , incorporando el uso de nuevas tecnologias para el seguimiento del estado de
vigor de masas forestales en superficies extensas.

OR.I1.4.02: Reforzar el papel del Comité Fitosanitario Nacional y de los grupos de trabajo de expertos relacionados con la sanidad
forestal que se puedan constituir en su seno, para mejorar la comunicacion y la coordinacion administrativa entre los drganos
competentes de la AGE y las CC. AA implicados, tanto en la sanidad vegetal y forestal, como en el seguimiento de dafios y la salud de
los bosques.

OR.I1.4.03: Priorizar el enfoque preventivo para la mejora de la salud de los bosques mediante la activacion de la gestidn forestal
sostenible, manteniendo los bosques en un adecuado estado selvicola y ecolégico y con mayor resiliencia para su mejor adaptacion
al medio.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: PAN, AEI-Agri
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EJE NI

BIOECONOMIA FORESTAL. DESARROLLO Y DIVERSIFICACION SOCIOECONOMICA DEL SECTOR FORESTAL

OGS5. Impulsar la bioeconomia circular, reconociendo un papel protagonista al sector forestal, ya que éste se basa en el empleo de materias primas de origen bioldgico,
que proporciona productos ecoldgicos que se pueden emplear en la construccion y en multitud de aplicaciones industriales y alimentarias, sustituyendo el uso de carbdn,
gas, acero, hormigon, plasticos y otros materiales sintéticos.

OG6. Modernizar y poner en valor las cadenas de produccidn forestal, mejorando su conocimiento y fomentando la innovacidn y digitalizacidn de los procesos, asi como
reforzando la transparencia de toda la cadena de custodia.
O G7. Participar en las politicas de transicion energética y descarbonizacion, promocionando el uso y aprovechamiento sostenible de la biomasa forestal como fuente
de energia renovable bajo el principio del uso en cascada, sobre todo en zonas rurales proximas a areas forestales de montafa, asi como la ganaderia extensiva como
herramienta de gestion del paisaje,  de prevencidn de incendios forestales y de mitigacion del cambio climatico en entornos agroforestales.
0G8. Contribuir al desarrollo socioecondmico sostenible del medio rural, aprovechando el alto potencial generador de empleo de las inversiones en los montes y las
actividades forestales, asi como de las actividades turisticas y recreativas, a la vez que se favorece el asentamiento de poblacion en el medio rural ante el reto
demogriafico.

LINEAS DE ACTUACION ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

“"1'_' I.Dinamizacic')n.de la- | ® OR.II.1.01: Impulsar el aprovechamiento sostenible de los recursos maderables, fomentando su movilizacion y ampliando su
actividad productiva y importancia en el contexto econémico a nivel local, regional y nacional para contribuir al reto demogréfico en zonas rurales.
mejora de las
infraestructuras basicas en ESTRATEGIAS RELACIONADAS: PASSFOR, EBE, EEEC/PAEC, PRTR, PMRD, PEPAC, Plan Impulso Cadena Valor Automocion
los montes para la
movilizacidn de los recursos
forestales maderables.

OE8, OE9
.2.- Estratggla de ® OR.I11.2.01: Mejorar y ampliar el conocimiento del recurso biomasa forestal como recurso energético y promover su aprovechamiento
aprovechamientoy sostenible, favoreciendo oferta y consumo con cadenas cortas de suministro para favorecer la transicién energética en zonas rurales,

desarrollo sostenible de la
biomasa forestal con destino

eneorii’z)ico. ESTRATEGIAS RELACIONADAS: EFEUE, PER, EBE, EEEC/PAEC, PRTR, PMRD, ELP 2050, PNIEC, PASSFOR, PEPAC

mejorando la trazabilidad y digitalizando los procesos y la informacion.
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LINEAS DE ACTUACION

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

11.3.- Diversificacion de la
produccion forestal y
fomento del
aprovechamiento sostenible
de recursos forestales no
maderables y su promocion
en el mercado.

OE11

® OR.I1I.3.01: Mejorar la informacion y estadisticas de los productos forestales no madereros mediante digitalizacion de procesos y

promocionar su aprovechamiento sostenible propiciando una mejora de los sectores econdmicos asociados.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: PASSFOR, EBE, EEEC/PAEC, PRTR, PMRD, PEPAC

111.4.- Reactivacion
socioecondmica del sector
forestal espafiol (economiay
empleo verde): vertebracién
del tejido empresarial.
Integracidn de la cadena de
valor monte e industria
forestal.

OE12, OE13

OR.II1.4.01: Impulsar la reactivacion del sector forestal, apoyando las iniciativas de colaboracién publico-privada, procurando la
mejora de su estructura empresarial y reforzando la cadena de valor monte-industria

OR.II1.4.02: Fomentar la figura del selvicultor activo, incorporando en la normativa la tipificacidon de las explotaciones forestales y del
selvicultor profesional.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: PASSFOR, EBE, EEEC/PAEC, PRTR, ELP 2050, PNIEC, PEPAC

111.5- Fomento del
silvopastoralismo y la
trashumancia.
OE14

OR.II1.5.01: Potenciar el uso ganadero extensivo en los montes y promover el mantenimiento de la tradicional actividad trashumante.

ESTATEGIAS RELACIONADAS: PEPAC, PEIPNB, PMRD, ELP 2050, PAND, PNIEC, AEI-Agri

111.6. Uso turistico del monte.
OE15

OR.II.6.01: Fomentar el uso turistico, sostenible y desestacionalizado, en los espacios forestales.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: PSTN, PEPAC, PMRD
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EJE IV
DESARROLLO Y MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y LA CULTURA FORESTAL

OGY9 . Visibilizar el papel esencial de los montes en la sociedad dando a conocer la importancia de la gestion forestal sostenible como una técnica regulada, ordenada,
ambientalmente responsable, que es necesaria para garantizar el futuro de unos
cambio global y los incendios forestales.

0G10. Mejorar la informacidn forestal, impulsando la investigacion forestal y la transferencia de conocimiento, y fortaleciendo la cooperacidn, participacién y
transparencia de todos los agentes publicos y privados del sector forestal.

espacios y recursos forestales capaces de adaptarse y responder a los retos del

LINEAS DE ACTUACION

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

IV.1.- Investigacion forestal:
desarrollo, innovacion,
transferencia tecnoldgica y
emprendimiento.
Digitalizacion.

OE1l6, OE17

® OR.IV.1.01: Identificar las areas prioritarias de conocimiento que permitan desarrollar una investigacién forestal aplicada dirigida a la

innovacién y a la transformacién digital en el sector, de modo que facilite la transferencia tecnoldgica, procure el emprendimiento,
la modernizacién del tejido productivo, asi como las bases cientificas y técnicas para la gestion forestal multifuncional de los sistemas
forestales ante el cambio global.

OR.IV.1.02: Impulsar la coordinacién de las politicas de investigacion en materia forestal desarrolladas por las diferentes
administraciones publicas y el papel de los centros de investigacidn espafioles en el dmbito europeo.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: AEI-Agri PEICTI, PNIIA, EDSAF, PRTR

IV.2.- Educacion, formacién y
capacitacion forestal.
OE18

OR.IV.2.01: Promover la educacién forestal, impulsando su incorporacién en la educacién reglada, y fomentar la formacion y
capacitacion forestal, fomentando el aprendizaje continuo de los actores implicados en el dmbito (gestores, propietarios y
trabajadores forestales) a través de la promocion de planes de formacion y empleo del sector forestal en cada comunidad auténoma.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: PEFP, PAEAS 2021-2025, PFCMR, PAEC, PRTR

IV.3.- Desarrollo de una
estrategia de divulgacién y
comunicacion forestal.
OE19

OR.IV.3.01: Desarrollar estrategias de comunicacion forestal que procuren la realizacién, produccion y difusion de programas
divulgativos y campafias de publicidad de tematica forestal a largo plazo. Profundizar en el estudio de la percepcién social de la
realidad forestal por parte de la opinidn publica.

OR.IV.3.02: Mejorar la coordinacién y la cooperacion entre todas las administraciones y la participacidn de todos los agentes sociales,
econdémicos y ambientales relativos al medio forestal mediante los érganos colegiados creados para ello y los grupos de trabajo que
de ellos se deriven, asi como utilizar estos 6rganos colegiados para la divulgacién de iniciativas y ejemplos de las mejores practicas y
casos de éxito.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: PAEAS 2021-2025, PAEC, PRTR, PASSFOR, EBE, EEEC/PAEC, ELP 2050, PNIEC, PEPAC
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EJEV.

MODELO DE GOBERNANZA FORESTAL: MARCO NORMATIVO, ADMINISTRATIVO E INSTRUMENTAL DE LA POLITICA FORESTAL ESPANOLA

OG11. Disponer de un marco de gobernanza de la politica forestal espafiola que permita una adecuada coordinacién y seguimiento de las politicas desarrolladas por las
comunidades autdonomas, asi como la participacion de todos los agentes publicos y privados del sector forestal y grupos de interés.

0OG12. Aportar la amplia experiencia espafiola en materia forestal en los diferentes foros y grupos de trabajo de ambito europeo e internacional, y cooperar con las
organizaciones internacionales en materia forestal, la Unién Europea y demas Estados con el fin de contribuir a la mejora de la gobernanza forestal global, principalmente
con paises mediterraneos.

LINEAS DE ACTUACION

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

V.1.- Marco legal: iniciativas
legislativas y medidas de
desarrollo normativo.
OE20

® OR.V.1.01: Impulsar los mandatos pendientes de desarrollo reglamentario y de elaboracién de instrumentos, directrices o referentes
normativos y estrategias tematicas que dispone la Ley de Montes. Desarrollo de las normas basicas para facilitar la puesta en marcha
de iniciativas por parte de las CC. AA.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: no procede

V.2.- Marco administrativo
de coordinacion, de
cooperacion y participacion
sectorial.

O E20

® OR.V.2.01: Potenciar los mecanismos de coordinacion y cooperacién interdepartamental entre los organismos administrativos de la
AGE y las CC. AA. cuyas actuaciones inciden sobre los montes y el sector forestal, fomentando la participacion del sector privado.

® OR.V.2.02: Potenciar la cooperacidn entre las administraciones publicas para abordar la simplificacion y digitalizacién de
determinados tramites comunes en el sector forestal, como por ejemplo los relacionados con la autorizacién del uso y
aprovechamiento de los recursos forestales, las repoblaciones forestales, las restauraciones y otras inversiones sobre el territorio.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: no procede
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LINEAS DE ACTUACION

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

V.3.- Marco econdmico:
escenario financiero y
reforma de la fiscalidad
forestal.
OE20

OR.V.3.01: Optimizar la financiacion publica procedente de los fondos europeos, estatales y autondmicos disponibles, reforzando el
papel de los montes y el sector forestal para la consecucidn de objetivos emergentes.

OR.V.3.02: Impulsar la reforma de la fiscalidad forestal, promoviendo reducciones fiscales adicionales a las existentes. Adoptar
medidas para favorecer exenciones en los impuestos y facilitar las agrupaciones para la gestién forestal y su actividad econdmica.

OR.V.3.03: Impulsar mecanismos para incorporar la financiacidn privada a la gestion forestal sostenible y facilitar las estrategias de
inversién mediante la colaboracidn publico-privada. Se podra apoyar asi  la retribucidn de externalidades positivas a los titulares
de explotaciones forestales (mecenazgo, custodia del territorio, contrato territorial, mercados de carbono y otros sistemas de pagos
por servicios ambientales.

OR.V.3.04: Mejorar el conocimiento de la evolucién de la economia forestal espafiola mediante la actualizacion periddica de las
Cuentas econdmicas de la selvicultura y avanzar en la valoracidon econdmica de las funciones econdmicas, sociales y ambientales de
los espacios forestales.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: no procede

V.4.- Informacién forestal:
cartografia, inventarios y
estadisticas forestales.
OE21

OR.V.4.01: Desarrollar un Sistema Espafiol de Informacion Forestal, agil y accesible, al servicio de las necesidades del sector, que
incorpore nuevas tecnologias, como las relacionadas con los sistemas de observacion de la tierra, analisis del territorio con tecnologias
basadas en manejo de grandes volumenes de datos e inteligencia artificial, datos abiertos enlazados (Linked Open Data), etc.
OR.V.4.02: Avanzar en la digitalizacion y accesibilidad del publico a la informacién forestal y al Fondo Documental del Monte,
reforzando su conexion con los archivos y fondos de las CC. AA. para asegurar su conservacion y utilizacién.

OR.V.4.03. Impulsar la coordinacién e integracion con otros organismos europeos, estatales y autondmicos que generan informacién
territorial de interés forestal.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: PEIPNB, PEN, PRTR, PCN

V.5.- Desarrollo de la
planificacion, ordenacion y
gestion forestal sostenible.

Promocion de la certificacion
forestal.
OE22

OR.V.5.01: Procurar un escenario adecuado para el aumento de la superficie forestal ordenada o sujeta a un instrumento de gestion
equivalente y promover la acreditacion de la gestion forestal sostenible mediante la libre adopciéon de los sistemas voluntarios de
certificacion.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: PRTR, PEPAC, ELP, PNIEC, PNACC-2
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LINEAS DE ACTUACION

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

V.6.- Defensa, seguridad
juridica y mejora del
conocimiento del dominio
publico forestal y otros
patrimonios forestales.
Dinamizacion de la
propiedad forestal privada.
OE23

OR.V.6.01: Mejorar el conocimiento de la propiedad forestal de los montes publicos patrimoniales y comunales y de los montes
privados, asi como de su estado legal y forestal.

OR.V.6.02: Impulsar medidas para posibilitar la declaracion de propiedades forestales en estado de abandono y duefio desconocido
para su gestion cautelar cualificada.

OR.V.6.03: Dinamizar la propiedad forestal privada fomentando iniciativas de concentracidn o de agrupacion de terrenos forestales
e impulsando la elaboracién de una ley de montes de socios.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: no procede

V.7.- Politica forestal
internacional y cooperacion
para el desarrollo.
OE24

OR.V.7.01: Reforzar la coordinacion entre unidades y ministerios, y con las CC. AA. y el sector forestal en el ambito de la politica
forestal internacional, entre otras para integrar de forma armdnica las disposiciones y directrices emanadas por otras politicas dentro
de la politica forestal.

OR.V.7.02: Asegurar que las necesidades y particularidades de los montes y el sector forestal espafiol sean tomadas en cuenta en las
politicas, iniciativas y documentos del ambito internacional y potenciar la cooperacién con otros paises y organizaciones del ambito
mediterraneo tanto de la UE como de fuera.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: PDCE

V.8.- Marco ibérico y
macaronésico de
cooperacién con Portugal.
OE25

OR.V.8.01: Continuar y reforzar las labores de cooperacién y colaboracién hispano-lusa fundamentalmente en materia de incendios
forestales, en el marco de los protocolos existentes (Protocolo de Evora) e impulsar el desarrollo de protocolos de colaboracién entre
las administraciones forestales en materias de comun interés.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: ECDT
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LINEAS DE ACTUACION

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

V.9.- Control de la legalidad
de la madera comercializada
en Espana.

OE26

OR.V.9.01: Propiciar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de control de la legalidad de la madera
comercializada de una manera coordinada y equilibrada en todo el territorio nacional, tratando de evitar una distorsién del mercado
de la madera intrarregional.

OR.V.9.02: Fomentar y coordinar el desarrollo de los Programas regionales de control por parte de las CC. AA. segun lo establecido
en el Plan nacional de Controles como herramienta de transparencia y homogeneizacién de procedimientos entre las diferentes
autoridades de control.

OR.V.9.03: Cooperar con otros Estados Miembros para la consecucién de objetivos comunes, en particular para el aprendizaje mutuo
entre autoridades competentes a través de misiones de expertos, visitas de estudio y talleres entre los paises cooperantes

OR.V.9.04: Incorporar los requisitos de sostenibilidad, que se estableceran en el futuro reglamento sobre la comercializaciéon de
determinadas materias primas y productos asociados a la deforestacion y la degradacién forestal, a la normativa y a las herramientas
existentes para el control del comercio de productos de madera.

ESTRATEGIAS RELACIONADAS: PCLM, PCPEco
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Anejo 3. Desarrollo de las orientaciones estratégicas establecidas en las
lineas de accidn de la EFE.

Eje I. Conservacidon y mejora del patrimonio natural, la biodiversidad y la conectividad.

I.1.- Mejora del estado de conservacion de los ecosistemas forestales. Prevencion, control y
erradicacidn de especies exdticas invasoras en el ambito forestal.

® OR.l.1.01. Reforzar el papel de la gestion forestal sostenible como herramienta
imprescindible para garantizar la conservaciéon y mejora de los ecosistemas forestales, su
biodiversidad y su conectividad, compatibilizando el valor ambiental y socioeconémico.

La conservacidn de la biodiversidad y el medio natural es consustancial a la gestidn forestal. La
gestién del monte, como un ecosistema complejo y dindmico cuyos componentes estdn
relacionados entre si, debe plantearse desde una perspectiva ecosistémica, debiendo los
tratamientos selvicolas respetar, dentro de los objetivos de gestién de cada monte, los procesos
ecoldgicos basicos.

La selvicultura actua bajo criterios de sostenibilidad, multifuncionalidad y conservacidn de la
biodiversidad, por tanto, debe ser considerada como una practica necesaria para la
conservacioén del ecosistema forestal, sin perjuicio de que de su ejercicio se deriven en muchos
casos actividades productivas que generen empleo y economia verde que contribuya a asentar
a la poblacién rural y en otras actividades de seguimiento e intervenciones no productivas pero
necesarias.

Es necesario abordar lineas de trabajo y criterios comunes para reforzar la integracion de la
proteccion y conservacion de la biodiversidad en la gestion forestal sostenible y la conservacion
de la biodiversidad, teniendo en cuenta las directrices de selvicultura cercana a la naturaleza
que apruebe la UE y en las que ya se esta trabajando, y recogiendo los resultados tanto de
proyectos LIFE, por ejemplo LIFE RedBosques, la consolidada red PROSILVA , en la que Espaiia
desde sus inicios en 1996 colabora activamente, o la mas reciente red INTEGRATE, alianza de
representantes de diferentes paises europeos que promueve la integracién de la conservacién
de la naturaleza en la gestidn forestal sostenible a nivel politico, practico y de investigacion.

® OR.1.1.02. Mejorar la colaboracidn administrativa y la coordinacion técnica para impulsar la
gestion forestal sostenible en su orientacion a una selvicultura préxima a la naturaleza como
herramienta para la mejora del estado de conservacion de habitats forestales, facilitando el
intercambio de informacion y resultados obtenidos y la cooperacién para la elaboracién de
guias de buenas practicas a nivel regional y nacional.
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Los espacios forestales protegidos han de disponer directrices y criterios técnicos de selvicultura
orientada al mantenimiento de un estado de conservacidn favorable de los habitats y especies,
mediante la aplicacién de técnicas selvicolas que procuren el mantenimiento, mejora y
regeneracién natural de la cubierta forestal, asi como, en su caso, el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y agrosilvopastorales compatibles con los objetivos
prioritarios de conservacion que motivaron el establecimiento de un régimen de proteccion
especial en el espacio forestal. Asimismo, y para favorecer su persistencia, es necesario que los
instrumentos de ordenacion, uso y gestién de dichos espacios contengan criterios protectores,
adaptativos y preventivos de conservacion del medio natural, asi como medidas selvicolas
orientadas a la renaturalizacion y diversificacidon de las formaciones forestales, que procuren
adecuadas medidas adaptativas ante las previsiones de cambio climatico, y medidas preventivas
de proteccién y defensa ante incendios forestales, para el debido cuidado fitosanitario de la
salud de la masa forestal en el drea protegida, para evitar procesos erosivos de degradacién del
suelo y regular el régimen hidroldgico, asi como para el uso racional y sostenible de los recursos
forestales.

En linea con el objetivo de reforzar la consideracidn de la conservacion de la biodiversidad en la
actividad forestal, se debe fomentar el flujo de informacidn y la cooperacién y coordinacion
entre los servicios de conservacion de la biodiversidad y los servicios de gestién forestal de cada
Administracion competente, a fin de contribuir al conocimiento y aplicacion de las directrices de
conservacién de las especies y habitats que viven en los ecosistemas forestales.

® OR.1.1.03. Ampliar y mejorar la informacion sobre el estado de conservacidn de habitats y
especies forestales, especialmente la identificacion, conservacién y gestidén de los rodales
maduros y la evolucién de la expansion de especies forestales exdticas invasoras, sus
impactos, su control y posible erradicacion.

Como apoyo a las actuaciones que desarrollan esta linea de accion se abordara la mejora de la
informacidn para el control y seguimiento del estado de conservacion de la biodiversidad y de
los habitats forestales de interés, armonizando para ello los componentes forestales del
Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (Inventario y Mapa Forestal,
cartografia de habitats...).

La Comision Europea, tal como establece la Estrategia de la UE en favor de los bosques para
2030, trabaja en cooperacidn con los Estados miembros y las partes interesadas para acordar
una definicion comun de bosques primarios y maduros, unos criterios e indicadores para
caracterizarlos y el sistema de proteccion estricta para alcanzar su estado de conservacion
favorable. Esta estrategia establece el objetivo de que los Estados miembros, aplicando las
definiciones y los criterios acordados, identifiquen, cartografien, protejan y realicen el
seguimiento de estos bosques. Dada la importancia ecoldgica de estos ecosistemas, estas
acciones se llevaran a cabo lo antes posible, una vez se establezcan las definiciones, los criterios
y los indicadores comunes para la UE, y teniendo en cuenta las iniciativas existentes en Espafia
para la identificacidn, conservacion y gestién de los rodales maduros.
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Ante los retos que plantea el cambio climatico y la globalizacién en la proliferacién de especies
exdticas invasoras en los habitats forestales, se debe seguir avanzando en actuaciones de control
y erradicacidon de especies exdticas invasoras, incidiendo en la deteccidn temprana de la
presencia de especies, la investigacién sobre nuevos métodos de control, y el refuerzo de los
programas de las especies con mayor impacto. Todo ello como paso previo y la elaboracion (en
el seno del Comité de Flora y Fauna Silvestres de la Comisiéon Estatal para el Patrimonio Natural
y la Biodiversidad —CEPNB-) de nuevas estrategias de gestidn, control y posible erradicacion de
especies forestales exéticas invasoras, y en el marco de aplicacién del Plan de accidn sobre las
vias de introduccion y propagacion de las especies exdticas invasoras en Espafia, aprobado en
2021 por la CEPNB en cumplimiento del Reglamento (UE) N@ 1143/2014 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, sobre la prevencion y la gestion de la introduccion y
propagacion de especies exdticas invasoras.

I.2.- Restauracidon ecoldgica e infraestructura verde. Actuaciones en dominios publicos.
Restauracion de riberas.

® OR.l.2.01. Coordinar y alinear las propuestas, metas y actuaciones de la ENIVCRE, el PEPNB
y los instrumentos de politica forestal en materia de restauracion de habitats forestales con
el consiguiente incremento de superficie forestal arbolada, asi como reforzar la colaboracidn
entre la AGE y las CC. AA,, para defender la integridad territorial, la seguridad juridica y el
papel del dominio publico forestal, pecuario e hidraulico como elementos de la
infraestructura verde y su contribucion a la biodiversidad y la conectividad.

La Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de aqui a 2030 establece el compromiso de plantar,
al menos, 3.000 millones de arboles adicionales de aqui a 2030, con pleno respeto de los
principios ecolégicos. Por su parte, el Borrador del Plan Estratégico Estatal de Patrimonio
Natural y Biodiversidad a 2030 (PEPNB) plantea como metas la creacién en Espafia de 200.000
ha de nuevos bosques para 2030, lo que conllevara la plantacién de al menos 120 millones de
arboles. Para contribuir a estos objetivos, el PFE definira las metas relativas al incremento de la
superficie arbolada a medio (2030) y largo plazo (2050), incluyendo la densificacion de bosques
degradados, teniendo en cuenta la multiplicidad de objetivos y sinergias a conseguir mediante
la restauracion forestal (incremento de la biodiversidad y de la conectividad, contribucion a la
mitigacién del cambio climatico, incrementar el papel protector de la cubierta vegetal para la
proteccion del suelo y contribuir al reto demografico) y siguiendo las directrices de reforestacion
con criterios de biodiversidad que se aprueben para toda la Unidn Europea.

En linea con la ENIVCRE, el Borrador de PEPNB plantea impulsar “la restauracion ecoldgica de
bosques, estableciendo objetivos de restauracion para 2025 de 100.000 ha de bosques
existentes, y de 200.000 ha de bosques existentes para 2030”.Para contribuir a estos objetivos
es necesaria la coordinacion de las actuaciones a realizar en el marco de los instrumentos de
planificacion forestal nacional, regional y a escala operativa, con las directrices y actuaciones
propuestas en la ENIVCRE y en las estrategias regionales de IV que las CC. AA. estan
desarrollando por mandato de la estrategia nacional. Como sefialan el PENPB y la ENIVCRE, el
éxito de los programas de restauracién forestal debe pasar de la valoracién en términos de
superficies repobladas, a la valoracion de los proyectos que han conseguido los objetivos de
restauracion propuestos, en términos de mejora de la composicion (biodiversidad), estructuray
funcionalidad del ecosistema forestal, y de los servicios de los ecosistemas que se derivan.
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Sobre la base de ciencia, la técnica y las experiencias acumuladas en las ultimas décadas por los
cientificos y técnicos forestales, y en linea también con la ENIVCRE, se impulsara la integracion
en los proyectos de restauracién forestal (restauracion hidrolégico-forestal, restauracion post-
incendio, restauracidn de riberas...) de una vision holistica e integral del sistema que se quiere
recuperar, enfocando los esfuerzos hacia la restauracion de sistemas multifuncionales y la
optimizacion de la provision de servicios de los ecosistemas, debiendo tomar en consideracion su
integracion funcional en el paisaje, particularmente en lo que respecta a la conectividad
ecoldgica y a la propagacion de plagas y del fuego. En el contexto de la restauracion forestal, un
aspecto a tener en cuenta es la expansién espontdnea de bosques mediante regeneracion
natural, que esta siendo una importante fuerza motriz del aumento de las zonas arboladas,
asociada principalmente al abandono de la ganaderia y la agricultura en las zonas rurales. Es
importante analizar la evolucién de estos nuevos bosques, y gestionarlos para favorecer la
formacidon de bosques resilientes, adaptados a las nuevas condiciones climaticas. La
recuperacion de la actividad ganadera en extensivo puede constituirse como una herramienta
de apoyo para aumentar la resiliencia de estos bosques, a través de la utilizaciéon de
determinadas especies ganaderas, segin su consumo de los recursos y su desplazamiento en los
ecosistemas forestales.

La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en su articulo 21, otorga un papel
prioritario a las vias pecuarias y las areas de montafia como corredores ecoldgicos incorporando
a la planificacién ambiental, o a los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN),
mecanismos para lograr la conectividad ecoldgica del territorio, estableciendo o restableciendo
corredores, en particular entre los espacios protegidos de la Red Natura 2000 y entre aquellos
espacios naturales de singular relevancia para la biodiversidad.

Segun la ENIVCRE, entre los elementos del paisaje vinculados directa o indirectamente a los
espacios forestales que pueden cumplir la funcidon de corredores ecoldgicos, se incluyen los
sotos y ribazos, zonas de mosaico agroforestal, los cursos fluviales, los bosques y la vegetacion
de ribera asociada, las vias pecuarias y los caminos rurales y forestales, las zonas de alta
conectividad entre areas de la Red Natura 2000 con mayor numero posible de asociaciones
vegetales, las cadenas montafiosas y los valles y barrancos. Esta Estrategia considera que los
habitats forestales son las zonas mejor conservadas y conectadas constituyendo “zonas nucleo”
donde hay que concentrar de manera prioritaria los esfuerzos de conservacion, sobre todo en
los Espacios Naturales Protegidos y las zonas de la Red Natura 2000. En consecuencia, es
necesario articular mecanismos de colaboracién entre los érganos competentes en la AGE y las
CC. AA. para impulsar una red estratégica de areas nucleo y corredores ecoldgicos forestales.

Por otro lado, las vias pecuarias, pese a su deterioro, siguen prestando servicio al transito
ganadero, contribuyendo a la preservacion de la flora y fauna silvestres. Tienen un elevado valor
potencial para la biodiversidad y conectividad del medio natural, asi como para el fomento de
los usos turistico-recreativos.

La Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, en su exposicion de motivos, sefiala que han
de considerarse auténticos corredores ecoldgicos, esenciales para la migracién, la distribucion
geografica y el intercambio genético de las especies silvestres. Por su parte, la Ley 42/2007
sefiala que las vias pecuarias deben participar en el establecimiento de la red europea y
comunitaria de corredores bioldgicos definidos por la Estrategia Paneuropea de Diversidad
Ecoldgica y Paisajistica y por la propia Estrategia Territorial Europea.
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Ademas, la Ley 3/1995 otorga gran importancia a la defensa de la integridad territorial del
Dominio Publico Pecuario. Aunque sean consideradas bienes demaniales colectivos de las CC.
AA. (art.2), por lo que su gestion y administracién corresponde a éstas en sus respectivos
territorios (art. 5), la Ley 3/1995 faculta al Estado para colaborar con las CC. AA. en pro de la
defensa y preservacién de esa red viaria.

Para recuperar y mantener este extenso y valioso patrimonio natural, histérico y cultural de
dominio publico, se requiere seguir mejorando la colaboracién entre la AGE y las CC. AA,, en
particular para la clasificacion, deslinde, amojonamiento y sefializacién de las Vias Pecuarias de
la Red Nacional y su regulaciéon normativa.

1.3.- Conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos forestales.

® OR.l.3.01. Continuar y mejorar las lineas de trabajo en materia de recursos genéticos,
incorporando los principios de su conservacion y uso sostenible a la gestion forestal. Avanzar
en el desarrollo reglamentario y normativo requerido para regular los instrumentos
previstos en la Estrategia de Recursos Genéticos Forestales (ERGF) y promover la
cooperacion entre la AGE y las CC. AA. para el intercambio de informacién, la coordinacion
de actividades de mejora y conservacion, y la definicion e implementacién de programas
nacionales ibéricos o macaronésicos de mejora y conservacion de especies forestales.

La red de unidades de conservaciéon de los recursos genéticos forestales se considera clave de
cara ala conservacién de la diversidad bioldgica y a la evolucién futura de los bosques en Europa
y Espafia, asi como para su adaptacién al cambio climatico. Para la determinacion, aprobaciéony
gestidn de las unidades de conservacidn genética in situ en Espafa, es necesario dotarlas de un
marco legal basico que les confiera un caracter oficial y que garantice su correcta delimitaciony
gestién dentro del régimen competencial de nuestro pais, cuya gestion del territorio
corresponde a las CC. AA. Ademds, las actividades de conservacion in situ deben plantearse con
un enfoque ecosistémico, es decir, orientado hacia el ecosistema e integradas en la gestion
forestal. Estas actividades deben respaldarse con recomendaciones sobre practicas selvicolas y
mejorar la formacién de los gestores forestales en los principios de la conservacién y uso
sostenible de los RGF.

Por ello, y respondiendo al mandato de establecer las normas basicas sobre conservacion y uso
sostenible de los recursos genéticos forestales, tras la aprobaciéon del Real Decreto 159/2022,
de 1 de marzo, sobre conservacidn de los recursos genéticos forestales y de la flora silvestre®, se
regularan las unidades de conservacion genética in situ, se establecera la Red de Unidades de
Conservacion de Recursos Genéticos Forestales, y se desarrollardn las normas bdsicas sobre la
conservacion ex situ de los recursos genéticos forestales, constituyendo el Banco Nacional de
Germoplasma Forestal y de Flora Silvestre y el Banco de Germoplasma Forestal y de Flora
Silvestre en Red, como herramientas al servicio de la conservacion ex situ, tanto de los recursos
genéticos forestales, como del material genético de la flora silvestre amenazada.

19 Real Decreto 159/2022, de 1 de marzo, sobre conservacién de los recursos genéticos forestales y de la
flora silvestre y por el que se modifica el Real Decreto 1424/2008, de 14 de agosto, por el que se
determinan la composiciéon y las funciones de la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, se dictan las normas que regulan su funcionamiento y se establecen los comités
especializados adscritos a la misma, y el Real Decreto 1269/2018, de 11 de octubre, por el que se
determinan la composicidn, las funciones y las normas de funcionamiento del Consejo Forestal Nacional.
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En el contexto de promocidn de la cooperacion entre la AGE y las CC. AA., se debe seguir
impulsando la documentacidon de los recursos genéticos forestales actuales y su estado de
conservacién, identificando desde especies hasta poblaciones en peligro, la dimensién de las
amenazas y la caracterizacidon de la variabilidad genética de los recursos con interés en
programas de conservacion y de mejora (Plan Nacional de Conservacion de Recursos Genéticos
Forestales y Plan Nacional de Mejora Genética Forestal previsto en la ERGF, ambos previstos en
la ERGF).

Eje Il. Prevencidn y adaptacidon de los montes ante el cambio climatico y otros riesgos.

Il.1.- Prevencidon y adaptacion de los ecosistemas forestales a las previsiones de cambio
climatico

® OR.II.1.01. Reforzar el papel de los montes y del sector forestal para mitigar el cambio
climatico a través de actuaciones para incrementar la fijacidon de carbono en los ecosistemas
forestales, coordinando y alineando las propuestas, metas y actuaciones de la ELP y el PNIEC
con los instrumentos de politica forestal en materia de incremento de la superficie arbolada,
fomento de la gestidn forestal sostenible y fomento del uso de productos forestales de alto
valor afiadido con carbono secuestrado a largo plazo, de forma coherente con los objetivos
en materia de biodiversidad.

Resulta fundamental poner en valor los montes y su capacidad intrinseca de absorber CO; para
mitigar el cambio climatico. Para ello, y considerando que todavia hay potencial de tierra
susceptible de reforestacion en Espafia, se incorporaran a la planificacion forestal las metas
planteadas en la ELP para el escenario objetivo del sector LULUCF (Escenario de Neutralidad
Climatica):

@~ Una tasa de reforestacion de 20.000 ha/afio en el periodo 2020-2050 (incremento de
0,6 Mha en todo el periodo, o un aumento de aproximadamente el 4 % respecto a la
superficie de tierras forestales proyectada en 2050 en el escenario tendencial, que
supone que las tierras forestales se mantienen estables), incrementando el sumidero
forestal en 7,04 MtCO,eq de absorciones netas en 2050 respecto al tendencial.

@ Teniendo en cuenta el potencial de mejora en la gestién de la superficie forestal
existente (aproximadamente 12 Mha de superficie forestal arbolada sin plan de gestion),
se establece un objetivo de superficie con instrumento de gestidn forestal de 100.000
ha/afio, llegando a 3 Mha adicionales de montes ordenados en 2050. Considerando el
efecto combinado de esta medida por mayor crecimiento a futuro, la reduccién del
riesgo de incendios y el aprovechamiento de productos forestales, se estima un
potencial de 4,34 MtCO,eq de absorciones netas en 2050 respecto al escenario
tendencial.

Como sefiala la ELP, el escenario de neutralidad climatica requiere cambios fundamentales y la
implicacion y participacién de todos los actores. Algunas de las medidas, como la gestion
forestal, requieren tiempo y prevision para generar ahorros de emisiones y mantener las
funciones ecoldgicas de los ecosistemas agroforestales. En este sentido, la ELP sefiala como
puntos clave para el sector forestal:

@ Desarrollo de instrumentos para equilibrar la renta de los propietarios de tierras que
generan absorciones.
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@ Fomento de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién enfocadas a la
mejora del conocimiento de los ecosistemas y del funcionamiento de los almacenes de
CO2.

@ Transmision del conocimiento, aplicacién de mejores précticas y asociacionismo.

@ Cambio de comportamiento entre los consumidores y la cadena de suministro, y
fomento del uso de productos forestales.

® OR.II.1.02. Integrar la adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de planificacion
forestal que ordenan los espacios y recursos forestales a medio y largo plazo, asi como en la
restauracién de ecosistemas y repoblaciones forestales.

Es necesario integrar la componente de adaptacién en la planificacién forestal estratégica con
una perspectiva ecosistémica de una manera horizontal en todos los ejes de intervencidn, en
particular en ambitos como la prevencidn de incendios, la sanidad forestal, el manejo de los
recursos genéticos forestales o la restauracion forestal.

Como se ha dicho, las herramientas de gestion a escala de monte, tanto la propia ordenacion de
montes como las practicas de selvicultura y la eleccidn de especies, métodos y técnicas de
repoblacidn forestal, son clave para procurar una respuesta adecuada al cambio climatico,
siempre que se incorporen las necesarias medidas de adaptaciéon para conseguir sistemas
forestales menos vulnerables y mas resilientes a las previsibles alteraciones bioclimaticas.

® OR.I.1.03. Mejorar y reforzar el conocimiento de las consecuencias del cambio climatico
sobre los ecosistemas y especies forestales, asi como de la cuantificacidon de la aportacién
de la gestidn forestal a su mitigacion.

Como apoyo a la integracidn de la componente de adaptacién en la gestidn, y en aplicacion del
articulo 28 de la Ley de Montes, la AGE coordinard, con los demas drganos competentes de la
AGE y las CC. AA., la mejora del conocimiento sobre el impacto del cambio climatico en los
ecosistemas y especies forestales espaifioles a partir de los estudios de evaluacién de
vulnerabilidad e impacto relacionados con el sector forestal ya disponibles asi como sobre la
base de la mejora del conocimiento que se genere sobre esta materia desde las administraciones
publicas en aplicacion del art. 24 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio climatico y
Transicién Energética. Es necesario también el seguimiento de la eficacia de las medidas de
adaptacion con base en las experiencias de gestion adaptativa puestas en marcha en Espaiia.

Se seguird trabajando en la mejora de la contabilidad de la fijacidn de carbono por los distintos
depdsitos forestales: la biomasa viva y muerta, el suelo y los productos forestales, asi como en
la valorizacién energética de la biomasa forestal aprovechable, entre otras como apoyo a
impulsar los incentivos por las externalidades ambientales de los montes ordenados previstos
en el articulo 65 de la Ley de Montes. Asimismo, se optimizaran las metodologias para la
valoracion de las emisiones por deforestacidn, incendios forestales y otras perturbaciones.

Todos estos elementos van a contribuir de forma significativa al cumplimiento de los objetivos
contraidos en el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, que implican practicamente a todos
los ejes de accion de la politica forestal espafiola de aqui a 2050.

Estrategia Forestal Espaiola 2050
Pagina | 134



11.2.- Lucha contra la desertificacion en el sector forestal. Conservacion de suelos. Restauracion
forestal y mejora de los ecosistemas forestales.

® OR.II.2.01. Reforzar y mejorar la gobernanza para la lucha contra la desertificacién y para la
conservacién de suelos, asi como los mecanismos de coordinacién y colaboracidon
institucional y territorial entre las politicas sectoriales implicadas.

La lucha contra la desertificacién (LD) no se restringe al ambito forestal, sino que incluye otros
ambitos, entre ellos los sectores agricola e hidroldgico. Tal como han venido recogiendo los
sucesivos Reales Decretos que desarrollan la estructura organica de los departamentos
ministeriales a los que se adscribe la administracion forestal del Estado, le corresponde a esta el
ejercicio de la funcion de Punto Focal Nacional de la Convencién de las Naciones Unidas para la
Lucha contra la Desertificacion (CNULD), ademas de la coordinacién de la aplicacién vy
seguimiento del Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion (PAND). En este
contexto, y tal como recoge la nueva ENLD, es necesario reforzar las estructuras administrativas
y los instrumentos de coordinacidn institucional para mejorar la gobernanza de la lucha contra
la desertificacién a nivel estatal y la participacion de los organismos y sectores involucrados.

® OR.I.2.02. Impulsar la planificacidn y ejecucidon de las actuaciones de lucha contra la
desertificacion, y de la correccién de la erosién y de los riesgos hidrolégicos en el marco de
aplicaciéon de los criterios de la ordenacién del territorio y de la potenciacién de sinergias
con otros servicios ecosistémicos.

De acuerdo con el marco conceptual para la NDT definido por la CNULD, la ordenacién y
restauracién de cuencas, asi como la restauracion de zonas afectadas por grandes incendios
forestales y lluvias torrenciales, son una contribucidn directa al logro de la meta 15.3 de los ODS.
En este contexto, la ordenacion agrohidroldgica y los proyectos de restauracion hidrolégico-
forestal (RHF), con el apoyo de los instrumentos disponibles para el seguimiento y evaluacién
de la desertificacion, entre ellos el Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES) y el Plan
Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidrolégico-forestal, control de
la erosion y defensa contra la desertificacion (PNAP), son elementos clave para la lucha contra
la desertificacion y la degradacién de tierras.

La RHF, uno de los pilares de la politica forestal espafiola, comprende un conjunto de acciones,
tanto sobre la cubierta vegetal como sobre la red hidraulica de drenaje, que deben realizarse de
manera unitaria y coordinada, de acuerdo al estado de deterioro de la cubierta vegetal y a los
usos del territorio compatibles con la conservacion de los recursos naturales, aguay suelo. Como
se ha contemplado en las lineas de accién 1.2 y II.1, entre otras, para potenciar los efectos
sinérgicos con otros servicios ecosistémicos la planificacion y ejecucién de estas actuaciones
debe integrar los objetivos de adaptacidn y mitigacién del cambio climatico, conservacion de la
biodiversidad, reduccion de la fragmentacidn y mejora de la conectividad, asi como su
contribucion al reto de la despoblacién y abandono del medio rural.

La coordinacion administrativa entre unidades competentes, en montes, aguas, desarrollo rural,
cambio climatico y conservacion de la biodiversidad, tanto en la AGE como en las CC. AA., es
especialmente necesaria para integrar la planificacién y priorizacién en el territorio de las
actuaciones de restauracién y mejora de la cubierta vegetal propuestas en los distintos
instrumentos estratégicos estatales (PFE, Planes Hidroldgicos, PEPNB, PEPAC, PNIEC, ENIVCRE,
Estrategia para el Reto demografico...) y regionales que contemplan dichas actuaciones.
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En particular y teniendo en cuenta que la AGE y las CC. AA. comparten las competencias en
materia de RHF de cuencas para controlar los fendmenos de erosién y desertificacion, se
considera necesario:

@ Dar continuidad al PNAP estableciendo instrumentos de cooperaciéon entre la
administracién forestal estatal, las Confederaciones Hidrograficas y las CC. AA. en
materia de RHF, con base en las exitosas experiencias de mecanismos de colaboracién
establecidos en etapas anteriores, como por ejemplo los denominados “convenios de
hidrologia”.

@ Impulsar la declaracién del interés general de las actuaciones de RHF fuera del dominio
publico hidraulico conforme al articulo 42 de la Ley de Montes.

@ Dar continuidad a la cooperacién entre la AGE y las CC. AA. para la restauracion de zonas
afectadas por incendios forestales y por fenémenos torrenciales, asi como poner en
marcha estudios para la revision del estado de funcionalidad y la eficacia de las
actuaciones de emergencia realizadas en los ultimos afios en este marco de
colaboracién.

En las actuaciones de RHF es necesario la identificacion de las masas forestales en las que es
mas urgente el mantenimiento, mejora y regeneracion de cubiertas forestales degradadas y/o
con excesiva densidad arbdrea. Ante el previsible escenario de incremento de escasez de agua
y fendmenos torrenciales, fundamentalmente en el area mediterranea, es cada vez mas
necesaria la aplicacién de una selvicultura de base ecohidrolégica o selvicultura hidrolégica, que
procure optimizar la cobertura forestal para el aprovechamiento eficiente de la disponibilidad
hidrica, de manera que no sea ni muy defectiva, de modo que proteja el suelo y disminuya las
escorrentias, ni muy excesiva que reduzca la evapotranspiracion y perjudique su infiltracién y
abastecimiento y al mismo tiempo promueva de manera coherente la mejora de la biodiversidad
de dichas masas forestales..

Un elemento importante que considerar en la lucha contra la desertificacion en el ambito
forestal es el diagnéstico de la progresion de la vegetacion natural de manera espontdanea como
consecuencia del abandono rural, una tendencia consolidada durante las dos ultimas décadas,
como se ha indicado en la linea de accién I.2. Este hecho podria considerarse como un avance
de caracter positivo en las tendencias de la degradacion de la tierra, como de hecho corroboran
los andlisis de los cambios de uso del suelo en el marco del Mapa Forestal de Espaiia (MFE) y las
tendencias positivas de la condicién de la tierra en el ambito forestal detectadas en el Mapa de
Condicidn de la Tierra 2000-2010. Sin embargo, en la valoracién del estado del territorio forestal
no solo hay que considerar la extensidn superficial, sino también un analisis cualitativo, ademas
del estado de madurez, del grado de proteccién de la cubierta vegetal, el estado de conservacion
de los habitats y especies presentes y el estado de los suelos como elementos principales para
completar un diagndstico adecuado de cara a su incorporacion a las estrategias y la planificacion
de la restauracién y la gestion forestal.

11.3.- Cooperacion y coordinacidn en la prevencion y extincidon de incendios forestales.

® OR.I.3.01. Reforzar las capacidades, los medios tecnoldgicos y la seguridad de los
dispositivos de prevenciéon y extincion de incendios forestales, impulsando la
interoperabilidad entre dispositivos autondmicos, el intercambio de experiencias y la
cultura del mando unificado.
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® OR.II.3.02. Impulsar el programa nacional de preparacién en incendios forestales como
herramienta formativa clave y punto de encuentro de los principales expertos, gestores y
profesionales de los diferentes dispositivos estatales y autondmicos.

® OR.II.3.03. Reforzar las labores de cooperacidn internacional en materia de defensa contra
incendios forestales aportando la amplia experiencia y conocimiento sobre incendios en
aquellos terceros paises donde se solicite asegurando la coordinacién entre los distintos
operativos que intervienen en los incendios forestales.

® OR.I.3.04. Consolidar un modelo de recogida de datos estadisticos sobre incendios
forestales que responda a las demandas y necesidades econémicas y sociales, incorporando
nuevas variables y fomentando su difusidn y conocimiento aplicado sobre el terreno,
incluyendo el desarrollo de modelos predictivos (Proyecto Arbaria).

® OR.II.3.05. Reforzar el conocimiento del fuego técnicoy de su aplicacion como herramienta
de gestion del territorio, conciliadora de intereses, bien integrada en las politicas de
prevencion como un elemento mas a tener en cuenta.

® OR.II.3.06. Mejorar la accesibilidad a los montes de cara a optimizar la gestion de los
incendios forestales, reforzando la seguridad de los dispositivos, y asegurando la adecuada
inventariacién y mantenimiento de dichos accesos.

El desarrollo de estas orientaciones se subroga a la aplicacién de las Orientaciones Estratégicas
para la Gestion de Incendios Forestales (2019) por parte del Comité de Lucha contra Incendios
Forestales (CLIF), tras su aprobacion por Conferencia Sectorial de Medio Ambiente en julio de
2022.

11.4.- Sanidad Forestal: control fitosanitario, evaluacion y seguimiento del estado de salud de
los ecosistemas forestales.

® OR.Il.4.01. Mantener un continuo seguimiento y control del estado de salud de los
ecosistemas forestales y mejorar la capacidad de vigilancia, seguimiento, identificacién, y
control de problematicas sanitarias, con especial cuidado a las plagas prioritarias y demas
plagas cuarentenarias y nuevas plagas emergentes, incorporando el uso de nuevas
tecnologias para el seguimiento del estado de vigor de masas forestales en superficies
extensas.

Es necesario incorporar un enfoque proactivo en la normativa de desarrollo del nuevo marco
normativo europeo de sanidad vegetal para prevenir la introduccidn y propagacién de plagas
en Espafia. Para ello, entre otros, se deben elaborar los Planes de Contingencia de Plagas,
preceptivos en el caso de plagas prioritarias, y su revision en caso necesario, para proporcionar
una respuesta rapida frente a la aparicion de las plagas y enfermedades forestales habituales.

El seguimiento y control del estado de salud de los ecosistemas forestales requiere mantenery
mejorar la red nacional (Redes Europeas de Dafios en los Bosques Nivel | y 1) y las propias redes
autondmicas, ampliando en su caso el nUmero de puntos de muestreo, para que los resultados
de la evaluacidn fitosanitaria sean mas representativos y significativos. A ello contribuira la
incorporacion a la gestién de la sanidad forestal de nuevas tecnologias (como la teledeteccion
o el uso de ortofotos PNOA IR) para el seguimiento del estado de vigor de masas forestales en
superficies extensas o deteccion de problemas concretos (focos de seca), asi como el uso de
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vehiculos aéreos controlados a distancia (RPAS) para la localizacién de arboles dafados por
ciertos patdgenos concretos en grandes areas (pinos afectados por el nematodo de la madera
del pino, por ejemplo).

® OR.I1.4.02. Reforzar el papel del Comité Fitosanitario Nacional y de los grupos de trabajo de
expertos relacionados con la sanidad forestal que se puedan constituir en su seno, para
mejorar la comunicacidn y la coordinacion administrativa entre los érganos competentes
de la AGE y las CC. AA implicadas, tanto en la sanidad vegetal y forestal, como en el
seguimiento de dafios y la salud de los bosques.

Se mejorarad la integracidn de las redes de dafos nacionales y autondmicas, implicando incluso
a propietarios privados, y se impulsard la homogeneizaciéon de la toma de datos relacionados
con el seguimiento de las distintas afecciones. Asimismo, se debe mantener una estadistica
comun y anual de sanidad forestal que recoja los principales estudios y episodios relativos a la
sanidad forestal, su impacto y afecciones, el conjunto de acciones tomadas con su coste y el
seguimiento de la salud de los bosques, asi como la publicacidn y actualizacion de las Guias de
Gestion Integrada de Plagas.

® OR.I.4.03. Priorizar el enfoque preventivo para la mejora de la salud de los bosques
mediante la activacién de la gestidn forestal sostenible, manteniendo los bosques en un
adecuado estado selvicola y ecolégico y con mayor resiliencia para su mejor adaptacién al
medio.

Este enfoque conlleva potenciar la divulgacién y sensibilizaciéon entre selvicultores con el
objetivo de mejorar la alerta temprana, asi como la coordinaciéon entre proveedores de la
informacidn sobre la salud de los ecosistemas forestales y los gestores de la sanidad forestal.

Eje Ill. Bioeconomia forestal. Desarrollo y diversificacion socioeconémica del sector
forestal.

lll.1.- Dinamizacidén de la actividad productiva y mejora de las infraestructuras basicas en los
montes para la movilizacidn de los recursos forestales maderables.

® OR.III.1.01. Impulsar el aprovechamiento sostenible de los recursos maderables,
fomentando su movilizaciéon y ampliando su importancia en el contexto econémico a nivel
local, regional y nacional para contribuir al reto demografico en zonas rurales.

El andlisis y diagndstico de los inventarios forestales nacionales muestra que las existencias
maderables contindan incrementandose afio tras afio, alcanzando 1.075 millones de m3 con
corteza, el doble de volumen que hace 30 afios, con una tasa de extraccion de madera inferior
en términos globales a su capacidad productiva, aunque hay diferencias notables en la
productividad potencial de los montes en distintas regiones del territorio. De hecho, algo mas
del 70 % de la madera que se corta anualmente en Espafia, se extrae de las CC. AA. de la cornisa
cantabrica (Galicia, Asturias, Cantabria y Pais Vasco) que ocupan menos del 14 % de la superficie
forestal arbolada de Espafia. La tasa de aprovechamiento de madera por hectdrea forestal
arbolada se sitla en torno a 0,1 m3/ha en la Espafia mediterrénea, frente a los méas de 4 m3/ha
arbolada que se extraen de promedio en la Espafia atldntica.
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En cuanto al balance comercial del subsector de la madera y corcho en Espafia?’, se encuentra
actualmente en situacidén de superdvit, que se produce simultdneamente tanto porque en los
ultimos afos aumenta ligeramente el mercado de las exportaciones, y porque se reducen
significativamente las importaciones. Segun datos del AEF, el balance de exportaciones frente a
importaciones de los grupos de productos procedentes de la madera con un mayor volumen
comercial es positivo en el caso de tableros de madera, madera industrial (trozas para
trituracion, aserrio y chapa) y pellets y otros aglomerados, y negativo en el caso de madera
aserrada y hojas de chapa.

La potencialidad de extraccién de madera presenta cierto margen de mejora, tanto en la
eficiencia de los bosques productivos como especialmente en las masas mediterrdneas que
requieren de tratamientos selvicolas que mejoren su capacidad de sumidero de carbono, su
mejora de regulacidn hidrica y su resiliencia ante nuevos escenarios climaticos. En cualquier
caso, esta potencialidad de extraccién debera considerar las particularidades y necesidades de
conservacién de cada ecosistema forestal. El aprovechamiento de madera esta aumentando en
los ultimos afos en Espana, a lo que se afiaden expectativas favorables de aumento de la
demanda de madera en el mercado nacional e internacional.

Los modelos asociativos de produccion y venta de madera pueden mejorar la rentabilidad,
comercializacién y competitividad del producto y sus derivados.

Es necesario un impulso del aprovechamiento sostenible y ordenado de los recursos maderables
de los bosques y una mejora de la comercializacion de productos de madera certificada (FSC,
PEFC) y legal (Reglamentos EUTR y FLEGT) en Espanfa, no vinculada a procesos de deforestacion,
asi como la divulgaciéon de las ventajas del aprovechamiento ordenado y sostenible de la
madera, y la promocidn de la madera para su uso en construccidn sostenible como producto
ecoldgico.

lll.2.- Estrategia de aprovechamiento y desarrollo sostenible de la biomasa forestal con
destino energético.

® OR.lIl.2.01. Mejorar y ampliar el conocimiento del recurso biomasa forestal como recurso
energético y promover su aprovechamiento sostenible, favoreciendo oferta y consumo con
cadenas cortas de suministro para favorecer la transicién energética en zonas rurales,
mejorando la trazabilidad y digitalizando los procesos y la informacidn.

Es fundamental avanzar en el conocimiento sobre las masas forestales susceptibles de
aprovechamiento de la biomasa forestal como combustible energético, promoviendo Ia
realizacion de andlisis y estudios sobre disponibilidad, logistica y gestiéon. Ampliar el
conocimiento de la biomasa forestal podrd orientar a dar soluciones a problemas relacionados
con el mercado energético de la biomasa forestal.

Es importante el amparo legal que supone la incorporacién en la Ley 43/2003 de Montes de la
propuesta de elaboracién de una Estrategia para el desarrollo del uso energético de la biomasa
forestal en Espafia ante la inexistencia de un marco juridico estable en el dmbito de la
bioenergia. Ademads, se dispone como referencia para su desarrollo de la Estrategia Espafiola
para el uso energético de la biomasa forestal residual (2010) que estimaba una capacidad
potencial de extraccidon anual de mas de 6,5 millones de toneladas sobre una superficie potencial

20 CNAE 16. Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria.
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aprovechable estimada de 8 millones de hectdreas. La madera de menor valor procedente de
madera delgada existente en bosques densos descapitalizados, y los restos de cortas o de
residuos de industrias de transformacion, ofrece una salida comercial a precios competitivos
que favorece su uso con destino energético.

Hay una escasa vinculacion entre productores de biomasa y de energia que provoca inseguridad
en el suministro y dificulta la promocién de proyectos, a lo que se afiade cierto desconocimiento
de los consumidores en las aplicaciones energéticas de la biomasa forestal.

A los elevados costes de extraccidon y de transporte hasta puesta en destino, se suma la
inseguridad de abastecimiento y falta de suministro continuo de biomasa forestal, ya que se
requieren grandes volimenes de biomasa forestal para producir rendimientos y potencias
similares a las obtenidas con combustibles fdsiles, a lo que se aifade la incertidumbre sobre el
comportamiento del mercado de la biomasa forestal con fines energéticos y la falta de conexién
entre la oferta y la demanda del recurso.

El aprovechamiento de la biomasa forestal con fines energéticos se ha visto favorecido en los
ultimos afios con precios competitivos para su uso térmico; proporciona beneficios
socioecondmicos que generan rentas econdmicas y empleo en el medio rural que pueden
contribuir a la fijacién de su poblacidn, a la vez que procura beneficios ambientales como energia
renovable ante el cambio climatico y contribuye a mantener paisajes resistentes al fuego y
disminuir el riesgo de incendios forestales.

Ademas, se podria reducir la dependencia energética exterior y contribuir a la transicion
energética y a la descarbonizacion por sustitucion de combustibles fdsiles (como asi lo
establecen las orientaciones politicas dadas por el Marco Estratégico de Energia y Clima), asi
como a la economia circular, fomentado y favoreciendo la generacién y desarrollo de modelos
de gestidon de “circuito corto” y eficientes en la biomasa forestal como ejemplo de la puesta en
valor de los recursos existentes de proximidad.

La promocién de la oferta y demanda de la biomasa forestal de proximidad generaran empleoy
ayudardn a la diversificacidn econdmica y a la fijacidon de poblacién en el entorno rural, en la
linea de lo propuesto en el Plan de 130 medidas ante el reto demografico (Plan 130).

En cualquier caso, debera velarse por que el impulso del aprovechamiento sostenible de la
biomasa forestal como recurso energético sea coherente con los objetivos de conservacion de
la biodiversidad.

111.3.- Diversificacion de la produccidn forestal y fomento del aprovechamiento sostenible de
recursos forestales no maderables y su promocion en el mercado.

® OR.III.3.01. Mejorar la informacidn y estadisticas de los productos forestales no madereros
mediante digitalizacion de procesos y promocionar su aprovechamiento sostenible
propiciando una mejora de los sectores econémicos asociados.

En general existe una importante desinformaciéon sobre los aprovechamientos y las
producciones de los PFNM, especialmente en el caso del aprovechamiento de frutos, de
productos micoldgicos comestibles y de plantas silvestres, y una falta de disponibilidad de
estadisticas fiables por la escasa disponibilidad de datos reales sobre produccién y
aprovechamiento.
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Por ello, se debe seguir avanzando en el conocimiento y gestion de los PFNM y en la mejora de
las técnicas de aprovechamiento, ademas de promover la constitucion de organizaciones
interprofesionales y mesas sectoriales de representacién e interlocucién, como érganos de
consulta, representacién y participacion de los agentes implicados.

En el caso de los aprovechamientos de castafia y de pifién, que vienen descendiendo en los
ultimos afios, a la escasez de mano de obra cualificada se afiade el complejo control de las
producciones por falta de informacién estadistica con datos reales de la oferta productiva, asi
como ausencia de mercados estables y transparentes, con poca valoracidon del potencial
econdmico y escasa promocién de su oferta. A esta opacidad del mercado, relacionada con la
recogida y el comercio ilegales de castafias y pifias en un contexto de economia sumergida, se
le suele afiadir el riesgo y la amenaza de hurtos y robos en los montes productores.

También existe opacidad del aprovechamiento comercial en el mercado de setas con un
importante peso de la economia sumergida, a lo que se suma la falta de formacién vy
sensibilizacidn social en relacién con sus aprovechamientos.

La trufa es un caso particular de aprovechamiento micolégico por la posibilidad de cultivarla en
plantaciones de Quercus ilex micorrizada. El considerable desarrollo que esta experimentando
el sector trufero en los ultimos afios favorece el establecimiento de estas plantaciones. La trufa
es un producto ecoldgico alimentario de alta calidad, que actualmente tiene una elevada
demanda y obtiene un alto precio en el mercado, por lo que su aprovechamiento y cultivo
producen un alto valor afiadido. El empleo de micorrizas para mejorar la producciéon de trufasy
el desarrollo de cultivos tecnificados presentan un futuro halagiiefio para el sector. Ademas, la
existencia de otras especies de trufas mas plasticas que la negra que pueden asociarse a mas
especies forestales, tienen mayor capacidad de prosperar en territorio mas extenso, ampliando
asi las posibilidades de renta a otros terrenos agroforestales.

En todo caso, la creciente demanda de recursos micoldgicos para el consumo agroalimentario
de los productos en fresco, como destino comercial, debe realizarse en un mercado libre,
transparente y accesible.

Es importante facilitar la comercializacion de los PFNM y ayudar a realizar campafias de
promocién y divulgacidn para que la sociedad conozca que se trata de productos ecoldgicos de
origen natural de gran calidad, procurando el fomento del aprovechamiento sostenible regulado
de los PFNM, asi como la estructuracion y organizacion de los sectores asociados y de su tejido
empresarial. En este sentido, es fundamental plantear a las CC. AA. criterios comunes para la
regulacidon de tales aprovechamientos.

La existencia de extensas superficies de Pinus pinaster (fundamentalmente en Castilla y Ledn) y
de Quercus suber (sobre todo en Andalucia y Extremadura) es un factor clave a la hora de
potenciar las posibilidades de aprovechamiento de resina y corcho, respectivamente.

Ante la estacionalidad de los trabajos de obtencién de resina y corcho es fundamental buscar la
complementariedad de las labores de aprovechamiento con otras actividades diferentes que
puedan desarrollarse en pinares y alcornocales. En ambos aprovechamientos es fundamental el
papel de los trabajadores, que realizan una labor altamente especializada de cuya correcta
ejecucion depende la viabilidad de todo el sistema productivo. En este sentido, es fundamental
disponer de mano de obra especializada, a menudo escasa, que se ha ido perdiendo debido al
cambio socioecondmico y al elevado grado de exigencia manual de ambas actividades.
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Desde la perspectiva actual, la situaciéon socioeconémica en Espafa y del mercado resinero
internacional parecen favorables a la recuperacidn del aprovechamiento tradicional de la resina
en pinares que habian quedado en desuso, asi como el retorno de trabajadores al sector. De
esta forma, es preciso seguir apoyando la reactivacidon del sector de la resina que se ha
producido en los Ultimos afios, especialmente a partir de 2010, mejorando y mecanizando las
técnicas de extraccion de la resina, de manera que vuelva a ser una actividad atractiva para los
habitantes de las zonas rurales donde se ha desarrollado tradicionalmente.

En cuanto a la produccién de corcho, hay un importante desajuste por el escaso valor de la
materia prima y el precio cambiante del producto acabado en su transformacién industrial con
pérdidas provocadas por importaciéon de materia prima para industrias manufactureras y por
exportacion de materia prima poco manufacturada.

La posicién destacada de Espafia a nivel mundial para la produccién de corcho de calidad
(segundo productor mundial tras Portugal) es una alternativa de futuro para asentar al sector
corchero en el marco de la bioeconomia, con diversas alternativas de diversificacién vy
comercializacién de productos de corcho. Por ello, conviene seguir potenciando el
aprovechamiento del corcho, impulsando el sector a partir de su vertebracién mediante la figura
de organizacién interprofesional agraria y fomentando la capacitacion y especializacion de los
trabajadores en subericultura. También es importante continuar el desarrollo de procesos de
innovacién y desarrollo de nuevas tecnologias en el descorche, que permitan un descorche mas
eficiente, manteniendo la salud del arbolado, mejoren las condiciones de trabajo y el
aprendizaje de los trabajadores y faciliten el acceso de las mujeres al sector, asi como
profundizar en el conocimiento del alcornocal y sus principales amenazas.

En cuanto al aprovechamiento de castafia y pindn, el caradcter perecedero y estacional implica
producciones variables segun las zonas, condicionadas ademas por la meteorologia como factor
de riesgo para su aprovechamiento industrial, a lo que se suma la existencia de enfermedades y
plagas en las masas arboladas productoras que suponen un riesgo y una incertidumbre para la
produccién ante la falta de tratamientos fitosanitarios. También suponen serias dificultades la
competencia con productos foraneos, con industrias de transformacion localizadas lejos de las
zonas de produccidn, asi como una baja productividad que favorece la importacion de
produccién de terceros paises.

A pesar de todo, la gran extensidn que ocupan los castaiares de Castanea sativa y los pinares
de Pinus pinea y la tendencia creciente de demanda de castafia y pifién de calidad constituye
una oportunidad que puede favorecer la actividad productiva, econdémica y empresarial en
ambos sectores. En este sentido, seria conveniente promover la elaboracion de planes
estratégicos como marco para mejorar la transparencia de ese mercado, asi como la
competitividad de ambos sectores.

La normativa que regula el aprovechamiento de recursos micoldgicos con fines comerciales y su
recoleccidn con fines recreativos o de autoconsumo sélo esta desarrollada en algunas CC. AA,,
estando ausente en otras. La falta de regulacion comun entre municipios y CC. AA., unido a la
falta de criterios comunes a nivel estatal, favorece el desconocimiento y la confusion entre los
recolectores de setas, que a menudo no saben qué normativa se aplica en cada monte. Ademas,
se carece de legislacién que contemple y potencie la peculiaridad de los cultivos y plantaciones
de especies forestales para produccion de trufa.
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En algunos casos, si no se realiza una adecuada planificacién y ordenacién del recurso
micoldgico, podrian darse situaciones de sobreexplotacidon que amenazan la sostenibilidad del
aprovechamiento micolédgico. El intrusismo en la recoleccion de setas, ademds de la
competencia desleal, implica una pérdida de renta econédmica para los propietarios de los
montes. También el cambio climatico y el decaimiento de los bosques pueden limitar el
desarrollo de especies de hongos que requieren mayor grado humedad ambiental y edafica.

Por estos motivos es necesario regular la recoleccidon de setas como actividad comercial y
recreativa, asi como el establecimiento de acotados micoldgicos en ciertos montes que seran
esenciales para una adecuada planificacidn, gestién y aprovechamiento sostenible de la riqueza
micoldgica de manera que se garantice su conservacién y renovacion. Esta regulacion se debe
elaborar y publicitar de forma que resulte facilmente accesible y clara para todas las partes
interesadas.

El progresivo abandono de la poblacién rural y el cese de usos y actividades agrarias, tanto
agricolas y ganaderas como sobre todo forestales, han venido relegando el aprovechamiento
tradicional de plantas silvestres que eran objeto de recoleccién habitual en los montes. A este
hecho se suma el cambio climatico como una amenaza para la vegetacion arbustiva, alterando
el comportamiento y reproduccién de las plantas silvestres y perjudicando a determinadas
formaciones de matorral o favoreciendo a otras. El impulso de la bioeconomia esta favoreciendo
cultivos de plantas aromaticas y alimenticias y medicinales, en diversas modalidades de cultivos
mas o menos tecnificados. Por ello, es necesario fomentar el cultivo y la recoleccién de plantas
silvestres aromaticas y medicinales o alimenticias como fuente de rentas y empleo verde que
favorece la dinamizacién de las zonas rurales y evita el abandono de los terrenos agroforestales.

111.4.- Reactivacion socioecondmica del sector forestal espanol (economia y empleo verde):
vertebracidn del tejido empresarial. Integracion de la cadena de valor monte e industria
forestal.

® OR.III.4.01. Impulsar la reactivacién del sector forestal, apoyando las iniciativas de
colaboracién publico-privada, procurando la mejora de su estructura empresarial y
reforzando la cadena de valor monte-industria.

El pequeiio tamafio de las propiedades y explotaciones forestales dificulta su gestion sostenible
y reduce su productividad, rentabilidad y viabilidad; ademas se aprecia una acusada
desestructuracion de su tejido empresarial, formado en su mayor parte por pequefias empresas
que dificultan su competitividad, asi como su capacidad de expansion e innovacidn; a menudo
son empresas familiares con dificultades de renovacidn.

También se aprecia una insuficiente conexién entre propietarios y gestores forestales,
empresas, industrias y consumidores, a lo que se afiade escasa profesionalizacion y falta de
cultura asociativa y cooperativa en el sector forestal, asi como la carencia de una completa
cadena integrada desde el monte a la industria forestal, con una escasa capacidad de innovacion
y transferencia tecnoldgica entre los agentes implicados del sector forestal.

Los indicadores socioecondmicos del sector forestal son muy mejorables, tanto porque su exigua
contribucion actual a la economia nacional y, en particular, a la produccidn final agraria puede
ser bastante mayor, como su potencial de generar empleo en el medio rural, para contribuir con
su reactivacidn socioeconémica a frenar su despoblacién.
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La generacion de empleo forestal estd muy por debajo de sus posibilidades por la escasa
actividad productiva y la falta de inversién, a lo que se afiade la temporalidad de los trabajos
forestales. Por otra parte, a las limitaciones ambientales y dificultades existentes para la
movilizacién de los recursos forestales, se suma la escasa agilidad de los tramites administrativos
para las autorizaciones de aprovechamientos forestales y la heterogeneidad de normativas
autondmicas de regulacion de aprovechamientos forestales.

El despoblamiento de las zonas rurales, la pérdida de valor y el abandono del monte son riesgos
gue amenazan el desarrollo de actividades productivas de aprovechamiento de los recursos
forestales. La escasa productividad, la irregularidad y el largo plazo propios de la produccién
forestal en la obtencidon de resultados y rentas sin duda dificultan la inversién, sobre todo
privada, dejando al sector forestal en gran medida a merced de las inversiones publicas
mediante subvenciones insuficientes, lo que acentla su marginalidad econdmica.

El alto riesgo de la actividad forestal que suponen las perturbaciones climaticas, los agentes
nocivos y patégenos que les amenazan o el peligro constante de los incendios forestales,
dificulta la inversidon en el monte, a lo que se suma la escasa implementacién de coberturas de
seguridad contra estos riesgos del monte y de la actividad forestal.

La inestabilidad de precios constituye un riesgo econémico para el mercado de productos
forestales, con cierto desacoplamiento entre la oferta y la demanda de productos forestales. La
competencia externa de productos no nacionales constituye un problema anadido para la
comercializacién y la competitividad de los productos propios. Las diversas actividades,
productos y empresas forestales no estan bien definidas e integradas en la clasificacion de
actividades econdmicas de las estadisticas oficiales en las que faltan indicadores
socioecondmicos de produccion y empleo, sin disponer datos completos de aprovechamientos
de recursos forestales, sobre todo de los no maderables, ni datos completos de sus sectores
asociados de actividad.

No se ha desarrollado reglamentariamente el Registro Nacional de Cooperativas, Empresas e
Industrias Forestales previsto en el articulo 61 de la Ley de Montes, que podria contribuir a
mejorar las estadisticas socioecondmicas del sector forestal espafiol.

El sector forestal necesita que se refuerce, en el marco del Plan Estratégico Nacional de la PAC
(PEPAC) 2023-2027, la financiacion de medidas y acciones forestales asegurando un flujo
permanente de los recursos, que se facilite el acceso a financiacién (créditos y avales) y se
dispongan incentivos para reducir el riesgo de las actividades forestales, el largo plazo de la
produccién forestal y la irregularidad en la obtencidon de rentas durante la actividad. Las
principales demandas y necesidades del sector forestal han sido contempladas dentro del
objetivo estratégico 8 del PEPAC, lo que permite la articulacién de medidas por parte de las
autoridades de gestion de los programas de desarrollo rural de las comunidades auténomas.

De ahi la conveniencia de procurar una mayor inversién en los montes y el sector forestal
espanol acorde con su extension territorial e importancia medioambiental, mediante fondos
europeos procedentes de distintos instrumentos de financiacidon (Fondo Europeo de Desarrollo
Regional —FEDER-, Programa LIFE, et.), y de fondos estatales y autondmicos de diferentes
fuentes y de diversas politicas sectoriales convergentes. Aumentar las inversiones publicas y
favorecer la inversion privada y el mecenazgo en el sector forestal contribuyen a su dinamizacion
y rejuvenecimiento, con mayores coberturas de seguridad ante los riesgos propios del monte y
de la actividad forestal.
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® OR.IIl.4.02. Fomentar la figura del selvicultor activo, incorporando en la normativa la
tipificacion de las explotaciones forestales y del selvicultor profesional.

Como medida de apoyo a la gestion activa en el manejo de masas forestales, es necesario el
reconocimiento y promocion de la figura del selvicultor activo, para lo que se propone la
incorporaciéon normativa en la Ley de Montes de las figuras de explotacion forestal y del
selvicultor profesional (entendida como toda persona fisica o juridica que, en el monte del que
es propietario, titular o gestor, decide realizar una gestion forestal sostenible), equiparable a las
figuras de explotacion agraria y agricultor profesional de la Ley 19/1995 de Modernizacion de
Explotaciones Agrarias.

lll.5.- Fomento del silvopastoralismo y la trashumancia.

® OR.III.5.01. Potenciar el uso ganadero extensivo en los montes y promover el
mantenimiento de la tradicional actividad trashumante.

La ganaderia extensiva en los espacios forestales queda incluida, segiin el marco competencial,
en la materia de montes y aprovechamientos forestales, por tanto, corresponde su competencia
a las administraciones autondémicas.

En cuanto a la normativa en materia de pastos, es importante sefialar, a nivel estatal, que los
aprovechamientos han de realizarse conforme a lo establecido en el Decreto 1256/1969 que
aprueba el Reglamento de Pastos, Hierbas y Rastrojeras, ademas de las leyes especificas
aplicables en algunas CC. AA. que han desarrollado su propia normativa de pastos.

Las directrices estratégicas comunitarias para los Programas de Desarrollo Rural de la PAC
subrayan la importancia de las explotaciones extensivas y el uso de los sistemas agrarios y
forestales de gran valor medioambiental y de los paisajes agrarios tradicionales con objeto de
proteger y mejorar los recursos naturales y los paisajes de las zonas rurales de la UE. Se requiere,
para la ganaderia extensiva y para la trashumancia, apoyo econdmico  en esta programacion
y simplificacidn y agilidad en los tramites administrativos para la aprobacidn de autorizaciones
de instalacién de infraestructuras no permanentes para el manejo del ganado extensivo.

Ademas, el Dictamen del Comité Europeo de las Regiones sobre el Pastoreo (2019) entre otras
cosas considera fundamental mantener la actividad de pastoreo y la ganaderia extensiva y
sostenible, habida cuenta de sus beneficios para el desarrollo equilibrado de los territorios y el
logro de objetivos medioambientales y climaticos. El dictamen alienta a que se financien
inversiones en zonas de pastoreo y se creen sistemas de apoyo adaptados a las practicas de
gestidn colectiva, y pide a la UE que desarrolle una politica ambiciosa de prevencidn de incendios
forestales promoviendo la presencia de rebafios en los montes.

En el marco de la negociacion del PEPAC 2023-2027 se viene reivindicando la adopcién de una
politica de apoyo a la ganaderia extensiva que proteja su capacidad de produccidn de alimentos
de calidad, la provisién de bienes y servicios publicos y la generacion de empleo y calidad de vida
en el medio rural. Este apoyo debe traducirse en la adopcién de todas las medidas necesarias
para asegurar su viabilidad social y econdmica mientras se preservan los servicios ambientales
gue genera, se combate el abandono y la despoblacién rural y se incentiva que el ganado vuelva
a pastar en los montes abandonados.
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La ganaderia extensiva necesita un grado de proteccién global tanto desde el Pilar I, con pagos
directos y eco-regimenes adaptados a sus caracteristicas, como desde el Pilar Il, con medidas
agroambientales especificas dotadas de recursos suficientes, que deberdn gestionar las CC. AA.
En este sentido es interesante sefialar una novedad para el periodo 2023-2027: |la propuesta de
eco-regimen (ER) denominado Aumento de capacidad de sumidero de Carbono de los pastos
mediante el impulso del pastoreo extensivo dirigido a promocionar practicas ganaderas,
beneficiosas para el clima y el medio ambiente (no sélo por la contribucidn a la mitigacion de los
efectos del cambio climatico al contribuir a la absorcidon de carbono, sino también a la
disminucién del riesgo de incendios y de las emisiones de particulas contaminantes a la
atmoésfera que de estos pudieran derivarse). Al igual que el resto de eco-regimenes, se trata de
actuaciones de caracter voluntario y compromiso anual.

También se debe impulsar y promover la silvopascicultura y los sistemas agroforestales como
modelo favorecedor de una mayor diversidad en el territorio y por ende de una mayor
biodiversidad, teniendo en cuenta los resultados de los numerosos proyectos LIFE en esta
tematica como el LIFE BIODEHESA?!, los trabajos de la Federaciéon Europea de Sistemas
Agroforestales y las recomendaciones sobre sistemas agroforestales que se incluirdan en las
Directrices europeas de forestacion y reforestacidon respetuosas con el climay la biodiversidad.

La trashumancia (a pie o por carretera) permite el aprovechamiento mas eficiente posible de los
pastos naturales de montafia, asi como su conservacion. En el Libro blanco de la Trashumancia
(2010) se analizan los datos de movimientos trashumantes registrados en el sistema integral de
trazabilidad animal (SITRAN), considerando tanto los movimientos trashumantes (entre CC. AA.)
como transterminantes (dentro de una misma C. A.), en torno a 270.000 cabezas de ganado
ovino-caprino y 210.000 de ganado vacuno. Si se consideran sélo los desplazamientos largos
entre CC. AA.) distintas, estas cifras descienden a unas 30.000 y 50.000 cabezas
respectivamente, de las cuales tan solo el 10% realiza los desplazamientos a pie. Por tanto, la
trashumancia es una herramienta que es necesario recuperar y favorecer.

Ademas, es muy importante reforzar el papel de las vias pecuarias como articuladoras de la
actividad trashumante y su funcién de corredores ecoldgicos, pues estd demostrada su funcion
de diseminacion de semillas, mejora de suelos, mantenimiento de pastos, prevencion de
incendios forestales, fomento de poblaciones de insectos polinizadores, etc. De esta forma,
dentro de las necesidades detectadas en la elaboracion del PEPAC 2023-2027, se ha destacado
la recuperacion y consolidacion del trazado de las vias pecuarias que sean susceptibles de
utilizacidon para las actividades ligadas a la ganaderia extensiva y a la trashumancia, como
elementos del dominio publico que seguln la legislacion de vias pecuarias deben ser conservados
para facilitar el transito ganadero y otros usos compatibles o complementarios. Asi, la propuesta
espafiola de PEPAC permite a las CC. AA. que incluyan, dentro de las intervenciones regionales
de desarrollo rural, entre otras, la gestidn racional de sistemas de pastoreo para proteccién de
flora y fauna mediante la trashumancia, o medidas de apoyo a los ganaderos titulares de
explotaciones agrarias que realizan trashumancia a pie. Resulta por tanto esencial que las
CC. AA. apuesten por este tipo de medidas dentro de la PAC.

2 http://www.biodehesa.es
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También resultan de utilidad iniciativas ligadas al programa LIFE de la Unidn Europea, como el
Proyecto LIFE-Canadas, que incide en el papel multifuncional de las vias pecuarias como
escenarios de la trashumancia, y que tiene como objetivos, entre otros, evaluar el estado de
conservacién y de conectividad de algunas vias pecuarias todavia utilizadas por ganaderos
trashumantes, recuperacion de infraestructuras que faciliten el ejercicio de la labor
trashumante, y concienciar a la sociedad y mejorar la percepcidon de los agentes locales
implicados sobre la importancia de las vias pecuarias en la conservacion de la biodiversidad y la
conectividad del paisaje.

111.6. Uso turistico del monte.

® OR.IIl.6.01. Fomentar el uso turistico, sostenible y desestacionalizado, en los espacios
forestales.

Es constatable la necesidad de destinar mas recursos y mejorar la eficacia de la gestion del uso
publico y de los flujos de visitantes a los espacios forestales, mas aun en el actual contexto de
postpandemia. Es fundamental su adecuada planificacién y regulacién y, en su caso, la aplicacion
de medidas de control y/o restrictivas para frenar los efectos adversos provocados por la
masificacidon de los espacios y, en ciertas ocasiones, para evitar comportamientos incivicos fruto
del desconocimiento o la irresponsabilidad y que ponen en riesgo el medio natural
(perturbaciones sobre los habitats, la flora, la fauna, el paisaje, etc.).

Se considera la potencialidad de la figura del Plan de Ordenacién de los Recursos Forestales
(PORF), como el instrumento de planificacidn forestal en el marco de la ordenacion del territorio,
donde podria abordarse, a escala comarcal y regional, la regulacidn del uso recreativo en su
relacion con la conservacién de los montes y la compatibilidad con otros usos vy
aprovechamientos.

Es fundamental fomentar y potenciar el uso turistico sostenible de los espacios forestales
(turismo forestal) como elemento dinamizador del desarrollo socioecondmico del medio rural,
en particular en las comarcas eminentemente forestales, en el marco de las estrategias e
instrumentos para el fomento y gestion del turismo en la naturaleza. Ademas de los beneficios
sociales y econdmicos, el turismo forestal también genera beneficios a la salud mental y el
bienestar (la exposicién a la naturaleza alimenta las necesidades psicoldgicas, emocionales,
estéticas y espirituales del ser humano).

En el marco de las Directrices generales de la Estrategia de Turismo Sostenible Espafia 2030, se
potenciard el papel de los espacios forestales como producto turistico original y diferenciado,
aprovechando la amplia variedad de paisajes y ecosistemas presentes en nuestro pais. Ademas,
estas Directrices establecen la necesidad de profundizar en la concienciacion del sector y la
ciudadania hacia la necesidad de la conservacion de nuestros valores naturales, patrimoniales y
culturales, por lo que se impulsara la evolucion de la actividad turistica hacia los preceptos de la
economia circular, la proteccion del medio ambiente y la utilizacion de energias limpias.
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El turismo en espacios forestales puede ser un vector de transformacion y un instrumento de
equilibrio territorial para afrontar el reto demografico. De acuerdo con lo propuesto en las
Directrices generales, se deben redoblar los esfuerzos para lograr una distribucion mds
equilibrada del turismo, aprovechando la diversidad de nuestro pais, apostando por productos y
experiencias que contribuyan a diversificar la propuesta al mercado, y consolidando el turismo
de interior como alternativa econdmica, especialmente en territorios/zonas en riesgo de
despoblacion.

En este contexto, la implantacién del Sistema de Reconocimiento de la Sostenibilidad del
Turismo de Naturaleza en la Red Natura 2000 es también una herramienta util para el fomento
y la puesta en valor del turismo sostenible en espacios forestales ubicados en la Red Natura 2000

Eje IV. Desarrollo y mejora del conocimiento y la cultura forestal.

IV.1.- Investigacion forestal: desarrollo, innovacién, transferencia tecnoldgica,
emprendimiento. Digitalizacion.

® OR.IV.1.01. Identificar las areas prioritarias de conocimiento que permitan desarrollar una
investigacion forestal aplicada dirigida a la innovacién y a la transformacién digital en el
sector, de modo que facilite la transferencia tecnoldgica, procure el emprendimiento, la
modernizacidn del tejido productivo, asi como las bases cientificas y técnicas para la gestion
forestal multifuncional de los sistemas forestales ante el cambio global.

Durante el proceso de andlisis de los distintos ambitos tematicos de gestion para la revisidon de
la EFE se han identificado determinadas necesidades en materia de investigacion, innovaciény
transferencia que deberan tenerse en cuenta en la identificacion de las lineas prioritarias de
investigacion para la proxima década. En este sentido, se identifican cuatro areas estratégicas:

@ Adaptacidn y evolucién de especies forestales. Estudio de la capacidad adaptativa y de
aclimatacién de las especies forestales a entornos cambiantes La informacion generada
en esta area constituye la base para el uso sostenible de los recursos genéticos y para
implementar programas de conservacidon y mejora. Las lineas de investigacidon que
conforman el area abordan distintas escalas de estudio, desde aspectos moleculares a
patrones funcionales, y diferentes niveles de organizacion bioldgica: del individuo al
ecosistema.

@ Dindmica y gestion forestal. Los estudios enmarcados en esta area persiguen aportar el
conocimiento cientifico basico para el establecimiento de las bases ecoldgicas y
funcionales de la gestién forestal en un contexto de cambio global, entre ellos:
funcionamiento y dindmica de los sistemas forestales bajo diferentes escenarios
ambientales y de gestidn; analisis de la dindmica espacial y temporal de la vegetacion;
modelizacién forestal y calculo de sumideros; caracterizacion y dindmica de suelos
forestales; metodologias de gestién pastoral y manejo de poblaciones de fauna silvestre
bajo distintos escenarios de manejo; optimizacién de herramientas de observacién de
la tierra (teledeteccidn, LIDAR..) para la obtencion de informacion foresta; desarrollo de
nuevas herramientas para la gestion forestal.
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@ proteccion forestal. Gestidn de riesgos y perturbaciones vinculadas al cambio global que
amenazan la supervivencia y multifuncionalidad de las masas forestales. Esta drea esta
enfocada al desarrollo de métodos, tacticas y estrategias acordes con los criterios de
sostenibilidad, orientadas a la reduccién del impacto causados por los agentes abidticos
y agentes bidticos nativos e introducidos. Entre las areas de interés se pueden destacar:
métodos, herramientas y estrategias que minimicen la incidencia de los incendios
forestales; avanzar en el conocimiento de los efectos del fuego sobre los elementos de
los ecosistemas afectados y sus estrategias de recuperacion; incendios en la interfaz
urbano-forestal; gestién integrada del fuego sustentada por una base cientifica sélida
que contemple los aspectos medioambientales, econémicos y sociales; estudio de las
enfermedades emergentes: evaluacion y disefio de mapas de riesgos de introduccién y
establecimiento de especies exdticas de plagas, patégenos y su posible incremento
debido a las variaciones ambientales ligadas al cambio climatico; desarrollo de métodos,
herramientas y estrategias de manejo orientadas a la reduccién de la incidencia de
plagas y enfermedades; restauraciéon y dindmica de areas degradadas: ldentificar los
mecanismos responsables y de factores bidticos y abidticos implicados en la
regeneracién forestal.

@ Bioeconomia forestal y gobernanza: Los trabajos enmarcados en esta drea deben tener
una clara orientacion finalista, buscando la oferta sostenible de materias primas vy
productos demandados por el mercado, entre ellos: aprovechamiento de especies
forestales y adecuacion de las materias primas producidas a los procesos de
transformacién y uso; caracterizacion, utilizacién y mejora de genotipos seleccionados
de especies forestales; optimizacion de las técnicas de cultivo; obtencién de
conocimientos cientifico-tecnoldgicos sobre las propiedades de las materias primas y
productos forestales, maderables y no maderables; trazabilidad de materias primas y
productos a lo largo de toda su cadena de valor; evaluacion y valorizacion de los servicios
ecosistémicos.

En el sector forestal, tan amplio y complejo y que presenta diferentes campos y disciplinas, es
fundamental incorporar los avances cientificos y técnicos surgidos en los ultimos afios a la
practica de la gestidn forestal, la selvicultura, la explotacion forestal y los diferentes sistemas y
procesos. Como se sefiala en las conclusiones del 72 Congreso Forestal Espafiol (CFE 2017), la
investigacion, junto con el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn, deben ser elementos clave
para, desde un punto de vista interdisciplinar, dinamizar el sector forestal y ayudar a la toma de
decisiones fundamentadas en la ciencia. Estimular la investigacion e innovacion en todo el sector
forestal es un reto fundamental para su diversificacidn, tanto en lo relativo al desarrollo de
productos innovadores, con mayor valor afiadido, que impulsen la sostenibilidad econdmica de
la industria del sector, como a la mejora del conocimiento en las diferentes disciplinas con
aplicacion directa en la ecologia, gestidn, proteccién, defensa, conservacién, restauracién y
mejora de las masas forestales.
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Para ello, se deben tener muy presentes las diferentes estrategias y planes de investigacion
relacionados, tanto nacionales como europeos: el Programa Marco de Investigacion e
Innovacion de la Unidn Europea para el periodo 2021-2027 “Horizonte Europa (HE)”, en el que
debera enmarcarse la planificacion estratégica de la investigacion forestal: la Agenda
Estratégica de Investigacion e Innovacion Forestal del Mediterrdneo (SIRA 2030), que definira los
principales retos de la investigacién en el campo forestal mediterraneo para la década 2021-
2030, reflejando los objetivos de HE y del programa de financiacion de la innovacién para 2021-
2027; la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2021-2027 (EECTI) y el Plan
Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacidn de vigencia cuatrienal; y el Programa
Nacional de Innovacion e Investigacion Agroalimentaria y Forestal.

Los avances tecnoldgicos al servicio del medio ambiente y, en concreto, del sector forestal han
experimentado un gran desarrollo en las Ultimas décadas (GIS, drones, tecnologia LIDAR,
teledeteccion satelital, TIC, etc.), avances que suponen una gran oportunidad y que no deben
desaprovecharse. Todos los agentes implicados en el sector forestal deben interesarse e
implicarse en el conocimiento y uso de esas tecnologias y en sus aplicaciones a los diferentes
ambitos forestales.

Proporcionar un enfoque innovador en la gestion forestal, tanto en el ambito econémico como
en la gobernanza, sostenibilidad y conservacion de los ecosistemas forestales, es fundamental
para adaptar la gestién forestal al nuevo contexto econdmico, social y ambiental, utilizando
tanto los nuevos recursos tecnolégicos disponibles como los nuevos modelos de organizacion
empresarial y organizativa para atraer emprendedores e iniciar nuevos negocios basados en los
bienes y servicios que los montes proporcionan a la sociedad.

Las diversas producciones forestales, asi como la generacién de servicios ambientales de los
montes, requieren de un tejido empresarial competitivo. Para ello es fundamental que tanto las
empresas tradicionales como nuevas iniciativas empresariales incorporen esquemas
innovadores en sus modelos de negocio para adecuar sus sistemas de produccion (productos de
maderay corcho de alto valor afiadido, productos alimenticios de calidad, servicios ambientales)
y sus sistemas de gestion (tecnologias de la informacién y provisién de datos o por ejemplo
nuevas herramientas de control de plagas y enfermedades de masas forestales) a las nuevas
condiciones del mercado.

Es necesario ampliar y diferenciar los productos y servicios forestales que llegan al mercado
procedentes de los montes (conveniencia para el consumidor, garantia de calidad ambiental por
ser naturales), e incorporar nuevos sistemas de transformacidon (mayor eficiencia en la
utilizacion de los recursos, calculo de la huella de carbono en su vida util) asi como diferentes
estrategias organizativas y logisticas para mejorar los canales de comercializacion y la
informacidn al consumidor final sobre la calidad ambiental del producto que esta consumiendo
y que contribuye para mantener un medio rural vivo y proteger y conservar las masas forestales.

Asi mismo, es importante responder a las demandas sociales a través de modelos de negocio
qgue fomenten el desarrollo rural, que acerquen a los productores a los consumidores (muchos
con raices todavia en ese medio rural) y que contribuyan al impulso, a través de las producciones
forestales, de otros sectores complementarios y necesarios como la caza o la ganaderia
extensiva en los montes.

Por otro lado, la Estrategia de Digitalizacion del Sector Agroalimentario y Forestal y del Medio
Rural (EDSAF), que fue informada por el Consejo de Ministros el 29 de marzo de 2019, define las
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lineas, medidas e instrumentos necesarios para impulsar la transformacién digital de los
sectores forestal, agroalimentario y del medio rural. Se plantean medidas como el
fortalecimiento del ecosistema de innovacién digital, el asesoramiento para la adopcion digital
en sistemas de conocimiento e innovacién agroalimentarios, forestales y en el medio rural y el
fomento del emprendimiento y de nuevos modelos de negocio.

En el ambito de la Unidn Europea la EDSAF se alinea con el objetivo transversal de la Politica
Agraria Comun post 2020 de modernizacién, en el que la innovacién y digitalizacion se
configuran como elementos clave para su consecucidn, asi como para la concepcién de los
sistemas de conocimiento e innovacion que deben abordarse para atender a dicho objetivo.

El cambio global supone un reto para la preservacién de usos y aprovechamientos forestales,
pudiendo llegar a estar amenazada la propia persistencia del monte en las estaciones mas
expuestas y sensibles. El cambio climatico en los ecosistemas mediterraneos implica grandes
cambios en los ciclos del carbono y el agua, amenazando la biodiversidad. Por todo ello, se
necesita comprender cdmo van a impactar en los ecosistemas forestales estas amenazas en
unos paisajes muy transformados. Resulta crucial profundizar en el conocimiento de cdmo los
procesos funcionales y las dindmicas forestales van a responder al cambio global, identificando
dénde, cuando y cdmo se van a producir fendmenos de decaimiento y mortalidad acelerada en
respuesta a cambios en las dinamicas de distintos factores abiéticos (como clima o fuego) y
bidticos (como plagas y enfermedades). El objetivo final es la busqueda de estrategias de
adaptacion y mitigacién del cambio global, para optimizar los bienes (maderables y no
maderables) y servicios ecosistémicos, asi como el mantenimiento de la biodiversidad a través
de una gestion sostenible.

Ante este panorama de multiples retos de responder a unas condiciones nuevas, amenazantes
e inciertas, deben abordarse estudios complementarios y sinérgicos, contemplados en
diferentes lineas de investigacion, con el objetivo de integrar la conservacion, el uso sostenible
y la produccion forestal que asegure la provisidn de los servicios ecosistémicos que demanda el
sector y la sociedad en su conjunto.

® OR.IV.1.02. Impulsar la coordinacién de las politicas de investigacion en materia forestal
desarrolladas por las diferentes administraciones publicas y el papel de los centros de
investigacion espafioles en el ambito europeo.

Para mejorar la coordinacion es necesario fomentar los flujos de comunicacion, acuerdos de
colaboracion o mecanismos de cooperacion entre los investigadores de centros publicos y
privados y los responsables de la gestién forestal (administraciones forestales y ambientales,
propietarios, industrias...), lo que contribuird ademas al reto de orientar las lineas de |+D+i a las
necesidades reales del sector.

En el 72 CFE se puso también de manifiesto esta necesidad de fortalecer la comunicacion de la
comunidad cientifica con los agentes implicados del sector forestal (administracién, empresas,
propietarios...) y la sociedad en general.
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IV.2.- Educacion, formacidn y capacitacion forestal.

® OR.IV.2.01. Promover la educacidn forestal, impulsando su incorporacién en la educacién
reglada, y fomentar la formacidon y capacitacion forestal, fomentando el aprendizaje
continuo de los actores implicados en el dmbito (gestores, propietarios y trabajadores
forestales) a través de la promocidn de planes de formacién y empleo del sector forestal en
cada comunidad auténoma.

Los andlisis y diagndsticos realizados muestran que los programas educativos y contenidos de
los textos de la educacion formal y la educacién ambiental conceden una reducida presencia a
contenidos forestales, de modo que la mayoria de ellos no tienen en cuenta las materias propias
de la ciencia, la técnica y la gestidon forestal, como la selvicultura o la ordenacién de montes, y
en muchas ocasiones los textos educativos transmiten mensajes no contrastados desde el punto
de vista cientifico y técnico sobre la realidad forestal.

La educaciéon es un paso fundamental para salvaguardar los recursos naturales para las
generaciones futuras: es esencial que, desde una edad temprana, los estudiantes aprendan
sobre los montes, sobre sus multiples funciones y los servicios que prestan.

La educacién forestal tiene la importancia suficiente como para tener mayor presencia en el
sistema educativo, tanto en la educacion formal como en el ambito de |a educacion ambiental.
Por ello, en este contexto se considera necesario trabajar, de forma conjunta entre las
administraciones competentes en materia educativa y forestal, en unas orientaciones
estratégicas para la Educacion Forestal.

Por su parte, como instrumento de referencia en materia de formacién, el desarrollo del / Plan
Estratégico de Formacion Profesional de 2018 y de la 22 fase del Plan, presentada en julio de
2020, que incorpora un “Plan para la Formacion Profesional, el crecimiento econémico y social
y la empleabilidad”, es una oportunidad para avanzar en la resolucion de las carencias
detectadas. Ademas, este Plan pretende potenciar la FP en aquellas zonas rurales con problemas
de despoblacion, incrementando los programas de formacion 'online' no reglada dirigidos a
personas mayores de 18 afos en nucleos rurales (Aulas Mentor).

En el ambito de la formacién forestal especializada, se considera prioritario trabajar, de manera
conjunta con las administraciones competentes en formacidn profesional, en una adecuada
dotacion y actualizacién de medios tecnolégicos y equipos de trabajo en los centros educativos,
en la formacién continua del profesorado, para garantizar que la docencia y transmision de
conocimientos se encuentran actualizadas conforme a los retos y demandas de las profesiones,
asi como en el desarrollo de estrategias educativas que contribuyan a la mejora de la
correspondencia entre el curriculo de la formacién forestal reglada (ensefianza superior y
formacién profesional) y los retos y necesidades del sector forestal, tanto en lo que se refiere a
innovaciéon y modernizacion (nuevas tecnologias, mejora e innovacién en los sistemas
productivos, etc.) como a las politicas de cambio climatico, reto demografico, bioeconomia, etc.
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En las dltimas décadas se han puesto en marcha diferentes iniciativas en materia de formacion
forestal y capacitacién profesional de técnicos de las administraciones, gestores y propietarios
privados, y trabajadores forestales, como a la sociedad en general, entre ellos el “Plan de
Formacion Continua para técnicos del Medio Rural” del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (MAPA) cuyo objetivo es que dicha formacidn sea uno de los instrumentos de
modernizacion y cambio del medio rural. Estas actividades de formacidn, cofinanciadas por el
FEADER, se han enmarcado en el Plan de Accidn de la Red Rural Nacional para el periodo 2014-
2020. La Subdireccidn de Politica Forestal y Lucha contra la Desertificacidn, ha sido la encargada
de coordinar los cursos de formacidn dirigidos al sector forestal, abarcando a lo largo de estos
afos numerosos aspectos de la gestidn forestal y las necesidades del sector forestal en general.

Este plan, que tendra continuidad en el marco de aplicacidon del PEPAC 2023-2027, seguira
contribuyendo a desarrollar esta linea de accidén de la EFE, aprovechando la experiencia de los
programas de formacidn desarrollados e incorporando las nuevas necesidades y retos del sector.

Por otro lado, los Sistemas de Conocimiento e Innovacién Agricolas (AKIS, por sus siglas en
inglés), coordinados a través de la Direccién General de Desarrollo Rural, Innovacién y
Formacion Agroalimentaria del MAPA, tienen como objetivo la transferencia de conocimientos
entre personas e instituciones y el asesoramiento a los gestores de la tierra para unas practicas
de gestidon de la tierra mas competitivas, inteligentes y sostenibles. A través de los AKIS, la UE
ha propuesto mejorar los conocimientos para un aumento de la fijacién de carbono, a través de
practicas como la forestacién o la conversion de tierras en barbecho y superficies retiradas en
pastos permanentes, ademas de mejorar los beneficios en la lucha contra la desertificacién y la
conservacion de suelos.

Puestos en marcha en 2010, han ido adquiriendo una gran relevancia a lo largo de los afios,
formando una parte fundamental en la PAC 2023-2027.

Es conveniente procurar sinergias entre las diferentes profesiones que tienen por objeto el
estudio, gestion y conservacidon del medio natural para proporcionar una visién global de una
misma realidad forestal en base a los conocimientos cientificos y técnicos existentes
contrastados sobre gestion forestal sostenible con una cantidad creciente de publicaciones
cientificas y técnicas.

El desarrollo del Plan de Accion de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad en Espafia 2020-
2025 (PAEAS), elaborado por el MITECO y coordinado por el Centro Nacional de Educacidn
Ambiental (CENEAM) con el apoyo de la Fundacion Biodiversidad, debe contribuir a poner en
valor el papel de los espacios forestales, de la gestidn forestal sostenible y del sector forestal en
el desarrollo sostenible. Es necesario en este contexto reforzar el potencial del CENEAM y de las
Redes de Centros de Educacion Ambiental de dmbito autondmico y local para lograr el objetivo
de mejorar la educacién forestal.

IV.3.- Desarrollo de una Estrategia de divulgaciéon y comunicacion forestal.

® OR.IV.3.01. Desarrollar estrategias de comunicacion forestal que procuren la realizacidn,
produccién y difusién de programas divulgativos y campafias de publicidad de tematica
forestal a largo plazo. Profundizar en el estudio de la percepcion social de la realidad forestal
por parte de la opinién publica.
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La administracidon y el sector forestal tienen un amplio margen de mejora en lo que se refiere a
la utilizacion de los mecanismos de divulgacidn social y tienen una escasa conexién con medios
de comunicacién, lo que conduce a que por lo general el sector forestal sea un sector
desconocido con escasa visibilidad para la opinién publica espafiola. Por su parte, los medios de
comunicacion no suelen atender asuntos del sector forestal, salvo cuando se producen grandes
incendios forestales, que es cuando generan interés en la opinién publica. Las fuentes habituales
de informacién de los medios de comunicacién en materia forestal no siempre tienen en cuenta
el criterio de cientificos, técnicos y profesionales forestales.

En un contexto social en que la realidad forestal es desconocida por la mayoria de la sociedad,
los sondeos de opinidn revelan que la mayoria social considera que la funcidn ambiental y social
de los montes es mas importante que su funcién productiva, que incluso con frecuencia se
considera negativa para su propia conservacion.

Algunos mensajes transmitidos por medios educativos o divulgativos y de comunicacién social,
a menudo alejados del conocimiento y de la realidad forestal, sin embargo, han calado en el
seno de casi todos los dmbitos de la sociedad espafiola, sin un adecuado contraste desde el
punto de vista cientifico y técnico que los sustente. Esta falta de conocimiento y de cultura
forestal en la sociedad espafnola contribuye al desprestigio y la mala imagen social que el sector
forestal, sin una adecuada difusién de su actividad, tiene ante la opinidn publica.

La Ley de Montes incluye en su articulo 28 “la percepcion social de los montes” entre las
materias a incluir en la Informacidn Forestal Espafiola. Aun cuando no se dispone de un estudio
de la opinidn publica al respecto a escala nacional, los sondeos de opinidn y andlisis socioldgicos
de la percepcién de la realidad forestal realizados en algunas comunidades auténomas revelan
gue la percepcién social estd por lo general mas alejada de la realidad forestal entre la poblacién
urbana que en la rural, debido a la mayor proximidad de ésta Ultima a los montes y a la propia
realidad forestal. En este contexto, conviene mejorar el conocimiento de los montes y la
percepcién de la realidad forestal por la poblacién espafiola realizando periddicamente estudios
socioldgicos que analice los resultados y conclusiones para su divulgacion.

La desinformacién puede subsanarse en gran medida a través de medios adecuados de
divulgacion y comunicacion social; de ahi que se considere necesaria la colaboracion de la
administracion y el sector forestal con los diferentes medios de comunicacidn audiovisual para
el desarrollo de estrategias de comunicacién forestal que procuren la realizacién, produccion y
difusién de programas divulgativos y campaiias de publicidad de tematica forestal.

La historia de los montes espafioles, la diversidad de paisajes forestales en Espafia, o las
actuaciones y actividades ejemplares de técnicos y agentes del sector forestal, constituyen un
abundante material informativo y divulgativo que puede ser muy interesante para los medios
de comunicacidn. Las redes sociales son también una herramienta fundamental de divulgacion
y comunicacién que debe ser potenciada desde instituciones, organismos y entidades
relacionados con el sector forestal.

® OR.IV.3.02. Mejorar la coordinacidn y la cooperacién entre todas las administraciones y la
participacién de todos los agentes sociales, econdmicos y ambientales relativos al medio
forestal mediante los érganos colegiados creados para ello y los grupos de trabajo que de
ellos se deriven, asi como utilizar estos érganos colegiados para la divulgacién de iniciativas
y ejemplos de las mejores practicas y casos de éxito.
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La colaboracién de administraciones y agentes del sector es imprescindible para el disefio de
estrategias de comunicacién y campafias publicitarias adaptadas a distintos destinatarios y
usuarios. El tratamiento de la divulgacién forestal debe ser reforzada en el seno del Consejo
Forestal Nacional, y debe apoyarse en las iniciativas ya existentes y en las redes formales o
informales de expertos y divulgadores reconocidos en el sector forestal.

Eje V. Modelo de gobernanza forestal: marco normativo, administrativo e
instrumental de la politica forestal espaiiola.

V.1.- Marco legal: iniciativas legislativas y medidas de desarrollo normativo.

® OR.V.1.01. Impulsar los mandatos pendientes de desarrollo reglamentario y de elaboracidn
de instrumentos, directrices o referentes normativos y estrategias tematicas que dispone la
Ley de Montes. Desarrollo de las normas bdsicas para facilitar la puesta en marcha de
iniciativas por parte de las CC. AA.

El Reglamento de Montes aprobado por Decreto 485/1962, de 22 de febrero, no fue derogado
por la ley 43/2003 en tanto no se opusiera a lo previsto en la ley y hasta la entrada en vigor de
las normas que se han dictado para su desarrollo y el de las leyes autondmicas forestales o de
montes. Por lo tanto, sigue siendo de aplicacién supletoria en todas las CC. AA. en la parte que
toca a procedimientos no regulados por norma autonémica (deslindes y amojonamientos de
montes de utilidad publica, por ejemplo). En este contexto, se considera necesario abordar la
elaboracion de la normativa de desarrollo de |la Ley de Montes necesaria para impulsar la puesta
en marcha de los mandatos y preceptos pendientes de desarrollo, asi como la regulacién de
algunas cuestiones competencia de la AGE.

Varios de los instrumentos regulados por la legislacion forestal (como la declaracidon de montes
protectores, el fomento de la agrupacidon de montes y del asociacionismo forestal, el fomento
de los incentivos econdmicos por las externalidades ambientales para actividades orientadas a
la gestién forestal sostenible, o la elaboracion de Planes de Ordenacion de los Recursos
Forestales), no han sido, salvo excepciones, suficientemente desarrollados. Por su elevada
potencialidad para el impulso de la gestion forestal sostenible, es conveniente reforzar el apoyo
técnico y econémico de la administracidn para fomentar su aplicacidn, analizando, en su caso,
las causas que llevan a este escaso desarrollo.

V.2.- Marco administrativo de coordinacién, cooperacidn y participacion sectorial.

® OR.V.2.01. Potenciar los mecanismos de coordinacion y cooperacién interdepartamental
entre los organismos administrativos de la AGE y las CC. AA. cuyas actuaciones inciden sobre
los montes y el sector forestal, fomentando la participacién del sector privado.
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La integracién de la politica forestal con las politicas que afectan al sector, como la de aguas, la
ambiental, la agraria y de desarrollo rural, industria y energia..., puede producir intereses
encontrados y conflictos entre los distintos departamentos administrativos competentes,
debido a la dificultad de armonizar los distintos objetivos de cada politica. Por ello se hace
necesario el refuerzo de los instrumentos de colaboracién, coordinacién y cooperacién. En
particular, se considera necesario potenciar, en el seno de los mecanismos formales o informales
existentes, el tratamiento de temas como el fomento del papel de los montes y el sector en la
mitigacién del cambio climatico y la lucha contra la desertificacion, la integracion de la gestion
forestal en la conservacién de la biodiversidad, la inclusién del sector forestal en la PAC y el
desarrollo rural o el debate de las cuestiones de politica forestal internacional que afecten al
sector forestal espanol.

® OR.V.2.02. Potenciar la cooperacién entre las administraciones publicas para abordar la
simplificacion y digitalizacion de determinados tramites comunes en el sector forestal, como
por ejemplo los relacionados con la autorizacion del uso y aprovechamiento de los recursos
forestales, las repoblaciones forestales, las restauraciones y otras inversiones sobre el
territorio.

V.3.- Marco econdmico: escenario financiero y reforma de la fiscalidad forestal.

® OR.V.3.01. Optimizar la financiacion publica procedente de los fondos europeos, estatales
y autondmicos disponibles, reforzando el papel de los montes y el sector forestal para la
consecucién de objetivos emergentes.

Las politicas internacionales, mundial y europea, y nacionales sobre desarrollo de Ia
bioeconomia y la economia circular, la transicion ecoldgica y energética ante la emergencia
climdtica y el reto demografico son una oportunidad para reforzar las inversiones en los montes
y el sector forestal, necesarias para aprovechar su potencial papel en la transicién a una
economia baja en carbono y a una economia verde. Transmitir adecuadamente el valor afiadido
de la gestion forestal sostenible en todos estos aspectos es fundamental para aprovechar esta
oportunidad, asi como establecer una adecuada coordinacién entre los responsables de las
estrategias estatales para el desarrollo de estas politicas.

Desde la incorporacion de Espafia a la Unidn Europea buena parte de las inversiones publicas y
privadas en los montes y el sector forestal se han realizado con cofinanciacién europea. En la
actualidad los fondos estructurales de la UE, en particular los vinculados a la politica de
desarrollo rural de la Politica Agraria Comun, constituyen la principal fuente de fondos publicos.

El Pacto Verde Europeo establece que los planes estratégicos nacionales en el marco de la nueva
PAC (PEPAC 2023-2027) deberian incentivar a los responsables de la gestion forestal a preservar,
cultivar y gestionar los bosques de forma sostenible. La puesta en marcha de la nueva PAC post
2020 supone una nueva oportunidad para reforzar el papel de la gestion forestal en los planes
estratégicos de la PAC, tanto en la programacion de las ayudas al desarrollo rural (segundo pilar
de la PAC) como en los nuevos instrumentos incluidos en el primer pilar de la PAC (eco-
regimenes), con el objetivo de incentivar las practicas agricolas y ganaderas que tengan un
impacto mas beneficioso para el clima y el medio ambiente.

Este nuevo marco de la PAC ofrece posibilidades para que las buenas practicas, como las que
han generado sinergias entre la ganaderia extensiva, la prevencidn de incendios forestales, el
mantenimiento del paisaje y la biodiversidad, tengan un mayor alcance.
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Es necesario impulsar y/o reactivar la integracion de actividades forestales por parte de la
administracién en otros fondos en los que el sector tiene cabida, como el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), que contempla medidas para promover un desarrollo sostenible y
afrontar los retos medioambientales como contribucién a su objetivo principal de reducir las
disparidades entre los niveles de desarrollo de las distintas regiones de la Unidn. Los Programas
Operativos FEDER han cofinanciado en anteriores periodos financieros europeos numerosas
actuaciones para la defensa del suelo contra la erosién, asi como trabajos de ayuda a la
regeneracién natural producida tras los incendios forestales y en el proximo periodo que se
inicia en 2023 se permite incluir inversiones en medios aéreos de extincion de incendios
forestales.

Asimismo es necesario incrementar la presencia de proyectos e iniciativas relacionadas con el
sector forestal en las convocatorias de fondos procedentes del Programa de Medio Ambiente y
Accion por el Clima (LIFE) y en los instrumentos financieros de apoyo a la investigacion y la
innovacién: nuevas estrategias europeas y nacionales de apoyo a la investigacion (Estrategia
Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027, Strategic Research and Innovation
Agenda 2030 y Horizonte Europa que sera el futuro Programa Marco de Investigacion e
Innovacion de la Unién Europea para el periodo 2021-2027).

En el dmbito de la UE es preciso tener en cuenta el desarrollo en los proximos afos del Plan de
Accion: Financiar el Desarrollo Sostenible (2018) y del Reglamento 2020/852 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles (Taxonomy Regulation -
COM(2018) 353 final —), que supone una gran oportunidad para el incremento de la financiacion
de las actividades forestales, asi como del Plan de Inversiones para una Europa Sostenible (Plan
de Inversiones del Pacto Verde Europeo). La inclusién de la forestacion, rehabilitacion,
restauracién, reforestacion, gestion de bosques existentes y conservacion de bosques como
actividades potencialmente sostenibles, hace que estas sean susceptibles de consideracidn en
el futuro programa de fomento de la financiacion, promovido por la Comision a través del Banco
Europeo de Inversiones.

Este programa tiene prevista la movilizacion directa de fondos del Banco Europeo de Inversiones
y laincentivacién al sector financiero privado, y constituird una linea de crédito muy ambiciosa
llamada a ser una pieza clave en el desarrollo del Pacto Verde Europeo.

El Fondo de Restauracién Ecoldgica y Resiliencia (FRER), creado por el Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, y regulado por el Real Decreto 690/2021, de 3 de agosto, sustituye al
anterior Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad (FPNB), creado por la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, para poner en practica aquellas medidas destinadas a apoyar la consecucion
de los objetivos de la ley, asi como la gestion forestal sostenible, la prevencidn estratégica de
incendios forestales y la proteccidn de espacios forestales y naturales en cuya financiacion
participase la Administraciéon General del Estado.

El RD 690/2021 regula Unicamente la actuacion del FRER relacionada con las potestades de
ejecucién de las politicas ambientales contempladas en el mismo relativas a competencias de
ejecucion de la Administracidon General del Estado, pero no regula el procedimiento de ejecucidn
de aquellas acciones que correspondan a las comunidades auténomas, cuya financiacién no se
producird a través del Fondo, sino a través de los mecanismos habituales de territorializacion de
fondos de acuerdo con los acuerdos adoptados en Conferencia Sectorial, como se venia
haciendo con el FPNB.
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La creacion del FRER en 2021 tuvo por objeto articular mecanismos para poner en practica
aquellas medidas destinadas a apoyar la consecucion de los objetivos para lograr la transicidn a
un modelo productivo y social mas ecoldgico del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR) en el ambito de competencias del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico.

En este contexto, y con la colaboracién de las CC. AA,, se regulara un nuevo fondo en materia
de incentivos a las externalidades positivas de los montes ordenados, con objetivos como:
compensar a los titulares de montes que con una gestién sostenible generan servicios
ambientales que disfruta la sociedad; ampliacion de la superficie forestal que genera dichos
servicios, bien por reforestacién o bien por implantacién de gestién forestal sostenible sobre
masas preexistentes; proteger las masas forestales generadoras de servicios ambientales frente
a los factores que las amenazan singularmente la adaptacion al cambio climatico, potenciar el
efecto sumidero de nuestros montes o la contribucién en la lucha contra la despoblacion
mediante la creacidn de empleo en las zonas forestales.

Ademas de promover incentivos para la inversidn, gestion y ordenacion forestal, en este fondo
tiene cabida iniciativas como promocionar las funciones sociales y culturales de los espacios
forestales, incentivar la agrupacion de la propiedad forestal para el desarrollo de explotaciones
forestales conjuntas que favorezcan la gestidn forestal sostenible, promocionar la obtencidn de
la certificacion forestal y mejorar las infraestructuras y medios para la extincién de incendios
forestales.

Las convocatorias de ayudas de la Fundacién Biodiversidad del MITECO han tenido y tienen un
elevado potencial para contribuir al desarrollo de las necesidades y retos del sector forestal por
parte de entidades cientificas y otras entidades publicas o privadas, por lo que es necesario
seguir impulsando la incorporacidon de nuevas convocatorias. El programa EMPLEAVERDE,
programa especifico para el impulso y la mejora del empleo, el emprendimiento y el medio
ambiente, es un claro ejemplo.

® OR.V.3.02. Impulsar la reforma de la fiscalidad forestal, promoviendo reducciones fiscales
adicionales a las existentes. Adoptar medidas para favorecer exenciones en los impuestos y
facilitar las agrupaciones para la gestion forestal y su actividad econémica.

La aprobacion, entre 1999 y 2003, de la Estrategia y el Plan Forestal Espafiol y de la Ley de
Montes propicio la reforma del régimen fiscal de la actividad forestal para fomentar la gestién
forestal y el impulso de la compensacidon de las externalidades que generan los espacios
forestales, estableciendo prioridad para montes ordenados y montes protectores o catalogados
de utilidad publica.
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El marco legal de la fiscalidad forestal se encuentra integrado tanto en la legislacidn forestal
como en la agrariay la fiscal. Entre los beneficios fiscales actualmente vigentes relacionados con
las actividades forestales se encuentran: exencidn de la base imponible del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) de las subvenciones concedidas a quienes exploten fincas
forestales gestionadas de acuerdo con planes técnicos de gestién forestal, ordenacidon de
montes, planes dasocraticos o planes de repoblacidn forestal aprobadas por la Administracion
forestal competente??; las sociedades forestales tendran derecho a una deduccién en la cuota
integra del Impuesto sobre Sociedades (IS) del 10 por ciento de los gastos o inversiones que
realicen en el periodo impositivo en conservacion, mantenimiento, mejora, proteccién y acceso
del monte?3; entre los fines de interés general la Ley de Montes considera incluidos los
orientados a la gestidn forestal sostenible, a efectos de la legislacién sobre el Régimen fiscal de
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo?*; exenciones en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles a la superficie de los montes poblados con especies de
crecimiento lento y a la superficie de los montes en que se realicen repoblaciones forestales o
regeneracién de masas arboladas sujetas a proyectos de ordenacién o planes técnicos
aprobados por la Administracion forestal®; la actividad forestal se contempla como un régimen
especial conjuntamente con la agricultura y la ganaderia, a efectos del IRPF (estimacidn objetiva
para determinados selvicultores) y el régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido
(IVA); bonificaciones de entre el 50 y el 90% del impuesto de transmisiones de superficies
rusticas de dedicacién forestal, bajo condicién de que la transmisidn no altere el cardcter forestal
de la finca y que el adquiriente mantenga la propiedad durante un minimo de 5 afios?®.

Los avances de las ultimas décadas en el régimen fiscal de la propiedad forestal para fomentar
la gestion forestal y la compensacion de las externalidades sientan las bases para dar un impulso
adicional a la reforma de la fiscalidad forestal. En este sentido, las organizaciones de propietarios
forestales demandan, ademas de una mejora de las deduccion del IRPF para los propietarios de
terrenos forestales ampliando el ambito de aplicacidn de la estimacidn objetiva del IRPF, asi
como facilitar la constitucidn de cooperativas o sociedades forestales para realizar una gestion
forestal conjunta sin que esta actividad agrupada suponga una doble fiscalidad (IRPF e IS) para
los propietarios, por lo que convendria emprender iniciativas de colaboracion para disponer
féormulas societarias que puedan beneficiarse de reducciones fiscales adicionales a las
existentes, de manera que los pequefios propietarios forestales tengan mas beneficios y/o
menos impuestos con la gestion en comun que de modo individual. Asi, por ejemplo, la
deduccidn del IS a las sociedades forestales podria ampliarse para el ejercicio de una gestion
forestal sostenible bajo un plan aprobado por la administracién, mas aun en zonas de proteccién
especial.

En cualquier caso, estos incentivos fiscales deben condicionarse al ejercicio de una gestiéon
forestal sostenible y coherente con la conservacidn de la biodiversidad, bajo un plan aprobado
por la administracién, contemplando mayores bonificaciones en zonas de proteccidn especial.

22 Disposicién adicional cuarta de la Ley 35/2006 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).
3 Disposiciéon Adicional decimotercera de la Ley de Montes.

24 Disposicién Adicional novena de la Ley de Montes.

%5 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales

26 Disposicién adicional cuarta de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones
agrarias
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En definitiva, se trata de procurar incentivos y beneficios fiscales al gestor forestal para lo cual,
el 6rgano forestal competente de la AGE presentard una propuesta de fiscalidad forestal,
consensuada con las CC. AA. y el sector, al Ministerio de Hacienda y Funcion Puablica.

Como complemento a la actuacién de la AGE en materia de reforma de la fiscalidad forestal,
seria recomendable que, por su parte, las comunidades autéonomas, conforme a sus
competencias al respecto, adoptasen medidas que favoreciesen exenciones en los impuestos
cedidos a las CC. AA.: tramos autonédmicos del IRPF y del IS, impuesto de sucesiones de montes
en herencia de padres a hijos que evitaran la fragmentacidn de las explotaciones forestales,
deducciones fiscales en transmisiones patrimoniales onerosas de suelo rustico forestal a
sociedades familiares creadas para conservar la unidad del monte, o participaciones en
sociedades forestales de agrupacion de terrenos forestales.

Cabe incluso posibilitar exenciones o deducciones del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBl) en los
ayuntamientos, adicionales a las existentes en la normativa reguladora de las Haciendas Locales.
Asi, por ejemplo, en algunos casos, se contemplan beneficios fiscales por exencidon del IBI
durante 15 afios, aunque este plazo favorece sélo a las especies productivas de crecimiento
rapido y turno corto, como Eucalyptus spp. y Populus spp., y podria extenderse también a otros
aprovechamientos forestales ligados al propio bien inmueble, tanto maderables como no
maderables y a los sistemas agroforestales.

® OR.V.3.03.Impulsar mecanismos paraincorporar la financiacién privada a la gestién forestal
sostenible y para facilitar las estrategias de inversion mediante la colaboracién publico-
privada. Se podrd asi apoyar la retribucién de externalidades positivas a los titulares de
explotaciones forestales (mecenazgo, custodia del territorio, contrato territorial, mercados
de carbono y otros sistemas de pagos por servicios ambientales).

Para incentivar la colaboracién particular en la consecucidon de fines de interés general, se podria
considerar la ampliacion de la exencién de la aplicacion del impuesto de sociedades por el
régimen fiscal establecido en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, a las rentas obtenidas por
entidades sin fines lucrativos que procedan de explotaciones econdmicas que tengan por objeto
la gestion forestal sostenible en comun, al igual que estan exentas de este impuesto las rentas
obtenidas por explotaciones econémicas de parques y otros espacios naturales protegidos de
caracteristicas similares.

En aplicacién del articulo 65 de la Ley de Montes, que dispone que las Administraciones publicas
regularan los mecanismos y las condiciones para incentivar las externalidades positivas de los
montes ordenados, seria necesario impulsar la aplicacién de instrumentos de diversa naturaleza
ya regulados que permitan avanzar en un sistema de pago por servicios ambientales, tanto
publicos como privados, a propiedades forestales vinculado al fomento de la gestién forestal
sostenible en explotaciones de escasa o nula rentabilidad, en especial aquellas sujetas a régimen
de proteccidn (montes protectores o areas protegidas).
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La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, modificada por la Ley 33/2015
contempla un conjunto de mecanismos para el fomento de la conservacidon y restauracion del
patrimonio natural y la biodiversidad entre ellos, la figura de la custodia del territorio?” y el
establecimiento por parte de las comunidades auténomas de mecanismos y condiciones para
incentivar las externalidades positivas de los terrenos que se hallen ubicados en espacios
declarados protegidos o en los cuales existan acuerdos de custodia del territorio.

De acuerdo con el articulo 77 de la Ley 42/2007, las actividades relacionadas con la gestion
forestal sostenible pueden ser objeto de un acuerdo de custodia del territorio, dado que
proporcionan, entre otros, servicios ecosistémicos como la conservacién y uso de los valores y
los recursos naturales, culturales y paisajisticos, la fijacion de diéxido de carbono como medida
de contribucidn a la mitigacidn del cambio climatico, la conservacion de los suelos y del régimen
hidroldgico y la reduccidn de la pérdida o degradacién del suelo y de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos, por lo que esta figura de la custodia del territorio debe fomentarse
como férmula de colaboracidon para el fomento de la colaboracion publico-privada en la
financiaciéon de la gestion forestal.

El contrato territorial establecido mediante el Real Decreto 1336/2011, esta concebido como un
instrumento de apoyo para promover el desarrollo sostenible del medio rural, con la intencién
de orientar e incentivar las actividades agrarias, entendidas en sentido amplio incluyendo la
actividad forestal, hacia la multifuncionalidad y la generaciéon de externalidades positivas en
apreciacion de su interés publico para que puedan ser retribuidas, recompensadas o
incentivadas. Esta figura juridica, cuyo desarrollo es competencia de las CC. AA., puede
constituirse en un instrumento adicional para canalizar la retribucién a los titulares de
explotaciones forestales de las externalidades positivas no remuneradas por el mercado
derivadas de una adecuada gestion forestal de dicha explotacion.

El desarrollo del contrato territorial ha tenido lugar, con distintas modalidades, Unicamente en
algunas CC. AA,, por lo que no se puede decir que sea una figura que haya encontrado un eco
generalizado en Espafia, entre otras razones por las dificultades derivadas de la gestidn
administrativa de este tipo de acuerdos voluntarios, tanto por parte de la administracion como
de los titulares de las explotaciones. Por lo tanto, seria necesario un andlisis de necesidades para
solventar dichas dificultades.

® OR.V.3.04. Mejorar el conocimiento de la evolucidn de la economia forestal espafiola
mediante la actualizacion periddica de las Cuentas econdmicas de la selvicultura y avanzar
en la valoracidn econémica de las funciones econdmicas, sociales y ambientales de los
espacios forestales.

27 |a custodia del territorio es un conjunto de estrategias e instrumentos que pretenden implicar a los
propietarios y usuarios del territorio en la conservacion y el buen uso de los valores y los recursos
naturales, culturales y paisajisticos. Para conseguirlo, promueve acuerdos y mecanismos de colaboracién
continua entre propietarios, entidades de custodia y otros agentes publicos y privado.
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La serie anual de las Cuentas econémicas de la selvicultura es una operacidn estadistica incluida
en el Plan Estadistico Nacional® (PEN), cuyo objetivo es proporcionar una descripcién
cuantitativa coherente del conjunto de la rama de la actividad forestal en Espafia a partir de n
macromagnitudes utilizadas como indicadores de resultados econdmicos nacionales anuales de
la actividad selvicola. Los resultados se remiten a la Oficina Europea de Estadistica (EUROSTAT)
y son publicados en su pagina web. Por su parte, la ley 43/2003, de Montes, incluye la
produccién forestal y actividades industriales forestales entre las materias de la Estadistica
Forestal Espafola.

Para tener un mayor conocimiento de la evolucidn de la economia forestal espanola, de sus
magnitudes e indicadores econdmicos de producciones, propiedades y empresas forestales es
necesario dar continuidad la elaboracién de la serie anual de las Cuentas econdmicas de la
selvicultura, tanto para su incorporacion a las estadisticas oficiales, como para reunir y organizar
la informacion de forma que sea accesible a propietarios y gestores forestales procurando
medidas de fomento y apoyo adecuadas a las necesidades y peculiaridades de las explotaciones
forestales en el marco de su consideracién como explotaciones agrarias.

Se deben de mejorar las reglas del mercado de bienes y servicios forestales a nivel nacional,
incluida una revisidon en profundidad de la fiscalidad, pero también, como base de ella un Plan
Contable Sectorial Forestal, que adapte el Plan General de Contabilidad a las peculiaridades de
la produccion primaria forestal (CNAE-021) y una nueva figura de sociedad, que permita el
acceso al mercado a los pequeios operadores: los propietarios forestales con minifundio y los
montes de socios, que estaria basada en los montes vecinales en mano comun.

Por ultimo, la Comisién Europea va a proponer la revision del Reglamento sobre las cuentas
econdmicas europeas del medio ambiente (CEEM) para ampliar su cobertura e incluir un nuevo
moddulo sobre la contabilidad del capital natural, Cuentas de los Ecosistemas, plenamente
coherente con el marco de las Naciones Unidas y en consonancia con las recomendaciones del
Tribunal de Cuentas Europeo y la reciente revisidon intermedia de la Estrategia Europea de
Cuentas Medioambientales (EEEA) 2019-2023. De este modo, la UE podria entonces convertirse
en el primer continente del mundo en informar sobre los cambios en los ecosistemas y sus
servicios, incluidos los forestales.

Como se ha dicho, se cuenta con instrumentos de diversa naturaleza, entre ellos la regulacion
de incentivos las externalidades positivas de los montes ordenados, que permiten avanzar en
un sistema de pago por servicios ambientales a propiedades forestales vinculado al fomento de
la gestion forestal sostenible. Sin embargo, si bien se han aplicado distintas metodologias para
la evaluacién ambiental a partir de aproximaciones que traducen en términos monetarios los
servicios de los ecosistemas de regulacion, ecoldgicos y culturales aportados por los terrenos
forestales, aun no se dispone de métodos aceptados que constituyan una base de partida
minimamente consensuada para impulsar la remuneracidn econdmica a los propietarios por la
prestacion de estos servicios.

Znttps://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-
rural/estadisticas/5033%20Cuentas%20Econ%C3%B3micas%20Nacionales%20de%20la%20Selvicultura_
METODOLOG%C3%8DA_tcm30-132091.pdf
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Asi pues, es necesario avanzar (con base en las diferentes iniciativas internacionales, europeas
y nacionales en materia de sistemas de contabilidad de ecosistemas) en la valoracién de las
diferentes funciones econdmicas, sociales y medioambientales de los espacios forestales como
instrumento de apoyo a la regulacion de los mecanismos y las condiciones para incentivar las
externalidades positivas de los montes ordenados a través de los mecanismos de mercado.
Ademas, la valoracion econdmica de los servicios de los ecosistemas forestales permitira poder
trasladar a la sociedad el valor de nuestros montes y las externalidades que ofrecen al conjunto
de los ciudadanos y supondra asimismo un apoyo a la aplicacién en Espafa del marco de la UE
para facilitar las inversiones sostenibles (Taxonomy Regulation).

V.4.- Informacidn forestal: cartografia, inventarios y estadisticas forestales.

® OR.V.4.01. Desarrollar un Sistema Espafiol de Informacidon Forestal, agil y accesible, al
servicio de las necesidades del sector, que incorpore nuevas tecnologias, como las
relacionadas con los sistemas de observacion de la tierra, analisis del territorio con
tecnologias basadas en manejo de grandes volimenes de datos e inteligencia artificial, datos
abiertos enlazados (Linked Open Data), etc.

Teniendo en cuenta la creciente sensibilidad, en esferas internacionales, europeas y nacionales,
sobre la importancia de disponer de informacién y estadisticas del sector, y en cumplimiento de
las obligaciones y compromisos internacionales adquiridos por Espafia, es necesario mantener
a punto todos los instrumentos de informacion, incorporando datos relativos a las nuevas
demandas u oportunidades del sector y a las derivadas de los nuevos retos y amenazas que
afectan a nuestros montes.

Las acciones para desarrollar en los proximos afios para la mejora de los instrumentos nacionales
de informacion forestal disponibles (inventarios, cartografia, redes de seguimiento, estadisticas,
etc.), asi como el desarrollo de otros nuevos, debe apoyarse fundamentalmente en:

@ E| amplio trabajo desarrollado por la AGE en materia de cartografia, inventarios y
estadistica forestal que ha permitido disponer de largas series de informacién histdrica
con datos de gran calidad y detalle, que contribuyen al andlisis y diagndstico del sector
forestal y cuya explotacion integrada es necesario impulsar.

@~ La existencia de un sistema de recogida y consolidacidn de las estadisticas forestales a
partir de la informacidn proporcionada por las CC. AA., y la experiencia de éstas en la
toma de datos para sus propias estadisticas y redes de seguimiento.

@ |3 existencia del Grupo de trabajo de Informacion Forestal y del Grupo de Trabajo de
Cartografia Forestal que han contribuido a la mejora de la coordinacion entre la AGE y
las CC. AA.

@~ |a explotacidn de las posibilidades que ofrece la disponibilidad de datos de observacién
de la tierra gratuitos (Programa Copernicus), del Plan Nacional de Ortofotografias
Aéreas (PNOA) y de la tecnologia LIDAR para la actualizacién de la informacién forestal.

@ | a continuacion de la integracién de los dos sistemas de informaciéon de coberturas del
suelo (agricola y forestal) de la AGE: Sistema de informacidon Geografica de Parcelas
Agricolas (SIGPAC) y MFE, asi como el impulso en el ambito forestal del Sistema de
Informacién de Explotaciones Agrarias y Forestales (SIEX), impulsado desde el FEGA
(Fondo Espafiol de Garantia Agraria) en el que se consideran las explotaciones
forestales.
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@ | a continuacion de las iniciativas puestas en marcha recientemente como el inventario
de las masas productivas del norte de la peninsula, o el desarrollo de instrumentos para
la cartografia y el inventario de choperas.

@ La integracién en el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
(IEPNB), que se ha consolidado como un Sistema integrado de Informacion que
sistematiza, armoniza y difunde informacion de los componentes forestales.

@~ La integracion continua de operaciones estadisticas de naturaleza forestal en el Plan
Estadistico Nacional.

@ La mejora continua de la caracterizacidn de usos del suelo en el marco del cumplimiento
de las disposiciones derivadas del Reglamento LULUCF y del paquete energia y clima
2030 de la UE y de la informacién forestal suministrada a la autoridad competente del
Sistema Espafiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmodsfera (SEl) para su
incorporacién en el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

@ La mejora continua de los instrumentos de seguimiento y evaluacién del fenémeno de
la desertificacidon en nuestro pais.

@ Su contribucidon al desarrollo de la Estrategia de Digitalizacion del Sector
Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural.

® OR.V.4.02. Avanzar en la digitalizacién y accesibilidad del publico a la informacién forestal y
al Fondo Documental del Monte, reforzando su conexién con los archivos y fondos de las
CC. AA. para asegurar su conservacion y utilizacion.

La puesta a disposicidon de estos fondos a investigadores, gestores, otras administraciones y la

ciudadania puede contribuir a paliar el desconocimiento de la sociedad en general del origen 'y

evolucidn histdrica de las actuaciones publicas en materia forestal y en especial de la figura del

Catdlogo de Montes de Utilidad Publica como instrumento de proteccién. Se destacan dos lineas
de mejora:

@~ Elinventario, catalogaciony el sistema de documentacién y organizacién de los archivos.

Se trata de conseguir un sistema de informacién coherente de los fondos archivados

para lo que es necesario identificar los cambios necesarios en los aspectos mencionados.

@ E| establecimiento de un servicio de consultas més accesible y automatizado para
atender la demanda de informacién ya sea la de origen externo como del resto de
niveles de la administracion. Es especial, es necesario su interconexién con fondos
documentales de otras CC. AA.

® OR.V.4.03. Impulsar la coordinacion e integracidon con otros organismos europeos, estatales y
autondmicos que generan informacion territorial de interés forestal.

La disposicién de informacion forestal actualizada se revela como herramienta imprescindible
para la toma de decisiones por parte de los gestores y propietarios forestales, asi como para la
evaluacidn en su conjunto de la politica forestal y su relacién con otras politicas que inciden
sobre la actividad.

La Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030 prevé una propuesta legislativa
relativa a un marco para la observacion de los bosques, la notificacion y la recopilacion de datos.
El principal objetivo de esta iniciativa es mejorar la vigilancia forestal mediante la puesta a
disposicion de informacién y de datos oportunos, validados, interoperables y accesibles
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libremente en toda la UE, para la elaboracién frecuente y rentable de informes sobre temas
prioritarios pertinentes para las politicas de la UE, como el cambio climatico, la biodiversidad, la
salud, el dafio forestal, las perturbaciones forestales, la gestidn forestal y el uso de los bosques
con variados fines socioecondmicos.

Por ello, es muy importante la apuesta decidida hacia un sistema de informacion forestal que
utilice diferentes fuentes de datos a través de la relacidn con las IDL europeas, estatales y
autondmicas.

V.5.- Desarrollo de la planificacion, ordenacidn y gestion forestal sostenible. Promocidn de la
certificacion forestal.

® OR.V.5.01. Procurar un escenario adecuado para el aumento de la superficie forestal
ordenada o sujeta a un instrumento de gestién equivalente y promover la acreditacién de
la gestidn forestal sostenible mediante la libre adopcién de los sistemas voluntarios de
certificacion.

Aunque la superficie forestal ordenada ha aumentado estos ultimos afios gracias al impulso de
las administraciones autondmicas a la elaboracion de instrumentos de gestidn forestal de los
montes de caracter publico y privado, en buena parte debido al apoyo econdmico realizado en
los Programas de Desarrollo Rural de las CC. AA., todavia es insuficiente pues faltan por ordenar
mas de la mitad de los montes publicos y una gran mayoria (90 %) de montes privados.

Es necesario continuar impulsando la elaboracién y aplicacién de proyectos de ordenacién o
instrumentos de gestidn forestal equivalentes, tanto en montes publicos catalogados y otros
montes a cargo de la administraciéon forestal, como sobre todo en montes privados y de
entidades locales no catalogados que son de libre disposicidon de los ayuntamientos propietarios,
mediante apoyo técnico e incentivos econdmicos a la ordenaciéon de montes; en este sentido,
no conviene olvidar que la falta de planes de ordenacién o instrumentos de gestion forestal
puede impedir la recepcion de ayudas publicas o incentivos. Estos esfuerzos fomentaran que se
logre el objetivo establecido por la Estrategia de la UE en favor de los bosques para 2030, que
sefiala que todos los montes publicos deberdan contar con un instrumento de ordenacién
forestal, asi como un numero creciente de montes privados.

Aunque hay suficiente experiencia y conocimientos cientificos y técnicos contrastados para
elaborar planes de ordenacién forestal y para saber cémo se han de gestionar las diferentes
masas forestales, a la mayoritaria falta de ordenacién de montes privados, también contribuyen
los elevados costes de inventario forestal y de elaboracion de los planes de ordenacién de
montes por los requerimientos de los contenidos exigibles y quiza la falta de informacién a
escala monte o parcela catastral de los recursos disponibles, si bien en la actualidad hay nuevas
tecnologias y mayor facilidad para disponer de informacion (Programa Copernicus de la Agencia
Espacial Europea, vuelos LIDAR del PNOA, etc.)

La Ley de Montes también ampara el fomento de la agrupacion de montes de reducido tamano
para facilitar su adecuada ordenacién y gestidn forestal sostenible, aunque la existencia de
propietarios forestales desconocidos y la falta de cultura de asociacionismo dificultan esa
agrupacion de pequeiias propiedades forestales.

Por otra parte, para aumentar la superficie forestal ordenada también habrd que facilitar la
aplicacion de los procedimientos de adhesién, declaraciones responsables del compromiso de
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seguimiento de modelos tipo de gestion forestal previstos en la ley basica de montes para tener
la consideracién de monte ordenado; para ello es conveniente la colaboracion del MITECO en la
elaboracion de los modelos tipo de gestion forestal de cada comunidad, también prevista en la
Ley de Montes (articulo 32.4).

Cada vez mads, las CC. AA. han disefiado modelos de gestion forestal de referencia para las
formaciones de las principales especies forestales, en particular en aquellas de mayor interés
socioecondémico.

Los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF), concebidos como instrumentos de
ordenaciéon del territorio deben establecer una ordenacidon del régimen de usos del suelo
forestal pero sobre todo también deben servir de referente como modelo de ordenacién y
gestion forestal sostenible, en un marco de ordenacion forestal multiobjetivo o multicriterio
para procurar una gestion multifuncional, proporcionando directrices, criterios e itinerarios
selvicolas proyectados a largo plazo que sirvan de referencia para la adecuada ordenacién y
gestion de los montes de su dmbito territorial. Esta concepcion significa que los PORF rednen en
un mismo instrumento los objetivos de ordenacion de un PORN y de gestion de un Plan Rector
de Uso y Gestion (PRUG) aplicables en espacios protegidos, pero para espacios y recursos
forestales.

Por otra parte, también se considera conveniente que las CC. AA. dispongan de sistemas o
procedimientos de control del grado de cumplimiento de los planes de ordenacion e
instrumentos de gestidn forestal aprobados por la Administracion autonémica competente en
montes no gestionados a su cargo para garantizar la practica efectiva de la gestion forestal
sostenible, en particular cuando se adopta el procedimiento de comunicacién de actuacién con
arreglo al plan aprobado.

La promocion y apoyo a la certificacion forestal es un importante instrumento no solo para
acreditar sino también para visualizar y poner en valor el ejercicio de la gestidon forestal
sostenible, si bien se considera necesario favorecer la disminucién de los costes para su
implementacion y auditoria. Para promocionar el desarrollo de los sistemas de certificacion
forestal voluntarios, transparentes y no discriminatorios, previsto en el articulo 35 de la Ley de
Montes se faculta a las administraciones publicas para incluir la acreditacién de certificacion
forestal como un requisito para la concesion prioritaria de subvenciones, incentivos econémicos
o beneficios preferentes financiados con fondos estatales y comunitarios europeos, como los
incluidos en los programas de desarrollo rural.

V.6.- Defensa, seguridad juridica y mejora del conocimiento del dominio publico forestal y
otros patrimonios forestales. Dinamizacion de la propiedad forestal privada.

® OR.V.6.01. Mejorar el conocimiento de la propiedad forestal de los montes publicos
patrimoniales y comunales y de los montes privados, asi como de su estado legal y forestal.

Para solucionar las reconocidas lagunas de conocimiento en lo que se refiere a determinados
aspectos de la propiedad forestal (desconocimiento y confusion en la titularidad de los montes
patrimoniales de ayuntamientos y montes comunales incorrectamente inscritos en el Registro
de la Propiedad a nombre de los consistorios, montes vecinales y de socios en los que, aun
habiéndose constituido Juntas Gestoras, no pueden alcanzar a averiguar el 100 % de la
titularidad por la interrupcion del tracto sucesivo, etc.) se debe continuar desarrollando la linea
de trabajo de estudios de investigacion sobre la el estado de la propiedad forestal, iniciada en

Estrategia Forestal Espaiola 2050
Pagina | 166



algunas CC. AA. impulsando la cooperacidn interadministrativa entre todos los érganos
publicos que dispongan de informacidn sobre la propiedad forestal (AGE, CC. AA., Catastro y
Registro de Propiedad). Particularmente es preciso mejorar el conocimiento de la propiedad
forestal privada (titularidad, limites, estado, dimensiones) haciendo especial incidencia en las
propiedades con titulares desconocidos y carentes de gestor o que se encuentren en estado
manifiesto de abandono.

Es necesario también avanzar en la sistematizacidn de procedimientos y mecanismos de
colaboracidn para una adecuada comunicacién, seguimiento y armonizacion entre los érganos
forestales competentes de la AGE y las CC. AA. para dar continuidad a la actualizacién del
Inventario Espaiiol de Patrimonios Forestales definido en el Inventario Espafol del Patrimonio
Natural y Biodiversidad.

Para reforzar la proteccién, defensa y seguridad juridica del Dominio Publico Forestal es
fundamental mejorar la colaboracién con las CC. AA. en el dmbito relacionado con la gestidon del
Catalogo de MUP. La AGE puede contemplar la posibilidad de prestar su apoyo y procurar
mecanismos de colaboracién con las comunidades autdnomas en la investigacion, recuperacion
posesoria, deslinde y amojonamiento de montes catalogados de Utilidad Publica que sean
emblemadticos o de mayor interés.

También se considera conveniente desde la AGE conocer los montes catalogados que hayan sido
deslindados y amojonados o desafectados en las CC. AA., asi como las fincas forestales
adquiridas y los montes que estan gestionados por las administraciones forestales autondmicas
para su inclusién en la Estadistica Forestal del Ministerio y favorecer su apoyo preferente. Para
ello se requiere mejorar los procedimientos para el seguimiento y la armonizacién de la
comunicacion de esta informacion.

Asi mismo, resulta fundamental conocer por parte de la AGE los modos fundamentales o
mayoritarios en los que se adquiere la propiedad para ayudar en la definicidn de figuras en las
que existan multiples titulares, incluso conocer el valor econémico de adquisicién.

La figura de monte protector apenas se ha desarrollado en Espafia. No obstante, varias
comunidades autdnomas estan impulsando la declaracidon de nuevos montes protectores siendo
de esperar que esta tendencia se consolide, quiza asociada a otras figuras como los acuerdos de
custodia del territorio. En cualquier caso, y de acuerdo con el articulo 24.4 de la Ley de Montes,
que crea el Registro Nacional de Montes Protectores, es necesario establecer
reglamentariamente su organizacién y funcionamiento previa consulta a las comunidades
auténomas que, por otra parte, deben crear sus propios registros de montes protectores de
caracter administrativo en que constaran las cargas, gravamenes y demas derechos reales que
soportan los montes incluidos en ellos. El Registro Nacional, de cardcter informativo, se
elaborara y mantendra actualizado a partir de la informacion que remitan las CC. AA. sobre los
asientos que se produzcan en sus registros.

® OR.V.6.02. Impulsar medidas para posibilitar la declaracion de propiedades forestales en
estado de abandono y duefio desconocido para su gestidn cautelar cualificada.

Ademas de mejorar el conocimiento sobre el estado de la superficie forestal privada
abandonada se considera necesario desarrollar normativa que permita la declaracion de
pequefias propiedades forestales en estado manifiesto de abandono y sin duefio conocido para
proceder a su cesion cautelar y garantizar su adecuada gestién por la administracién u otras
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entidades publicas o privadas cualificadas. Para ello se sugiere asimismo la creacién de un grupo
de trabajo el seno del Consejo Forestal Nacional sobre propiedad forestal y abandono.

® OR.V.6.03. Dinamizar la propiedad forestal privada fomentando iniciativas de concentracién
o de agrupacidn de terrenos forestales e impulsando la elaboracién de una ley de montes
de socios.

Una de las mayores debilidades de la propiedad forestal privada es su fragmentacion que, en
algunas ocasiones, no permite la correcta gestidn de los montes en términos de sostenibilidad
ambiental y econdémica. El articulo 27 de la Ley de Montes insta a las administraciones publicas
a fomentar la agrupacién de montes que asocien a pequefios propietarios con el objeto de
facilitar su ordenacidn y gestién integrada de forma conjunta mediante adecuados instrumentos
de gestion forestal. Ademas, en su Disposicidon Adicional quinta contempla la agrupacion de
propietarios de parcelas forestales mediante cesion de los derechos de uso y gestién forestal a
una Sociedad Forestal formalmente constituida, si bien, como se ha dicho en el marco
econdmico, con el problema afiadido que puede suponer para el propietario la doble tributacién
gue implicaria el Impuesto de Sociedades y el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En ese contexto se presenta el reto de activar la propiedad forestal privada para lo que es preciso
fomentar iniciativas de concentracion o de agrupacion de terrenos forestales de reducido
tamanio con el objeto de facilitar una ordenacion y gestion integrada y mejorar la productividad
y rentabilidad de las explotaciones forestales para evitar su abandono. Para ello se pueden
disponer mecanismos de gestidn cautelar por la administracion o mediante terceros (contrato
territorial, custodia del territorio) asi como activar la agilizacidn de los tramites relacionados con
la autorizacion de los aprovechamientos forestales previstas en la legislaciéon forestal estatal y
autondmicas.

Para incrementar las CC. AA. que inician concentraciones parcelarias que incluyen terrenos
forestales privados de reducido tamafio para su gestion conjunta, se sugiere constituir un
procedimiento administrativo que genere seguridad juridica para los titulares de los predios que
participen.

Con la elaboracion de una ley de montes de socios, se busca mejorar los mecanismos de
tratamiento y actualizacion de las cuotas de propiedad no esclarecidas, asi como superar otras
dificultades identificadas para conseguir la constitucion de mds Juntas Gestoras, y que un mayor
numero de propiedades de titularidad colectiva (que de hecho se pueden asimilar a esta figura)
puedan constituirse como Monte de Socios. De esta forma, a partir de esta primera fase de
constitucién de Juntas Gestoras se produce la propia activacion de los titulares anteriormente
dispersos y se potencian actuaciones en territorios muy despoblados. Si se dota a estas juntas
de amplia capacidad para administrar y adoptar acuerdos se facilitan los aprovechamientos ya
sean de forma mancomunada o mediante la asignacién de suertes individuales que en todo caso
preservan la propiedad comunal al estar sometido a condicién de indivisibilidad.

Por otro lado, es una oportunidad para resolver las incertidumbres de su régimen fiscal y las
dudas que suscita tanto la propia figura de tributacidn, sus tipos, reducciones, exenciones u
otros aspectos como el establecimiento de obligaciones de reinversidon de los hipotéticos
beneficios. En todo caso, es necesario un tratamiento fiscal que incentive la gestidn forestal y la
produccién de bienes y servicios que saque a estos espacios del abandono. En tanto que los
cambios legislativos que implican son variados, es aconsejable abordar de forma integral el
régimen juridico de los Montes de Socios.
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V.7.- Politica forestal internacional y cooperacion para el desarrollo.

® OR.V.7.01. Reforzar la coordinacién entre unidades y ministerios, y con las CC. AA. y el sector
forestal en el ambito de la politica forestal internacional, entre otras para integrar de forma
armonica las disposiciones y directrices emanadas por otras politicas dentro de la politica
forestal.

La competencia de representacidn internacional en materia forestal es ejercida por distintos
departamentos de AGE de acuerdo a la regulacion de sus funciones: la Subdireccién General de
Politica Forestal y Lucha contra la Desertificacion del MITECO, en temas generales de politica
forestal y en areas especificas como los incendios, recursos genéticos forestales, desertificacion,
control de la legalidad de la madera, producciones forestales, redes de dafios en los bosques o
estadisticas forestales; la Subdireccidon General de Sanidad e Higiene Vegetal y Forestal y la SG
de Productos Ganaderos y Cinegéticos del MAPA; o la Oficina Espafiola de Cambio Climatico del
MITECO que, en el ejercicio de sus funciones en el ambito internacional, incluye aspectos
relevantes para la politica forestal.

Es también necesario mejorar la integracién entre el Estado, las comunidades auténomas y el
sector forestal privado en materia de politica forestal internacional, aprovechando los
mecanismos existentes (Consejo Forestal Nacional y Conferencia Sectorial de Medio Ambiente)
Yy, en su caso, creando otros mecanismos formales e informales, una vez identificada y evaluada
su necesidad.

® OR.V.7.02. Asegurar que las necesidades y particularidades de los montes y el sector forestal
espafiol sean tomadas en cuenta en las politicas, iniciativas y documentos del dambito
internacional y potenciar la cooperacién con otros paises y organizaciones del ambito
mediterraneo tanto de la UE como de fuera.

La nueva Estrategia de la UE en favor de los bosques para 2030 establece una vision y unas
acciones concretas para mejorar la calidad y cantidad de los bosques de la UE, y reforzar su
conservacion, restauracion y resiliencia. Entre las distintas acciones que anuncia, y que tendran
gue ser objeto de negociacion en los préximos afios, destacan por su relevancia:

¥ La propuesta de un instrumento juridicamente vinculante para la restauracién de los
ecosistemas, en particular los ecosistemas forestales.

@ La elaboracion de directrices sobre bosques primarios y maduros, en particular, su
definicidn, cartografia, seguimiento y proteccion estricta.

@ |3 definicién de indicadores adicionales de gestién forestal sostenible, asi como la
definicidn de los umbrales o rangos de una gestidn forestal sostenible, analizando la
mejor manera de utilizarlos, empezando de forma voluntaria.

@ La elaboracién de directrices de reforestacion y forestacidon respetuosas con la
biodiversidad.

@~ E| desarrollo de una definicién y directrices para una selvicultura cercana a la naturaleza
con su propio régimen de certificacion.

@ Una propuesta legislativa sobre informacién forestal, la presentaciéon de informes
forestales y la recopilacidn de datos en materia forestal en la UE.
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Ademas, la UE ha asumido con decisidn su papel para contribuir a la proteccién de los bosques
en el mundo y reducir la deforestacidn a través de la reciente “Comunicacion COM/2019/352
final para intensificar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los bosques en el mundo”
y las Conclusiones del Consejo al respecto de esta Comunicacién, Espafia apoya plenamente esta
ambiciosa iniciativa que, no obstante, necesitard un plazo de tiempo considerable para su
desarrollo. En la misma linea Espafia ha firmado en enero de 2021 la Declaracién de Amsterdam
“Hacia la eliminacion de la deforestacion en las cadenas de consumo en los paises europeos”.

Asimismo, tanto Espafia como la propia UE, se han adherido a la Declaracién de Glasgow sobre
los bosques y el uso de la tierra, anunciada durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico COP-26, en la que se comprometen a detener y revertir la pérdida de
bosques y la degradacién de la tierra para 2030, de la mano de un desarrollo sostenible y de una
transformacion rural inclusiva.

Otro hito importante para el sector forestal en el ambito de la UE es el Plan de Accidn: Financiar
el Desarrollo Sostenible (2018) y el Reglamento 2020/852 relativo al establecimiento de un
marco para facilitar las inversiones sostenibles (Taxonomy Regulation). Como ya se ha dicho, la
inclusion de actividades en la categoria de sostenibles hace que estas sean susceptibles de
consideracion en el programa de fomento de financiacion.

Estos instrumentos, muchos de ellos en desarrollo, constituyen un amplio marco legal,
competencial e instrumental de referencia para la politica forestal en el ambito nacional e
internacional, a nivel mundial y europeo.

V.8.- Marco ibérico y macaronésico de cooperacion con Portugal.

® OR.V.8.01. Continuar y reforzar las labores de cooperacion y colaboracién hispano-lusa
fundamentalmente en materia de incendios forestales, en el marco de los protocolos
existentes (Protocolo de Evora) e impulsar el desarrollo de protocolos de colaboracién entre
las administraciones forestales en materias de comun interés.

La Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo (ECDT, 2020 es un instrumento transversal
que contribuird de manera decisiva a avanzar en la Agenda 2030, ya que ambas comparten los
objetivos de impulsar la cohesidn territorial y la gestidon sostenible de los recursos, y en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el ambito transfronterizo

Ademas, la Estrategia es un instrumento que complementa y potencia las acciones que, en
materia de reto demografico y desarrollo territorial, estan poniendo en marcha ambos paises.

V.9.- Control de la legalidad de la madera comercializada en Espaiia.

® OR.V.9.01. Propiciar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de
control de la legalidad de la madera comercializada de una manera coordinada y equilibrada
en todo el territorio nacional, tratando de evitar una distorsion del mercado de la madera
intrarregional.

® OR.V.9.02. Fomentar y coordinar el desarrollo de los Programas regionales de control por
parte de las CC. AA. segun lo establecido en el Plan nacional de Controles como herramienta
de transparencia y homogeneizacidn de procedimientos entre las diferentes autoridades de
control.
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® OR.V.9.03. Cooperar con otros Estados Miembros para la consecuciéon de objetivos
comunes, en particular para el aprendizaje mutuo entre autoridades competentes a través
de misiones de expertos, visitas de estudio y talleres entre los paises cooperantes.

® OR.V.9.04. Incorporar los requisitos de sostenibilidad, que se estableceran en el futuro
reglamento sobre la comercializacion de determinadas materias primas y productos
asociados a la deforestacidn y la degradacién forestal, a la normativa y a las herramientas
existentes para el control del comercio de productos de madera.

El Plan de Contratacion Publica Ecoldgica de la AGE y la Estrategia Espafiola de Economia Circular
(Espana Circular 2030) son una oportunidad para el fomento de politicas y practicas sostenibles,
como contribuir al comercio de madera de origen legal. Ademas, la vinculaciéon entre la
implementacidon del Reglamento FLEGT y EUTR y el Plan de accién espafiol contra el trdfico ilegal
y el furtivismo internacional de especies silvestres (Plan TIFIES), crea una via para la mejora de la
coordinacion entre las unidades administrativas involucradas en estos temas.

El desarrollo de la Ventanilla Unica Aduanera facilitara a los importadores la tramitacién de sus
importaciones en fronteray mejorara la coordinacidn y puesta en comun de la informacién entre
los diferentes servicios de control.

La implementacion de la normativa, tanto actual como futura, de comercializacion de madera
con origen legal y sostenible tiene y tendra un efecto directo sobre la actividad econémica
asociada a los productos de madera, especialmente sobre importadores, propietarios y
rematantes forestales. También crea vias directas para mejorar el sistema productivo y abre la
posibilidad de incrementar los conocimientos del publico en general sobre las politicas e
instrumentos europeos y nacionales para el control de la madera ilegal.
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Anejo 4. Planes y estrategias que interaccionan con el desarrollo de la
Estrategia Forestal Espainola.
En la tabla adjunta se relacionan los planes y estrategias de ambito nacional vinculados a la

planificaciéon forestal estratégica, relaciondndolos con las lineas de actuacidon de la EFE,
desarrollandose a continuacion para cada uno de ellos los principales vinculos e interacciones.

Planes / Estrategias relacionados (aprobados o en preparacion)

Politicas sectoriales

Linea actuacion

Forestal
Estrategia Espafiola para la Conservaciéon y el Uso Sostenible de
ERGF o 1.3
los Recursos Genéticos Forestales.
Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de
PNAP restauracion hidrolégico-forestal, control de la erosion vy 1.2
defensa contra la desertificacion.
Orientaciones Estratégicas de Gestion de Incendios Forestales
OEIF o 1.3
en Espaia.
Plan de Activacién Socioecondmica del Sector Forestal
PASSFOR (PASSFOR). 1.1, 1.2, 111.3, 1.4
EDUEBE E_strategia Espafiola Para el desarrollo del uso energético de la .2
biomasa forestal residual.
PCLM Plan Nacional de control de la legalidad de la madera V.9
comercializada ’
Agua y Suelo
PPHH- PGRI Plam'a,s Hidrolégicos de demarc'alciones hidrograficas y Planes de 12,112
Gestion del Riesgo de Inundacion.
Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion.
PAND-ENLD |Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacién en 1.2
Espaia.
ENRR Estrategia Nacional de Restauracién de Rios. 1.2
Agrario
PEPAC Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 de Espafia. 1.1, 1.2, 1.5
Asociacion Europea para la Innovacion en materia de
AEI-Agri productividad y sostenibilidad agricolas (programas de 1.6, IV.1
desarrollo rural PAC)
EDSAF Estrategia de Digitalizacion del Sector Agroalimentario y
i V.1
Forestal y del Medio Rural
Programa Nacional de Innovacion e Investigacion
. . Iv.1
PNIIA Agroalimentaria y Forestal.
Plan de Accidon Nacional 2018-2022 sobre el uso L4
PAN sostenible de los productos fitosanitarios. )
Politicas transversales
Clima
Estrategia de Descarbonizacidn a Largo Plazo 2050 (Estrategia a
ELP largo plazo para una Economia Moderna, Competitiva y| I1.1,11.2,11l.4,V.5
Climaticamente Neutra en 2050).
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PNIEC Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030. 1.1, 11.2, 111.4, V.5
Il Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico para el
PNACC-2 periodo 2021-2030. 1.1
PER Plan de Energias Renovables 2011-2020. 1.2
Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo para una
ELP 2050 Economia Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en 1.2
2050.
PASMACC Plan de Actuacion Sectorial de Medio Ambiente y Cambio V.7
Climatico de la AECID. )
Biodiversidad
PEPNB Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a 111213, 11.2
2030.
ENIVCRE Estrate'gl.a Nacional de” Infrae{st.ructura Verde y de la 12,1.3, 11.2
Conectividad y Restauracion Ecoldgicas.
Investigacion
EECTI Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-
V.1
2027.
PEICTI Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de V.1
Innovacién 2021-2024. )
Educacion y Divulgacion
PAEAS 2021- | Plan de Accién de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad
o V.2, 1V.3
2025 en Espafa.
PMFP Plan de Modernizacidn para la Formacion Profesional. V.2
PFCMR Plan de Formacién Continua para técnicos del Medio Rural. V.2
Economia y Sociedad
1.2, 1.1, 11.2, 1.1,
PRTR Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. 1.2, 1.3, 1.4, IV.1,
IV.2,1V.3, V.5
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ERGF: Estrategia Espaiiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de los Recursos Genéticos

Forestales

Elaborada en 2006 por el Comité REGENFOR y aprobada en 2010 en la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente, la Estrategia constituye un marco de trabajo para el apoyo, el desarrollo y la
coordinaciéon de actividades y programas de conservacion y mejora genética forestal,
facilitando la cooperacion y la integracion de las iniciativas llevadas a cabo desde distintas
administraciones y organismos

El desarrollo de la Estrategia y de los planes nacionales de ella derivados (de Conservacion de
Recursos Genéticos Forestales y de Mejora Genética Forestal), contribuiran a la obtencion y
utilizacion de materiales forestales de reproduccion mejorados y adaptados a los nuevos
escenarios climaticos, de modo que se garantice el cumplimiento de las funciones econémicas,
sociales y/o ecoldgicas de las masas forestales restauradas en particular y del conjunto de
infraestructuras verdes a restaurar en general

PNAP: Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidrolégico-forestal,

control de la erosion y defensa contra la desertificacion

La ordenacidn agrohidroldgica y los proyectos de restauracion hidrolégico-forestal de cuencas

se configuran como un instrumento primordial para la gestion integral de recursos y el control
de la desertificacion, dado que se fundamenta en un analisis integrado de los recursos naturales
basicos de la cuenca (clima, suelo, agua y vegetacién) y de su estado de degradacién, y en la
formulacidn de una o varias propuestas de usos del suelo sostenibles, en particular en cuanto
a la conservacion de los recursos suelo y agua y el equilibrio natural del ciclo hidroldgico.

De acuerdo con el articulo 41.4 de la Ley de Montes, el PNAP diagnosticara e identificara, por
subcuencas, los procesos erosivos, clasificandolos segun la intensidad de los mismos y su riesgo
potencial para poblaciones, cultivos e infraestructuras, definiendo las zonas prioritarias de
actuacion, valorando las acciones a realizar y estableciendo la priorizacién y programacion
temporal de las mismas.

El PNAP (2002) se realizé con la participacion de las comunidades auténomas y teniendo en
cuenta también las actuaciones en la materia incluidas en los Planes Hidroldgicos de Cuenca
elaborados por las Confederaciones Hidrograficas. Se esta completando la actualizacién del
PNAP, incorporando informacién actualizada sobre los procesos de erosidon a partir del
Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES), de las zonas incendiadas, de la Foto Fija del
Mapa Forestal de Espafia y de riesgos de inundacion obtenidos de la cartografia de zonas
inundables.

OEIF: Orientaciones Estratégicas de Gestion de Incendios Forestales en Espana.

La linea de accion de la EFE de cooperacidn y coordinacion estatal en la prevencion y extincion
de incendios forestales incorpora las Orientaciones Estratégicas para la Gestidon de Incendios
Forestales elaboradas en el CLIF y aprobadas en 2022 por la Conferencia Sectorial, que tienen
como objetivo general reducir los impactos y vulnerabilidad ante los efectos, sociales,
econdmicos y ambientales originados por los incendios forestales.
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PASSFOR: Plan de Activacion Socioecondmica del Sector Forestal

Los objetivos estratégicos y medidas planteadas en el PASSFOR, aprobado en enero de 2014 en
la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural con el fin de contribuir a impulsar la
dinamizacion de la actividad econémica en el medio rural, han sido incorporados en las lineas
estratégicas de la EFE, entre ellos: la vertebracion del tejido empresarial del sector forestal
espafiol y la integracion de una completa cadena desde el monte a la industria, mejorando la
competitividad y capacidad de innovacién y transferencia tecnolégica de las empresas e
industrias forestales; la movilizacién sostenible de recursos forestales maderables, incluida la
biomasa forestal y la mecanizacién de los aprovechamientos; la estructuracion del tejido
empresarial y potenciacién de los subsectores asociados a los productos forestales no
madereros (PFNMs), la mejora de su aprovechamiento o recoleccién y su comercializacién, de
la formacion y la cualificacion profesional y el fomento del asociacionismo y cooperativismo; la
creacién de un escenario normativo, fiscal y financiero propicio para las inversiones
empresariales e industriales en el sector forestal espafiol y mecanismos de colaboracion
publico-privada; la creacidn de un registro de cooperativas, empresas e industrias forestales, ya
previsto en la ley de montes; promover e incentivar la firma de contratos entre productores e
industria forestales; mejorar la formacion y la cualificacidn de los trabajadores favoreciendo la
capacitacion profesional, contribuyendo a la mejora de la productividad y competitividad de las
empresas del sector, asi como facilitar la cooperacion entre las distintas regiones productivas y
los agentes implicados.

EDUEBF: Estrategia Espafiola para el desarrollo del uso energético de la biomasa forestal residual.

En 2010 se aprobd la Estrategia en cuyo contexto se realizd una estimacion de las existencias y
de la disponibilidad anual de ese recurso, ambas valoraciones establecidas en base al
aprovechamiento restringido sobre una superficie forestal total de alrededor de 7,9 millones
de hectdreas (practicamente el 97% de esa superficie, en mayor o menor medida,
correspondiente a terrenos arbolados). Estd en marcha la elaboracién de una nueva Estrategia
Espafiola para el desarrollo del uso energético de la biomasa forestal.

PCLM: Plan Nacional de control de la legalidad de la madera comercializada

La Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural aprobé el primer Plan en 2015, que
establecia una distribucidn de controles a nivel territorial y por tipologia de agentes objeto de
control, asi como unos primeros criterios de riesgo para determinar la eleccion de
empresas/individuos sobre los que realizar los controles. Este plan se revisé y actualizé en 2018,
aprobandose en la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural. En 2022 se ha
aprobado una nueva revision por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

PPHH- PGRI: Planes Hidroldgicos de demarcaciones hidrograficas y Planes de Gestion del Riesgo de

Inundacion.

Los Planes Hidrolégicos de demarcaciones hidrograficas (PPHH) y los Planes de Gestion del
Riesgo de Inundacién (PGRI) establecen de forma especifica, entre otras medidas, la
restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas en las cuencas y la
restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencién natural del agua y reforestacion de
riberas, en los cauces y llanuras de inundacidn.
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PAND-ENLD: Programa de Accidon Nacional contra la Desertificacion Estrategia Nacional de Lucha

contra la Desertificacion en Espaiia.

La mayoria de los objetivos y medidas incluidos en la planificacion forestal espafiola y en las

planificaciones forestales autondmicas, coinciden con los de la lucha contra la desertificacion,

por lo que se incluyeron, como no podia ser de otra manera, en las medidas y lineas de accidon

del PAND aprobado en 2008 y en la nueva Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion

en Espafa (ENLD), en concreto:

® Promover la proteccion del territorio de la accidn de los procesos erosivos y de degradacion
del suelo y el agua mediante la restauracion y mejora de la cubierta vegetal protectora.

e Impulsar la gestidn sostenible de los montes espafioles a través de la ordenacidon de montes
y de la selvicultura de mejora de las masas forestales.

Procurar la adecuada proteccion y defensa de los montes frente a los incendios forestales y
frente a plagas, enfermedades y dafios originados por fendmenos climaticos adversos, como la
sequia.

ENRR: Estrategia Nacional de Restauracion de Rios

El actual estado de los cauces y llanuras de inundacién de la mayor parte de los rios de Espafia
difiere mucho respecto de su aspecto previo al desarrollo de actividades humanas significativas
en su entorno, por lo que entre las medidas para conseguir una mejora de su estructura y
funcionamiento y una reduccién de los riesgos hidrologicos debe considerarse su
renaturalizacién, mejorando los regimenes de caudales liquidos y sdlidos, eliminando barreras
artificiales, tanto longitudinales como transversales, mejorando la conexion de los rios con las
llanuras de inundacién, humedales y acuiferos y restaurando la vegetacién de ribera.

Todas estas medidas estan contempladas en la estrategia y contribuyen a la recuperacion de la
funcionalidad de las llanuras de inundacidn en cuanto a su capacidad de mitigacion del impacto
negativo de las crecidas fluviales. En este sentido, como en los Planes de Gestion de Riesgo de
Inundacién, también se puede incluir la seleccion de tramos fluviales prioritarios para la
restauracion ecoldgica y renaturalizacion de riberas que debe tener en cuenta la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas.

Contempla actuaciones para la recuperacion de la funcionalidad de las vegas en cuanto a su
capacidad de regulacidn de las avenidas, cuya ejecucién tiene lugar tanto en el Dominio Publico
Hidrdulico como en su interfaz con los espacios forestales del entorno de los cauces. Estas
actuaciones, cuya ejecucion tiene lugar tanto en el DPH como en su interfaz con los espacios
forestales del entorno de los cauces, forman parte a su vez de los Programas de Medidas de los
Planes Hidroldgicos de las Demarcaciones Hidrograficas.
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PEPAC: Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 de Espaiia

En relacion con el objetivo especifico OE8 de la PAC post 2020: “Promover el empleo, el
crecimiento, igualdad de género, la inclusion social y el desarrollo local en las zonas rurales,
incluyendo la bioeconomia y la selvicultura sostenible”, se han detectado las siguientes
necesidades directamente relacionadas con el sector forestal, cuya atencion constituyen un
apoyo fundamental a la LD en este sector:

Fomentar la gestion forestal sostenible, mediante la potenciacion de las figuras asociativas
existentes, la consolidacion de la propiedad, la planificacién y su ejecucion; mediante el
incremento de una oferta de productos forestales adecuada a las demandas actuales y
potenciales y diferenciada a través de la innovacion, digitalizacidn, y desarrollo de modelos
de negocio en la gestion, aprovechamiento y transformaciéon de manera integrada en el
sector forestal a través de su vertebracidn (Gestion forestal sostenible).

Impulsar la inversién y desarrollo de actividades de selvicultura preventiva, asi como la
restauracion de dafios sobre masas forestales, la mejora de las infraestructuras forestales
basicas, la recuperacion del trazado de las vias pecuarias, asi como el pastoreo de sistemas
extensivos y silvopastorales (Selvicultura preventiva, restauracién dafios forestales,
infraestructuras forestales, vias pecuarias y pastoreo).

Las ayudas al sector forestal se articulan fundamentalmente en las intervenciones:

Inversiones forestales productivas, que incluye actuaciones como: Planes de gestion y
proyectos de mejora selvicola con finalidad productiva. Actuaciones selvicolas para la
mejora del valor econémico de los montes, incluidas forestaciones. Inversiones para el
aprovechamiento, transformacién, movilizacion y comercializacion de productos
forestales (maquinaria y equipos, instalaciones, etc.). Infraestructuras auxiliares
necesarias para conseguir los objetivos de cualquiera de las actuaciones anteriores.
Inversiones forestales no productivas, que incluye:

Forestacion y repoblacion forestal: implantacion de masa forestal, incluyendo reposicidn
de marras, elaboracién de proyectos, tratamiento de la vegetacion existente, preparacion
del terreno, infraestructuras necesarias para la ejecucidon de los trabajos y su posterior
conservacion.

Sistemas agroforestales: implantacion de arbolado forestal incluyendo reposicién de
marras y/o la proteccion del regenerado natural, elaboracion de proyectos y planes de
gestion, tratamiento de la vegetacion existente, implantacién o mejora de pastizales,
implantacién de cultivos agricolas lefiosos, infraestructuras para la ejecucion los trabajos
y su posterior conservacion, mejora de pastizales mediante desbroce o quema, creacién y
mantenimiento de infraestructuras para el manejo del ganado en las actuaciones definidas
anteriormente.

Prevencion de dafios: redaccion de planes y proyectos; trabajos de selvicolas de
prevencidn de incendios sobre masas forestales, superficies agricolas e infraestructuras
lineales, incluido el empleo del fuego prescrito; construccion y mantenimiento de
infraestructuras viarias; instalacién y mejora de pastizales y utilizacién de ganado con
finalidad preventiva; construccién y mantenimiento de puntos para almacenamiento de
agua u otras infraestructuras para conducciéon y distribucion de agua; otras
infraestructuras de prevencién de incendios destinadas a vigilancia, comunicaciones,
bases para medios de extincion, o centros de coordinacién medios; trabajos de
investigacidon de causas de incendios; trabajos preventivos frente a dafios hidrolégicos y
similares; redes y acciones para el seguimiento del estado sanitario de las masas
forestales; acciones de prevencidn activa (sensibilizacidn, formacion, etc.) de incendios
forestales.
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PEPAC: Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 de Espaiia

Restauracion de dafios: Elaboracion de proyectos y planes de gestidn; actuaciones previas
de tratamiento de la vegetacion y acondicionamiento necesarias (desbroce, corta de
arbolado, recogida y eliminacién de restos); actuaciones para el control de la erosion;
repoblacion forestal de las zonas afectadas y creacidén de infraestructuras asociadas y
necesarias para recuperar el potencial forestal; actuaciones para la ordenacién del
pastoreo (acotados, cerramientos, arreglo o construccion de infraestructuras ganaderas,
etc.); acciones para la mejora y conservacién de la biodiversidad (arreglo o creacién de
puntos de agua con interés faunistico, instalacion de refugios, etc.).

Otras actuaciones selvicolas con objetivos ambientales: planes de gestion y proyectos de
mejora selvicola; actuaciones selvicolas para mejora estructural; diversificacion especifica;
actuaciones para favorecer y regular el aprovechamiento sostenible y el uso publico de los
montes; actuaciones para la recuperacion y el mantenimiento de la red de vias pecuarias;
infraestructuras necesarias para conseguir los objetivos de cualquiera de las actuaciones
anteriores.

Recursos genéticos forestales: actuaciones para la recogida y difusién de la informacion
relativa a los recursos genéticos; creacidén y conservacion de bancos de germoplasma y
otras estructuras para la conservacidn de recursos genéticos; construccion y conservacion
de infraestructuras necesarias para la conservacion de recursos genéticos; inversiones en
materiales y equipos necesarios; elaboracion de registros y bases de datos; elaboracion de
estudios e informes; actividades formativas, informativas y divulgativas.

Por otro lado, una intervencidn clave en la arquitectura medioambiental de la nueva PAC seran
los Eco-regimenes. Son pagos anuales a los agricultores que acepten compromisos en materia
medioambiental que vayan mads alld de los requisitos ambientales obligatorios para recibir las
ayudas de la PAC en el marco del Pilar | (condicionalidad reforzada). Entre los eco-regimenes (ER)
incluidos en el PEPAC figuran los denominados “Agricultura de Carbono y Agroecologia: Pastoreo
extensivo, siega y biodiversidad en las superficies de Pastos Himedos” y “Agricultura de Carbono
y Agroecologia: Pastoreo extensivo, siega y biodiversidad en las superficies de Pastos
Mediterraneos”. Estas intervenciones permitiran mejorar la gestidon y sostenibilidad de los
pastos a través de distintas practicas, entre ellas la del pastoreo extensivo (P1), contribuyendo
no solo a la mitigacion de los efectos del cambio climatico mediante la aportacion de materia
organica al suelo, sino también a que el pasto no esté abandonado y se reduzca asi la
matorralizacion lo que disminuye el riesgo de incendios.

AEI-Agri: Asociacion Europea para la Innovacion en materia de productividad y sostenibilidad

agricolas (programas de desarrollo rural PAC)

En materia de innovacion, el sector forestal europeo en general, y espaiiol en particular, tiene
un nuevo canal por el que encauzar la investigacion y la innovacion en el ambito forestal: se
trata de los Grupos Focales y Grupos Operativos, surgidos a partir de la creacion de la Asociacidon
Europea para la Innovacién en materia de productividad y sostenibilidad agricolas (AEI-Agri) con
la intencidn de promover la transferencia de conocimientos y la innovacién en los sectores
agricola y selvicola adaptando la oferta cientifica a las demandas del territorio a través de
proyectos concretos. La AEI-Agri se implementa en los programas de desarrollo rural (PDR)
nacionales y regionales de cada Estado miembro.

En anteriores convocatorias se crearon grupos operativos de orientacion forestal que
abordaron tematicas muy diversas, entre ellas la visibilizacion de los sistemas agroforestales
como practicas sostenibles del uso del territorio.

El fomento de grupos operativos sobre uso turistico del monte en las proximas convocatorias
de ayudas AEI-Agri en el marco del Plan Estratégico Nacional de la PAC 2023-27 (PEPAC), que
puedan dar lugar a proyectos innovadores, es un instrumento que contribuird a la consecucién
de los objetivos de la EFE.
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AEIl-Agri: Asociacion Europea para la Innovacion en materia de productividad y sostenibilidad

agricolas (programas de desarrollo rural PAC)

Estos grupos estan formados por agrupaciones de algunos de estos sectores: agricultores,
ganaderos, selvicultores, industrias agroalimentarias o forestales, centros publicos o privados
de 1+D+i o de formacidn y asesoramiento, centros tecnolégicos o instituciones sin fines de lucro
involucradas en algunos de los temas que se aborden. En anteriores convocatorias se creo el
Grupo Focal Nacional sobre Innovacién Forestal y el Grupo Focal sobre Digitalizacién y big data
en el sector agroalimentario y forestal y en el medio rural (que actian como catalizadores para
la posterior creacién de los Grupos Operativos AEI Agri dentro de su dmbito tematico) y decenas
de grupos operativos de orientacion forestal con tematicas muy diversas (aprovechamientos
madereros y no madereros, biomasa para uso energético, bigdata para sanidad agroforestal
utilizando tecnologia satelital, siembras forestales, mejora de la gobernanza de los sistemas
comunales, nuevas herramientas para el control del crecimiento de las masas forestales,
visibilizacién de los sistemas agroforestales como practicas sostenibles del uso del territorio,
etc.).

Los resultados de estos grupos serdn un referente imprescindible en las préximas convocatorias
de ayudas AEI-Agri en el marco del Plan Estratégico Nacional de la PAC 2023-27 (PEPAC), ya que
la innovacion sigue siendo uno de los objetivos transversales de la PAC post 2020.

EDSAF: Estrategia de Digitalizacion del Sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural

La estrategia define las lineas y las medidas necesarias para impulsar la transformacién digital
de los sectores forestal y agroalimentario y del medio rural, asi como los instrumentos previstos
para su implementacion. Siendo el objetivo general apoyar e impulsar la transformacion digital
para crear condiciones de vida y de trabajo atractivas en el medio rural, los objetivos concretos
son: lareduccién de la brecha digital, mediante la adopcidn de acciones formativas, divulgativas
y de asesoramiento para atraer a jovenes y mujeres como habitantes estables del territorio
rural; el fomento del uso de datos, como motor de impulso sectorial, abordando la
interoperabilidad y la apertura de datos, de la Administracion, la investigacién y del sector
privado; y el impulso del desarrollo empresarial y de nuevos modelos de negocio.

Las medidas establecidas en estos tres objetivos se complementan con un paquete de acciones
horizontales de gobernanza, seguimiento y dinamizacidon que contemplan el establecimiento
de mecanismos de colaboracion y cooperacion entre los agentes involucrados, a través de un
Comité de Coordinacién de la Estrategia, para la participacion de las Administraciones
implicadas en su desarrollo, y un Observatorio de Digitalizacién del sector agroalimentario y
forestal y del medio rural, foros en los que deberan participar las administraciones forestales.

Se alinea con el objetivo transversal de la Politica Agraria Comun post 2020 de modernizacidn,
en el que la innovacidon y digitalizacion se configuran como elementos clave para su
consecucion, asi como para la concepcidn de los sistemas de conocimiento e innovacién que
deben abordarse para atender a dicho objetivo de modernizacion.
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PNIIA: Programa Nacional de Innovacion e Investigacion Agroalimentaria y Forestal

El programa (MAGRAMA 2015) considera que el sector forestal, ademas de su indiscutible labor
medioambiental, tiene un gran potencial de generacién de empleo y valor afiadido en las zonas
rurales y, por tanto, un papel fundamental para su diversificacion econdmica y para la
sostenibilidad de una parte importante de nuestro territorio.

La investigacion y la innovacion en su sentido mas amplio (tecnoldgica, organizativa y
comercial), asi como la transferencia de resultados de la investigacion a los sectores
productivos. deben ser un instrumento esencial para afrontar los retos econdmicos,
medioambientales y sociales del sector agrario, alimentario y forestal, considerando que la
coordinacién y colaboracién entre administraciones y organismos publicos es esencial para
crear un entorno cada vez mas favorable a la I+D+i.

Mediante el Programa se quiere fomentar que el sector agroalimentario y forestal aproveche
al maximo los recursos de los instrumentos financieros disponibles, entre ellos:

- Proyectos financiados con cargo a fondos Horizonte Europa.

- Fondos Estructurales y de Inversion: FSE para el apoyo a la formacién, FEDER para
innovacién en las empresas y FEADER, que sufraga el impulso y desarrollo de la
innovacién en el sector agroalimentario y forestal a través de la a Asociacion Europea
de Innovacion (AEl) sobre Agricultura Productiva y Sostenible,

- Ayudas procedentes de las estrategias y planes nacionales del sector de investigacion
estatal (EECTI / PEICTI).

PAN 2018-2022: Plan de Accion Nacional 2018-2022 sobre el uso sostenible de los productos

fitosanitarios.

El Plan, coordinado por el MAPA y de acuerdo con el Comité Fitosanitario Nacional y las
administraciones publicas competentes, establece, segin lo dispuesto en el RD 1311/2012y en la
Directiva 2009/128/CEE, las medidas a aplicar en el ambito del uso sostenible de los productos
sanitarios, recogiendo las actuaciones de las administraciones publicas responsables vy
constituyéndose como herramienta eficaz para la mejora de todas las actividades relacionadas con
este dmbito. Para alcanzar el uso sostenible de estos productos, establece como objetivos
generales del Plan la reduccién de los riesgos y los efectos del uso de los productos fitosanitarios,
tanto en la salud humana como en el medio ambiente, y el fomento de la gestion integrada de
plagas y de planteamientos y técnicas alternativos.

ELP: Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050 (Estrategia a largo plazo para una Economia

Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050)

En todos los instrumentos (algunos pendientes de aprobacidn definitiva) que integran el Marco
Estratégico de Energia y Clima para el periodo 2021-2030 en Espaia (Ley de Cambio Climatico
y Transicion Energética, Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, Estrategia de
Descarbonizacion a Largo Plazo) se reconoce la importancia de los ecosistemas, en particular
los bosques, como sumideros de carbono, lo que supone una oportunidad para reforzar las
sinergias entre la lucha contra el cambio climatico y la politica forestal.

La ELP define, entre otros, la previsién de reducciones de las emisiones e incrementos de las
absorciones para 2050, la cuota probable estimada de energia procedente de fuentes
renovables en el consumo final de energia para 2050, y en el caso del sector LULUCF las medidas
y oportunidades identificadas para mejorar los sumideros naturales, entre ellas la creacién de
superficies forestadas arboladas (20.000 ha/afio con una meta final de 0,6 millones de
hectareas en el periodo 2020-2050, que incrementaria el sumidero forestal en 7,04 MtCO2eq
de absorciones netas en 2050 respecto al escenario tendencial planteado en la ELP), el fomento
de la gestidon forestal sostenible y medidas orientadas a mejorar el carbono organico de los
suelos forestales. Teniendo en cuenta el potencial de mejora en la gestion de la superficie
forestal existente (aproximadamente 12 Mha de superficie forestal arbolada sin plan de
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ELP: Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050 (Estrategia a largo plazo para una Economia

Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050)

gestion), la ELP establece un objetivo de ordenacién de 100.000 ha/afio, llegando a 3 millones
de hectdreas adicionales ordenada s en 2050. Considerando el efecto combinado de esta
medida por mayor crecimiento a futuro, la reduccidn del riesgo de incendios y el
aprovechamiento de productos forestales, se estima un potencial de 4,34 MtCO2eq de
absorciones netas en 2050 respecto al escenario tendencial.

Entre las oportunidades que brinda el logro de un escenario de neutralidad climatica, donde el
escenario objetivo del sector LULUCF (en el que las tierras forestales predominan entre los usos
del suelo con mayor balance positivo en la captacidn de carbono), esta estrategia considera que
la gestion de los espacios y recursos forestales supone un nuevo nicho de desarrollo de negocio
con nuevas oportunidades para el uso de recursos forestales con destino industrial o
energético. Hay que crear sinergias en empresas e industrias procedentes de la gestion de
recursos forestales; en este sentido, se considera el sector forestal clave para lograr una
economia neutra en emisiones.

Entre las medidas de la ELP, que tiene muy en cuenta al sector forestal, ademas de aumentar la
repoblacion y la produccién forestal (productos forestales maderables, incluida la biomasa, y
no maderables) de capitalizar los bosques o de exigir certificados de gestion forestal sostenible,
se encuentra la promocioén e incentivacidn de actividades y servicios que procuren y mejoren
los sumideros forestales de carbono poniendo a disposicion de las empresas herramientas y
modelos de gestidn que permitan internalizar todos los beneficios de la gestion forestal
sostenible, fomentando la colaboracion publico-privada y la creacion de un Fondo Forestal
Nacional.

La estrategia apuesta por una respuesta colectiva ante la adaptacion al cambio climatico que
requiere la movilizacion de los actores econdmicos y sociales implicados, en este caso del sector
forestal espafiol en toda la cadena del monte a la industria forestal, con la debida gobernanza
y coordinacion institucional, proporcionando incentivos econdmicos y beneficios fiscales a las
empresas que ofrezcan soluciones econdmicas bajas en carbono y generen oportunidades,
empresariales e industriales con nuevos modelos de negocio que favorezcan Ia
descarbonizaciéon y la neutralidad climatica, estableciendo marcos regulatorios que creen
seguridad juridica y certeza a los inversores, organizaciones y agentes empresariales, asi como
estatutos de responsabilidad social corporativa de las empresas.

PNIEC: Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030

El PNIEC aborda la necesidad de aprovechar el potencial de absorciéon de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), ademas de reconocer los beneficios climaticos a largo plazo del sector
LULUCEF, y su contribucidn al objetivo de mitigacién de emisiones a 2030. En cumplimiento del
Reglamento LULUCF, se implementaran las medidas necesarias para garantizar que en los
periodos comprendidos entre 2021y 2025 y entre 2026 y 2030, el total de las emisiones de este
sector no exceda del total de las absorciones del territorio espafiol en las categorias contables
de tierras deforestadas, cultivos gestionados, pastos gestionados, tierras forestales gestionadas
y humedales gestionados. Es decir, Espaia debe garantizar que en el periodo 2021-2030 las
emisiones de este sector no excedan las absorciones, lo que permitird hacer uso de hasta 29,1
MtCO2 a lo largo del periodo 2021-2030 para cumplir con los objetivos en sectores difusos.

Las medidas del PNIEC relacionadas con el desarrollo de la EFE son:

® | a Medida 1.4 de apoyo al sector industrial para la generacion descentralizada de energias
renovables y el autoconsumo, ante el importante potencial de la biomasa, entre otras
fuentes de energias renovables, incluye un programa de ayudas y acuerdos sectoriales para
incorporar energias renovables en los procesos industriales y mejorar su huella de carbono.

® |a Medida 1.5 que establece un marco para el desarrollo de las energias renovables
térmicas incluye programas de ayudas (préstamos y subvenciones) a instalaciones en
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PNIEC: Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030

edificios o redes de calor, entre otras, para la renovacion de equipos de biomasa por otros
de altas prestaciones.

® |a Medida 1.10 contiene programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa
forestal como valor anadido que permite la dinamizacidon del entorno rural ante su
despoblacion, y favorecen una mejor adaptacion de los ecosistemas forestales a los efectos
del cambio climatico. La biomasa puede desempefiar asimismo un papel instrumental en
el dmbito de la transicidn justa, de ahi que forme parte de diversas estrategias de diferentes
Administraciones Publicas. Incluye apoyo econdmico para la instalacion de plantas de
logistica de biomasa y su aprovechamiento en instalaciones publicas, asi como la
promocion de las energias procedentes de biomasa con criterios de sostenibilidad
mediante el fomento de la certificacion y el principio de proximidad de origen en el
aprovechamiento de la biomasa forestal.

® |a Medida 1.17 de sumideros forestales contiene las medidas ya mencionadas en la ELP:
creacion de superficies forestadas arboladas, fomento de la gestion forestal sostenible y
medidas orientadas a mejorar el carbono orgdnico de los suelos forestales, entre ellas
labores silvicolas para prevencién de incendios forestales y para incrementar el carbono
absorbido, de las que se obtiene biomasa residual excedente.

El plan también incluye la biomasa forestal entre los objetos de investigacidn, innovacion y
competitividad en tecnologias de energias renovables, como recursos naturales significativos y
un potencial considerable de implementacidn local.

El despliegue del plan abre oportunidades econdmicas y de empleo mediante la reactivacion de
empresas y el desarrollo de industrias relacionadas con el sector forestal cuya contribucion al
suministro de bioproductos y energias renovables o la neutralidad climatica debe ser
importante, mejorando la innovaciéon y competitividad de los productos, las empresas e
industrias forestales. El plan incluye programas de ayudas para incorporar energias renovables
en los procesos industriales, incluida la biomasa forestal, asi como la produccion de
bioproductos derivados de la madera sustitutivos de combustibles fosiles y materiales de altos
costes y efectos ambientales

PNACC-2: 1l Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico para el periodo 2021-2030

El PNACC-2 incluye el ambito forestal, desertificacion, caza y pesca continental, integrando asi
varios de los sectores del plan anterior relacionados con el sector forestal. Las actuaciones en
otros ambitos sectoriales, como clima y escenarios climaticos, agua y recursos hidricos y
biodiversidad y areas protegidas, asi como las lineas de trabajo transversales a todos los
ambitos, entre ellas Vulnerabilidad territorial y social, Efectos transfronterizos o Costes y
beneficios de adaptacion e inaccién, también contribuirdan a abordar la adaptacion del sector
forestal.

La administracion forestal de la AGE, que ha colaborado en la definicion de los objetivos y lineas
de accion propuestas en el PNACC-2 para el ambito de trabajo de forestal, desertificacion, caza
y pesca continental, participara en la ejecucion de las medidas que se definan en los Programas
de Trabajo quinquenales, asi como en el impulso y elaboracién de los Planes Sectoriales de
Adaptacion vinculados con el sector forestal, segin lo indicado en el Articulo 17.7 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo de Cambio Climatico y Transicidn Energética.
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PER: Plan de Energias Renovables 2011-2020

El plan incluye la biomasa entre las energias renovables para consumo térmico o cogeneracién
abastecida principalmente con residuos de industrias agroforestales y restos de cultivos
agricolas y pretende avanzar en una mayor aportacion cuantitativa de la biomasa como fuente
de energia renovable en el camino hacia la descarbonizacion y la neutralidad climatica. En los
ultimos afios se estd iniciando el desarrollo de los cultivos energéticos y de la mecanizacién
especifica para la recogida, extraccidn y tratamiento de biomasa para consumo energético
industrial y doméstico.

El potencial de biomasa disponible en Espafia, bajo hipdtesis conservadoras, se situa en torno
a 100 millones de toneladas, repartidos entre 88 millones de toneladas de biomasa primaria en
verde, incluyendo restos de masas forestales existentes, restos agricolas, masas existentes sin
explotar y cultivos energéticos a implantar, a lo que se suman mas de 12 millones de toneladas
de biomasa residual secundaria seca obtenida de residuos de industrias agroforestales.
Las propuestas para el desarrollo de un mercado maduro de suministro de biomasa se centran
principalmente en la movilizacion del recurso y en la promocion y el apoyo financiero mediante
incentivos y ayudas publicas a la inversién al desarrollo de aplicaciones térmicas.

Entre los objetivos del plan se incluye un sistema de certificacion especifico de biomasa segun
el RD 661/2007, desarrollo de la regulaciéon y normalizacion de los combustibles de biomasa,
analisis de optimizacién técnico-econdmica del transporte de biomasa, en colaboracidn con las
CC. AA. y la administracion local y el establecimiento de planes plurianuales de
aprovechamientos forestales o agricolas con uso energético. El plan destaca la necesidad de
avanzar en todos los aspectos referentes a la disponibilidad y logistica de la biomasa como
materia prima para usos energéticos y propuestas enfocadas en el analisis de instrumentos para
la introduccion de cultivos energéticos y movilizacion de biomasa mediante futuros programas
de mejora del marco econémico de las distintas fuentes de produccién de biomasa.

PASMACC: Plan de Actuacion Sectorial de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la AECID

Entre otras lineas de actuacién el Plan establece la lucha contra el cambio climatico,
fomentando la adaptacién a través del fortalecimiento institucional de redes e iniciativas
regionales y multilaterales; enfatizando la prevencidn y mitigacién de catastrofes a través de la
restauracion hidroldgico forestal, y aumentando la seguridad alimentaria a través del fomento
de la agrobiodiversidad. Por otro lado, para la promocién del acceso a la energia, se priorizan
las energias renovables por ser bajas en carbono y contribuir a la mitigacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero.

PEPNB: Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a 2030

El PEPNB a 2030 profundiza®® y consolida el concepto de la integracidn sectorial como via para
avanzar en su conservacion y uso sostenible, y busca, a través de una de sus metas, fomentar
la integracion de la biodiversidad en las politicas sectoriales, entre ellas, la politica forestal con
mas motivo por su relevancia.

Incorporara las prioridades surgidas tras la evaluacién del plan de 2011, entre ellas:

e Mejorar los conocimientos sobre el patrimonio natural y la biodiversidad para la
elaboracién de estrategias y politicas eficaces de conservacion de la biodiversidad, asi como
para su mayor consideracién en las politicas sectoriales.

e Se incluye la implantacion de un Sistema nacional de seguimiento y gestion del
conocimiento del patrimonio natural y de la biodiversidad en Espafia, que incluird el
seguimiento especifico de la biodiversidad edafica y de las propiedades de los suelos.

e Reforzar la integracion de la biodiversidad en las politicas sectoriales, en linea con los
nuevos objetivos en estas materias que se establezcan a nivel global y europeo.

29 A la fecha de elaboracién de este documento (mayo 2022): pendiente de aprobacién.
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PEPNB: Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a 2030
® Recuperacidn y restauracion de la naturaleza.

e Implantacion de la neutralidad de todos los proyectos en el cambio de uso del suelo,
estableciendo la obligacion de compensar en igual extension o superior, toda superficie con
vegetacion natural que sea eliminada para la ejecucién de un proyecto.

® Recuperacién de suelos y ecosistemas edaficos, mediante una nueva legislacion que
contribuya a la proteccién de la biodiversidad y al buen estado ecoldgico de los suelos.

e Avanzar en la valoracién econdmica de los servicios de los ecosistemas de Espafia y su
divulgacion, asi como en la inclusién de la contabilidad del capital natural en la contabilidad
nacional.

e Seguir trabajando en el desarrollo e implantacion de la infraestructura verde, en el marco
de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde, y de la Conectividad y Restauracién
Ecoldgicas.

e Avanzar en la consideraciéon de las interrelaciones entre el cambio climatico y la
biodiversidad, desarrollando politicas de mitigacion y adaptacién que consideren esta
interrelacion y promoviendo las soluciones basadas en la naturaleza como herramienta
clave en la lucha contra el cambio climatico.

Entre los objetivos del Plan se incluyen contribuir a la conservacion de la biodiversidad
mediante la defensa contra incendios forestales y el seguimiento y mejora del estado de salud
de los bosques, promover la gestion forestal sostenible y mantener unos recursos genéticos
silvestres que proporcionan servicios en multiples dmbitos.

En su configuracién de marco general de las actuaciones que promueven la conservacion y el
uso sostenible del patrimonio natural y la biodiversidad, el Plan estratégico ampara e impulsa
otras estrategias y planes aprobados o en elaboracion.

En la linea de actuacién de Recuperacion y restauracion de ecosistemas forestales el PEPNB
plantea como objetivo general “aumentar la superficie forestal, restaurando bosques poco
representados y mejorar el estado de conservacion y la resiliencia de los bosques espafiioles,
mediante una gestion forestal sostenible que garantice la conservacion de la biodiversidad y
promoviendo la madurez forestal, en equilibrio con el resto de funciones que proveen los
bosques y que forman parte esencial de su multifuncionalidad y del desarrollo sostenible. Para
ello propone: crear, hasta 2030, 200.000 ha de nuevos bosques, incluyendo la densificacion de
bosques degradados, lo que conllevard la plantacion de al menos 120 millones de arboles,
siguiendo las directrices de reforestacion con criterios de biodiversidad que se aprueben para
toda la Unién Europea; impulsar, en linea con la aplicacion de la ENIVCRE, la restauracién
ecoldgica de bosques, estableciendo objetivos de restauracién para 2025 de 100.000 ha de
bosques existentes, y de 200.000 ha de bosques existentes para 2030, prestando especial
atencidn a las medidas que favorezcan la restauracién y conservacion de bosques primarios y
maduros; impulsar la localizacidn, caracterizacién y fomento de bosques primarios y maduros
en la Red de Parques Nacionales que permita la identificacion de rodales de referencia en estos
espacios de gestion poco intensiva; aprobacion en 2022 de las directrices bdasicas comunes de
gestion forestal sostenible para facilitar la planificacion de esta gestion en cualquier tipo de
monte y los aprovechamientos forestales que en ellos se realicen, incorporando la
consideracién de la conservacidon de la biodiversidad, y aplicando siempre que sea posible las
nuevas directrices de selvicultura cercana a la naturaleza que apruebe la UE; impulsar y
promover la silvopascicultura y los sistemas agroforestales como modelo favorecedor de una
mayor diversidad en el territorio y por ende de una mayor biodiversidad.
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ENIVCRE: Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas

Los objetivos y principios orientadores de la ENIVCRE son garantizar la reduccién de la
fragmentacion de habitats y ecosistemas, la mejora de la conectividad ecoldgica del territorio,
la provision de servicios de los ecosistemas clave para el bienestar, asi como la mitigacidon de
los efectos del cambio climatico, la mejora de la resiliencia climatica y la capacidad de
adaptacion de las sociedades frente al cambio climatico y los riesgos que conlleva. Por su mayor
vinculacién con la EFE se destaca:

e Entre los elementos del paisaje vinculados directa o indirectamente a los espacios
forestales, que segun la estrategia pueden cumplir la funcién de corredores ecoldgicos, se
incluyen los sotos y ribazos, zonas de mosaico agroforestal, los cursos fluviales, los bosques
y la vegetacion de ribera asociada, las vias pecuarias y los caminos rurales y forestales, las
zonas de alta conectividad entre areas de la Red Natura 2000 con mayor numero posible
de asociaciones vegetales, las cadenas montafnosas y los valles y barrancos.

® la estrategia considera que los habitats forestales son las zonas mejor conservadas y
conectadas constituyendo “zonas nucleo” donde hay que concentrar de manera prioritaria
los esfuerzos de conservacion, sobre todo en los Espacios Naturales Protegidos y las zonas
de la Red Natura 2000.

® La estrategia recomienda que los proyectos de restauracion forestal (restauracién
hidrolégico-forestal, restauracion post-incendio, restauraciéon de riberas...) deben
contemplar una visién holistica e integral del sistema que se quiere recuperar, enfocando
sus esfuerzos hacia la restauracién de sistemas multifuncionales y la optimizacion de la
provision de servicios de los ecosistemas, debiendo tomar en consideracion su integraciéon
funcional en el paisaje, particularmente en lo que respecta a la conectividad ecoldgicay a
la propagacion de plagas y del fuego. Considera que incluso los proyectos de reforestacion
con objetivos preferentes de produccién o la forestacion de tierras agrarias, pueden asumir
buena parte de los principios de la restauracion ecoldgica sin perder su orientacién
principal.

® Las regiones de procedencia de recursos genéticos forestales y unidades de conservacién
forman de los componentes territoriales de la red ecoldgica de Infraestructura Verde,
debiéndose seleccionar aquellos elementos del territorio concretos que cumplan los
criterios necesarios, de acuerdo a la Guia Metodoldgica de identificacion de los elementos
qgue conformaran la infraestructura verde (a desarrollar).

EECTI: Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027

El fomento y coordinacion de la investigacion cientifica y la innovacidn tecnoldgica en el ambito

forestal se integra en la Estrategia.

En linea con los objetivos del programa Horizonte Europa, a través de sus sucesivas

convocatorias, se deberd seguir impulsando la coordinacién de la investigacidn forestal en el

ambito nacional y con los paises europeos en temas relativos a cambio climatico, biodiversidad,

gestion forestal, carbono, suelos, decaimiento, etc.

La EECTI 2021-2027 estd estructurada en seis Sectores estratégicos nacionales, en consonancia

con los Clusteres del programa Horizonte Europa. Entre las lineas estratégicas y dmbitos de

intervencion vinculados a la investigacidn forestal en el Sector 6. Alimentacion, Bioeconomia,

Recursos Naturales y Medio Ambiente, se incluyen:

® Exploracion, andlisis y prospectiva de la biodiversidad: Soluciones a problemas ambientales
adaptados a la singularidad, diversidad y riqueza del patrimonio natural de Espafia; Macro-
ecologia y biogeografia; Interacciones ecoldgicas y especies invasoras; metagendmica y
gendmica ambiental; Cambio climatico e impacto en las interacciones biosfera-atmaosfera-
océanos y su impacto en la eco-fisiologia.

e Cadena agroalimentaria inteligente y sostenible: Sostenibilidad de suelos; Sensores
remotos; Selvicultura.
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EECTI: Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027

La EECTI 2021-2027 se suma en su articulacién a otras estrategias nacionales, en las que la
investigacion forestal y sobre todo el fomento de la innovacion en el sector forestal juegan un
papel fundamental, entre ellas: Estrategia de Digitalizacion del Sector Agroalimentario y
Forestal y del Medio Rural, Espaia Digital 2025, Estrategia Espafiola de Economia Circular, Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima y Estrategia Nacional frente al Reto Demografico

En el marco de los Planes nacionales de [+D+i se ha utilizado la figura de los Proyectos Singulares
y Estratégicos (PSE), de gran interés para la investigacién del sector forestal y para el fomento
de la transferencia. Estos proyectos, financiados con fondos de distintas procedencias (fondos
propios, fondos FEDER...), son un conjunto de actividades de |+D+i interrelacionadas que
potencian la integracion de agentes cientificos tecnoldgicos e impulsan la transferencia de
tecnologia. En el ambito forestal se han desarrollado proyectos de estas caracteristicas
(relacionados principalmente con la restauracién y la gestidon forestal y con la gestion de
biomasa forestal residual para su uso energético), que pueden constituirse en un referente para
su potenciacion.

PEICTI: Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2021-2024

El Plan desarrolla las lineas y objetivos que, en materia de fomento y coordinacién de la
investigacidn cientifica y la innovacién tecnoldgica en el ambito forestal nacional, plantea la
EECTI.

PAEAS 2021-2025: Plan de Accidn de Educacién Ambiental para la Sostenibilidad en Espana

Tal como recoge el PAEAS, la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica
la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOMLOE) incorpora referencias explicitas
ala Educacion para el Desarrollo Sostenible y suscribe entre los principios de la ley la adquisicidon
de valores que propicien el respeto hacia el medio ambiente, en particular al valor de los
espacios forestales y el desarrollo sostenible. En consecuencia, el papel de los ecosistemas
forestales y de la gestidn forestal sostenible en la sostenibilidad en Espaia debe incorporarse
de forma transversal en los ejes operativos y acciones del PAEAS, mediante la cooperacion entre
las administraciones competentes en materia educativa y forestal durante el desarrollo de la
linea de accién para impulsar la integracion de la educacion forestal en la educacion formal y
ambiental propuestas en la EFE.

El Plan incluye entre sus objetivos operativos el de Comunicacion, divulgacion y accion
ciudadana, considerando necesario desarrollar una estrategia sdlida y coordinada con los
medios de comunicacidn convencionales y con los nuevos agentes y canales existentes, que
promueva la implicacién de la ciudadania en la busqueda de soluciones a la crisis ambiental y
que difunda a gran escala las politicas ambientales e intervenciones educativas, divulgando
mensajes y resultados. Entre las medidas que propone: Desarrollo de alianzas estratégicas con
medios de comunicacién y agentes relevantes en el campo de la informacidn y comunicacién
de publicos amplios; Promocidn de la formacidn y capacitacion de los/as periodistas; Desarrollo
de acciones formativas y de capacitacion especificas para el personal responsable de
comunicacion en la administracidn publica; Difusion de acciones y proyectos en particular, las
buenas practicas y experiencias inspiradoras; Crear instrumentos que aglutinen y coordinen
informacién relacionada con la EAS y la sostenibilidad.

La linea de accidn de la EFE en materia de Divulgacion y Comunicacién Forestal, cuyo objetivo
es mejorar la presencia y relevancia de los montes y del sector forestal en medios de
comunicacion y redes sociales, deben incorporarse de forma transversal en las acciones del
PAEAS, mediante La cooperacion entre las administraciones competentes.
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PMFP: Plan de Modernizacion para la Formacién Profesional

El plan, presentado el 22 de julio de 2020 y derivado de la Agenda 2030 y sus ODS, es la ruta
por la que se encamina la modernizacién del sistema educativo y mas especificamente la
potenciacién de la formacidn profesional. Su objetivo es, a parte de apostar por la digitalizacion
del sector educativo, dotar de las competencias profesionales y acreditaciones necesarias a los
estudiantes o trabajadores que se incluyan en esta formacion.

La misidn del plan es crear un ecosistema de relanzamiento econdmico desde la apuesta por el
capital humano y el talento, y garantizar una formacién y cualificacion profesional a toda la
poblacién, desde estudiantes de las ensefianzas de FP del sistema educativo hasta la poblacién
activa.

Con la finalidad de cumplir con los objetivos del plan, el Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional (MEFP) ha definido, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (PRTR), diversas actuaciones de caracter estratégico recogidas en el componente 20
Plan estratégico de impulso de la FP.

PFCMR: Plan de Formacion Continua para técnicos del Medio Rural

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) aprueba anualmente este plan, a
través de actual Direccién General de Desarrollo Rural, Innovacidn y Formacidn Agroalimentaria
como uno de los instrumentos de modernizacion y cambio del medio rural que imparte acciones
formativas y cursos a técnicos de las diferentes Administraciones, Redes y Grupos de Accion
Local, Organizaciones Profesionales Agrarias, Entidades asociativas del medio rural y
Emprendedores del medio rural, agricultores, selvicultores y ganaderos. En el periodo
financiero 2014-2020 de aplicacion de FEADER estas acciones se han enmarcado en el Plan de
Accidn de la Red Rural Nacional.

PRTR: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El PRTR 2021-2026, dotado econdmicamente para financiar otros planes y estrategias, supone
un impulso al desarrollo y a la financiacién de planes y estrategias vinculados directa e
indirectamente al sector forestal, fundamentalmente a través de las reformas y medidas
propuestas en el Componente 4 Conservacion y restauracion de ecosistemas marinos y
terrestres y su biodiversidad (C4) en el que se pueden destacar las siguientes inversiones:

® (4.13 Restauracion de ecosistemas e infraestructura verde que contempla la linea de
“Actuaciones de restauracion de ecosistemas”, en sus componentes ecoldgicas,
hidroldgicas, mejora del carbono organico en suelos y acciones contra la desertificacion,
que incluira la restauracion hidrolégico forestal.

® (4.13 de Gestion Forestal Sostenible que desarrolla un paquete de medidas de impulso al
sector forestal en su conjunto para poder afrontar los multiples objetivos de politicas
ambientales internacionales y nacionales hacia una economia descarbonizada gracias al
uso sostenible de productos forestales procedentes de materiales renovables de
proximidad, generando empleo rural y cadena de valor afiadido entre los montes, las
empresas e industrias forestales y la poblacidn rural.

Entre las inversiones previstas se plantea un programa de ayudas a la elaboracion de planes de
gestion forestal sostenible (redaccidn de proyectos de ordenacidn o planes de gestidn y sus
revisiones), incluyendo el soporte técnico a los propietarios de montes privados para dicha
redaccion, que responde al reto principal de activar la gestién forestal sostenible en
cumplimiento de la Ley de Montes e incrementar asi la superficie forestal que cuenta con plan
de gestion.

Las inversiones para actuaciones de apoyo al sector forestal como recurso clave para afrontar
el reto demografico inciden especialmente en el emprendimiento verde y la bioeconomia local
e incluyen el impulso a las producciones primarias procedentes de los aprovechamientos
selvicolas y de los productos forestales no maderables, preferentemente en zonas afectadas
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PRTR: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

por la despoblaciéon rural, en complementariedad con la Estrategia Nacional de Reto
Demografico y con la Estrategia de Transicion Justa. Se plantea para ello la convocatoria de
subvenciones a entidades locales, y otros actores publicos y privados, incluyendo a pequefios
productores.

Se incluyen también la promocidn de la capacitacion en el ambito forestal, como elemento de
creacién de oportunidades laborales y fijacion de poblacién, el apoyo a la creaciéon o
fortalecimiento de PYMES y cooperativas ligadas a los aprovechamientos y trabajos de
conservacion y proteccion del medio forestal, asi como acciones de comunicacién y promocién
del sector forestal y, en particular, de mejora de la identificacidn entre las poblaciones rurales
y sus bosques impulsando acciones en el ambito escolar y en general los entornos locales.

Ademads del aumento de la superficie forestal arbolada, se debe incluir la adecuacion de las
masas existentes a unas condiciones que mejoren su adaptacion y resiliencia ante el cambio
climatico, el incremento del carbono orgénico en suelos, o la restauracién de zonas incendiadas.

® (C4.11 Digitalizaciéon y conocimiento del patrimonio natural para la conservacién y
restauracion de ecosistemas y su biodiversidad. El fomento de la investigacion e innovacidn
en el sector forestal tienen cabida en esta inversidn, ya que comprende la mejora y
adquisicion de conocimiento, estudios y muestreos, y dotacion de las herramientas
tecnoldgicas necesarias (redes de sensores, comunicaciones, equipamiento digital de
gestidn en campo, centros de proceso de datos y sistema de gestion y analisis de la
informacién con las correspondientes aplicaciones y servicios). También el disefio e
implantacion de sistemas de informacidn y redes de sensores ligados al conocimiento de la
biodiversidad y a la gestidn del patrimonio natural incluyendo el ambito forestal o las redes
de espacios naturales protegidos.

Por otro lado, bajo la inversion C3.I5 para desarrollar una estrategia de digitalizacion y apoyo al

emprendimiento verde y la sostenibilidad del sector forestal y agroalimentario en el medio rural

del Componente 3,se apoyardn proyectos innovadores, de caracter vertebrador en el territorio

que supongan una transformacion real del sector forestal, especialmente para la eficiencia

energética y la sostenibilidad.

EBE: Estrategia Espafiola de Bioeconomia Horizonte 2030 (Ministerio de Economia y Competitividad)

La Estrategia, basada en la trilogia ciencia, economia y sociedad, impulsa un conjunto de
actividades econdmicas que utilizan recursos naturales renovables de origen bioldgico en
entornos rurales, ligadas estrechamente a “la economia verde”, en la que los sectores
agroalimentario y forestal deben ser los primeros beneficiados. En consecuencia, esta
Estrategia integra entre sus ambitos de aplicacion la actividad productiva del sector forestal,
incluida la obtencion y transformacion de madera y sus productos derivados, como la
produccion de papel y el aprovechamiento sostenible de la biomasa forestal como bioenergia
renovable, asi como de productos forestales no maderables que proporcionan un valor afiadido
al generar actividades productivas y empleo alternativo para las comunidades locales.

La Estrategia contempla avanzar en la incorporacidn de la sostenibilidad en los sistemas de
gestion de los recursos forestales, y en la contribucién del sector a la produccion de biomasa
como materia prima para la industria bioquimica y bioenergética. Se impulsa el sistema
formado por el sector de la selvicultura y explotacién forestal y el sector de la produccién y
transformacidon de biomasa para la generacién de bioenergia y la obtencién de otros
bioproductos, asi como otros sectores asociados a la industria forestal y energética, para la
creacién de nuevas cadenas de valor afiadido entre el monte y la industria.

Por la cercania de estas actividades tradicionales a los lugares de origen de los recursos en zonas
agricolas, ganaderas y forestales, una adecuada bioeconomia de proximidad debera impulsar
el desarrollo socioecondmico sostenible del medio rural y favorecer la interaccidn entre las
areas rurales y las urbanas.
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EEEC-PAEC: Estrategia Espafnola de Economia Circular, Espaia Circular 2030. Plan de Accion de

Economia Circular (PAEC 2021-2023)

La puesta en marcha de este primer Plan de Accion se recogia en la Estrategia Espafia Circular
2030. El Eje 1.1. de Produccidn en el sector primario y la bioindustria (circularidad en los ciclos
bioldgicos) incluye un Plan para la circularidad en la produccion de madera y otras materias
primas forestales, aludiendo a que la revision del Plan Forestal Espafiol, incluira, de mano del
conjunto de administraciones publicas competentes, medidas como el impulso al conocimiento
y la movilizacién de los recursos forestales y el fomento de las agrupaciones de propietarios,
sociedades forestales, asi como de figuras de propiedad colectiva privada como los montes de
socios. En este mismo eje se incluye el desarrollo, junto con las CC. AA., de Modelos silvicolas
para el impulso de madera de calidad en la construccién y el apoyo a la constitucion de grupos
operativos y proyectos innovadores que potencien el empleo de la madera estructural en usos
constructivos.

El Eje 2.3. Consumo sostenible, incluye la linea de accidon de Fomento de la compra y utilizacion
de productos forestales sostenibles mediante campafias de fomento del consumo responsable
de productos forestales, y el impulso del consumo de estos productos a través de la
contratacion publica.

Por su parte el Eje 6. Linea de sensibilizacidn y participacion incluye la linea de accién Camparia
de comunicacion sobre el uso del monte, por la que el MITECO desarrollard un Plan de
Comunicacion del Uso del Monte, con la finalidad de llegar a todas las capas de la sociedad,
utilizando todos los medios que proporciona la sociedad de la informaciéon, para que los
ciudadanos conozcan las actividades forestales y el uso de los bienes y servicios que ofrece el
monte.

PMRD: Plan de 130 Medidas ante el Reto Demografico

Tres medidas del Eje 1. Impulso a la transicion ecolégica del plan de 130 Medidas frente al Reto
Demografico (vinculado al PRTR) cuentan con la bioenergia (incluyendo el aprovechamiento de
biomasa) de forma especifica: La medida 1.3. que se centra en el desarrollo de energias
renovables innovadoras, integradas en la edificacidn y en los procesos productivos; la medida
1.5., que se presenta como un “programa de incentivos para actuaciones de rehabilitacidon
energética de edificios en el ambito de la mejora de la envolvente térmica, de instalaciones
térmicas mediante la sustituciéon de energia convencional por solar térmica, energia
geotérmica, biomasa o bomba de calor y de las instalaciones de iluminacién” y la medida 1.6.,
destinada al “fomento de instalaciones de autoconsumo y otras energias renovables en entorno
rural, tanto eléctricas como térmicas, dirigidas a usos particulares y actividades empresariales
y de servicios”.

Entre las medidas del plan para la recuperacion y estabilizacién de la poblacién rural en sus
territorios, figura la mejora de la competitividad y facilitar el desarrollo de nuevas actividades
econdmicas y el fomento del emprendimiento en el medio rural, en donde el impulso del
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales maderables y de los productos forestales
no madereros tienen su oportunidad en el marco de la bioeconomia y el empleo verde,
mejorando los mecanismos para una mayor colaboracién publico-privada para convertir todos
los territorios, sin exclusiones, en escenarios de oportunidades (objetivo transversal).

Entre las reformas normativas e institucionales para abordar el reto demografico del plan se
incluye la Elaboracién de la Estrategia de Turismo Sostenible Espafia 2030, que constituira una
agenda nacional de turismo para afrontar los retos del sector en el medio y largo plazo,
impulsando los tres pilares de la sostenibilidad: socioecondmica, medioambiental y territorial.
El nuevo modelo estara apoyado, entre otros, en el uso sostenible y la conservacion de valores
naturales y culturales diferenciales de los destinos.
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ETS: Estrategia de Turismo Sostenible Espafia 2030

La Estrategia es una agenda nacional de turismo para afrontar los retos del sector en el medio
y largo plazo, impulsando los tres pilares de la sostenibilidad: socioecondmica, medioambiental
y territorial.

El turismo como motor econdmico y social, debe ser una palanca de desarrollo sostenible del
territorio, que contribuya a frenar la despoblacion del medio rural y su consecuente deterioro,
aredistribuir la prosperidad y la riqueza, a la proteccién y promocion del patrimonio y del medio
natural, y a la mejora de la calidad de vida ciudadana.

Entre sus lineas de actuacién estan impulsar el desarrollo equilibrado del turismo en el
territorio, impulsar la sostenibilidad como valor de marca del turismo espariol, favorecer la
sostenibilidad de la demanda y reducir las externalidades negativas de la actividad turistica

El sector turistico afronta ahora nuevos retos, profundos cambios sociales y en los sectores
productivos, que requieren una nueva vision y la adopcion de nuevas formulas que le permitan
mantener e incrementar sus resultados siempre preservando los valores naturales y culturales,
partiendo de la base que la conservacion de nuestro extenso patrimonio cultural y natural es
un objetivo prioritario.

ECDT: Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo (2020)

La Estrategia es un instrumento que complementa y potencia las acciones que, en materia de
reto demografico y desarrollo territorial, estdn poniendo en marcha Espafia y Portugal. Asi,
asume una importancia fundamental para el desarrollo de la cooperacion, marcando el inicio
de un proceso duradero, que permitira la aplicacion, monitorizacién y evaluacién de sus
medidas; inaugurando un proceso de cooperacion cualitativamente innovador entre los dos
paises. Entre los ambitos de interés a desarrollar en el marco de esta estrategia se pueden
destacar: seguir colaborando en materia de incendios forestales en el marco de los protocolos
existentes (Protocolo de Evora) y a través de los canales ya establecidos a nivel nacional y
regional; reforzar la cooperacion cientifica y administrativa de gestidn de riesgos, vigilancia y
gestion de plagas y enfermedades forestales.

PCPEco: Plan de Contratacion Publica Ecoldgica 2018-2025

El Plan responde a la necesidad de incorporar criterios ecoldgicos en la contratacién publica, lo
gue permitird a las administraciones, en el desarrollo de su actividad, fomentar y contribuir a
los objetivos de sostenibilidad econdmica y medioambiental.
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PCN: Plan Cartografico Nacional 2021-2024

Se trata del instrumento de planificacion de la produccion cartografica oficial de la
Administracion General del Estado. Este Plan facilita y coordina la produccién de informacion
geografica, materializada mediante productos y servicios cartograficos para toda la sociedad,
permitiendo su integracion con otros planes nacionales y su coordinaciéon con los planes
existentes autondmicos, cumpliendo dos objetivos generales:

1. Producir una sola vez y compartir toda la informacién geografica y, a partir de ésta,
toda lainformacidn tematica, necesaria para el ejercicio de las competencias generales
y sectoriales de la AGE (usos catastrales, militares, medioambientales, ocupacion del
suelo, instalaciones, redes de transportes e infraestructuras, hidrografia, ordenacion
del territorio, emergencias, etc.).

2. Utilizar de manera compartida las infraestructuras y recursos de la AGE destinadas a
la produccion y difusién de informacion geografica y cartografia, y a la prestacion de
servicios de informacidn geografica a través de Internet, cuyo mejor ejemplo son las
Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE).

El Plan recoge con detalle la actividad para el cuatrienio 2021-2024 en materia de informacion
geografica en la AGE, mediante 265 operaciones cartograficas con las que se generan o
actualizan productos cartograficos y se implantan o mantienen geoservicios web y servicios
cartograficos. Se incluyen aqui productos como el Mapa Forestal de Espafia, la Foto Fija, asi
como otros productos cartograficos con potencial interés forestal, como SIGPAC o SIEX.

PESMA: Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente

El Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente (PESMA), llevado a cabo por el Ministerio de
Sanidad y el Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO), tiene como
objetivo disminuir los riesgos en salud derivados de los factores ambientales y sus
condicionantes.

Se ha observado que las acciones propuestas en la Estrategia Forestal Espafiola conducen hacia
una gestion forestal mds sostenible, enfocada en la conservacién y mejora del patrimonio
natural y la biodiversidad. Esto incide positivamente sobre la salud humana, ya que, como
reconoce el enfoque “One Health”, la salud humana es interdependiente y esta interconectada
con la salud animal, la salud vegetal y la salud ambiental del entorno en el que cohabitan.
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AEF — Anuario de Estadistica Forestal.

AEMET — Agencia Estatal de Meteorologia.

AGE - Administracidon General del Estado.

AKIS — Sistemas de Conocimiento e Innovacién Agricolas.

BLP - Brigadas de Labores Preventivas.

BRIF - Brigadas de Refuerzo en Incendios Forestales.

CC. AA. - Comunidades Autonomas.

CCINIF - Centro de Coordinacion de la Informacién Nacional sobre Incendios Forestales.
CDB - Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

CEEM - Cuentas Econdmicas Europeas del Medio ambiente.

CENEAM - Centro Nacional de Educacién Ambiental.

CEPNB - Comisidn Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

CFE - Congreso Forestal Espafiol.

CFP — Comité Forestal Permanente.

CLIF - Comité de Lucha contra Incendios Forestales.

CMNUCC - Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.
CNAE - Clasificacidon Nacional de Actividades Econdmicas.

CNULD - Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion.
CNUMAD - Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
COP - Conferencia de las Partes.

DBCGFS - Directrices Basicas Comunes de Gestion Forestal Sostenible.

DG - Direccién General.

DPH - Dominio Publico Hidraulico.

ECDT — Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo.

EDSAF — Estrategia de Digitalizacion del Sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural.
EDUEBF — Estrategia para el Desarrollo del Uso Energético de la Biomasa Forestal.
EEEA - Estrategia Europea de Cuentas Medioambientales.

EEEC — Estrategia Espafiola de Economia Circular. Espafia Circular 2030.

EE. LL — Entidades locales.

EFE - Estrategia Forestal Espafiola.

EGIF - Estadistica General de Incendios Forestales.

ELP — Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050 (Estrategia a largo plazo para una
economia espafiola moderna, competitiva y climaticamente neutra en 2050).

ENGC - Estrategia Nacional de Gestién Cinegética.

ENIVCRE — Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas.

ENLD - Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacién.
ENP - Espacio Natural Protegido.
ENRD — Estrategia Nacional frente al Reto Demografico.

ENRR — Estrategia Nacional de Restauracién de Rios.
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EPAIF - Equipos de Prevencién y Andlisis de Incendios Forestales.
EPRIF - Equipos de Prevencion Integral de Incendios Forestales.

ERGF - Estrategia Espafola para la Conservacién y el Uso Sostenible de los Recursos Genéticos
Forestales.

ETS - Estrategia de Turismo Sostenible Espafia 2030.

EUFGIS - Sistema Europeo de Informacidn de Recursos Genéticos Forestales.
EUFORGEN - Programa Europeo de Recursos Genéticos Forestales.

EUROSTAT - Oficina Europea de Estadistica.

EUTR - Reglamento Europeo de la Madera.

FAO - Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.
FAST — Del inglés, “Forest Fires Assesment and Advisory Team”.

FEADER - Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

FEDER - Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

FEGA — Fondo Espaiiol de Garantia Agraria.

FLEGT - Del inglés, "Forest Law Enforcement, Governance and Trade". Plan de Accién de la UE
para la aplicacidn de las leyes, gobernanza y comercio forestales.

FNUB - Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques.

FP — Formacién Profesional.

FPNB — Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

FRER - Fondo de Restauracién Ecoldgica y Resiliencia.

FSC - Del inglés, "Forest Stewardship Council".

GEI - Gases de efecto invernadero.

GFS - Gestién Forestal Sostenible.

GIS - Sistema de Informacién Geografica.

IBI - Impuesto de Bienes Inmuebles.

IEPNB - Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
IEPNB — Informe sobre el Estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en Espaia a 2020.
IFN — Inventario Forestal Nacional.

INES - Inventario Nacional de Erosién de Suelos.

IOE - Inventario de Operaciones Estadisticas.

IRPF - Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

IS - Impuesto de Sociedades.

ITTO - Organizacidn Internacional de Maderas Tropicales.

IVA — Impuesto sobre el Valor Afiadido.

LCC — Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética.

LIFE - Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima.

LIGNUM - Sistema Estatal de Informacion del comercio de madera en Espafia.
LULUCF - Del inglés, Sector del Uso de la Tierra, el Cambio de uso de la Tierra y la selvicultura.
MAPA - Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

MFE - Mapa Forestal de Espafia.

MINISDEF  — Ministerio de Defensa.

MITECO - Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto Demografico.
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MUP -  Monte de Utilidad Publica.

NDT - Neutralidad en la Degradacién de las Tierras.

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OE — Objetivos especificos de la Estrategia Forestal Espaiiola.

OEIF - Orientaciones Estratégicas de Gestion de Incendios Forestales en Espafia.
OG — Objetivos generales de la Estrategia Forestal Espafiola.

ONG - Organizacién No Gubernamental.

OR — Orientaciones estratégicas de la Estrategia Forestal Espafiola.

PAC - Politica Agraria Comun.

PAND - Programa de Accion Nacional contra la Desertificacién.
PASSFOR - Plan de Activacion Socioecondmica del Sector Forestal.

PCLM — Planes Nacionales para asegurar el control de la legalidad de la madera.
PCs - Plagas cuarentenarias.

PCN - Plan Cartografico Nacional 2021-2024.

PDCE - Plan Director de la Cooperacién Espaiola.

PEFC - Programa para el Reconocimiento de Certificacidon Forestal.

PEN — Plan Estadistico Nacional.

PEPAC — Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 de Espafia.

PEPNB — Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
PER - Plan de Energias Renovables.

PESMA: Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente.

PFE - Plan Forestal Espaiol.

PFN - Programas Forestales Nacionales.

PFNM — Productos Forestales No Madereros.

PGRI — Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacioén.

PIB - Producto Interior Bruto.

PNACC - Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

PNACC-2 - Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030.

PNAP - Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracién hidroldgico-
forestal, control de la erosién y defensa contra la desertificacién.

PNC - Plan Nacional de control de la legalidad de la madera comercializada.
PNIEC - Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.

PNOA — Plan Nacional de Ortofotografia Aérea.

PORF - Plan de Ordenacién de Recursos Forestales.

PORN - Plan de Ordenacién de Recursos Naturales.

PPHH — Planes Hidroldgicos de demarcaciones Hidrograficas.

PRNCs - Plagas reguladas no cuarentenarias.

PRTR- Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

PRUG - Plan Rector de Uso y Gestion.

PYMES - Pequefia y Mediana Empresa.

REDD+ - Reduccién de Emisiones de la Deforestacion y Degradacién Forestal.
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RED II - Directiva (UE) 2018/2018 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

REGENFOR - Comité para la Mejora y Conservacién de Recursos Genéticos Forestales.
RHF - Restauracion Hidroldgico Forestal.

RPAS — Vehiculo aéreo controlado a distancia.

RN2000 - Red Natura 2000.

SEC - Sistema Europeo de Cuentas Integradas.

SEl — Sistema Espaiol de Inventario.

SEPRONA - Servicio de Proteccion de la Naturaleza.

SIEX - Sistema de Informacién de Explotaciones Agrarias y Forestales.
SIGPAC - Sistema de Informacidon Geografica de Parcelas Agricolas.
SITRAN — Sistema Integral de Trazabilidad Animal.

TIC - Tecnologias de la Informacion y la Comunicacidn.

TREE - Del inglés, "Timber Regulation Enforcement Exchange".

UE - Unidén Europea.

UICN - Unidn Internacional de la Conservacién de la Naturaleza.
UME — Unidad Militar de Emergencias.

VAB - Valor Afadido Bruto.
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