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DESLINDE DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO MARITIMO-
TERRESTRE EN UN TRAMO DE COSTA DE UNOS 400 METROS DE
LONGITUD, AL NORTE DEL PUERTO DE SAGUNTO, EN EL FRENTE DE
LA FINCA REGISTRAL 37.075, INSCRITA EN EL TOMO 1735, LIBRO
383, FOLIO 27, EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD N2 1 DE
SAGUNTO, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE SAGUNTO (VALENCIA)

Exp.- DES01/19/46/0001

1.1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION

La zona objeto de este proyecto se localiza frente a la playa situada justo al
norte del puerto de Sagunto, playa de arena fina de unos 1.200 metros de longitud que
se sitla en el litoral de la provincia de Valencia, al noreste del citado puerto,
infraestructura que le sirve de contencidn de los vientos del sur.

B
"I Leyenda
i
8 [ zonn Esudio
-
-y -, ¥

Figura 1.- Localizacion del tramo.
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Posteriormente en la cldusula 102 se sefalaba que:

“La concesidn se otorga sin plazo limitado y con sujecion a lo que dispone el art.
50 de la ley de Puertos”.

La autorizacion de las obras incluia la construccién de un embarcadero de 800
metros de longitud, lo que constituia una barrera al paso de sedimentos hacia el sur.
Ademas, se autorizaba la construccion de un nuevo espigdn curvo a 700 metros al sur
del embarcadero, que finalmente no se llegd a realizar en esta primera fase de
construccién del puerto.

Las obras se iniciaron en 1905 y en el acta de recepcidn, fechada en octubre de
1915, se indicaba que el embarcadero finalmente estaba formado por una primera
alineacion de dique de escollera de 531 metros de longitud, del que arrancaba un
muelle de cajones de 128 metros de longitud, con un desarrollo total de la obra
portuaria de 659 metros.

El 6 de noviembre de 1915 la Direcciéon General de Obras Publicas aprobd el Acta
de recepcion parcial de las obras. En esta resolucién se consideraba que:

“(...) aunque los terrenos ganados al mar con motivo de las obras sean propiedad
de la entidad concesionaria con arreglo a lo dispuesto en el articulo 99 del Reglamento
para la ejecucion de la vigente Ley de Puertos, debe segregarse de ellos la zona
destinada a la vigilancia litoral y salvamento segun prescribe también dicho articulo”.

Por Orden Ministerial de 6 de julio de 1950, este tramo de costa fue deslindado,
deslinde de la playa norte del puerto de Sagunto (Ref: DL-53-V).

En 1988, la sociedad Promotora Saguntina S.A. (PROSAGUNSA) solicitd la
incoacion de un expediente de deslinde frente a unos terrenos, ubicados en zona
maritimo-terrestre segun el deslinde aprobado por Orden Ministerial de 6 de julio de
1950, contiguos a la zona norte del puerto, sefialando que habia comprado estos
terrenos a Compafia Minera de Sierra Menera S.A. Solicitaba la modificacién del
deslinde aprobado en 1950, para que se excluyeran del dominio publico maritimo-
terrestre los terrenos que sefalaba de su propiedad.

Esta solicitud de modificacion de deslinde fue desestimada por Orden del
entonces Ministerio de Obras Publicas y Transportes, de 14 de mayo de 1990.
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Contra esta Orden Ministerial, PROSAGUNSA interpuso recurso de reposicion,
que fue desestimado por Orden Ministerial de 15 de abril de 1991.

Como consecuencia de esta desestimacién se interpuso recurso contencioso
ante la Audiencia Nacional, recaido en sentencia de 30 de mayo de 1995 cuyo fallo
declaré que “(...) los terrenos ocupados por la actora objeto de este litigio y a los
efectos de su ulterior definicion o deslinde, no tienen la consideracion de pertenencias
demaniales pues al ser terrenos ganados al mar y concedidos a perpetuidad estdn
amparados por la disposicion transitoria Segunda de la Ley 22/88 debiendo de este
modo excluirse”. La sentencia estimé que tales terrenos debieron ser deslindados de
nuevo y, hecho tal deslinde, excluirlos del dominio publico maritimo-terrestre.

La sentencia del Tribunal Supremo, de fecha 3 de enero de 2002, que casé la
anterior sentencia recurrida, estimé que dicho pronunciamiento correspondia a la
jurisdiccion civil.

En base a esto, la Audiencia Provincial de Valencia, con fecha 22 de diciembre de
2010, en recurso de apelacion num. 636/2010, dicté sentencia firme vy, ratificando el
criterio de la SAN de 1995, considerd que la parcela era propiedad privada:

“Se declara la titularidad dominical de la actora sobre la finca registral 37.075,
Tomo 1735, Libro 383, folio 27, en el Registro de la Propiedad n? 1 de Sagunto, como
bien de titularidad privada desde la Real Orden de 11-8-1902”.

En cumplimiento de esta sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia, en el
tramo objeto del asunto se aprobd por Orden Ministerial de 30 de junio de 2014 el
deslinde de referencia DES01/13/46/0001, excluyendo del dominio publico maritimo-
terrestre la citada finca registral 37.075.

Contra este deslinde el Ayuntamiento de Sagunto interpuso recurso contencioso-
administrativo n2 198/2014, que fue estimado por sentencia firme de la Audiencia
Nacional de 5 de junio de 2018, que en su parte dispositiva sefalaba:

“FALLO: ESTIMAR en parte el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por el Procurador de los Tribunales D. Isidro Orquin Cedenilla, en nombre y
representacion del AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO, frente a la Resolucion de la Ministra
de Medio Ambiente de 30 de junio de 2014 por la que se aprueba el deslinde que
excluye del dominio publico maritimo-terrestre la finca registral 37.075, Libro 383, Folio
27 en el Registro de la Propiedad n? 1 de Sagunto, y Declarar que dicha resolucion es
nula por su disconformidad a Derecho, con desistimiento del resto de las pretensiones.”
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En el fundamento de derecho SEXTO se indica:

“Pues bien, a la vista de estas consideraciones, la Sala considera que la Orden
impugnada no ha respetado el contenido de los preceptos de la ley de Costas, articulos
11, 12 y 13, en los que se establece el procedimiento de deslinde y que exigen entre
otros requisitos, la toma de datos y apeos necesarios para la constatacion de las
caracteristicas naturales de los terrenos en cuestion y si sus caracteristicas fisicas son
las relacionadas en los articulos 3, 4 y 5 de la ley.

Tampoco se comparte la motivacion y los razonamientos en los que se sustenta la
Orden de deslinde objeto de impugnacion, que en distintos pasajes, a lo largo de la
misma, reitera que la declaracion de exclusion del controvertido terreno del dominio
publico, se debe al estricto cumplimiento de la sentencia civil, pues de la lectura de la
expresada sentencia, no cabe extraer esa conclusion, ya que la Audiencia Provincial de
Valencia, en ningun momento vino a decir que la titularidad del terreno a favor de
Prosegunsa conllevaba su exclusion del dominio publico maritimo terrestre...”

Posteriormente senala:

“En definitiva, la Administracion, en virtud de una sentencia civil que declara la
titularidad de un terreno como propiedad privada, terreno que, se encontraba
previamente incluido en el dominio publico maritimo-terrestre, por una Orden de
deslinde de 1950, y sin efectuar ningun tipo de andlisis, informe ni estudio sobre las
caracteristicas fisicas del terreno, procedié a excluir dicha finca del dominio publico
maritimo-terrestre, con la sola justificacion de deber ejecutar una sentencia civil,
sentencia que sin embargo no se pronunciaba sobra la cuestion relativa al dominio
publico de los terrenos, sino tan sélo a su titularidad privada. Por lo que, considera la
Sala que debe declararse la nulidad de la resolucién impugnada, tanto por carecer de
motivacion o justificacion suficiente, como por haber incurrido en nulidad ya que el
procedimiento de deslinde no se ha ajustado al procedimiento establecido.”

En cumplimiento de esta sentencia de la Audiencia Nacional de 5 de junio de
2018, por Orden Ministerial de 2 de abril de 2019, la Direccidn General de la Costa y el
Mar declaré nula la Orden Ministerial de 30 de junio de 2014 aprobatoria del deslinde,
y con fecha 22 de marzo de 2020 prestd conformidad a la nueva delimitacidn a efectos
de incoar en la zona un nuevo expediente de deslinde, expediente que es el que ahora
se tramita.
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1.3 DESLINDES APROBADOS CON ANTERIORIDAD

Como se ha indicado en el apartado Antecedentes, a la entrada en vigor de la Ley
22/1988, de Costas, el tramo objeto de este proyecto se encontraba deslindado por la
Orden Ministerial de 6 de julio de 1950 deslinde de la playa norte del puerto de
Sagunto. Dicho deslinde se aprobd al amparo del Real Decreto Ley de Puertos de 19 de
enero de 1928.

Con la Ley 22/1988, de Costas en vigor se aprobd un nuevo deslinde por Orden
Ministerial de 30 de junio de 2014, cuya referencia es DES01/13/46/0001, deslinde que
excluia del dominio publico maritimo-terrestre la finca resgistral 37.075, Tomo 1735,
Libro 383, folio 27, inscrita en el Registro de la Propiedad n? 1 de Sagunto. Dicho
deslinde fue anulado por Orden Ministerial de 2 de abril de 2019 en cumplimiento de
la sentencia de la Audiencia Nacional de 5 de junio de 2018.
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1.4 JUSTIFICACION Y PROPUESTA DEL DESLINDE

La aplicacidn de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas con las modificaciones
que incorpora la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y
de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (BOE 30/05/2013) y el
Reglamento General de Costas, aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de
Octubre (BOE 11/10/2014), disponen las actuaciones necesarias para —art. 22 del
Reglamento- “.. determinar el dominio publico maritimo-terrestre y asegurar su
integridad y adecuada conservacion, adoptando en su caso, las medidas de proteccion
y restauracion necesarias y, cuando proceda, de adaptacion, teniendo en cuenta los
efectos del cambio climdtico...”, a tal efecto se ha procedido a la tramitacién del
correspondiente deslinde conforme establecen los articulos 11 y siguientes de la Ley y

19 y siguientes del Reglamento General de Costas.

En el marco de las actuaciones que conlleva la tramitaciéon del presente
expediente de deslinde, se incluye el “Estudio para la determinacion de la ribera del
mar en el tramo de costa de la playa de Sagunto que limita con el norte del puerto, en
el TM de Sagunto (Valencia)”, elaborado por la empresa consultora IDYMA en marzo
de 2020, adecuado a lo dispuesto en la Ley y su Reglamento General de Costas y que
se recoge en el Anejo n2 9 del presente documento. Dicho estudio ha incluido entre
sus actividades, la realizacién de trabajos de campo y de gabinete, asi como, la
recopilacidn de diversa documentacion técnica con el fin de determinar los bienes que
por sus caracteristicas reunen los requisitos establecidos en la Ley de Costas para ser
considerados bienes demaniales.

La base legal para la determinacion del dominio publico maritimo-terrestre en el
presente procedimiento es la siguiente:

- La sentencia firme de la Audiencia Provincial de Valencia, de fecha 22 de
diciembre de 2010 (recurso de apelaciéon ndm. 636/2010): declara la finca
registral 37.075 de titularidad privada.

- Sentencia firme de la Audiencia Nacional de 5 de junio de 2018 (recurso
contencioso-administrativo n2 198/2014): anula el deslinde aprobado por OM
de 30 de junio de 2014,

2 OBIJETO DEL PROYECTO

El objeto del proyecto de deslinde en el frente de la finca registral 37.075, es
determinar el dominio publico maritimo terrestre y asegurar su integridad y adecuada
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conservacion, adoptando, en su caso, las medidas de proteccidon y restauracién
necesarias.

El presente proyecto de deslinde se redacta en cumplimiento de lo establecido
en el Art. 24 del Reglamento General de Costas dictado para el desarrollo y ejecucién
de la Ley 22/1988, de 28 de Julio de Costas y Ley 2/2013 por Real Decreto 876/2014,
con los contenidos en él establecidos.

Articulo 24. Proyecto de deslinde.

1. Practicadas las actuaciones previstas en los articulos 21, 22 y 23 de este reglamento,
el Servicio Periférico de Costas formulara el proyecto de deslinde, que comprendera:

a) Memoria, con descripcion de las actuaciones practicadas e incidencias producidas y
con justificacion de la linea de deslinde propuesta y demas delimitaciones previstas en el
articulo 18 de este reglamento, en funcion de aquellas y de los informes emitidos y
alegaciones presentadas.

b) Planos topograficos a escala no inferior a 1/1.000, con el trazado de la linea de
deslinde y las delimitaciones indicadas, debidamente recogidas en los planos catastrales.

¢) Pliego de condiciones para el replanteo y posterior amojonamiento del deslinde.

d) Presupuesto estimado.

2. El proyecto y su ejecucion deberan cumplir las instrucciones técnicas que, en su caso,
se aprueben por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, incluyendo los
modelos de hitos de deslinde y de otras sefiales o referencias.

3. El expediente de deslinde, con el proyecto y el acta de replanteo, sera elevado al
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para su aprobacion mediante orden
ministerial.

3 ACTUACIONES PRACTICADAS DURANTE LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE
3.1 Incoacion del expediente (Art. 20.1 Reglamento General de Costas)

Con fecha 22 de marzo de 2020 la Direccidon General de la Costa y el Mar, una
vez examinada la propuesta de deslinde remitida por la Demarcacién de Costas en
Valencia, presta conformidad a la delimitacion autorizando la incoacién del expediente
de deslinde.

Con fecha 11 de febrero de 2021 la Demarcacién de Costas en Valencia acuerda
incoar el expediente de “Deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre
en un tramo de costa de unos 400 metros de longitud, al norte del puerto de Sagunto,
en el frente de la finca registral 37.075, inscrita en el Tomo 1735, Libro 383, Folio 27,
en el Registro de la Propiedad n2 1 de Sagunto, en el término municipal de Sagunto
(Valencia)”.
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3.2 Informacion Publica y Oficial (Art. 21.2 b) Reglamento General de
Costas

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21.2.b) del Reglamento
General de Costas, con fecha 15 de febrero de 2021 se iniciaron los tramites de
informacion publica y oficial procediéndose a la solicitud de los preceptivos informes.

Con fecha 15 de febrero de 2021 fue remitido para su publicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia de Valencia el anuncio de incoaciéon del expediente, el cual fue
publicado el dia 26 de febrero de 2021 (BOP n2 39). En dicho anuncio se procedié a la
apertura del periodo de informacién publica otorgando el plazo de un mes para que
cualquier interesado pueda comparecer en el mismo, examinar los planos de
delimitacién y formular las alegaciones que considere oportunas.

Asimismo, se remitieron a los organismos oficiales que se relacionan a
continuacion oficios con peticion de los preceptivos informes relativos a la delimitacién
provisional y adjuntando planos de delimitacion provisional del dominio publico
maritimo-terrestre:

e Escrito de solicitud de informe y suspensién cautelar del otorgamiento de
licencias de obras en el ambito afectado por el deslinde, dirigido al
Ayuntamiento de Sagunto, de fecha 15 de febrero de 2021.

e Escrito de solicitud de informe dirigido a la Conselleria de Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad de la Direccion General de Puertos, Aeropuertos y
Costas, de la Generalitat Valenciana, de fecha 15 de febrero de 2021.

e Escrito de solicitud de informe dirigido a la Autoridad Portuaria de Valencia, de
fecha 15 de febrero de 2021.

Los informes presentados por los organismos oficiales se analizan en el Anejo 5
de la presente Memoria, en el informe de las alegaciones presentadas.

Durante esta fase fueron puestos a disposicidn de toda persona interesada los
planos de delimitacidn provisional propuesta del dominio publico maritimo-terrestre,
limite de servidumbre de transito y limite de servidumbre de proteccién.

Con fecha 24 de febrero de 2021 se realiza la publicacién del anuncio en el
diario Levante.
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El anuncio fue publicado también en la sede electrénica (pagina web) del
Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico, donde aparecié
expuesto desde el 1 de marzo hasta el 19 de abril de 2021, de acuerdo con lo
establecido en al art. 21.1.a) del Reglamento General de Costas, y en el tablén de
anuncios de la Demarcacidén de Costas en Valencia, desde el 26 de marzo de 2021
hasta el 10 de abril de 2021.

En cuanto a la publicacion en el tabléon de anuncios del Ayuntamiento de
Sagunto, la misma fue solicitada mediante escrito de fecha 15 de febrero de 2021, no
habiéndose recibido certificado de su exposicidn en dicho tablon durante el periodo de
Informacion Publica y Oficial.

3.3 Solicitud de certificacion de dominio y cargas al Registro de la
Propiedad (Art. 21.2.c) Reglamento General de Costas)

Con fecha de 15 de febrero de 2021, se remitio al Registro de la Propiedad n2 1
de Sagunto plano de emplazamiento y delimitacion provisional del dominio publico
con indicacién de que la Unica finca afectada por el deslinde era la finca registral
37.075, inscrita en el Tomo 1735, Libro 383, Folio 27, en el citado Registro, a los
efectos prevenidos en el articulo 21.2c del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de Costas.

El 13 de abril de 2021 se recibe oficio de respuesta del Registro de la Propiedad
al que se acompaiia certificado de dominio y cargas de la finca registral n2 37.075, asi
como la constancia de la incoacion del expediente de deslinde.

3.4 Modificaciones antes de la realizacion del acto de apeo del deslinde

En el informe presentado por el Area de Planeamiento del Ayuntamiento de
Sagunto fechado el 4 de marzo de 2021, se manifiesta que en el plano que acompaiia
al oficio de incoaciéon del expediente, no existe correspondencia entre la
representacion grafica indicada en el plano y la posicidn de los vértices que aparece en
el listado de coordenadas, ya que uno de los vértices se situaria a unos 440 metros en
el interior del mar.

Revisado el plano de delimitacién provisional, se detectd un error material en el
listado de la coordenada del vértice P-24, concretamente en la coordenada Y,
procediéndose a la correccidn del mismo en el listado de coordenadas que figura en el
acta de apeo y en el de los planos del presente proyecto.
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Plano Vértice | Coordenada X Coordenada Y
Informacidn Oficial P-24 739.892,9300 4.393.378,1156
Acta Apeo P-24 738.892,93 4.393.375,67

3.5 Acto de apeo del deslinde, en cumplimiento del Art. 22 del Reglamento
General de Costas.

Tras realizar las oportunas notificaciones individuales a los interesados en el
expediente y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 del Reglamento
General de Costas, fueron citados sobre el terreno para mostrarles la delimitacién
provisional del dominio publico mediante su apeo. Dicho acto se celebré el dia 21 de
septiembre de 2021, junto al malecén del puerto de Sagunto.

En el acta levantada a tal efecto, se manifestd la conformidad o disconformidad
de los asistentes con la delimitacidon propuesta, otorgandose un plazo de 15 dias para
que formularan las alegaciones que estimasen oportunas y propusieran
motivadamente una delimitacidn alternativa.

4 ALEGACIONES Y ESCRITOS PRESENTADOS DURANTE LOS TRAMITES DE
INFORMACION PUBLICA Y TRAS EL ACTO DE APEO DEL DESLINDE

En el ANEJO 5 de la presente Memoria se incluyen los informes con el resumen
y contestacion a las 11 alegaciones presentadas, durante el periodo de informacion
publica o tras el acto de apeo del deslinde. Se han contestado de forma conjunta con
las presentadas en el periodo de informacion publica siempre que fueran coincidentes.

A continuacion, se presenta una relacion de las mismas.

o ——Tr
& i Alegado en: Fecha. . PROPIETARIOS Tipo it I|nea! (IR
alegacion presentacion: (aproximados)
1 INF%'::\SC\CLION 12/03/2021 Ayuntamiento de Sagunto DP Todo el deslinde
INFORMACION 27/03/2021 Grupo Municipal de Esquerra Unida .
2 - DP T | |
PUBLICA (fuera de plazo) | del Pais Valencia odo el deslinde
INFORMACION 30/03/2021 > . ; .
3 PUBLICA (fuera de plazo) Accio Ecologista-AGRO DP Todo el deslinde
4 19/04/2021 Asociacion Europea de Perjudicados oP Todo el deslinde
por la Ley de Costas
5 INFORMACION 07./05./,2021 Autoridad Portuaria de Valencia DP Todo el deslinde
OFICIAL (ampliacion plazo)
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5 —
N ” Alegado en: Fecha. . PROPIETARIOS Tipo Hitos I|neaf propuesta
alegacion presentacion: (aproximados)
Conselleria de Politica Territorial, .
6 06/07/2021 Obras Pablicas y Movilidad DP Todo el deslinde
7 TRAS APEO 01/10/2021 COFIVACASA, S.A. DP Todo el deslinde
8 TRAS APEO 08/10/2021 Ayuntamiento de Sagunto DP Todo el deslinde
9 TRAS APEO 13/10/2021 GrupolMunlap.a‘I de Esquerra Unida DP Todo el deslinde
del Pais Valencia
10 TRAS APEO 15/10/2021 Autoridad Portuaria de Valencia DP Todo el deslinde
11 TRAS APEO 15/10/2021 Accié Ecologista-AGRO DP Todo el deslinde

5 DELIMITACION DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE Y SU
SERVIDUMBRE DE PROTECCION

5.1 DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA LINEA DE DESLINDE PROPUESTA Y
DE LA RIBERA DE MAR

De acuerdo con los antecedentes administrativos y estudios previos recogidos
en el expediente, se efectla la delimitacién del dominio publico maritimo terrestre,
cuya justificacién, en esencia, se basa en la existencia de un deslinde aprobado en
1950 que se mantiene en el presente tramo de costa, dado que no existen terrenos
mas al interior que reunan las caracteristicas que establece la Ley de Costas para ser
incluidos en el dominio publico maritimo-terrestre, excluyéndose Unicamente de ese
deslinde una porcién de terrenos declarados de propiedad particular por sentencia
civil de 22 de diciembre de 2010, cuyos limites corresponden con la finca registral
37.075 segun informe topografico y planos aportados al juicio civil con la demanda, en
los que se identifica la mencionada finca, propiedad de la mercantil PROSAGUNSA, y
de acuerdo con los razonamientos que se exponen mds adelante.

Tal como se ha manifestado en el apartado Antecedentes, la SAN de 1995,
estimé que se debia realizar el deslinde excluyendo la finca del dominio publico
maritimo-terrestre al no tener la consideracién de pertenencias demaniales.

El Tribunal Supremo, en su sentencia de fecha 3 de enero de 2002, indicé que
dicho pronunciamiento deberia realizarlo un tribunal civil.

La sentencia civil firme, de fecha 22 de diciembre de 2010, ratificé el criterio de
la SAN de 1995, y considerd que la parcela era propiedad privada.
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Por O.M. de 30 de junio de 2014, en ejecucion de la sentencia anterior, se
aprobé el deslinde del dominio publico maritimo-terrestre excluyendo la parcela
propiedad de PROSAGUNSA, pero sin realizar ningun estudio sobre las caracteristicas
fisicas de los terrenos.

La sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 5 de junio de 2018 (recurso n2
198/2014), anuld la O.M. de 30 de junio de 2014, argumentando en esencia, que “la
Orden impugnada no ha respetado el contenido de los preceptos de la ley Costas,
articulos 11, 12 y 13, en los que se establece el procedimiento de deslinde y que exigen,
entre otros requisitos, la toma de datos y apeos necesarios para la constatacion de las
caracteristicas naturales de los terrenos en cuestion y si sus caracteristicas fisicas son
las relacionadas en los articulos 3, 4 y 5 de la ley”, concluyendo que “...En definitiva, la
Administracion, en virtud de una sentencia civil que declara la titularidad de un terreno
como propiedad privada, terreno que, se encontraba previamente incluido en el
dominio publico maritimo terrestre, por una Orden de deslinde de 1950, y sin efectuar
ningun tipo de andlisis, informe ni estudio sobre las caracteristicas fisicas del terreno,
procedié a excluir dicha finca del dominio publico maritimo terrestre, con la sola
justificacion de deber ejecutar una sentencia civil, sentencia que sin embargo no se
pronunciaba sobre la cuestion relativa al dominio publico de los terrenos, sino tan solo
a su titularidad privada”.

En consecuencia, esta Administracion de Costas, en ejecucién de la mencionada
sentencia, ha procedido a efectuar un nuevo deslinde sometiéndose al procedimiento
legalmente establecido realizando los pertinentes estudios y analisis de las
caracteristicas fisicas de los terrenos, partiendo de la base de que los mismos
perdieron su condicién de dominio publico pasando a propiedad privada por tratarse
de terrenos ganados al mar y amparados por una concesion a perpetuidad otorgada en
1902 por lo que, tal como establece la disposicidn transitoria 22.2 de la Ley de Costas,
se respeta la situacidn de propiedad privada de los mismos otorgada por la legislacién
anterior, salvo que hubieran sido invadidas por el mar o las arenas de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Costas, que establece:

1. Los propietarios de los terrenos amenazados por la invasion del mar o de las
arenas de las playas, por causas naturales o artificiales, podrdn construir obras de
defensa, previa autorizacion o concesion, siempre que no perjudiquen a la playa ni a la
zona maritimo-terrestre, ni menoscaben las limitaciones y servidumbres legales
correspondientes.
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2. En otro caso, los terrenos invadidos pasardn a formar parte del dominio
publico maritimo-terrestre, segun resulte del correspondiente deslinde.

Las caracteristicas fisicas de los terrenos y la cota maxima de inundacion han sido
estudiadas en el informe “Estudio para la determinacion de la ribera del mar en el
tramo de costa de la playa de Sagunto que limita con el norte del puerto, en el TM de
Sagunto (Valencia)”, elaborado por la empresa consultora Ingenieria Digital y Medio
Ambiente-IDYMA, en marzo de 2020, que figura en el Anejo 9.

En este informe se incluye un andlisis de la evolucidn geomorfolégica de la
zona, un analisis del suelo procedente de 18 calicatas practicadas sobre los terrenos,
asi como un estudio topografico y de la cota de alcance del oleaje en régimen extremal
en este tramo de costa, concluyendo:

- que en los terrenos que conforman la finca registral 37.075 no existen
depdsitos de materiales sueltos en los horizontes superficiales que pudieran vincular
en la actualidad la finca con la dindmica litoral del sistema playa-duna de la playa;

- que segun el estudio altimétrico realizado y aplicando los criterios
establecidos en el Reglamento General de Costas para la determinacion de la zona
maritimo-terrestre, se obtiene una cota de inundacién frente a los terrenos de 1,92 m.
(referidos al N.M.M.A.), obteniéndose en consecuencia un limite interior de la zona
maritimo terrestre que no sobrepasa el borde exterior del paseo maritimo.

En base a lo expuesto, sobre los terrenos de la finca propiedad de la mercantil
PROSAGUNSA no se ha constatado que estén afectados por la influencia de los
temporales o de las invasiones de las arenas de la playa, por lo que no pasaran a
formar parte del dominio publico por no ser de aplicacién el antes mencionado articulo
6.2 de la Ley al no reunir los terrenos las caracteristicas fisicas de playa o zona
maritimo-terrestre que exigen los articulos 3.1.a y b de la Ley de Costas para ser
considerados como dominio publico maritimo-terrestre.

Otro estudio, "Analisis de los factores que han condicionado la evolucion
histdrica de las playas en el entorno del puerto de Valencia", elaborado en octubre de
2020 por la empresa HIDTMA para la Autoridad Portuaria de Valencia, analiza la
evolucién histérica de las obras del puerto de Sagunto y muestra la evolucién de la
linea de costa en el ambito de los terrenos de la finca de la mercantil PROSAGUNSA.
Segln este estudio, el limite de la zona maritimo-terrestre en 2015, afio en que la
Direccién General de Obras Publicas suscribié el Acta de recepcidn parcial de las obras
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de la concesién a la Sociedad Minera de Sierra Menera, coincidiria con el limite de la
finca registral 37.075.

En consecuencia, se ha trazado como limite interior del dominio publico el que
corresponde con el deslinde aprobado por O.M. de 6 de julio de 1950, excluyendo la
finca registral 37.075 que se delimita con una linea poligonal cerrada, definida por 24
vértices (del P-1 al P-24), que se refleja en el plano fechado en enero de 2021 y
suscrito por el Jefe de la Demarcacion de Costas en Valencia.

La delimitaciéon de la ribera del mar se ha trazado, de acuerdo con las
conclusiones del informe técnico de IDYMA, por el limite interior de la duna secundaria
del sistema dunar, alcance interior del actual ecosistema playa-duna en la playa de
Sagunto, que coincide con el limite exterior del paseo maritimo actual, en virtud de lo
establecido en el articulo 3.1.b) de la Ley de Costas.

5.2 JUSTIFICACION DE LAS SERVIDUMBRES DE PROTECCION Y TRANSITO

De acuerdo con el articulo 23.1 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas “la
servidumbre de proteccién recaerd sobre una zona de 100 metros medida tierra
adentro desde el limite interior de la ribera de mar”. Y en la Disposicion Transitoria
Tercera en su punto 3 especifica que “los terrenos calificados como suelo urbano a la
entrada en vigor de la presente Ley estardn sujetos a las servidumbres establecidas en
ella, con la salvedad de que la anchura de la servidumbre de proteccién sera de 20
metros.”

El planeamiento urbanistico vigente a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas, era el Plan General de Ordenacién Urbana de 1981, que
clasificaba los terrenos como suelo urbano.

En el tramo de costa objeto de proyecto la servidumbre de proteccidén se
establece en 20 metros medida tierra adentro desde el interior de la ribera de mar, si
bien queda subsumida en todo el tramo dentro del dominio publico maritimo-
terrestre.

En el Anejo 10 se incluye la Informacidén Urbanistica correspondiente a la zona
objeto del deslinde.

La zona de servidumbre de transito se mide, conforme a la aplicacion del
articulo 27 de la Ley de Costa, desde el limite interior de la ribera del mar,
extendiéndose a seis metros, tierra adentro, salvo en aquellos lugares de transito dificil
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o peligroso en los que se puede proponer ampliar el ancho de dicha franja en lo que
resulte necesario, hasta un maximo de veinte metros, de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 2 del articulo 27 de la Ley 22/1988, de Costas.

En este caso, la anchura de la servidumbre de transito se establece en seis
metros en todo el tramo, si bien queda subsumida dentro del dominio publico
maritimo-terrestre.

6 AMOJONAMIENTO DE LOS VERTICES
6.1 OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS OBRAS

El presente proyecto tiene por objeto asimismo la realizacién de las obras de
amojonamiento que se detallan a continuacidn y que se representan en las hojas
correspondientes del Documento nim. 2.- PLANOS vy a las instrucciones que dicte el
Director de las Obras, para resolver de la manera mas conveniente aquellas
dificultades de detalle que puedan presentarse.

La descripcidn que se hace en los articulos siguientes tiene simplemente, un
caracter enumerativo y de identificacion y esta destinado, esencialmente, a facilitar la
interpretacion de los planos, a lo representado en éstos, a lo que se desprende de las
mediciones y cubicaciones y a las disposiciones dictadas por el Director de las Obras,
durante la ejecucién de éstas, inspiradas en el espiritu de este Proyecto, deberdn
ajustarse las obras del mismo.

Las obras que comprende este Proyecto consisten en la realizacion del
amojonamiento del tramo de costa que comprende el perimetro de la finca registral
37.075, y que consisten en lineas generales en:

. Replanteo de los hitos de la linea de deslinde.

. Excavacién a mano en cualquier tipo de terreno.

. Ejecucidn de cimentacion con hormigén H-150.

. Instalacion de mojon prefabricado en H-175, segin planos, incluyendo
anclaje y plancha de acero inoxidable, enlucido y pintado.

. Sefalizacidn de mojon segun planos.

. Desbroce de vegetacion existente

. Demolicién y retirada de los mojones existentes
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6.2 PRESUPUESTO ESTIMADO DEL AMOJONAMIENTO

El presupuesto estimado al que asciende el amojonamiento de los vértices del
deslinde en el frente de la finca registral 37.075 es de la cantidad de SIETE MIL
SETECIENTOS SIETE EUROS CON SETENTA Y CUATRO CENTIMOS (7.707,74 €), IVA
incluido.

6.3 PLAZO DE EJECUCION DE LAS OBRAS

El plazo de ejecucidn para el replanteo y posterior amojonamiento del deslinde
sera el que fije el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares en su dia,
estimandose como mas apropiado un plazo de ejecucién de TRES (3) MESES y un plazo
de garantia de UN (1) ANO, durante el cual serd por cuenta del contratista los gastos
de conservacién y reparacion que se originen por defectos de la obra realizada.

6.4 CLASIFICACION DEL CONTRATISTA

Se estard a lo dispuesto en los articulos 54 y siguientes de la Ley de Contratos del
Sector Publico para la adjudicacién de las obras de amojonamiento a realizar segun el
deslinde practicado que este proyecto contempla. Dado el importe de ejecucidn de las
obras de amojonamiento a realizar, podran no estar clasificados.

6.5 CUMPLIMIENTO DE LA LEY Y EL REGLAMENTO DE COSTAS

El presente Proyecto de Deslinde cumple con las disposiciones establecidas en la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, en su redaccion actual tras la entrada en vigor
de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso sostenible del litoral y de
modificacidon de la Ley de Costas, asi como con las disposiciones propias de la Ley
2/2013 y del Reglamento General de Costas aprobado por Real Decreto 876/2014.

7 DOCUMENTOS DEL PROYECTO DE DESLINDE

El presente proyecto consta de los siguientes documentos:
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DOCUMENTO N2 1.- MEMORIA'Y ANEJOS
ANEJO 1.- SENTENCIAS E INFORMES.
1.1.- SENTENCIA AUDIENCIA PROVINCIAL DE VALENCIA DE 22 DE DICIEMBRE
DE 2010.
1.2.- SENTENCIA AUDIENCIA NACIONAL DE 5 DE JUNIO DE 2018.
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8 CONCLUSIONES

Estimando que el presente Proyecto reulne los requisitos exigidos por la vigente
legislacion, especialmente a lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento General para
el Desarrollo y Ejecucion de la Ley de Costas, se eleva a la Superioridad para su
aprobacidn, si procede.
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ANEJO 1.- SENTENCIAS E INFORMES.

1.1.- SENTENCIA AUDIENCIA DE VALENCIA DE 22 DE DICIEMBRE DE
2010.

1.2.- SENTENCIA AUDIENCIA NACIONAL DE 5 DE JUNIO DE 2018.

1.3.-INFORME TOPOGRAFICO DE 23 DE MARZO DE 2007
(Presentado por PROMOTORA SAGUNTINA, S.L. en los autos
iniciales seguidos ante el Juzgado de 12 Instancia n? 3 de

Valencia).
1.4.- INFORME ABOGACIA ESTADO DE 29 DE OCTUBRE DE 2013.



1.1.- SENTENCIA AUDIENCIA DE VALENCIA DE 22 DE DICIEMBRE DE
2010.
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Rollo n° 000636/2010
Seccion Séptima

SENTENCIAN® 6 7 |

SECCION SEPTIMA

Ilustrisimos/as Seiiores/as:

Presidente/a:

D. JOSE ANTONIO LAHOZ RODRIGO
Magistrados/as

D* PILAR CERDAN VILLALBA

D" OLGA CASAS HERRAIZ

En la Ciudad de Valencia, a veintidds de diciembre de dos mil diez.

Vistos, ante la Seccion Séptima de la llma, Audiencia Provincial de
Valencia en grado de apelacion, tos autos de Juicio Ordinario - 0004060/2007,
seguides ante el JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA NUMERO 3 DE
VALENCIA, entre partes; de una como demandante/s - apelante/s
PROMOTORA SAGUNTINA SA, dirigido por el/la letrado/a D/TY. JOSE
ANTONIO JIMENEZ DE CISNEROS y representado por el/la Procuradm?a
D/D* ELENA HERRERO GIL, y de otra como demandado/s - apelado/s
DIRECCION GENERAL DE COSTAS DEL MINISTERIO DE MEDI0
AMBIENTE, dirigido por eL. Himo, Sr. Abogado del Estado.

Es Ponente el/la llme/a. Sr./Sra. Magistrado/a I/D®. PILAR CERDAN
VILLALBA.

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERQ.- En dichos autos, por el llmo. Sr. Juez del JUZGADO DE
PRIMERA INSTANCIA NUMERO 3 DE VALENCIA, con fecha veinticinco
de enero de dos mil diez, se dictd la sentencia cuya parte dispositiva es como
sigue: "FALLO: Que desestimando integramente la presente demanda
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formulada por PROMOTORA SAGUNTINA, S.A. Hyda
Procurador de los Tribunales D* Elena Herrero Gi ;
GENERAL DE COSTAS DEL MINISTER{O DEL [i % AVBIENTE.
representada por la Abogacia del Estado por medio de D. “Jose
sobre accion declarativa de dominio, debo: 1) Absolver y absuelvo a dicha
demandada de las pretensiones contra ella deducidas, 2) con expresa imposicion
de las ¢ostas causadas a la demandante".

SECUNDO.-Contra dicha sentencia, por la representacion de la parte
demandante se interpuso recurso de apelacidn, y previo emplazamiento de las
partes se remitieron los autos a esta Audiencia, en donde comparecieron las
partes personadas. Se ha tramitado el recurso, acordandose el dia trece de
diciembre de dos mil diez para Votacion y Fallo, en que ha tenido lugar.

TERCERO.-En la tramitacion del recurso se han observado las
prescripciones y formalidades legales en materia de procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.- Por la sentencia de instancia s¢ desestimé la demanda de

juicio ordinario en gjercicio de una accién declarativa de dominio sobre la finca
registral n° 37.075, en peticion, de un lado, de la declaracion de que la misma,
es un bien de caracter privado desde fa Resolucion de fa Direccion de Obras
Piblicas de 6-11-1915, que asi lo declard antes de la entrada en vigor de la Ley
de Costas de 1988 sin reunir los requisitos de sus arts. 3, 4 y 5, como terrenos
ganados al mar por las obras reatizadas por la actora v de plava concedidos a
perpetuidad y, de otro de la con rectificacion de su inscripcion y levantamiento
de su suspension en relacion con 10.500m2 por tener tal caracter.
Dicha desestimacion se fundo en que los terrenos cuya declaracion de dominio
se insta estan incluidos en la zona maritimo terrestre y son de dominio publico
desde que se aprobo su deslinde en 1950 y, segun ¢l art.4 dec la Ley de Costas
Jos mismos ,son de tal dominio piblico como terrenos ganados al mar como
consecuencia directa o indirecta de obras v los desecados en su ribera, sin gue
se hubiera declarado su propiedad privada en la clausula de su concesién a
perpetuidad que recoge la Orden de 11-8-1902 previa a su vigencia por lo que
no resuita aplicable su DT2" que sdlo preve esta propiedad para este supuesto.

Contra la citada resclucién se formula recurso por la actora en base a que la |

misma incurre en una indebida valoracion de las pruebas y vulnera las normas y
doctrina aplicable al caso por lo siguiente :1)Si existe un propiedad privada
consolidada sobre los lerrenos que reciama antes de la vigencia de ta Ley de
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Costas, en los términos de su DT2%declarada por la Lon de la
Direccion de Obras Pablicas de 6-11-1915 y derivada de a Qﬁ&ng} Qﬁerlores
por la Administracién ,estando inscrita a favor de su e‘*ﬁt%@“& 1'923,2}La
concesion de dichos terrenos en 1902 antes de dicha vig gla 5 eJ&'perpbtuidad
y .la no expresion en su clausula de que lo es sin pe M‘H@lgc o de
proptedad vy sin cesion del dominio pablico, se ha de
desafeccion técita de aquéllos de tal dominio pasando a “propiedad
privada del concesionario;3)Al margen de tal clausula, segiin el derecho vigente
al tiempo de tal concesion y {rente a la actual Ley de Costas que no cabe aplicar
de modo retroactive .a diferencia de la desecacion de marismas ,los terrenos
ganados al mar por obras construidas eran de propiedad privada de quien las
giecutaba aunque no se expresara nada en aquélla v el deslinde de la
Administracion sélo presumia la posesioén a favor de ésta pero no la propiedad
que ésta debia reivindicar ;4)En todo caso los terrenos rectamados al surgir
artificialmente no son de dominio publico por no conservar las caracteristicas
naturales de zona maritimo-terrestre o playa a las que el art.132 de la CE y el
art..3 de dicha Ley de Costas cifie tal dominio.

La demandada se opuso al recurso por los Fundamentos contrarios y por los
propios de la sentencia.

SEGUNDO.- Esta Sala da por reproducida la Fundamentacion Juridica
de la sentencia de instancia en lo que no se oponga a lo que se expondra a
continuacion, previa revision de las pruebas para luego valorarlas a fa [uz de las
normas y doctrina aplicables en relacion con los motives del recurso, partiendo
de que de los dos requisitos de la accidn declarativa de dominio esgrimida,
titulo de dominio e identificacion de la finca, sélo se debate el pnmeto
Asi de tales pruebas resulta:
-La actora Promotora Saguntina S,A., adquirio la finca rvegistral 37.075 en
virtud de escritura de compraventa y segregacion de 9-7-1988.
-Por Real Orden de 11-8-1902 se otorgd a dicha vendedora de la actora, una
concesion sin plazo limitado y con sujecion al art.50 de la Ley de Puertos para
construir en la playa de Sagunto un dique y un embarcadero (documento 11 de
la demanda), siendo tal Ley de 1880 y mencionando también la RO de
20-8-1883.
-Segun Memoria descriptiva de tal embarcadero y de instalaciones de
23-10-1913 las obras del dique norte se recepcionaron parcialmente por acta
suscrita por el Ingeniero Jefe de la Jefatura de Obras Publicas de tal fecha
,siendo aprobada por Resolucion de la Direccion de Obras Publicas de
6-11-19135,que sefiala que los terrenos ganados al mar con motivo de las obras
son proptedad de la entidad concesionaria por aplicacion del art.99 del
Reglamento de la LLP de 1912 en concreto de 10.500 m2 de los 11.500 m2
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nombze de I'1 concesionaria.
-Que por Orden Ministerial de 6-7-1950 se aprobé po
maritimo terrestre de la Playa de Sagunto y los terr
considerados como tales.

-Que scgun autorizacion de determinadas obras y pmpuesta de ellas de la
Jefatura de Costas y del Ingeniero de Servicio maritimo ,de 1957 y 1974 los
mismas terrenos segun Orden de 6-11-1915 son propiedad de la concesionaria y
derivan de las obras realizadas por ésta(documento |8 de ia demandaj) .
-Que en fecha 15-2-1989 por la actora se solicité nuevo deslinde del referido
tramo por ignorar el de 1950 su propicdad sobre ¢l desde 1913, o que se le
denegd por Resolucion de 14-5-1990 por ser firme el de 1950 y por no haber
habido desde ¢! alteracion alguna de la configuracion del dominio publico
maritimo terrestre -
-Interpuesto recurso contencioso administrativo contra dicha Resolucién |, fue
estimado en parte por sentencia de fa AN de 30-5-1995 que entendio que los
terrenos ganados al mar debatidos no eran demaniaies por su concesion a
perpetuidad por la citada Orden de 1902 y que estaban sometidos a la DT2? de
la Ley de Costas (documento 27 de la demanda9,
-Dicha sentencia fue casada por la del TS de 3-1-2002 en el sentido de
desestimar tal recurso por no ser competente ese orden para decidir una cuestion
de propiedad, debiendo ir a la jurisdiccién civil, y por no basarse el nuevo
deslinde en la citada alteracion de modo que es innecesario {documento 28 de la
demanda).

TERCERO .- Valorando ia anterior resultancia probatoria bajo el anunciado
prisma doctrinal, cabe llegar a las siguientes consideraciones: _
1)Como criterio general para ¢l examen del recurso y partiendo de que estamos
antes una accion declarativa de dominio, en la que la prueba de éste incumbe al
actor, lo que se refuerza mas cuando su objeto es de unos terrenos ganados al
mar ,hemeos de sentar el que fija la SAP de Cadiz 18-12-09 que
sefiala. ”...La Constitucion espaniola en su articilo 132. 2establece. " Son bienes
de domfmo publico estutal los que determine la ley y, en todo caso, la zona
maritimo- terrestre. las plavas. el mar territorial v los recursos naturales de la
zona economica y fa plataforma continental”. El cardcter publico de los bienes
los dota de las notas de  inembargabilidad,  imprescriptibilidad e
inalienabilidad, coma es conocido. Dicho caracter de dominio publico que la
Counstitucion consagra v cuya utilizacidn concreta lo Lev de Costas, excluye,
salvo excepciones, cualquier tipo de titularidad privada sobre dichos bienes
por prolongada que fuera en ¢l tiempo y aungue hayan tenido reflejo en el
Registro de la Propiedad, admitiéndose tnicamente ciertos derechos de uso y
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aprovechamiento que hubieran sido adquiridos confors _
la Ley de Costas. como la dociring sefiala. La Jurispfiglend res@‘ fecido
que fos terrenos comprendidos en la zona maritim Fersest]
como bienes de dominio piblice, correspondiendo
oponga a la pretensién reivindicativa del Estado probat los hechos
obstativos a la misma o, en su caso, los derechos que sobre elios se aduzcan;
derechos obstativos del particular que solo pueden prosperar si acredita la
desafeccion de los bienes por acto de soberania, su cambio de destino, que
su enajenacidn fue autorizada o que han pasado al dominio de particulares
antes de la Ley de Puertos de 1880, para lo que no puede bastar la simple
inscripecién registral, porque estos bienes estan fuera del comercio, son
inalienables e imprescriptibles, llevando, en su peculiar destino, la propia
garantia de su inatacabilidad e inmunidad. La doctring ( Cazorla Gonzdlez )
destaca coma la Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de noviembre de 1958 i
bien declara que ef inmueble en litigio era de dominio publico del Estado,
reconoce que los  particulares que se opongan a las pretensiones
reivindicativas de aquél deben probar los hechos obstativos, resultando en este
aspecto efective si la adquisicion dominical lo fue con anterioridad a la ya
citada Ley de Puertos, con lo que se viene a admitiv la concurrencia de
derechos de particulares-a los que se desplaza la carga de la prueba, no siendo
para ello suficientes las inscripciones registrales, concretamente la operada en
virtud del articulo 205 de la Lev Hipotecaria como tampoco si se trata de una
posesion mas o menos dilatada en el tiempo, operando el articulo 132.2de la
Constitucion como fuente v cudalificada presuncion a favor del dominio
nacional. La Exposicion de Motives de la Ley de Costas 22/1988, de 26 de
julio, basa su fundamento para determinar el dominio piblico en "la
depredacion y privatizacion del litoral espaiiol debido al fuerte incremento de
poblacion v la consiguienie intensificacién de wusos ruristico. agricola,
industrial, de transporte, pesqucro v otras”, intensificandose la proteccion de
fa costa y el litoral por ser un medio peculior. muy aprovechable
economicamente. Ya la Ley de Aguas de 1866 en su Fxposicion de Motivos fijo
un limite a los bienes de dominio piblico, siendo " aquel donde alcancen las
olas del mar en sus temporales ordinarios, asi como el espacio bastante para
las necesidades de la navegacion v la pesca®, Respecto af litoral se ha hablado
de bienes de dominio piblico por su natwraleza, que son los recogidos en la
Constitucion y por lo que a los de dominio publico maritimo-terresire estatal se
refiere, los conrtenidos en los articulos 3, 4 y 5 de fa Ley de Costas,
encontrandose, entre elfos, en el primero de los precepros, las salinas. Con
anteriorided a la entrada en vigor de la Lev de Costas de 1988 la
Jurisprudencia  avenia  admitiendo  enclaves  privados en la  zona
maritimo-terresire, cuando ye dieran alguna de las siguientes circunstancias.
primera, que la finca hubiera sido adquirida con anterioridad a la Ley de
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declara de jorma expresa el caracter de do: Eim o E’fe z’a zona
maritimo-ferrestre; segunda, que se hubiera prodi ‘W 3
decir, por haberlo asi declarado una ley como ¢ ;
como nos afirma la doctring ( Cazorla Gonzdlez ) “Tambio en las
caracteristicas esenciufes del terreno: v, tercero, un cambio de destino o
autorizacion de enajenar, situaciones que se entendieron validas con la entrada
en vigor de la Constitucion. .. "

2)Bajo la anterior perspectiva se ha de estudiar ,la primera cuestion litigiosa que
se plantea cual es ,si a los terrenos aqui reclamados como ganados al mar por la
concesionaria a perpetuidad que ejecutd las obras del embarcadero del que
resultaron, eran propiedad privada de ésta pues ,de ser asi y pese a que la
vigente Ley de Costas en su art.4 los considera como de domanio publico
maritimo- terrestre, su DT2".2 respeta la sitvacion juridica de los mismos
otargada por la Legislacion anterior.

Asi, dicha DT sefala."Los terrenos ganados o a ganar en propledad al mar y los
desecados en su ribera, en virtud de clausula concesional establecida con
anterioridad a la promuigacion de esta ley, seran mantenidos en tal situacion
juridica, si bien sus playas y zona maritimo-terrestre continuarad siendo de
dominio piblico en todo caso. Los terrenos ganados al mar y desecados en su
ribera stn titulo admintstrativo suhmente continuaran siendo de dominio
piblico .

Por su parte su art4 reficre que pertenecen al dominio pablico
maritimo-terrestre  estatal los terrenos ganados al mar como consecuencia
directa o indirecta de obras, vy los desecados en su ribera,

Es en los términos de la clausula concesional a que se refiere tal DT en los que
se centra el primer problema .en cuanto que la DG de Costas demandada y el
juez de instancia .entienden que de la de autos no se deduce la existencia de la
propiedad de! concesionario al no haber referencia expresa a ello sinosélo a la
concesion en la R.O. de 1902 mientras que ,la actora-apelante en base a la
jurisprudencia que invoca v a la Legislacion vigente cuando se otorgd ésta a
perpetuidad .entiende lo contrario al derivarse esa propiedad de aquellos
términos por mediar una desafectacion tacita de los terrenos ganados al mar del
dominio publico, como dice lo corroboran  actos posteriores de la
Administracion .

2) Para resolver lo precedente, hay qm__nm.m.im.r_dicba_hgi.?lacién previa a la
Ley de Costas de 1988 y aplicable ajla concesign de 1902{aqui debatida, en
espectal fos arts. 57 v 2 de la Ley de Puertos de 7-5-1880, los arts. 99 v 2 del
Reglamento para su ejecuci(’m de 11-7-1912, los arts. 54 v 2 de la Ley de
Puertos de 19-1-1928 v 5 de la Ley de Costas de 26-4-1969, Ia cual, en general,
diferenciaba entre si los terrenos tenian su origen en aterramientos artificiales
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por obras ¢jecutadas por el concesionario, cn cuyo cawela hjgrr
privada, o si su origen era natural, en cuyo caso eran de do @_1‘91 Q&S
En concreto el art. 57 de ia citada Ley de Puertos de 138 S
concesiones de obras en los puertos con {as cuales se ganen te 7 mar se
exceptuara siempre de los que se reconozcan de propiedad del concesionario la
patte necesaria para la zona de servicio a que se refiere el articulo 31, la cual
quedard de propiedad del Estado y, con gran claridad el art. 99 de dicho
Reglamento de 1919 que la desarrotla decia que los terrenos ganados al mar
fuera de los puertos con obras construidas .entre otros por particulares
competentemente autorizados ,seran de propiedad de ia entidad que los hubiera
[levado a cabo..

3} Debemos examinar ahora la jurisprudencia existente al respecto:

A)La sentencia revisada se tunda en la sentencia de la Sala {* TS de 31-7-09
Jelativa a un caso de desecacion de marismas por una concesion de 99 arios y
con expresion de la no cesion del dominio piblico en su concesidn y, ta nisma
Sefala .. La DT 2.° 2 LC 1988 establece que «fl]os terrenos ganados o a
ganar en propiedad ol mar y los desecados en su ribera. en virtud de clausula
concesional establecida con anterioridad o la promufgacion de esta ley | serdn
mantenidos en tal sitwacion  Juridica, si bien sus  plavas v zona
maritimo-terrestre continuara siendo de dominio publico en todo caso.».La
parte recurrente reproduce la argumentacion ya expuesta en primera instancia
y en apelacion segtn la cual a tenor de esta DT se le debe reconocer la
propiedad del suelo que actualmente ocupa por tratarse de terrenos desecados
en la ribera del mar en virtud de ung concesion administrativa que cumple los
requisitos establecidos en la DT .De esta DT no puede deducirse ¢l efecto que
pretende la parte recurrente, pues de ella no se infiere fa desafectacion de los
rerrenos de dominio publico que pudieran haber sido objeto de concesiones de
desecacian de marismas. sino el mantenimiento de la situacion juridica en que
se encontraran los expresados rerrenos en el momento de la entrada en vigor
de la LC 1988, como acertadamente dice la sentencia vecurvida,  La
Jurisprudencia contencioso-administrativa (STS, Sala Tercera, de 1 de julio de
2002, RC n.° 6319/1994) ha admitido que las concesiones administrativas
podian produciv la transmutacion de los tervenos de domino piblico en
terrenas de propiedad privada cuando evan a perpetuidad bajo ef imperio de la
fegislacion precedente para sanear marismias y destinarias a la accion
urbanizadora. La conversion juridica en terrenos privados solo renia lugar si
asi se deducia de las propias clausulas de la concesion otorgada bajo el
imperio de [u Lev de Puertos de [880, pero no en el supuesto de concesiones en
gue se denego el otorgamiento a perpetuided. La STS de 1 de julio de 2002, RC

® 6329/1994, confirma la falta de transferencia patrimonial o favor de los
concesionarios en concesiones otorgadas por el plazo de 99 afios para el
sareantienia de las marismas con el fine de establecer en los terrenos desecados
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puede comr!z.rfrse gue los terrencs (them de la com‘esirir?‘s?’?‘r"’émsﬁwmasen en
terrenos de propiedad privada.. Con arreglo « la  jurisprudencia
contencioso-administrativa, no se produce la desafectacion de Ios bienes de
dominio publico. segun ha quedado examinado, en las concesiones para la
desecacion de marismas otorgadas bajo la vigencia de la Ley de Puertos de
1880 si éstas no tenian cardcter de perpetitidad, condicion que suprimio el
articulo 132 de la Lev de Pawrimanio del Estado de 1964..."

B)Sin embargo, el supuesto base de esia litis s una concesidn a perpetuidad, ,
de terrenos ganados al mar por las obras de ejecucion de un embarcadero y sin
reserva dominical alguna y, a la vista también de la Legislacion expuesta
vigente cuando se otorgd sobre tales terrenos que diterian la propiedad privada
a su ejecutor sin exigencia de su reconocimiento expreso, y de la jurisprudencia
que citaremos a continuacion, adelantamos que no se comparie con el juez de
instancia que la simple no referencia a ésta en el titulo de tal concesion
perpetua la excluya, si no que habra que estar a él pudiendo inducirse de esa no
mencion que existe una desafectacion tacita del dominio piblico.

Es decir y en definitiva ,hemos de estar al titulo ,como en tal sentido cita la
referida sentencia de la Sala 1* del TS de 31-7-09 _la sentencia de la AP de
Gipuzkoa de 8-1-03,que resume la jurisprudencia de dicha Sala 1" del TS | y las
sentencias de su Seccidn 3! que por la materia también transcribiremos :

-La sentencia de dicha AP establece:" Fundamentos. CUARTO.- Expuesto lo
precedente, la cuestion que el Ayuntamiento recurrente suscita en el
presente recurso en contra de lo sostenido por la resolucion recurrida, se
concreta en determinar si la concesion en su dia otorgada al mimo en 1922,
ha de calificarse como una concreta concesion o si por el contrario los
terrenos ganados al mar por el Ayuntamiento recurrente se ha producido
una desafectacion por degradacion o consumacion, con la consecuente
conversion en propiedad privada, que no admite en consecuencia lo
acordado en la resolucion impugnada.. La cuesticn que se suscita
evidentemente no resulta pacifica debiendo como fiundamento de aquello gue
posteriormente se resolverd significar los principios gque a este respecto en
relacion con los terrenos gsanados al mar v las concesiones en su dia realizadas
puso de manifiesto la STC 1491991 (RTC 1991149) resolutoria de los recursos
de inconstitucionalidad formulados contra la Ley de puertos de 1988 en los que
se impugnaban los arts. 8 v 9, de la citada ley por violacion de los derechos
adquiridos sobre marismas y plavas por virtud de lo dispuesto en el art. 92 del
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complementarios,  dimana  necesariamente  de  fos  priv

Reglamento de Puertos de 1928, inconstitucionalidad que
significar que las previsiones de los citados articulos,

Constitucion (art. 132.1) sujeta ¢l régimen juridico de los \big
puiblico, principios que el art. 7 de esta misma Ley a
maritimo-terrestre, sefialindose que hacia el futuro se establdw !
prohibicion, de cuya infraccion se extraen las consecuencios opornmas en
relacién con las inscripeiones registrales y los actos administrativos. Se afirma
que ni se admite ni se niega en ellos la existencia de derechos adquiridos,
aunque si se niega todo valor obstativo frente al dominio priblico de las
detentaciones privadas. aun amparadas por inscripciones en ¢l Registro de la
Propiedad, on cuanto que no se trate de pura detentacion, sino de disfrute
conforme a un titulo legitimo (derivado o no de los preceptos o concesiones
para la desecacidn de marismas. a los que el recurso alude). es decir, de
auténticos derechos, y cuva situacion, se encuentra regulada en las
Disposiciones transitorius. especialimente primera y segunda, {ds gue son
invocadas por el Ayunicmiento recirrente.... QUINTO.- Especial relevancia
tiene las previsiones cowntenidas en la Disposicion transitoria primera que
conforme sefiala la va citada STC 1491991 intenta dar solucion a dos
problemas distintos: De una parte, el que plantea la existencia de titulos de
propiedad (o fncluso de obras sin tinule), sobre terrenos que va antes de la
promulgacion de la Ley, se situaban como enclaves en el dominiv pitblico v, de
la otra, el que suscita la eventual extension de la zona demanial sobre terrenos
que, de acuerdo con la legislacion anterior, eran de propiedad privada.
Elemento comin o los supuestos de hecho que se chuncian, es ¢l de la
existencia de titulos privados sobre terrenos enclavados en el dominio piiblico,
cuya subsistencia resulta incompatible con el mandato del art. 132.2 de la
Constitucion por lo que antes de entrar en el estudio de cada uno de estos
suprestos es impirescindible hacer alguna consideracion sobre la naturaleza y
origen de estos titulos. Su existencia es un dato del que la Ley de Costas parte.
A ellos se refiere tanto la Exposicion de Motives de o ley cuando afirma que Se
ha producido, ademas, con demasiada frecuencia. la desnaturalizacion de
porciones del dominio ptiblico, no s6fo porque se ha reconocido la propiedad
particular, sino también por lu privatizacion de hecho que ha supuesto el
otorgamiento de determinadas concesiones... con el resultado de que ciertas
extensiones de la vibera del mar han guedado injustificadamente sustraidas al
disfrute de la colectividad, como la propia Disposicion rransitoria primera, gue
muy significativamente ufiliza la expresion titulares de espacios de la zona
maritimo-terrvestre, plava y mar territorial que hubicran sido declarados de
propiedad  particular.. Expreso  reconocimiento, pues, de wuna  realidad
preexistente que incluso mas alld de la genérica expresion derechos legalmente
adguiridos que wtilizara el art. [ de la Ley de Costas de 1969, parece admitir o
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presuponer la naturaleza dominical de tales derechos. L QEF nqa\de la
Sala  Primera def  Tribunal  Supremio  refl dE "’t mb mu3
sintomaticamente, {3 falta de uniformidad de criteri _Q sgf

de destacar en la citada jurisprudencia una li ‘jmsﬂ; ncml
claramente evolutiva, en la que no faltan decisione Feétas que
coetineamente se orientan en muy distinto sentido, cual la seialada por el
ayuntamiento recurrente, aun cuando es de destacar, e! tendencial
deslizamiento de fa posicion mas extrema, que admite sin reparo alguno la
licitud de la desafectacién de los bienes de dominio publico -en este caso, no
se olvide, de dominio puablice natural y su adseripcién al dominio privado
mediante un acto de soberania que produjera su entrada en el comercio de
los hombres, a posiciones mas matizadas, o mas dubitativas, basadas, en
términos generales, en la consideracion de que resulta dificil admitir la
posibilidad de que ¢l Estado haya podido desafectar unos bienes que siendo
inalienables se encueutren fuera de su poder de disposicién. E incluso,
dando un pase mas adelante, y partiendo de gue tales bienes por su propia
naturaleza son res communis omnibus, en algunas ocasiones se ha
concluido negando la legitimidad de los actos de disposicion y desafectacion
que se hubieran producido en el pasado, considerando que las
enajenaciones a favor de particulares que histéricamente se produjeron de
parcelas incluidas o enclavadas en la ribera del mar sélo pudieron
transmitir un dominio degradade o, en otros términos, un derecho real
atipico que, aun sin limite temporal, concedié Gnicamente algunas de las
facultades propias de la titularidad donuinical, pero no ésta...”

-La sentencia de la Sala 3" del TS de 17-12-03 sefiala:“... Como se expreso en
aquellas sentencias, el precepto clave para solucionar los litigios relativos a
las concesiones para saneamienio de marismas litorales, otorgadas antes de la
Ley de Costas 22/1988, de 28 de julio, ¢s la Disposicion Transitoria Segunda 2
de esta misima Ley, llegandose a la conclusion de que en algunos supuestos el
concesionario de la marisma devenia propietario de los terrenos desecados en
virtud de lo dispuesto en fa Ley de Aguas de 1866 o de 1879 (articrilo 65), v
oo tanto conforme o la Lev de 24 de julio de 1918 siempre que el
concesionario devolviese al Estado el auxilio financiero o subvencion que este
fe facilito para llevar a cabo las obras de desecacion; micitras que, por otra
parte, la concesion para desecar marismas. oforgada a perpetuidad, en que el
propio titnlo concesional excluye expresamente la transformacion del dominio
puiblico en propiedad privada, o en los casos que su fin requiera mantener la
naturaleza dominial del terreno, o bien cuando su objeto no es sélo el
saneamiento de la marisma sino también orra finalidad especifica, que siga
siendo causa 0 razon de la pervivencia de la concesion una vez flevadas a cabo
las obras de desecacion, no supone la desafecracion al dominio y su
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transformacion en propiedad privada. De entre estos s
interesa, debemas destacar las concesiones cuyc
saneamiento de la marisma, sino  también una
utilizacion (cuando este destino singular. por su int
indiferente para la Administracion del Estado} que sig
razén de ser determinante de la pervivencia de la concesion, como lo fue de su
otorgamiento, una ves que se han levado a cabo las obras de desecacion”;
pues bien (STS 8 de julio de 2002) Yen todas estos supuestos, no hav realmente
rransferencia de la propiedad de los terrenos piblicos a manos privadas: ef
dominio no se fransmuta en patrimonio de particulares. Subsiste, por el
confrario, aguello que resulfa propio de toda concesion dominial, esto es, el
uso exclusivo del dominio pithlico por parte del concesionario. El hecho de que
este uso exclusivo s¢ otorgue a perpetuidad (swjefo a la condicion resolutoria
de que se mantenga el cumplimiento de determinadas prescripciones insertas
en el clausulado del otorgamiento) no empece a la pervivencia de la relacion
propia concesional”.En todo caso, pues. la importancia del titulo constitutivo
es obvia, pues a él habrad de estarse para discernir ef alcance y los efectos de la
concesion misma. Como sefclamos en la STS de 22 de septiembre de 2003, "es
necesario, en definitiva, conocer ¢l significado y aleance del titulo
concesional, otorgado a perpetuidad con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley de Costas 22/1988, de 28 de julio, para sanear y desecar
marismas, a fin de decidir si se excluye expresa o implicitamente su
desafectacion o si su objeto no se limita a la desecacion y saneamiento sino
que contiene otra finalidad especifica justificativa de la pervivencia de fa
concesion una vez efectuados esos trabajos.. En concreto, en la cliusule
septima de la concesion se lee que "esta concesion se olorga a perpetuidad,
dejando a salvo el derecho de propiedad y el perjuicio de tercero, con arreglo
a todas las prescripciones de la Ley General de Obras Priblicas de 13 de abril
de 1867 vy de la especial de Puertos de 7 de mayo de 1888 y a todas las demas
disposiciones vigentes en la materia de que se trata” y, finalmente, en la
decima se indica gue "la folta de cumplimiento de cualguiera de estas
condiciones dara lugar a la caducidad de la concesion y legado este caso ¢l
concesionario se obliga a dejar las cosas en el mismo ser y estado que hoy
tienen, sin derecho a indemnizacion de ninguna especie”. De la literalidad de
dichas clausulas del titulo concesional y de su finalidad se deduce que, por
mas que la concesion se otorgase a perpetuidad, dejaba a salvo el derecho
de propiedad e imponia al concesionario deberes incompatibles con la
transformacién del dominio en propiedad privada, de cuvo alcance y
significado se deduce que excline lu desafectacion del errveno. Esto es, nada
hay en el tiulo que permite suponer que, una vez efecutadas las
correspundientes obras. el concesionario obtendria lu propiedad del terreno
desecado... ",
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-|La sentencia de la Sala 3" del TS de 13-10-99 dice:"PR
con los articulos 10.1 L.O.P.J. y 4.1 LJ.C.A., la compet
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa se extier
decision de las cuestiones prejudicioles e incidentale)
orden  administrativo.  directamente  relacionadas

produzea efectos fuera del propio proceso en que se dicte y pueda ser revisada
por la jurisdiccion competente. Este cardacter prejudicial hay que atribuirselo a

la cuestion de propiedad previa al objeto del debate - caducidad de wna

concesion administrativa otorgada sobre terrenos ganados al mar-, pues la
legalidad o ilegalidad de este acto administrative dependerd de la raturaleza
-dominial o propiedad privada- que se atribuya a los terrenos sobre los que se
asienta la concesion. Debe, en consecuencia, rechazarse este primer motivo de
apelacion, invocado por el Abogado del Estado frente a la sentencia apelada,
que rechazo la causa de inadmisibilidad que. al amparo del articulo 82 a) de la
Ley  Jurisdiccional,  se  habia  excepcionado  al  contestar  la
demanda. SEGUNDQ.- Se ha admitido por la doctrina del Consejo de Estado v
por la jurisprudencia de esta Sala -sentencias de 23 de marzo de 1.972, 26 de
sepriembre de 1.974, 10 de noviembre de 1.976, ¢ igualmente hay que inferirlio
de las mds recientes de 3 de diciembre de 1.990 v 22 de diciembre de ].995-,
que las concesiones de marismas para su desecado supone la
transformacién del terreno publico en propiedad particular del
concesionario desde el momento de la terminacién de las obras. Se trata,
por tanto, de una desafectacion implicita del dominio maritimo-terrestre,
en el que la concesidn actita como titulo adquisitivo sometido 2 1a condicion
de desecacion del terreno.A igual conclusién debe llegarse cuando se trate
de concesiones de obras en virtud de las cuales se ganen terrenos al mar,
como claramente se infiere del articulo 57 de la Ley de Puertos de 7 de
mayo de 1.880, cuando sefiala que "en las concesiones de obras en los
puertos con las cuales se ganen terrenos al mar, se exceptuara siempre de
los que se reconozcan de propiedad del concesionario la parte necesaria
para la zona de servicio a que se refiere el articulo 31, la cual quedara de
propiedad del Estado”. Del mismo modo. la vigente Lev de Costas 22/1988, de
28 de julio, viene a reconocerlo, cuando en su Disposicion Transitoria Segunda
Dos preceptiia que los terrenos ganados o a ganar en propiedad al mar y los
desecados en su ribera, en virtud de cldusula concesional estahlecida con
anterioridad a la promuigacion de esta ley, seran mantenidos en tal situacion
Juridica, si bien sus playas v zona maritimo-terresive continuardan siendo de
dominio piblica en todo caso. Los terrenos ganados al mar y los desecados en
su ribera sin titulo administrativo suficiente continuarén siendo de dominio
publico”. Ambas dispasiciones, la wltima de los cuales ha sido declarada
conforme a fa Constitucion por la senrencia constitucional de 4 de julio de
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Abc)gado def Evmdo comtra la sentencia de la 4ud‘re
Junio de 991 ..

soberania al no habei‘ ninguna sa!vedad a favor del dom‘ﬁ‘rﬁr‘-‘*‘ﬁﬁblico en la
clausula debatida de la concesion a perpetuidad de autos y dado que la
legislacion vigente conferia la propicdad de los terrenos ganados al mar por
obras a quien las hiciera, conclusion seftalada a modo de criterio y de forma
expresa en la SAN dictada con ocasion del deslinde de autos casada por la del
TS al entender que esta declaracién competia a esta jurisdiccion v no a la
contencioso administrativa.

En definitiva, dichos terrenos pasaron a propiedad del concesionario cuyo titulo
de propiedad a los efectos del art.398 del CC lo constituye,a diferencia de lo
que se dice en la demanda en relacion con que lo es la Resolucion de 6-11-15, la
concesion dada por RO de 11-8-1902 previa a {a Ley de Costas de 1988 cuya
DT2" por ello es aplicable con el efecto de reconocer tal propiedad pese a ser
calificados en su art. 4 como zona maritimo-terrestre.

5) La segunda y Gltima cuestion litigiosa a resolver €s si a la anterior conclusion
obsta, por haber dado caracter de dominio publico a los terrenos discutidos, el
deslinde realizado por la Administraciéon en 1950, y la respuesta ha de ser
negativa.

Como ha destacado la mdas reciente jurisprudencia de la Sala,[* del TS, el
deslinde administrativo de la zona maritimo-terrestre realizado al amparo de la
LC de 1988 tiene eficacia declarativa de la naturaleza dominial de los bienes
cuya cabida y linderos se precisan en él; es equivalente a un titulo de dominio;
comporta la incorporacion de los expresados bienes al dominio piblico
maritimo-terrestrefart. 3.1 LC y 28.1de su Reglamento); es titulo héabil para
solicitar la anotacidén preventiva de!l dominio piblico; permite la constancia
tabular del cardcter dominial de tales bienes y la rectiticacion de los asientos
contradictorios(art. 13.2 LC y 29.{de su Reglamento); afecta a las titularidades
amparadas por el Registro, que no pueden prevalecer frente a la naturaleza

‘dominial de los bienes deslindados; alcanza a los titulares de derechos inscritos

amparados por ¢l articulo 34 LH (desaparece la conservacion de sus derechos
que les conferia la LC 1969,art. 6.3); y se plasma en la conversion del derecho
de propiedad, afectado por el efecto ‘declarativo inherente al deslinde, en un
derecho real de caracter administrativo y de duracion limitada (DT 1. LC).Este
sistema de proteccion no desconoce que el deslinde puede afectar a titularidades
dominicales, y no impide que los titulares inscritos afectados puedan ejercitar
las acciones que estimen pertinentes en detensa de sus derechos. Como ha
declarado la STS 149/1991, se reconoce el derecho de los afectados por el
deslinde a ejercer las acciones que estimen pertinentes en defensa de sus
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derechos, tanto en la via contencioso-administrativa (art. 13 LEFTomgen la via
civil {art, 14 LC v 29del Reglamento}, como ha realizado
Sin embargo, no siendo la anterior Ley aplicable de mo
estar a la Ley de Costas de 1969 que, en su DT 2° y en S
aprobado el deshnde Ja  Administracion debera

Ia atribucion de la posesion por tal deslinde no podra ;eal:zarse lespecto de
fincas o derechos amparados en el art.34 de la LH ,sin perjuicio de de la
tacultada del ejercicio de por la Administracion de las acciones judiciales
pertinentes, en el caso no esgrimidas .

TERCERO.- Por tode lo expuesto ,sin necesidad de entrar en el
altimo motivo del recurso -en todo caso los terrenos reclamados al surgir
artificialmente no son de dominio piblico por no conservar las caracteristicas
naturales dc zona maritimo-terrestre o playa -por innecesario al acogerse los
anteriores, el mismo se estima en un todo y ,con revocacion de la sentencia de
instancia .se estima esencialmente la demanda al no acogerse solo el titulo al
que imputa su titularidad dominical pero si ésta en virtud de otro previo y todos
sus demas y principales pedimentos relativos a la declaracidn del dominio y
rectificacion registral en c¢lla instados, lo que en materia de costas ,de
conformidad con los articulos 394 v 398 de la L.E.C., implica la condena la
imposicion de las de la instancia a la actora y la no expresa imposicion de las de
esta alzada .

En su virtud, vistos los preceptos de legal y pertinente aplicacion.

" FALLAMOS

Que con estimacion totat del recurso de apelacion formulado por la
representacion de PROMOCIONES SAGUNTINA S.A., contra la sentencia de
fecha 25 de enero del 2010.dictada por el Juzgado de Primera Instancia N° 3 de
Valencia ,debemos revocaria y la revocamos v, en su lugar ,dictar otra por la
gue .con estimacion esencial de la demanda :1)Se declara fa titularidad
dominical de la actora sobre la finca registral 37.075, Tomo 1735,Libro 383
Jolio 27.en el Registro de la Propiedad n® | de Sagunto.como bien de

titularidad privada desde la  Real Orden de 11-8-1902 y en los términos

fijados en el Fundamentos 2°.4) de la presente condenando a la demanda a pasar
por esta declaracion;2)Se acuerda la rectificacion de  la inscripeion de dicha
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finca, ordenando el tevantamiento de la suspensién de la j

. . X e >
m2 al ser sus terrenos de propiedad privada;3)Se cond b a:'otaé gdgﬁja da al
pago de las costas de ta instancia;4)No ha lugar a hacer tgm"e"sE;j-I{lf I de
las costas causadas en esta alzada, D o

Y a su tiempo con testimonio literal de la presente resolucidn,
devuélvanse {as actuaciones al juzgado de procedencia, para constancia de lo
resuelto ¥y subsiguientes efectos, llevandose otra certificacion de ia misma al
rollo de su razon, '

Asi, por esta nuestra sentencia, to pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Doy fé: la anterior resolucién, ha sido leida y publicada por
el 1ltmo/a. Sr/a, Magistrado/a Ponente, estando celebrando audiencia publica, la
Seccion Séptima de la lltma. Audiencia Provincial en el dia de la fecha.
Valencia, a vemntidds de diciembre de dos mil diez.

Asi resulta de la resolucion original a que me remito.Y para que conste v unir al rollo de su
relerencia libro la presente que (irmo en Valencia a veintitres de diciembre de dos mil dicz..

DILIGENCIA - La cxtiendo vo. ¢f infrascrito Secrelario, para hacer constar que
segumidamente se remite por el servicio de Lexnet fa notificacion el/a Procuradorfas Srfa.
ELENA HERRERQO GIL y ABOGADO DEL ESTADO, a guien se notifica [a presente
reselucion por valija,. haciéndoles  los apercibimientos legales, e informandoles de los
extremos que previene el art. 248.4 de la Ley Organica del Poder Judicial v de ta Disposicion
Adlicional 15" de dicha Ley, publicada en e) BOL de Techa 4-11-09. Certifico
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SR S0t MQoue Goruoio Y, .
4 i e la Seccidon Primera de\la Sala de lo Contenclggg‘ﬁd\”;:%’?gc&\r
e " Audiencia Nagional, DOY FE: Que en el recurso n.2 S= P |

2 QNG S .
ADMINISTRACION sbra lo siguiente!

e AUDIENCIA NACIONAL.

Sala de lo Contencioso-Administrativo

SECCION PRIMERA

Nuam. de Recurso: 0000198/2014

Tipo de Recurso: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Num. Registro Generai: 04010/2014

Demandante: AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO

Procurador; ISIDRO ORQUIN CEDENILLA

Demandado: MINISTERIQO DE AGRICULTURA ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE

Codemandado: AUTORIDAD PORTUARIA DE VALENCIA,
COFIVACASA, PROMOTORA SAGUNTINA S.A,

Abogado Del Estado

Ponente Hima. Sra.: D2 FELISA ATIENZA RODRIGUEZ

SENTENCTA N

lima. Sra. Presidente:
D2. FELISA ATIENZA RODRIGUEZ

limos. Sres. Magistrados:

D% LOURDES SANZ CALVO

D. FERNANDO DE MATEC MENENDEZ
D2. NIEVES BUISAN GARCIA

Madrid, a cinco de junio de dos mil dieciocho.

Vistos los autos del recurso contencioso-administrativo PO 198/2014 que ante
esta Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, ha promovido
el Procurador D. ISIDRO ORQUIN CEDENILLA, en nombre y representacion de
AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO frente a la Administracion General del Estado,
representada por el Abogado del Estado, contra la Resolucion de 30 de junio de
2014 (que después se describira en el primer Fundamento de Derecho), siendo
Ponente la lima. Sra. Magistrado Dria FELISA ATIENZA RODRIGUEZ.
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ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Sagunto interpuso recurso contencioso
administrativo mediante escrito presentado el 29 de julio de 2014 del que, mediante
Decreto de 25 de septiembre de 2014 se acordo6 su tramitacion de conformidad con
las normas establecidas en la Ley 29/1998, y la reclamacion del expediente
administrativo. :

En fechas 21 y 28 de noviembre, se personaron en el iprocedimiento la
representacion procesal de la entidad Promotora Saguntina S.A. y Cofivacasa S.A.,
que se tuvieron por personados mediante Diligencias de ordenacion de 13 y de 22
de mayo de 2015.

SEGUNDO. - Dentro del plazo concedido para ello, la actora formalizd Ia
demanda mediante escrito presentado el 15 de septiembre de 2015 en el que, tras
alegar los hechos y fundamentos de derecho dque estimd procedentes, termind
suplicando se dictara sentencia en la que, estimado el recurso se declare la nulidad
de la resolucién impugnada y subsidiariamente su anulabilidad. Con condena en
costas al Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente.

TERCERO.- El Sr. Abogado del Estado contesté la demanda mediante escrito
presentado el 24 de agosto de 2016, en el que, tras alegar los hechos y los
fundamentos juridicos que estimd aplicables, termind suplicando se dictara
sentencia en la que se inadmitiera o subsidiariamente se desestimara integramente
el recurso contencioso-administrativo, con imposicién de costas a la parte actora.

Contesté asimismo a la demanda Cofivacasa SA, mediante escrito de 26 de
enero de 2017 en el que tras alegar los hechos y los fundamentos juridicos que
estimo aplicables, terminé suplicando se dictara sentencia en la que “se manfenga el
reconocimiento que la resolucién recurrida hace de que la finca 20.338, propredad
de mi mandante, esta excluida de la zona de dominio ptblico maritimo terrestre y en
gran paite supemuesta a fa finca 37.075 y todo elfo con expresa condena en costas
a la recurrente”.

Presentando igualmente escrito de contestacion a la demanda el Promotora
Saguntina S.A,, con fecha de 17 de marzo de 2017, en el que, tras alegar los
hechos y los fundamentos juridicos que estimé de aplicacién, solicitéd el dictado de
sentencia en el que se desestimara integramente el recurso contencioso-
administrativo presentado de adverso, con imposicién de costas a la recurrente.

CUARTO .- Solicitado el recibimiento del pleito a prueba, se acordé el mismo
mediante Autos de 22 de junio y 17 de julio de 2017, practicandose las pruebas
documentales y periciales propuestas y admitidas, con el resultado que figura en las
actuaciones. Mediante Auto de 4 de octubre de 2017, se desestimaron los recursos
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de reposicion formulados por las partes codemandadas frente al Auto de 17 de julio
de 2017

Practicadas las pruebas propuestas y admitidas, incluida la ratificacion de los
dictamenes periciales propuestos en presencia judicial, y no considerandose
necesaria la celebracion de vista publica, se dio traslado para conclusiones a las
partes, quienes las evacuaron mediante escritos en los gque concretaron y reiteraron
sus pedimentos.

Por Auto de 22 de marzo de 2018, Ja Sala acordé no admitir a tramite el
incidente de nulidad promovido por la representacion de procesal de Promotora
Saguntina contra Auto de 17 de julio de 2017.

QUINTO.- Conclusos los autos, se fij6 para votacién y fallo de este recurso el dia
22 de mayo de 2018, fecha en la que tuvo lugar la deliberacién y votacion, habiendo
sido ponente la lima. Magistrada dofia M? Felisa Atienza Rodriguez, quien expresa el
parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El presente recurso contencioso-administrativo se interpone por
AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO, el 29 de julio de 2014, frente a la Resolucion
dictada por delegacién de la Ministra de Medio Ambiente de 30 de junio de 2014,
que aprueba el deslinde a los efectos de excluir del dominio publico maritimo
terrestre fa finca registral 37.075 inscrita en el Tomo 1735, Libro 383, Folio 27 en el
Registro de la Propiedad n° 1 de Sagunto, segun se define en el plano fechado en
enero de 2014 firmado por el Jefe de la Demarcacidén de Costas de Valencia, en
cumplimiento de la sentencia firme de la Audiencia Provincial de Valencia de fecha
22 de diciembre de 2010.

Constituyen antecedentes facticos trascendentes para la resolucion de la
controversia, los que a continuacion se exponen:

1°) Por COrden de 11 de agosto de 1902 se otorgd a la Compafia Minera Sierra
Menera una autorizacion para construir en la playa de Sagunto un embarcadero para
la carga de minerales. En su clausula 10? se estipulaba que: "La concesion se otorga
sin plazo limitado y con sujecién a lo que dispone el articulo 50 de la Ley de
Puertos”.

2°} El 6 de noviembre de 1915 se aprobd por la Direccion General de Obras
Publicas el Acta de recepcion parcial de las obras. Del Acta, del plano de la misma
fecha y de la citada resolucién aprobatoria, se deduce que las dos zonas concedidas
y deslindadas en 1902 comprendian inicialmente una superficie de 26.500 me,
correspondiendo 11.500 m2 a la zona norte y 15.500 m2 a la zona sur, y que en
1915 la zona norte (a la que se refiere el presente litigio) tenia 112.000 m2, ya que a
su extensién originaria se habian afiadido 100.500 m2 de terrenos ganados al mar.
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3°) Resolucion de 6/11/1915 que consideraba que: " aunque los terrenos
ganados al mar con motivo de las obras sean propiedad de la entidad concesionaria
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 99 del Reglamento para la gjecucion de la
vigente Ley de Puertos, debe segregarse de ellos la zona destinada a la vigilancia
litoral y salvamento segln prescribe también dicho articulo”.

La propiedad de la transmitente accedi¢ al Registro de la Propiedad de Sagunto
mediante inscripcion de 5 de enero de 1924 y, tras los dafios producidos en la
Guerra Civil, fue reinscrita el 24 de diciembre de 1941.

4°) El deslinde aprobado por Orden Ministerial de 6 de julio de 1950 establecid
que los terrenos que integraban el Malecon de Menera eran domlmo publico
maritimo-terrestre.

5° Con fecha de 14/11/1988 Promotora Saguntina, S.A, presenté escrito ante la
Demarcacién de Costas de Valencia, en el que exponia que. era propietaria, por
compraventa efectuada a "Sierra Menera, S.A", de los terrenos ubicados en
Sagunto-Puerto, delimitados por la Avenida del Mediterraneo y el paseo del
Malecdn; terrenos que se encontraban situados en zona maritimo-terrestre, segun el
deslinde aprobado por OM de 6 de julio de 1950; y que, en la actualidad, el limite de
dicha zona no se correspondia con la realidad, pues la playa se encontraba a unos
300 metros de distancia, por haberse retirado el mar como consecuencia de los
aterramientos producidos. De conformidad con el articulo 12.6 de la Ley de Costas
de 1988, solicitaba la incoacion de un expediente de deslinde a fin de modificar et
existente en los terrenos de su propiedad.

El 14 de mayo de 1990 el Ministeric de Obras Publicas y Urbanismo (MOPU)
dictdo resolucion denegando aquella solicitud, razonando que: a) durante la
tramitacion del expediente de deslinde que aprobé la O.M. de 6 de julio de 1850 no
se formuld reclamacion alguna ni se presenté recurso alguno contra esa O.M., que
devino firme; b) no se ha producido alteracion de la configuracion del domlnlo
publico maritimo-terrestre segun fue definido en el deslinde aprobado por aquella
Orden Ministerial.

El recurso de reposicion interpuesto contra la anterior fue desestimado mediante
Resolucién del MCPU de 15 de abril de 1991,

Planteado recurso contencioso-administrativo frente a las anteriores, se estimé
parcialmente por Sentencia de esta Sala y Seccion de la Audiencia Nacional de 30
de mayo de 1995 que declard tales resoluciones contrarias a derecho. Se basa tal
sentencia, entre otras consideraciones, en que los terrenos ganados al mar y los
concedidos a perpetuidad debieron ser deslindados de nuevo a la vista de la
instancia de la actora y, hecho tal deslinde, excluidos del dominio puablico maritimo
terrestre,

El recurso de casacién frente a la anterior fue estimado por sentencia de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo de 3 de enero de 2002 (Rec. 9178/1995). Sentencia
que partiendo de que el litigio no se sustenta o no toma como presupuesto de
partida una situacion de incertidumbre o confusion de linderos, en la que sea preciso
fijar éstos para saber hasta donde llegan los limites interiores o terrestres del
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dominio publico maritimo, concluye que el orden jurisdiccional contencioso
administrativo resulta incompetente para hacer declaraciones respecto de derechos
de caracter civil, por lo qgue deja sin efecto la sentencia de instancia, y en su lugar
desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por "Promotora
Saguntina, S.A" frente a las Resoluciones del Ministeric de Obras Pdblicas vy
Urbanismo de 14/05/1990 y 15/04/1991, por ser ajustadas a Derecho.

6°) De forma paralela el Ayuntamiento de Sagunto reviso su Plan General y |a
parcela litigiosa, por requerimiento expreso de la Administracion autonémica con
competencias en urbanismo, pasé a tener la calificacion propia del Dominio publico
maritimo terrestre, es decir, suelo no urbanizable espemalmenle protegldo y asi
constaba en la aprobacmn definitiva del PGOU de 1992.

7% Promotora Saguntina S.A. , considerandose titular dominical de la finga,
presenté solicitud de expropiacion frente al Ayuntamiento de Sagunto’ que fue
rechazada por Acuerdo de la Comision de Gobierno el 16 de julio de 2003, y
desestimado el recurso de reposicion promovido frente a la misma en fecha 22 de
octubre de 2003.

Promotora Saguntina interpuso recurso contencioso administrative frente a esta
ultima resolucion, gue fue resuelto por la Sala de lo Contencioso Administrativo del
TSJ de la Comunidad Valenciana en fecha 3 de octubre de 2006, que desestimo el
recurso.

8°) El 4 de enero de 2007, Promotora Saguntina presentd reclamacion
administrativa ante el Ministeric de Medio Ambiente, ejerciendo una accion
declarativa de propiedad para el reconocimiento de |a titularidad de la finca, peticion
que fue desestimada.

99 Finalmente Promotora Saguntina SA presenté demanda civil sobre accion
declarativa de dominio, frente a la Direccion General de Costas, que fue
desestimada por la sentencia del Juzgado de Primera Instancia n® 3 de Valencia de
25 de enero de 2010.

El recurso de apelacidn contra la anterior, da lugar a la sentencia de la Audiencia
Provincial de Valencia de 22 de diciembre de 2010 que revoca la de instancia y en
su lugar dicta otra en la que, con estimacion esencial de la demanda:

1) Se decliara fa tifularidad dominical de la actora sobre la finca registral 37.075,
Tomo 1735, Libro 383, folio 27, en el Registro de la Propiedad n°® 1 de Sagunto como
bien de titularidad privada desde la Real Orden de 11-8-1902 y en los términos
fijados en el Fundamento 2° de la presente, condenando a la demandada a pasar
por esta declaracion.

2) Se acuerda la rectificacién de fa inscripcion de dicha finca ordenando el
levantamiento de la suspension de fa inscripcion de 10.500 m2, al ser sus terrenos
de propiedad privada.

10°) En ejecucion de la sentencia anterior, Ia Orden Ministerial de 11 de julio de
2012, acordo que por la Demarcacion de Costas en Valencia se elaborase propuesta
de deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre en el ambito que
afecta a la controvertida finca registral 37.075.

5
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En dicho expediente, el Ayuntamiento de Sagunto presentd alegaciones
manifestando |a disconformidad con la propuesta de deslinde planteada.

Dicho expediente administrativo finalizé con la Resolucion de la Ministra de
Medio Ambiente de 30 de junio de 2014 que ha dado lugar al presente recurso
contencioso-administrativo.

Promotora Saguntina ha interpuesto asimismo frente a dicha orden un recurso
contencioso administrativo que se sigue ante esta misma Sala y Seccion, con el
nimero 236/2014, que ha sido ya resuelto en sentido desestimatorio por sentencia
de 2 de enero de 2018.

SEGUNDO.- La parte actora funda su pretension impugnatoria en los siguientes
motivos: '

1°) Nulidad de pleno derecho de la resolucion recurrida al haberse prescindido
total y absotutamente del procedimiento legalmente establecido, habiéndose omitido
el tramite esencial de analizar las caracteristicas naturales del terreno.

2% Nulidad de pleno derecho de la Orden recurrida por ausencia de tramites
esenciales del procedimiento.

a) Falta el anuncio de incoacion del expediente administrativo de deslinde.

b} Omisién de la exigencia de elaboracion y del presupuesto estimado.

3% Nulidad o anulabilidad de la Orden recurrida por defectuosa maotivacion.

4% Los terrenos excluidos del DPMT en el deslinde objeto de autos si gque reunen
caracteristicas naturales para pertenecer al DPMT por lo que su exclusion de este
determina la nulidad de pleno derecho de la Orden objeto del recurso.

5°) La sentencia de la Audiencia provincial de Valencia no declard la obligacion
de excluir dichos terrenos del Dominio Publico Maritimo Terrestre, Ademas, la
exclusién se ha hecho solo parcialmente lo que demuestra la improcedencia de
dicha afirmacion.

6°) Existencia de pruebas irrefutables que acreditan que la finca registral n°®
37.035 no se encuentra donde indica la actora.

79 Solicitud de expresa imposicion de costas a la Administracién demandada.

El representante del Estado, se opone al recurso y plantea en primer término una
causa de inadmisibilidad que, a su juicio, impide que la Sala conozca del asunto,
por entender que carece de jurisdiccion para ello, habida cuenta de que la Orden de
deslinde que se impugna se realiza en cumplimiento de una sentencia firme de la
Audiencia Provincial de Valencia. En cuanto al fondo del asunto, propugna la
desestimacion de la demanda.
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La codemandada COFIVACASA S.A., en su escrito de contestacion a la
demanda, solicita que se dicte sentencia por la que se mantenga el reconocimiento
que la resolucion recurrida hace de gue la finca 20.388 de su propiedad, esta
excluida de la zona de dominic publico maritimo-terrestre y en gran parte
superpuesta a la finca 37.075.

Y Promotora Saguntina en su escrito de contestacion a la demanda, solicitaba
que se dicte sentencia desestimatoria de la misma, con imposicién de costas a la
demandante. :

TERCERO. Debe resolverse, en primer término, sobre la excepcién de falta de
jurisdiccion que se opone por el Abogado del Estado en su escrito de contestacion,
causa de inadmisibilidad que impediria a la Sala entrar a conocer el fondo del
asunto.

En tal sentido razona la Abogacia del Estado que, si bien la resolucion puede ser
calificada como acto administrativo, la misma se dicta en cumplimiento de la
sentencia civil de fecha 22 de diciembre de 2010 por la Audiencia Provincial de
Valencia. Y aflade que las cuestiones planteadas en la demanda, se refieren unica y
exclusivamente a la correcta ejecucion de tal sentencia de la Audiencia Provincial,
por lo que las mismas sélo pueden ser ventiladas a través del correcto incidente de
ejecucion de sentencia cuyo conocimiento corresponde, en el presente caso, en
dicha via civil, al Juzgado de Primera Instancia n® 3 Valencia

Falta de jurisdiccidon a la que también aludia Promotora Saguntina en su
demanda del recurso 236/2014, a lo largo de la cual consideraba que la
Administracién, en lugar de limitarse a fijar la linea de ribera del mar, ha tratado de
convertirse en Juez civil o Registrador de la Propiedad y determinar la propiedad
privada de la finca, con evidente exceso de sus competencias y transgresién de la
sentencia civil. Demanda que razona respecto de la ilegalidad de determinar los
linderos de la finca registral 37075, dado que a tenor del Art. 11 de la Ley de Costas
y Art. 19 del Reglamento de desarrollo, el deslinde debe limitarse a determinar la
superficie y pertenencias que se han de incluir en el dominio publico maritimo
terrestre, incluso a costa de la propiedad privada. Sin que constituya cauce correcto
y legalmente admisible que tal deslinde sirva para concretar la superficie de una
finca de propiedad privada, ni menos un instrumento para fijar los linderos de la
propiedad privada y su morfologia. Por lo que concluye tal demanda, tras citar [a
doctrina de las SSTS 5/03/2014 y 14/07/2003, entre otras, que el deslinde
impugnado vulnera el Ordenamiento juridico al rebasar el cometido y contenido
disefiado por la legislacion de Costas.

En esta sentencia, se razonaba por la Sala que segun los apartados del petitum
de la demanda (repetimos, a instancias de Promotora Saguntina), se pretendia la
anulabilidad parcial del deslinde, en los términos expuestos en la demanda y que se
concretan en:

a) Anufacion de fodas las determinaciones que supongan declaracion de
propiedad o fijacion de linderos de la finca.



b) Anufacion de las lineas que determinan poligonalmente los linderos, norle, sur
v este de /a finca de Promolora Saguntina.

¢) Eliminacién de fa linea verde que determina la zona maritimo terrestre, sequn
Orden Ministerial de 6 de julio de 1950.

d)y Declaracion de que los terrenos incluidos en las zonas de servidumbre de
transito y de proteccion no son de dominio pubfico maritimo-terresire.

Y concluye : <<Asi pues concluye esita Saia de todo lo anterior que la
Administracién, utilizando el procedimiento administrativo de deslinde, contemplado
en los articuios 11 y 12 de la Ley de Costas en relacion con los articulos 3,4y 5 de
fa misma, realmente no estéa fijando o definiendo la delimitacion de dominio ptblico
maritimo terrestre en base a la concurrencia 0 hc de fas caracleristicas fisicas
contempladas en tal normativa, que es la esencia y confenido del procedimiento de
deslinde de dominio publico y a cuya determinacion o fijacion ha de circunscribirse el
mismo. Sino que haciendo uso de tal procedimiento de los referidos articulos 11y 12
de la Ley 22/1988 en realidad estd determinandc los linderos y fimites de la finca
registral 37.075. Se frata, por tanto, de una cuestion reservada a fa jurisdiccion civil
y gue lleva a esta Sala de lo contencioso-administrativo, de. conformidad con Jo
preceptuado en los articulos 3.a) y 4.1 de la Ley 29/1998, de 13.dejulio, reguladora
de esta Jurisdiccion, apreciar su falta de jurisdiccion para su conocimiento.>>

<<Y eflo asimismo resulta de la lectura de las pretensiones suscitadas por la
parte actora en la demanda y por ef Abogado del Estado y Cofivacasa en sus
respectivas contestaciones, la gran mayoria de las cuales 'se refieren,
exclusivamente, a fla correccién o incorreccion de los linderos de la propiedad
privada de la entidad demandante, delimitacion de linderos que constituye, en
definitiva, la ejecucion de la sentencia civil dictada por la Audiencia Frovincial. »>

CUARTO.- Pues bien, partiendo de los argumentos de la sentencia parcialmente
transcrita, debemos recordar que el presente recurso se interpone por el
Ayuntamiento de Sagunto, contra Orden Ministerial de 30 de junio de 2014, dictado
por delegacion de la Ministra de Medio Ambiente, que aprueba el deslinde de
dominio publico maritimo terrestre, a los solos efectos de exclusion de la finca
registral 37.075. Ello implica que existe un acto administrativo recurrible con la
consiguiente jurisdiccion de esta via contencioso-administrativa, que puede enjuiciar
el fondo del asunto, y que la recurrente, en el Suplico de la demanda, no sostiene
una pretension de indole civil, como en el caso de Promotora Saguntina, sino que
impugna directamente el deslinde efectuado, por considerar que el mismo es nulo, o
anulable por concurrir determinados vicios formales y de fondo.

Sobre la naturaleza del deslinde, ya deciamos en nuestra sentencia de 2 de
enero de 2018, que <<constituye doctrina reiterada y consofidada del Tribunal
Supremo que el deslinde contemplado en el capitulo /il del titulo | de la Ley de
Costas 22/1998, de 28 de julio, tiene como finalidad constatar y declarar que un
suelo retne las caracteristicas fisicas relacionadas en los articulos 3, 4 y 5 de dicha
Ley, pues el deslinde no persigue la revision de actos contrarios al ordenamiento
juridico sino la determinacion del dominio publico marilimo terresire a fin de
constatar si efectivamente un terreno retine o no las caracteristicas conftempladas en
tales arficufos 3,4 y & de ia Ley de Costas.
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En este sentido el articulo 11 de la Ley de Costas establece con claridad que.
"Para la determinacion del dominio publico maritimo-terresire se practicaran por Ia
Administracién del Estado los oportunos deslindes, ateniéndose a las caracteristicas
de los bienes que lo integran conforme a lo dispuesto en los articulos 3, 4y 5 de la
presente Ley" Pronunciandose en iguales términos el articulo 18 del Real Decreto
1471/1988, de 1 de diciembre.

Habiendo sefalado una continua y refferada Jurisprudencia que el desiinde
administrativo, ya en la Ley 22/1998, de 28 de julio (tambign tras su modificacion) ya
en la Ley 28/1969, de 26 de abril, como incluso en el Real Decretc Ley de 19 de
enero de 1929 o en fa Ley de 7 de mayc de 1880, consiste en una aciuacion
adminisirativa que malerializa fa extensién fisica del dominio publico. Se trata de
determinar y configurar sobre el terreno ias pertenencias demaniales en.funcion de
su definicién legal. Desde este punio de vista, es un acto de impetio de defensa del
dominio piblico que no implica el sjercicio de una potestad discrecional, ni a secas
ni con ef calificativo de “técnica”, antes al contrario, es una operacion juridica que
lleva ias definiciones legales a su plasmacion fisica framo a ramo. >>

Por ello, y sin contradecir el sentido del fallo del recurso 236/2014 a instancias
de Promotora Saguntina, considera la Sala que, en el presente recurso interpuesto
por et Ayuntamiento de Sagunto, contra la misma resolucion de 30 de junio de 2014,
no concurre la causa de inadmisibilidad que plantea el representante del Estado,
por cuanio siendo las cuestiones planteadas por la recurrente, tanto las de indoie
meramente formal como las que afectan al fondo, directamente relacionadas con el
procedimiento de deslinde, resulta que esta Sala es la competente para su
conocimiento, a diferencia de las cuestiones planteadas en el recurso 236/2014, a
instancias de Promotora Saguntina, que se referian practicamente en su integridad
a cuestiones relacionadas con los linderos de la finca, cuestién que como hemos
declarado, en efecto, tiene naturaleza civil.

Basta recordar que en escrito de Promotora Saguniina oponiéndose a la
acumulacion de ambos recursos inicialmente solicitada por la recurrente, 1a hoy
codemandada, manifestaba que “los procedimientos que se tratan de acumular son
esencialmente diversos, al ser radicalmente opuestas y muy distintos los motivos
que una y otra parte esgrimiran en cuanto al acte administrativo que es objeto
comun de ambos procedimientos”.

Este es el criterio del Alto Tribunal que, en sentencia de 21 de mayoc de 2008,
declaraba:

<<Tercero. Por lo que a la primera cuestion se refiere, toda la razon asiste al
recurrente cuando argumenta que a la jurisdiccion civil corresponde determinar las
cuestiones fitigiosas relafivas al derecho de propiedad, incluso frente a bienes
declarados demaniales. Y no ofra cosa resuelve la sentencia apelada, cuando
rechaza fa excepcion de incompetencia de jurisdiccion que formulaba fa contestacion
a la demanda. Y la sentencia, sobre la base de un conjunto de consideraciones que
la Sala comparte y hace suyas, resuelve la cuestion asumiendo su propia
compelencia, y lo hace en sentido favorable a la Administracion demandada, porque
flega a fa conclusion de que la finca acfora estd en zona de dominio publico
maritimo-terrestre. Y no es cierto, en contra de o que el Sr. Lefrado apelante invoca,
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que la sentencia apelada haga descansar esta conclusion en el simple hecho de que
asf es porque asi io dice ef deslinde a que se refiere la OM de 71994.

La finca tiene esa naturaleza porque asf lo quiere ef arf. 132.2 de la Constitucion.
Este precepto ha merecido la atencion del Tribunal Constitucional a propésito de la
Ley de Aguas de 2 de agosto de 1985; En la sentencia de 29 de noviembre de 1988
(n.° 227) se nos dice que '(...) no es casual, como jo demuestran también los
antecedentes parlamentarios, que la constitucion haya incorporado directamente al
dominio pablico estatal, en ef art. 132.2 determinados tipos de bienes que, como la
zona maritima terrestre, las playas, el mar territorial, efc., constituye categorias o
géneros enferos definidos por sus caracleristicas fisicas o naturales
homogéneas” »»

QUINTO.- Una vez rechazada la causa de inadmisibilidad, debe indicarse, en
primer término, que en este recurso, nos limitaremos a examinar los motivos que
afectan al procedimiento de deslinde en si mismo, sin analizar las cuestiones civiles
relativas a los linderos, o a la titularidad de la finca, que com ya hemos expresado
son ajenas al recurso ¢ontencioso administrativo. : he |

Debe recordarse, que una cosa es la titularidad de la finca y ¢tra bien distinta la
naturaleza y caracteristicas del terreno desde el punto de vista que ahora nos ocupa
y la determinacion si el mismo reldne los requisitos establecidos en la ley como
delimitadores de la zona maritimo-terrestre, segan la clasificacién y definicion que se
contiene en la ley de Costas { articulos 3.4 y 5), cuestidn que como ha declarado
repetidas veces el Tribunal Supremo, no corresponde a la jurisdiccion civil sino a
esta jurisdiccion contencioso administrativa.

Pasando a analizar los motivos de impugnacion planteados, se aduce por la
actora la nulidad de la Orden recurrida por haber prescindido totalmente del
procedimiento establecido, al haber omitido el tramite esencial de analizar las
caracteristicas naturales del terreno, labor que se considera previa e imprescindible
para poder llevar a cabo la aprobacion de cualquier deslinde.

En la citada sentencia de 2 de enero, haciamos alusion a que la Orden
Ministerial impugnada se dictaba con la Unica finalidad de dar cumplimiento a la
sentencia civil, y derivaba de la Resolucion de la Direccion General de Sostenibilidad
de la Costa y el Mar de 11 de julio de 2012 que ordenaba a su vez la incoacion del
deslinde de referencia, sefialando que en el plano correspondiente se fijara el limite
del Dominio Pablico que debera respetar la titularidad privada de la finca asi como el
de la ribera del mar cuando no coincida con aquél.

Es esta la Unica motivacién que aparece en el encabezamiento de la resofucién
de 30 de junio, asi como en sus Consideraciones finales, que son del siguiente tenor
literal:

1) La presente Resolucién se dicta a efecto de cumpiimiento de la sentencia de
la Audiencia Provincial de Valencia al objeto de excluir la finca 37075 del dominic
publico maritimo terrestre, que constituye la linde de esta con ef demanio. No se
valora, por consiguiente, el supuesto derecho de terceros sobre porciones de la
finca.
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2) Tal como sefiala la Demarcacion de Costas en sus Informes, la investigacion
registral y las alegaciones de Cofivacasa podrian indicar que la inscripcion a nombre
de Altos Hornos del Mediterraneo S.A., de cuyos activos se declara sucesora
Cofivacasa de la finca 20.38, asi como que esta finca esta en gran parte
superpuesta a la que se aped en fecha 26 de abril de 2013, y a {a finca 37.075
segtin plano que figura en aufos.

Por otra parte, no consta que la fitular registral de la finca 20.388, la empresa
ptblica Cofivacasa fuera parte en el procedimiento que concluy¢ con la sentencia de
la Audiencia Provincial de Valencia, y por tanto no pudo defender sus derechos
sobre fa finca.

Cabe sefialarse, ademas que ef plano aportado en aufos incluiria hacia el Este,
terrenos que podrian ser mar en 1915, y por tanfo no habrian sido ganados al mar
por las obras realizadas por el entonces concesionario, sino que fueron
depositandose de modo natural por el tfransporte neto literal que se da en la zona.

3) Con todo y como ya se ha dicho la Abogacia del Estado examinado ef
expediente entiende en el informe de 29 de octubre de 2013 (...), que el plano
aportado por Prosagunsa en el procedimiento civil debe ser mantenido por fa
administracion para ia ejecucion de la sentencia, por ser el que determina en fecha
mas reciente la situacién, ubicacién y superficie de la parcela.

4) En consecuencia, en estricto cumplimiento de sentencia, y de acuerdo con la
Abogacia del Estado en Valencia, debe procederse a aprobar un deslinde del
dominio publico maritimo terrestre que excluye del dominio publico la finca 37.078
segun su identificacién en aufos, y que consta de una linea poligonal cerrada,
definida por 24 vértices (del P-1 al P-24) que se refleja en el planc suscrito en enero
de 2014, por el jefe de la demarcacion de Costas en Valencia.

Como se puede observar la Orden de deslinde no menciona ni hace alusion a
ningln informe técnico ni estudio geomorfolégico del terreno que determine las
caracteristicas naturales del mismo, siendo su Unica motivacion y al parecer razdn,
el cumplimiento de una sentencia civil. Tampoco aparece en ¢l expediente la mas
minima referencia a las caracteristicas fisicas del terreno, siendo la mayor parte de
las cuestiones gque se contienen tanto en la propuesta del Jefe de Demarcacion de
Costas de Valencia como del Coordinador del Area, obrantes al expediente,
relativas a las dificultades para determinar los linderos de la finca , haciendo constar
asimismo las imprecisiones, errores y ¢ontradicciones existentes.

SEXTQ.- Pues bien, a la vista de estas consideraciones, la Sala considera gue
la Orden impugnada no ha respetado el contenido de los preceptos de la ley Costas,
articulos 11, 12 y 13, en los que se establece el procedimiento de deslinde y que
exigen, entre otros requisitos, la toma de datos y apeos necesarios para la
constatacion de las caracteristicas naturales de los terrenos en cuestion y si sus
caracteristicas fisicas son las relacionadas en los articulos 3, 4y 5 de la ley.

Tampoco se comparte la motivacién y los razonamientos en que se sustenta la
Orden de deslinde objeto de impugnacion, que en distintos pasajes, a [o largo de la
misma, reitera que la declaracién de exclusién del controvertido terreno del dominio
publico, se debe al estricto cumplimiento de la sentencia civil, pues de la lectura de
la expresada sentencia, no cabe extraer esa conclusion, ya que Ia Audiencia
Provincial de Valencia, en ningtn momento vino a decir que la titularidad del terreno
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a favor de Prosegunsa conllevaba su exclusion del dominio publico maritimo

terrestre.

Por el contrario, tanto en sus Fundamentos juridicos como en la parte dispositiva,
la sentencia de la AP Valencia, comienza reconociendo que “estamos ante una
accion deciarativa de dominio” (Fundamento Tercero); en ese mismo Fundamento,
apartado 2, dice la sentencia “si fos ferrenos.. eran propiedad privada de ésla, pues
de ser asi, y pese a que la vigente Ley de Costas en su art. 4, l0s considera como de
dominio publico maritimo terrestre, la Disposicion Transitoria 2% respeta la siluacion
juridica de los mismos....continuardn siendo de dominio publico”, Mas adelante
continua la sentencia, apartado 5 del mismo Fundamento: “la segunda y aitima
cuestion litigiosa a resolver es si a la anterior conclusién obsta, por haber. dado
caracter de dominio publico a los terrenos discutides, el deslinde realizado por la
Administracién en 1950, y la respuesta ha de ser negativa”. :

La propia sentencia, cita la jurisprudencia de la Sala 12 del Tribunal Supremo al
respecto, que declara que * el deslinde administrativo de la zona maritimo-
terrestre realizado al amparo de la Ley de Costas tiene eficacia declarativa de la
naturaleza dominial de los bienes, cuya cabida y linderos se precisan en él es
equivalente a un titulo de dominio, comporta la incorporacion de los expresados
bienes al dominio publico marftimo terrestre; es titulo habil para solicitar la anotacion
preventiva di dominio ptblico; permite la constancia fabufar del carécter dominial de
tales bienes y al rectificacion de los asientos contradictorios; afecta a las
titularidades amparadas por el registro, que no pueden prevalecer frente a la
naturaleza dominial de los bienes deslindados, alcanza a los tifulares de derechos
inscritos amparados por el art. 34 LH y se plasma en la conversion del derecho de
propiedad, afectado por el efecto declarativo inherente al deslinde, en un derecho
real de caracter administrativo y de duracién limitada. Este sistema de proteccion no
desconoce que el deslinde puede afectar a fitularidades dominicales y no impide que
los titulares dominicales afectados puedan ejercitar las acciones que eslimen
pertinentes en defensa de sus derechos tanto en la via contencicsa como en la via
civil”.

Y finaliza la sentencia declarando que * sin necesidad de entrar en el altimo
motivo del recurso { que justamente se referia a la cuestién ahora discutida, si los
terrenos reclamados son ¢ no de dominio pablico por no conservar las
caracleristicas naturales de zona maritimo-terrestre), estima esencialmente la
demanda, y en el Fallo, declara la titularidad dominical de la actora sobre la finca
registral 37.075, en los términos fijados en el Fundamento 2°.

En definitiva, la Sala no puede compartir la motivacién de la resolucion del
deslinde, pues en ningin momento la sentencia de la Audiencia Provincial de
Valencia, que fa Administracion demandada dice cumplir en sus términos estrictos,
exigia una exclusién de la finca del dominio publico maritimo terrestre, sina gue se
limita a declarar que Promotora Saguntina es la titular de la finca 37.075,
manifestando expresamente que no se pronunciaba sobre la cuestién de si los
terrenos eran de dominio publico o conservaban las caracteristicas naturales de
zona maritimo-terrestre.
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Por otro lado, y aun cuando la cuestion de los limites de la finca litigiosa es
cuestion ajena del objeto del recurso, debe indicarse que el resultado de la prueba
documental obrante al expediente, pone de manifiesto, y todas las partes
implicadas en el procedimiento parecen convenir en ello (incluso la supuesta
beneficiada de la exclusién), que tampoco ha acertado la resolucion combatida a la
hora de delimitar los linderos de la finca litigiosa, y por ende las lineas del deslinde,
ya gue segun afimoé la codemandada Cofivacasa y el propio representante del
Estado, la finca que ahora se excluye del dominio publico se superpone, al menos
en parte, con otra propiedad de Cofivacasa, haciendo constar |a. propia resolucion
que esta Ultima entidad no habia sido parte en el procedlmlento cawl y por tanto no
pudo ejercitar sus derechos en cuanto a esta cuestion, ' "

En definitiva, la Administracién, en virtud de una senten ia cwil que declara la
titularidad de un terreno como propiedad privada, terreno gue se ‘sncontraba
previamente incluido en el dominio pablico maritimo terrestre, por una Orden de
deslinde de 1950, y sin efectuar ningln tipo de analisis, informe ni estudio sobre las
caracteristicas fisicas del terreno, procedié a excluir dicha finca del dominio puablico
maritimo terrestre, con la sola justificacion de deber ejecutar una sentencia civil,
sentencia que sin embargo no se pronunciaba sobre la cuestion relativa al dominio
publico de los terrenos, sino tan solo a su titularidad privada. Por lo que, considera la
Sala que debe declararse la nulidad de |la resolucion impugnada, tanto por carecer
de motivacién o justificacion suficiente, como por haber incurrido en nulidad ya que
el procedimiento de deslinde no se ha ajustado al procedimiento establecido.

Como ha sefalado el Tribunal Supremo, la finalidad del deslinde es la
constatacion de que un determinadc suelo reune las caracteristicas fisicas
relacionadas en los arts 3, 4 y 5 de la ley, operacién que se puede realizar cuantas
veces sea necesario, por o que nada impide realizar un nuevo deslinde si los
terrenos han perdido esas caracteristicas o© han desaparecido las condiciones
fisicas que los mantenian dentro del dominic publico. Asi lo ha declarado en
muchas ocasiones el Alto Tribunal.

<<Debe sefialarse que el deslinde supone el ejercicio de una potestad-deber de
caracter reglado, de forma que es la concurrencia en fos terrenos de las
caracteristicas geomorfologicos a las que la LC anuda su caracter demanial ---
articulos 3, 4y 5 -, lo que determina su obligatoria inclusion en el dominio publico,
por ftanto fa existencia, o no, de tales condiciones nalurales es una cuestion
eminentemente factica y, como tal, afribuida a la valoracién soberana de la Sala de
instancia, existiendo una consolidada jurisprudencia, entre ofras muchas seniencias,
en la SSTS de 13 y 20 de marzo de 2012, en las que, una vez mas, se recuerdarn
los principios, de sobra mas que conocidos en este ambito casacional en relacion
con la valoracion probatoria.. (STS de 3 de diciembre de 2013).

<< (...} El deslinde, que se regula en los arts. 11 y ss. de fa Ley de Costas, puede
definirse, como una actuacion administrativa de materializacion fisica del dominio
publico, determinando y delimitando sobre el terreno las pertenencias demaniales en
funcién de su definicion legal. Es, ademas, un acfo de imperio en defensa del
dominio piblico que no implica el efercicio de una potestad discrecional sino una
operacion jurfdica que lleva las definiciones legales a su plasmacién fisica "tramo a
tramo”.
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Para practicar ese deslinde del dominio piblico maritimo-terrestre ha de
atenderse, como parametro para llevario a cabo, a fas caracteristicas de los bienes
que lo integran, conforme alos arts. 3, 4 y 5 de la propia Ley.

Comeo seflalamos en nuestra sentencia de 28 de diciembre de 2005 (Rec.
7722/2002) "el desiinde es un acto juridico que seftala o indica materialmente los
terrenos que pertenecen al dominio publico estatal, pero no los crea o los innova, es
decir, el dominio publico existe, no porque tal naturaleza se la atribuya el acto de
deslinde, dado que la misma se le otorga por la Ley y, en todo casc lo es" En
consecuencia "se trata pues, de un mecanismo que nos dice con certeza los limites
concretos de lales bienes publicos", y por elic "consecuentemente, no existe
privacién de propiedad privada, sino tan solo pérdida de efectos de determinadas
relaciones juridico privadas existentes sobre aquellos bienes que, "ope legis”, son de
dominio ptblico, porque tales derechos, incluso los que tienen acceso al Registro de
la Propiedad, en la nueva Ley, no puede prevalecer frente a la naturaleza demanial
de los bienes deslindados”, (STS de 10 de febrero de 2017) .

<< Con reiteracion hemos venido exponiendo (por todas, SST.S de 11 y 31 de
diciembre de 2003) que ‘La propia y especifica naturaleza del procedimiento de
deslinde, puesta de manifiesto con reiteracién por la Sala conduce a ratificar tales
pronunciamientos. Efectivamente, el procedimiento de desiinde, contemplado en el
capitulo Il del titulc | de la Ley de Costas 22/1998, de 28 de julio, tiene como
finafidad constatar y declarar que un suelo relne las caracteristicas fisicas
refacionadas en los articulos 3, 4 y 5 de dicha Ley, sin que ello comporte la
imposibilidad de practicar ulteriores deslindes si el lfevado a cabo resuita incorrecto,
incompleto o inexacto, aunque no haya cambiado la morfologia de los terrenos, ya
que el dominio publico maritimo-terrestre viene configurado por hechos naturales
que el desfinde se limita a comprobar, por lo que resufta innecesario usar el
procedimiento de revision de los actos administrativos contemplado en el capitulo
primero del tiftlo VIl de la Ley 30/1992, modificada por Ley 4/1999, pues con el
deslinde no se persigue la revision de aclos contrarios al ordenamiernto juridico sino
fa determinacion del dominio publico maritimo-terrestre a fin de constatar si
efectivamente un ferreno reine o no las caracteristicas contempladas en los
articutos 3, 4 y 5 de la Ley de Costas, y ello cuantas veces fuese necesario, bien de
oficio 0 a pelicién de cualquier interesado, por lo que no cabe argtiir, para impedir ¢l
deslinde, la existencia de ofro practicado anteriormente y, si, el anterior deslinde no
incluyé algunos suelos que reunian las caracteristicas fisicas contempladas en los
citados articulos de la vigente Ley de Costas, no existe obstéculo legal alguno para
practicar otro que, comprobando esa realidad, asf fo declare” (STS de 3 de febrero
de 2015).

Sin embargo en el supuesto que se enjuicia, la Administracion, ha procedido a
efectuar un nuevo deslinde sin someterse al procedimiento establecido, pues la
Orden de deslinde impugnada, se limita a declarar la exclusion de un determinado
terreno, sin haber efectuado ningun analisis, estudio o informe previo sobre las
caracteristicas naturales del mismo y si habian desaparecido las condiciones
fisicas previas que habian motivado la calificacion de dicho terrene como dominio
publico maritimo terrestre.

Por todo ello, procede declarar la nulidad de la Orden de deslinde de 30 de junio
de 2014, sin perjuicio de que la Administracion pueda incoar expediente de deslinde
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practicando las actuaciones oportunas conforme a las disposiciones de la Ley de
Costas y su Reglamento, con desestimacion de las demas pretensiones que se
formulan en el escrito de demanda.

SEPTIMO .- A los efectos previstos en el Art. 139 de la Ley reguladora de esta
jurisdiccién en materia de costas procesales, dada la complejidad técnica de la
controversia y las dudas de hecho y derecho que la misma suscita, no se considera
procedente la imposicion de costas procesales a ninguna de las partes.

En atencion a lo expuesto, y en nombre de Su Majestad el rey, la Seccion
Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia nacional, ha
decidido:

FALLO

ESTIMAR en parte el recurso contencioso-administrativo’ interpuesto por el
Procurador de los Tribunales D. Isidro Orquin Cedenilla, en nombre vy
representacion del AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO, frente a la Resolucion de la
Ministra de Medio Ambiente de 30 de junio de 2014 por la gue se aprueba el
deslinde que excluye del dominio publico maritimo terrestre (a finca registral 37.075
inscrita en el Tomo 1735, Libro 383, Folio 27 en el Registro de la Propiedad n® 1 de
Sagunto, y Declarar que dicha resolucion es nula por su disconformicad a Derecho,
con desestimacion del resto de las pretensiones.

Sin imposicién de las costas causadas en el procedimiento a ninguna de las
partes.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacién, que debera
prepararse ante esta Sala en el plazo de 30 dias contados desde el siguiente al de
su notificacién; en el escrito de preparacion del recurso debera acreditarse el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el art. 89.2 de la Ley de la
Jurisdiccion justificando el interés casacional objetivo que presenta.

Asi por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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L
Vistos sendos recursos de casacién n® 5346/18 preparados por las
representaciones procesales de las mercantiles “PROMOTORA SAGUNTINA
S.A" y "“COFIVACASA S.A” frente a la sentencia n® 348/18 -5 de junio- de la
Sala de lo Contencioso Administrativo {Seccién Primera) de la Audiencia
Nacional, desestimatoria del Procedimiento Ordinario 198/14 interpuesto frente
a 1a resolucion -30 de junio de 2014- de la Direccidén General de Sostenibilidad
de la Costa y del Mar, por delegacién de la Ministra de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, aprobatoria del deslinde de la finca registral
37.075 del Registro de la Propiedad n® 1 de Sagunto seguin se define en plano
fechado en enero de 2014 firmado por el Jefe de la Demarcacidn de costas de
Valencia, a fines de su exclusién del dominio publico maritimo terrestre en
cumplimiento de la sentencia firme de la Audiencia Provincial de Valencia de
fecha 22 de diciembre de 2010. Esta Seccidn de Admision de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo acuerda: a) Respecto del
recurso preparado por "PROMOTORA SAGUNTINA S.A” -en aplicacion del art.
90.4.b) en relacion al 89.2.f) de la Ley 28/1998 de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa (LJCA)- su INADMISION A TRAMITE

e [:_)__O\l'\ incumplimiento de las exigencias que el articulo 89.2 LUCA impone al
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recurso preparado por la mercantil “COFIVACASA S.A" " -en aplicacion del art,
90.4.b} en relacion al 89.2.f) de la Ley 29/1998 de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencicso Administrativa (LJCA)- su INADMISION A TRAMITE
por incumplimiento de las exigencias que el articulo 88.2 LJCA impone al
escrito de preparacion del recurso al carecer de resefa, y por ende de
fundamentacion suficiente y singularizada al caso, de la concurrencia de
alguno o algunos de los supuestos previstos'en los apartados 2 y 3 del articulo
88 LJCA que permiten apreciar interes casacional objetivo y la conveniencia
de un pronunciamiento de la Sala de lo Contencioso Administrative del
Tribunal Supremeo. '

Conforme al articulo 80.8 LICA se imponen las costas procesales, de
un lado, a la recurrente "PROMOTORA SAGUNTINA S.A" cuyo limite
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cuantitativo maximo, por todos los conceptos, se fija en 750 € a favor de cada
una de las dos partes recurridas y personadas que se opusieron a la admision
de su recurso {Abogacia del Estado y Ayuntamiento de Sagunto) y 500 € a
favor de la parte recurrida y personada ("COFIVACASA S.A": y de otro, a la
recurrente “COFIVACASA S.A” cuyo limite cuantitativo maximo, por todos los
conceptos, se fij;i en 1000 € a favor de ¢ada una de las dos partes recurridas y
personadas que' se opusieron a la admisidn de su recurso (Abogacia del
Estado y Ayuntar&niento de Sagunto).

f

Lo acuerda la Seccion y firma el Magistrado Ponente. Doy fe.

Lo preinserto concuerda bien y fielmente con su original
al que me remito. Y para gue conste y surta los efectos
oportunos, expido el presente que firmo en Madrid, a diez de
diciembre de dos' mil dieciocho.

EL/LA LETRADO/A DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
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INFORME SOBRE LA DETERMINACION DE LOS LIMITES
DE LAS FINCAS REGISTRALES N°13.645 Y N° 37.075
SITUADAS EN EL PUERTO DE SAGUNTO, VALENCIA.

1.1. Antecedentes

Se redacta el presente informe por encargo del despacho juridico Jiménez de Cisneros y
Asociados, al objeto de determinar con precisién e inequivocamente los limites
correspondientes a las fincas con referencias registrales n° 13.645 y 37.075,
respectivamente.

A tal efecto, han sido facilitadas por la propiedad las descripciones de las fincas a ubicar
y delimitar.

Asimismo, se ha consultado al registro de la propiedad y catastro, contrastado la
informacién alli obrante a este respecto con las ya citadas descripciones facilitadas por
la propiedad.

Habiéndose realizado levantamiento topografico en campo por el equipo dirigido por el
Ingeniero Técnico Topdgrafo D José Vicente Villaverde Tena, en el que se establece la
delimitacién objeto del presente informe sobre proyeccién geografica internacional en
coordenadas UTM.

Gitada visita de campo y reconocidas y comparadas tanto las desctipciones estudiadas
como las delimitaciones establecidas en el levantamiento topogréfico, se detallan, a
continuacién; previa exposicién de la metodologfa y de las condiciones técnicas en las
que se ha efectuado ¢l levantamiento, que constituyen Anejo 1 al presente informe, las
conclusiones sobre tal delimitacion de las fincas y las superficies asociadas resultantes
de la medicion real en campo y se grafian tales delimitaciones en la documentacion
grafica, que constituyen el Anejo 2.

1.2. Metodologia

Para la determinacion de los limites de las fincas en cuestion, se han seguido fielmenie
las descripciones facilitadas por la propiedad y se han comparado con las descripciones
consultadas en el registro de la propiedad, identificandose con las mismas los limites
fisicos materializados actualmente, reconociéndolos sobre el terreno en el trabajo de
campo realizado y relacionando estos con las descripciones y denominaciones del
momento en el que se establecieron tales limites.

1.3. Determinacion de los limites de las parcelas

Las descripciones de las fincas, sobre las que se ha trabajado ¢ identificado sus limites

en campo, son las siguientes:
\J l[/




INFORME SOBRE LA DETERMINACION DE LOS LIMITES
DE LAS FINCAS REGISTRALES N°13.645 Y N° 37.075
SITUADAS EN EL PUERTO DE SAGUNTO, VALENCIA.

La finca 13.645 linda al Norte con la Playa y obra Sindical del Hogar, Paseo del Puerto
de Sagunto, ¢/ Luis Cendoya, ¢/ Hermanos Sanchis Cuartero, Paseo y Avenida de José
Antonio y terrenos de Altos Hornos del Mediterraneo; al Sur con Puerto, terrenos de
Altos Hornos del Mediteridneo, y con una finca segregada de la principal, identificada
en la informacidn registral como parte n°3; al Este con terrenos ganados al mar; y al
Qeste con el ferrocarril y terrenos de Altos Hornos del Mediteridneo.

En cuanto a la finca 37.075, como fraccion segregada de la anterior y por tanto
contenida en el perfmetro de la misma, su superficie establecida en las decripciones
registiales seria de SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTIOS METROS
CUADRADOS, dentro de la cual estd comprendida la de la edificacion cotrespondiente
al Almacén de modelos de la playa. Linda tomando como frente el paseo del Malecon
(Notte): derecha entrando (Oeste) Casas de la Obra Sindical del Hogar y finca que se
segregd de la citada 13.645; izquierda (Este) con la Zona Marftimo Terrestre; fondo
(Sur), resto de la finca matriz; y por frente, con el indicado Paseo del Malecon. .. ”

Una vez consultada la delimitacién del levantamiento topogréfico, se establece que los
limites de las fincas en cuestién coinciden con el mismo en tanto en cuanto se ha
establecido el reconocimiento de los mismos, tal v como se detalla continuacion:

1.4, Identificacion de los limites de las fincas

1.4.1. IDENTIFICACION DE LOS LIMITES DE LA FINCA
REGISTRAL N° 13.645

Los limites de la finca descritos en la escritura de la propiedad han sido identificados
del modo siguiente: Casas de la Obra Sindical del Hogar por la placa e inscripeion que
existe en el propio edificio; Paseo del Puerto de Sagunto, hoy llamado Avenida del
Mediterraneo. Calle Luis Cendoya por ser el nombre actual de la calle. Paseo y Avenida
José Antonio, hoy llamada Calle Nueve de Octubre; Linde con terrenos de Altos
Homos, Ferrocarril y Puerto, identificados por correspondencia con los limites de las
parcelas catastrales y por indicacion de habitantes del Puerto de Sagunto

1.4.2. IDENTIFICACION DE LOS LIMITES DE LA FINCA
REGISTRAL N° 37.075

Los limites de la finca descritos en la escritura de la propiedad han sido identificados
del modo siguiente: Paseo del Malecén, identificado en campo con la actual Travesia
del Mediterranco en contacto con la zona maritimo tetrestre; Casas de la Obra Sindical
del Hogar por la placa e inscripeién que existe en el propio edificio; Finca segregada
izquierda, identificada como las edificaciones con fachada a la Avenida del
Mediterraneo y situadas al sur de la Obra Sindical del Hogar; Al sut, testo de la finca
matriz, para este ultimo linde se ha tomado la informacién grafica del catastro, al no
tener medicién alguna en el registro.

o
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De tales limites, grafiados sobre la documentacion gréfica correspondientes a las
imdgenes que configuran el Anejo 2 del presente informe, en la imagen 1 de dicho
Anejo se detallan los limites de las fincas identificadas mediante la superposicion de los
mismos sobre la fotografia aérea del entorno, para su mayor comprension.

Tales limites son los siguientes: en trazo grafiado en color verde: el perimetro de la
finca 13.645, en trazo grafiado en color azul: el perimetro de la finca 37.705; ambos se
superponen, por ser la segunda finca segregada de la primera, manifestandose el color
azul oscuro en el limite a Avenida del mediterrdneo y de la Travesia del Mediterraneo,
respectivamente.

1.5. Determinacion de las superficies asociadas

Finalmente, de la delimitacién establecida y que inequivocamente se corresponde con
los limites establecidos y grafiados en los documentos anejos ya citados, la medicién en
campo arroja las siguientes supetficies asociadas a los perimetros identificados:

Finca 13.645, que presenta una supetficie de 109.829,52 metros cuadrados
Finca 37.075, que presenta una supetficie de 61.564,75 metros cuadrados.

La diferencia de medicion entre las descripciones y la realidad no es un dato relevante
pata dudar de las delimitaciones establecidas, por cuanto la precision métrica del
registro de la propiedad o del catastro no se ha de tomar como vinculante, tan sélo
aproximada, en sus magnitudes métricas, debido a la época en las que fueron realizadas
las descripciones, estando sujetas a la comprobacién de la mismas mediante medicion
precisa con las técnicas topograficas o geodésicas adecuadas que garanticen, como es el
caso en la actualidad, una precision suficiente y correspondiente con la realidad.

Por todo ello, se informa a los efectos oportunos, formando parte del presente informe
los anejos documentales denominados Anejo 1 y Anejo 2, respectivamente.

En Sagunto, a 23 de marzo de 2007

/ % @w@f

l
Fdo. Emesto A. Rodriguez Santchez
Atrquitecto
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2. Anejo 1

2.1. Memoria técnica de 1a metodologia empleada en el levantamiento
topografico

Descripcidn:

» Mediciones Topograficas en el Puerto de Sagunto con objeto de determinar las
lindes y superficies de las fincas registrales niimeros 13.645 y 37.075, siendo esta
ultima una segregacion de la antetior.

Metodologia:

Dada las caracteristicas de la zona a levantar, entorno semi-urbano y extension de la
mistna, unas 12 Ha., se empleatd como método de trabajo el levantamiento por GPS-
RTK (Real Time Kinemathic) con el que conseguimos precisiones de 3 cm. en
coordenadas relativas.

INSTRUMENTAL

El instrumental a utilizado es un equipo GPS Thales Doble Frecuencia de dos antenas
conectadas por radio.

MEDICION

La medicion se realizd situando un punto fijo en una zona central de la finca n® 37.075
que se pretendia superficiar.

A continuacion, con la antena moévil, se fueron capturando los puntos del perimetro de
la finca, recotriendo los limites identificados en campo segun la descripcion regisiral.

Terminada la medicion de la primera finca, se procedié a 1a medicién del contorno de la
finca n® 13.645 por el mismo método.

La medicion de las edificaciones, se realizo con cinta desde las aceras, ya que el GPS no

puede emplearse tocando fisicamente a las edificaciones por falta de cobertura de
satélites.

2.2. Coordenadas

Se adjunta listado de las mismas:

C
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Listado de coordenadas:



Listado de coordenadas

1,738965.
2,138880.
3,738835,
4,739011.
5,1739027.
6,739045.
7,739062.
8,739080,
9,73%098.
10,739116.
11,739134.
12,739152.
13,739170.
14,739188.
15,7339197.
16, 733206.
17,739220.
18,739226.
19,7392289.
2Q0,739248.
21,739241.
22,739239.
23,739248.
24,739255.
25,739%446.
26,739446.
27,739303,
28, 739305.
29,739305.
30,739306.
31,739306.
32,738307.
33,7393009.
34,7383009.
35,738309.
36,739307.
37,739301.
38,739250
39,739285
40,739282
41,739279
42,730274
43,739269
44,739267
45,739267
46,739268
47,7392¢66
48,739267
49,739268
50,739267
51,739269
52,739271

051,4393574.
355,4393565.
954,4393556.,
552,4393548.
168,4393539.
081, 4393529,
935,4393519.
862,4393509,
676,4393499,
570,4393489,
377,4393479.
308, 4393469
185,4393459,
350,4393449,
412,4393444,
840,4393439,
926,4393431.
455,4393477.
666,4393505.
353, 4393502,
775,4393449
351,4393429,
631,4393415.
387,4393411,
936, 4393305
938,4393305,
540,4393410
184,4393416
725,4393419
105,4393424,
574,4393427.
756,4393432,
793,4393437.
426,4393438,
342,4393438.
877,4393439,
353,4393442.

.616,4393447,
.622,4393450.
.930,4393452.,
.418,4393456.

.451,43934¢66

.586,439347%.
.831,4393491.
.571,4393495.

.121,4393500
.7112,4393500
.931,4393510

.403,4393510.
.284,4393500.
.288,4393510.
.874,4383531.

.950,-5

128,-17.
587,-6.
906, -6.
i62,-6.
452, -6,
463,-5.
486, -5,
420,-2.5
435,-5.5
483,-5.
486,-3.

8
4
1
0
0
7
5

.516,-5.

565,-5.
353,-4.
295, -4,
042,-4.
981, -3,
738,-5.
032,-5
875,-5.

959,-5.
687,~3.
517,-6.

218,-6.

214,-6.

.343,-10.
.526,-10.
.336,-10.
264,-10.
588, -10.
022,-10,

815,-10
174,-10
184,-10

370,-10.

395,-10

401,-9.
670,-9.
657,-9.
.336,-9.
884,-9.
308, -8
920,-8
.228,-8.
.024,-8.
. 762,-8.
858,-8.
089,-8.
136,-8.
704,-8.

925,-10.

84, mu
57, mu
6%, mu
71,mu
53, mu
00, mu
47,mu
40,mu
27,mu
500, mu
513, mu
522,mu
369, mu
942, mu
650, mu
224, mu
463, ed
730, ed

.848,ed

871, ed

800, ed

898, ed
562, muy
533, alm
553,alm
553,alm
483, caf
434, cat
406, cat
301, cat
304, caf
317, caf
.300, caf
.198, cat
205, ma
150, mu
003, mu
0l2,mu
833, mu
740, mu
587, mu
273, mu
198, mu

.847,mu
.665, mu

446, mu
541, mu2
415, mu2
386, mu2
510, muZ
383, mu
209, mu




53,7359275.
54,739274 .
55,739274.
56,739275.
57,1739275.
58,739277.
5%,739278.
€0, 739282
61,739281.
62, 739281
63,739282,
64, 739283,
65, 739284,
€6,739285 .
67,739288.
68, 739290
69, 739288,
70,739288.
71,739288.
72,7392890.
73,739291.
74,7392890.
75,739289.
76,739287.
T7,739286.
78,739283.
79, 739281,
80,739280.
81,739278.
82,739276.
83,739274.
84,739272.
85,7392¢64.
86,739256,
87,739242,
88,739237.
8§9,739234.
90,739231.
91,739231.
92,739229.
93,739228.
94,739227.
95, 739227,
96, 739227,
97,7392:28.
98,739232.
99, 739232,

100,739240.
101,739247.
102,739251.

103,739258
104,739264

105,739269.
106,739284,

769,4393564,
860,4393563.
377,4393563
598,4393575.
988,4393575.
0C5,4393574.
257,4393585.
781,4393623.
787,4393623.,
360,4393623.
623,4393634,
018,4393634.,
031,4393633.
603,4393647.
487,4393672.
051,4393684.
137,4393684.
618,4393684.
716,4393695.
151,4393685.
107,4393654.
309,4393710C.
351,4393726.
869,4393737.
575,4393744.
807,4393750.
353,4393754.
089,4393756.
854,4393758.
491,4393761.
628,4393762.
041,4393764.
365,4393769.
924,43937173.
364,4393785.
432,4393789.
013,4393782.
919,4393793.
957,4393793.
224,43937%4,
092,43937985.
639,43937%86.
432,4393787
718,43937%7
256,4393798.
695,4393788
750,4393798.

173,4393798

.376,4393798

.873,4393797.
525,4393796.
870,4393790.

350,4393798.

722,4393798.

419,-8.
952,-8.

207,-8
138,-8.
419,-8.
177,-8.
672,-8.
178,-8,
192,-7
225,-7,
1%6,-7
509,-7.
309,-7.
116,-7.
980,-8.
485,-17,
465,-7.
435,-17
434,-7
721,-8.
540,-8.
850,-8.
932,-8.
301,-8.
245,-8,
732,-8.
613,-8.
353,-8.
337,-8.
825,-8.
415,-8.
166,-8.
659, -8
070,-9.
156,-9.

030,-10.
270,-10.
318,-10.
940,-10.
622,-10.
215,-10.
.107,-10.
.942,-10.
607,-10.
.650,-10.
619,-10.

669, -1
619, -1
740,-1
.600,-1
530,-1
044,-1
456, -1

275, mu

194, muZ
.961,-8.
.055, muz

134, mu’

070, mu?
131, mu
045, mu
104, mu
024, mu?

. 983, mu’Z
880, mu?2
.954, muz

996, mu
954, mu
879, mu
070, mu
972, muz
864, mu2

.899,mu2
. 906, mu2

013, mu
G98,mu
212,mu
209, mu
237, mu
346, mu
443, mu
491 ,mu
508, mu
554, mu
584, mu
641, mu
850, mu

.979,. mu

402 ,mu
740, mu
043, mu
161, mu
165,bo
312,bo
395, bo
440,bo
504, bo
616,bo
734,bo
757, bo
158, bo
0.769,bo
0.778,bo
0.794,bo
0.785,bo
0.804,bo
0.815,bo
0.810,bo




107,73%2%81.
108, 739283,
109, 738301
110, 739307,
111, 739290.
112,739283
113, 739277,
114,739270.
115, 739263.
116,739260
117,739258.
118, 73925¢
11%,739254
120,739251.
121, 739242
122,739237.
123,739230.
124,73%224
125, 739222,
126, 739222,
127,739222.
128, 739222,
129,738223.
130,739227
131, 738%230.
132,739230.
133,738229.
134,73922%6.
135, 739224,
136,739222.
137,739230.
138,739224.
139,739220.
140,739218.
141,739215.
142,735210.
143, 739%209.
144,739205
145,739201.
146,739198.
147,739195.
148, 739190,
149,739189.
150, 739182.
151,735172.
152,739155
153,73%134.
154,739154,
155,73%15¢6.
156, 739157
157, 739156,
158, 735156
159,7358154.
160, 738155 .

955,4393787.
8917,4393787.
.899,4393784 .
39C,4353794.
450,4393801.
. 417,4393803,
631,4393805,
250,4393807.
735,4393809.
.061,4393810.
486,435%3810,
.B839,4393810C.
516,43%3810.
128,439381¢C.
790,43%3810.
671,4323810.
609,43%3810,
.3859,4383810.
474,43%3810.

411,4383812

377,4393811.
©91,4323814.
780,4393816.
.568,4393817
672,4393818.
328,4393827,
225,4393826.
487,4393826,
317,4393825.
168,4393825,
687,4393834.
727,4393827.
532,4393824.
141,4393823.
242,4393821.
591,4393820.
391,4393819,
.331,4393819.
566,4393819.
376,4393820.
021,4393822.
978,4393824.
890,4393825.
191,4393830.
371,4393835.,
.319,4393846,
265,4393846,
336,4393832.
624,4393831.
.290,4393830.
965,4393828.
.889,4393828.
799,4393824.
216,4393824.

926,-10.
159,-10.
130,-10.
369,-10.
156,-10.
677,-10.
804,-10.
584,-10.
274,-10.
210,-10.
450,-10.
521,-10.
566,-10.
612,-10.
664,-10.
708,-10.
723,-10.
78¢,-10.
720,-10.
.011,~10.
865,-10.
799,~10.
426,-10.
.533,-10.
112,-10.
293,-10.
768,-10.
092,-10.
LA419,caf

675,-10

739,-10.
297,-10.
8c4,-10.
633,-10.
131,-10.
753,-10.
166,-10.
842,-10.
€82,-10.
631, mu
600,-10.
407,-10.
g87,-10.
4%0,-10.
071,-10.

©34,-10

834,bo
895, bo
805,bo
655, mu
643, mu
655, mu
665, ma
8l6,mu
794, mua
765, mu
778, mua
797, mu
798, mu
788, mu
793, mua
769, mu
789, mu
768, mua
173, mu
635, mu
636, caf
413, caf
407, caf
343, caf
331, caf
294, caf
321, caf
383, caf

329, caf
227,bo
311, bo
327,bo
396, bo
399,bo
535,bo
583, mu
6d41,mu

626,mu
624, mu
593, mu
603, mu
620, mu

837,-9.839,mu
010,-%.910,mu

983,-10.
786,-10.
383,-10.
063,-10.
740,-10.
658, -10.

058, mu
661, bo
637, bo
612, bo
605, bo
602, mu

494,~-9.670,mu
731,-9.273,ed




161,739147.
162, 739140.
163, 739147,
164, 739151,
165,739148.
166, 739145,
167,739142,
168, 739139,
169,739134.
170, 739144
171, 739135,
172,739115,
173,739088.
174,739073.
175, 733073,
176, 739069,
177, 739069,
178, 739069,
179, 739069,
180, 739064,
181, 739057,
182, 739047
183, 739047
184, 739038,
185, 739039.
186,739030.
187, 739023,
188, 739022,
189, 739005,
190, 739003,
191, 739004,
192, 739004.
193, 739006
154, 739006
195, 739013.
196, 739023,
197, 739029,
198, 739038,
199, 739045,
200, 739054,
201, 739070.
202, 739076.
203, 739089,
204,739103.
205, 739113,
206, 739145,
207,739157,
208,739170.
209, 739185,
210, 739204 .
211, 739215.
212, 739235.
213, 739241.
214,739251.

654,4393813.
444,4353818.
551,4393829.
690,4393831.
609,4393832.
425,4383832
144,4393830.
850,4383828,
857,4393820.

.928,4393813,

874,4393800.
883,4393762
593,4383727,
150, 4393704.
003,4393703.
892,4393699,
420,4393702,
882,4323700,
104,4383697
444,4393689,
233,4393678.

.742,4393664.
.627,4393663.

813,4393651.
071,4393650
903,4393637.
305,4393631.
943,4393625.
044,4333537,
609,4383594.
546,4393593
977,4393592.

.225,4393590.
.227,43935%90.

791,4393585.
756,4393579.
076,4393577
744,4393573.
157,4393570.
025,4323567.
296,4383560.
5Q07,4383557,
039,4393553
420,4353548.,
881,4393546.
803,4393540.
096,4393539.
B08,4393538.
084,4393537.
574,4393537.
334,43383538.
058,4353540.
938,4393542,
329,4393546.

.050,-8

470, -8

.383,-8

.425,-8

.400, -7

735,-7
498,~7.
236,-7.
750, ~8.
449,-8.

7112,-8
301,-8.
464,-7.
817,-8.
094,~8.

576,-8.
027,-8.
839,-8.
412,-8.
576,-8.
092,-8

956, -8.
918, -8.
cez2,-8.
845,-8.
597, -8

545, 8.
370,-8.
1456,-8.
113,-8,
874,-8

396,-8.
929,-8.
781, -8.
243,-7.
920, -7

110,-7.
438,-7.
043,-7.
4C00,-7.
915,-17

.059,-7.

958, -1.
600, -7.
329,-1.
318,-7.
455,-7
674,-7
834,-7.
555,-7.
635,-6.
356,-7.
612,-7.

.628,ed

676, ed
622, ed
648, mu
605, mu

605, mu
590, mu

607, mu
801, mu
175, 1lim
152,1im

020, Lim

404,1im
846, 11m
860, bo
767,bo
122, bo

.126,bo
.669,-8,

723, bo
118, bo
709, bo
705, bo
709, bo

.700,bo
.686,bo

125, bo
826,bo
749, bo
623,bo

.696,bo
751, caf

724, caf
587, caf
584, caf
887,cat

. 603, cat
.584,caf

585, caft
556, cat
530, cat
557, cat

580, caf

515, caf
506, caf
487, caf
411, catf
360, caf

339, caf
325, caf

226,caf
211, cat
993, caf
049, caf
040, catf




215, 739257,
216,739262.
217,739263.
218,739265.
218,739267
220,739269.
221,739271
222,739272,
223,739274.
224,739276,
225,739278 .,
226,739278
227,739277.
228,739277.
229,739275.
230,739273.
23%,739270.
232,739252.
233,739248.
234,739231
235,73%227.
236,739225.
237,739222.
238,739223.
239,739222,
240,739221.
241,739220.
242,73921%.
243,739218.
244,739216¢.
245,739215.
246,739214.
247,739213.
248,739212.
249, 739211.
250, 739209.
251,739208.
252,739207
253,739206
254,739205
255,738204
256, 739200
257,73%199.
258, 739198.
259,73%197.
260, 73919%s6.
261,739195.
262,739194.
263,739192.
264,739191.
265,739190.
266,739188.
267,739188,
268,739187.

849,4393552.
992,4393562.
953,4393567.
128,4393576.
791,4393599.
891,4393617.
.200,4393629.
98%,4333642.
442,4393655.,
956,4393676.

626,4393692

.164,4393708
983,4393715.
329,4393724.
724,4393736.
948,4383742.
822,4393749.
213,4383767.
652,4383769.
.B12,4383774,
122,4393777.
077,43%3779.
081,4383780.
968,43563778.
903,4383779.
580,4383780.
403,4393781.
131,4393781.
013,4393782,
826,4393783.
560,4393784.
401,4353785.
254,4393785.
125,4393786,
022,4393787.
843,4393788.
621,4393788.
.571,4393789.
.267,4393780.
.302,4393790.
.006,43583781.
.888,4323783.
631,4393794 .,
704,4393795.
654,4393785.
282,4393796.
226,4393797.
082,43383738.
740,4393799.
646,4393799.
413,4393800.
527,4393801.
374,4393802.
486,4393802.

691,-7.
502,-6.
384,-7.
006, -6.
384,-7.
304, -17.
064,-1.
398, -6.
686,-6.
186,-6.
.055,-6.
,205,-7.
464,-1.
894,-7.
786,-17.
631, -7.
477,-17.

041, caf
986, caf
077,cat
977,caf
071,caf
054,caf
045, cat
962, caf
938, cat
926, caf
901, cat
312, caf
311, caf
375, caf
532, caf
611, caf
744 ,caf

112,-11.002, caf
311,-11.035%,caf

©38,-8.
435, cat
.906,caf

270,-8
194,-8

868, ~9.
819,-8.
513, -8.
250,-8.
065, ~8.
869,-8.
728,-8.
480,-8.
256,-8.
001,-8.
803,-8.
584,-8,
254,-9.
038,-9.
824,-9.
634,-9.
37%,-9.
981,-9.
849,-9.
277, pilote

876,-9

611,-9,
288,-9.
B63,-9.
839, -9.
564,-9,
286,-9.
209,-9.
982,-9.
687,-9.
179,-9.
127,-9.
607,-9.

063, caf

066, caf

728,pilote
741 ,pilote
731,pilote
720,pilote
703,pilote
745,pilote
710,pilote
743 ,pilote
721,pilote
727,pllote
706,pilote
315,pilote
342,pilote
334,pilote
264,pilote
312,pilote
323,pilote
279,pilote

323,pilote
279,pilote
296,pilote
254,pilote
274,pilote
295,pilote
239,pilote
257,pilote
282,pilote
313,pilote
267,pilote
303,pilote




2659,73918¢6
270,739184
271, 739183

272,739182,

273,739181
274,739180

275,73%179.
276,139177.

277,73917¢6
278,73%17¢6

279,73%174.

280, 733173
281,73%172

282,73%171.

283,73°%170

284, 73%168.

285,73%1¢67
286, 738163

287,73%9162,
288, 7381861,
288,738160.
290,738159,

291, 7328157

292,738157.
293,732156.
294,738155.
295,732160.
296,73%166.

297,738177

298,73%8189.

299,738199
300, 738206
301,73%224
302,738227

303,73%2229.
304, 733231.

305, 739303
306, 739298
307,738291

308,738279
310,738273
311, 739270
312,739268

313,739266.

314,739262

315,739257.
316, 739255.
.994,4393488
649,4393496.
. 637,4393500
.977,4393506
.153,4393510.
.377,4383514

317,739254

318, 739254,

319, 735254
320,739254
321, 732255
322, 7389255

.071,4393803.
. 662,4393804.
573,4393805.
698,4333805.
.520,4393806.
.253,4393807.
272,4393808.
779,4393808.
.968,4393809.
.008,4393810.
508,4393811.
.558,4393811.
. 432,4393812.
114,4393813.
.165,4393814.
794,4393815.
L 772,4393815 .
.344,4393818.
695,4393818.

819,4393819

553,4393820.
479,4393821,
.938,4393822
194,4393822.
022,4393823.

713,4393824
720,4393821

957,4393817.
.047,4393810.
159,4393802.
.888,4393755
054,4333751,
.630,4393779.
.573,4393777

100,4393776

527,4393774.
.190,4393410.
.014,4393412.
.2817,4393416
308, 735%286.
622,4393425,
.524,4393432
.038,4393438.
.200,4393441
270,4393446.
. 785,4393456.
837,4393472.

127,4393419

676,4393481

508,-9.
548,-9.
232,-9.
699,-9.
575,-9.
314,-9.
115,-9.
9381,-9.
745,-9.
223,-9.
350,-9.
969,-9.
504,-9.
510, -9.
153,-9.
095,-9.
708,-9.
658,-9.
841, -9,
.888,-9.
465,~5.
269,-9.
.253,-9
798,-9.
.396,pllote
. 260,-9.
11%,-9
161,-9.
509,-9.
437,-9.
.472,-9.
372,-9.
217,~8.
.373,-8.
. 371,-8.
748,-8.

645,-9

252,pilote

248B,pilote
258,pilote
336,pilote
322,pilote
340,pilote
343,pilote
329,pilote
348,pilote
403, pilote
396,pilcte
439,pilote
418, pilote
299,pilote
406, pilote
369,pilote
366,pilote
275,pilote
429,pilote
483,pilote
486,pilote
447,pilote

.470,pilote

455, pilote

384,caf

422, caf

339, caf
336,catf
264,cat
278, caf
333,caf
854, caf
446,caf
259, caf
114,caf

432,-10.483, caf
792,-10.388,caf

.102,-10.272,caf
.697,-10.156,caf
132,-9.
.026,-9.
033,-9.
811,-9.
613,-9.
681,-9.
543,-9,
.382,-9.
220,-9.
074,-3.
.256,-8.
.141,-8
089,-8.
.442,-8,

914, cat
660, caf
606, cat
560, caf
478,caf
394, caf
217,cat
089, caf
075,caf
858,caf
722, caf

454, cat

299, caf
229, catf




323,739254

324,739252.
325,739249,
326,739245,
327,739243,
328,739238.
329,73%231.

330, 738222

331,738212.
332, 738205,
333,739203.
334, 739180,
335,739174.
336, 739158,
337,739153.
338,739150.
339,739139,
340,739134.
341, 739125,
342,739118.
343,739112.
344,735105.
345, 739096,
346,732089.
347,739082.
348,739075.
349,739068.
350, 739061,
351, 739052,
352,739046.
353,739039.
354, 738025,

355,739018

356,739011.
357,738999,
358, 738933,
359%,738988.
360,738982,
361, 738978.
362,738%974.
363,738872.
364,738867.

365, 738965

366, 738877,
367,738978.
368,738985,
369,738989.
370,738993.
371,738985,
372,7383886.

373,738957

374,739003.

375,739007
376,739013

.572,4393516.
053,4393519.
230,4393521 .
818,43%93523.
346,4333524.
387,4393524.
497,4393524.
.186,4393525.
718,4393525.
813,4393525.

375,4393525
654,4393525

716,4393526.

791,4393527
812,4393527

615,4393527,
074,4393528.
357,4393529.
802,4393531,
448,4353533.
980,4393534.
310,4393536.
032,4393538.
563,4393539.
676,4393542.
684,4393545.
347,4393548.

771,4393551

973,4393554.
968,43935506.

264,4393559

213,4393565.
.032,4393569.
354,4393571.

861,4393575

856,43923576.

572,4393578

246,4393579.
074,4393580,
782,4393581.
178,4393580.
412,4393577.
.031,4393574.
046,4393598.
g844,4393597,
731,43935985.
450,4393585.
489,4393585.
922,4393597.,
860,4393598.
. 343,4393599,
045,4393608.
243,4393614
.072,4393623.

029,-8.
041,-8.
137,-8.
674,-8.
282,-8.
.204,caf
210, caf
230,-8.
560,-8.
609, -8.
.159,-8.
.445,-8.
285,-8.
.365,-8.
. 601, -8,
687,-8.
756,-8.
632,-9.
809, -8.
164,-8.
870,-8.
185, caf
342,-8.
915,-8
318,-8.
059, -8.
174,-8.
107,-8.
732,-8.
942,-8.
.982, -8,
948, -8.
0le,-8.
663,-9,
L 243,-9,
905, -9.
.197,-9.
658,-9.
580,-9.
371,-%.
968, -9.
701,-9.
562,-9.
357,-9.
605,-9.
952,-9.
4582,-9,
687, -9,

813, -8
914, -8

252,-8

252, caf
186, caf
158, caf
159,caf
188, caft

260, caf
335, caf
451, caf
450, caf
395, cat
476, cat
436, cat
507, caf
569, caf
529, caf
613, caf
657, caf
642, caf
66l,caf

888, caf
908, cat
856, caf
192, caf
834, caf
821, caf
735,caft
791, caf
783, caf
830, caf
926,caf
142, caf
468, caf
588, caf
528, caf
483, caft
62l,cat
579, caft
653, cat
587, cat
569,caf
870, caf
926,caf
914, caf
938, caf
951, caf

585,-10.003, caf
470,-10.043, caf

i46,-9

396,-9.
.987,-9.
993,-9.

. 996, bo
.996,bo
. 8992, bo
954, bo




377,738023

378,738651.

379,738645

380, 738645.
381,738¢47.
382, 738648,
383, 738649,
384, 738653,
385, 738636,
386, 738631.
387,738633.
388, 738631.

389, 738629

390, 738627.

391,738628

392, 738628.
393, 738626.
394, 738623.
395, 738620.
396, 738612,

397, 738610
398, 738608
399, 738611

400, 738603.
401, 73859¢6.
402, 738554.
403, 738588.
404, 7385865.
405, 738565,
406, 7385504,
407,738548.
408, 738535.
409,738524.
410G, 7384933,
411,738485,
412, 738466
413,738489,
414,738495,
415,738503,
416, 738505,
417,738516.
418, 738540.
418, 738531.
420, 7383533.

421,738539

422,738554.
423,738569,
424,738569.

425,738570

426,738574.
427,738528.
428,738526.
429, 738520.
430, 738514,

.780,4393640.
402, 4393658,
.111,4393659.
808,4393658.
112,4393656.
716,4393655.
811,4393654.
462,4393654.
698,4393675.
623,4393665.
606, 4393663,
802,4393661.
1283,4393659.
527, 4393659,
.469,4393665.
460,4393664.
529,4393663.
509, 4393664,
868, 4393659,
060,4393665.
.581,4393665.
.322,4393666.
.127,4393676.
191, 4393661,
484,4393662.
462,4393665.
034,4293666.
854,4393669.
674,4393672,

342,4393674

728,4393675,

463,4393674

221,4393679.
076,4393684.
735,4393682.
572,4393693.
BZ24,4353726.
865,4383732.
025,43583743.
358,4393741.
980,4383738.
B47,4393722,
705,4393710.
316,4393709.
.013,4393718.
218,4393709.
654,4393699.
635,4393699.
.985,4393700.
450,4383700.
263,4383707.
302,4393706.
392,4393705.,
423,4393705.

92¢,-10.047,bo

137,-8.
06¢,-8.
010,-8.
711,-8.
376,-8.
g71,-8.
202,-8.
.261,bo

891, -8

076,-6.
643,-8.
450,-8.
763,-8.
01l7,-8.
001,-8.
¢76,-8.
451,-8,
000,-8.
180,-8.
129, ac

849, -8

855, -8.
1%1,-8.
315,~8.
376,-8.
i85,~8.
111,-7.
203,-8.
734,-8.
768,-7.
845, -7.
661,=-7.
C123,-17.
. 611, ac

560,-7

547,-7.
021,-7.
360,-7.
926,-8.
504,-7.
760,-7.
989,-7.
379,-7.
869,-4.
867,-7.
834,-7.
.561, ac

859, -7

316,-7.
594,-7.
568,-7.
982,-17.
380,-7.
616,-7.
525,-7.
316,-7.
417, bo

526,-7

404, bo
367,bo
446,bo
494, bo
569, bo
570, bo
611, bo

445,bo
239,bo
347,bo
435, bo
432,bo
135, mu
124, ac
227,ac
225,ac
396, bo

152, ac
140, ac
200, mu
303, bo
247,bo
960, bo
164, bo
033, bo
938, ac
802, ac
768, ac
850, ko

359, ac
525, ko
596,aln
745,alm
579, bo
683, bo
799, bo
731, mu
377, mu
423, ac
441, ac

754, ac
749, ac
747, mu
874, mu
933, mu
502,bo
485,bo
462, bo




431, 738508,
432,738501.
433,738497.
434,738471.
435,738470.
.486,4393670
.507,4393671

436, 738487
437,738494

438, 738506.
439,738517.
440,738516.
4471, 738516,
442,738547.
443, 738553,
444,738568.
445, 738581,
446,738597.
447,738602.
448, 738618.
449,738618.
450, 738634,
451, 738650,
452, 738650,
453, 738676,
454,738677.
498, 4393635

455, 738687

456, 738691.
457, 738691,
458,738704.
459,738706.
460,738741.
461,738758,
462,738782.
463, 7388153,
464,738818.
465,738827,
466, 738829 .
467,738851.
468, 738873,
469,738876,
470, 738826,
471,738911.
472,738845,
473,738348,
474,738961.
475, 738961,
476, 738962,
477,738%82.
.365,4393589.

478, 738962

479, 738861,
480, 738959.
481, 738955,
482,738941.
483, 738868,
484,738965.

883,4393707.
402,4393712.
621,43%3717.
628,4393675.
84%,43936172

071,4393667.
383,4393667.
170,4393665.
190, 4393665.
880,4393660.
195,4393659.
131,4393659.
031,4393655.
432,4393655
939,4393651,
104,4393649,
485,4393651.
879,4393647.
605,4393641.
606,4393641,
536,4393634.
199,4393637,

828,4393632
841,4393632.
438,4393630

562,4393632.
700,4393626.
073,4393624
245,4393617.
682,4393615,
418,4393616.
412,4393615.
401,4383613.
658,4333609.
960,4393605
651,4383602.
242,4393602.
511,43935%97.
640,4393594.
202,4393596.
102,4393594.
686,4393593.
052,4393592,
316,439355%0.

473,4393589.
492,4393585.
120,4393576.,
837,4393550.
786,4393604 .
043,4393601.

109, -8

.531,-8
.356,-8.

436,-7.
525,-7.
232,-7.
232,-17.

.7158,-7.
.087,-7
.520,-7.

114,-7.
912, -7.
493,-7.
538,~7.
473,-7.
601,-7.
773,-8.
173,-8,

703,-8.
256, -8.
729,-8.
593, -8,
224,~8.
274,-8.,
808, -8.
204, -8.

360,-8.
148,-7.
536,-8.
894,-9.

.317,-9.

795, 7.
127,-9,
980, -9.
574,-9,
000, -9.
430,-9.

.853,-9.

838,-8.
303,-9.
240,-8,
386,-9.
291,-9.
352,-9.
650, -9.
515,-9.
9C1, -S.
169,-9
193,-8.
024,-8.
451, -8.
441,-8.
291,-9.
327,-9.

358, bo
384,bo
467,bo
439,bo
244 ,ac

.338, ac

599, bo
521, ac
761,o
586, mu
581, ac
809, mu
835, mu
104,bo
005, mu

312, bo

147, mu
196, mu
421,bo
495, bo
435, mu
438, mu
603, mu
760, bo

.807,bo

£89,mu
697,alm
283,alm
899, bo
071,bo
138,bo
668,alm
387,bo
439, bo
470,bo
428, bo
514,bo
598, bo
043,alm
696,bo
191,alm
865,bo
956, bo
957,bo
966,bo
948, bo
882,bo

.826,ba

860,alm
822,alm
787,alm
529,alm
971, bo
953, bo




485, 738957,
486, 738950
487, 738947
488, 738859,
489, 738832,
490, 738828,
491, 738821,
492,738824.
493, 738831
194, 738831
195, 738832,
196, 738832,
£97,738832.
498, 738831,
£99, 738831,
500, 738830
501, 738830,
502, 738831,
503, 738831,
504, 738835
505, 738841
506, 738842,
507, 738844
508, 738845,
509, 738847,
510, 738848,
511, 738849.
512, 738849,
513, 738848.
514,738838 .
515, 738819,
516, 738816
517, 738817,
518, 738818.
519, 738820
520, 738821.
521, 738817,
522, 738806,
523, 738781,
524, 738765,
525, 738764,
526,738758.
527,738746.
528, 738741,
529, 738737
530, 738735
531, 738735
532, 738736.
533, 738738,
534, 738742,
535, 738739.

537,4383602.
.408,4353603.
613, 4393608,
978,43%3622.
858, 4393626,
736,4393622.
891,4393639.
395,4393643.
.282,4393639.
.787,4393639,
126,4393638.
171,4393637.
024,4393636,
521,4393634,
001, 4393633,
617,4393632,
498,4393631,
010,4393630.
611,4393630.
.164,4393629.
193,4393629.
680, 4393629,
090, 4393629,
812,4393629.
530,4393630.
568,4393631.
964,4353633.
802,4393635.

617,4393637

277,4393643,
797,4393624.
.809,4393629.
159,4393632.
590,4383632.
.555,4393632.
299,4353635.
552,4393638.

867,4393630

277,4393634.
583,4393637.

815,4393633

682,4393634.
137,4393637.
847,4393638.
. 604,4393641.
.508,43%3646.
.556,433%3648.
0il1,4383651.
495,4323665.
283,4393664.
217,-8

520,4393650

364,-9.
432,-9,
249,-9,
240,-9,
619,-9.
965,-9.
.311, bo
661,-9.
367,-9.
002,-9.
182,-9.
143,-9.
i01,-9.
554,-9.
594,-9.
.372,bo
4086, bo
920,~9.
635, -9.
893,-9.
053,-9.
102,-9.
151,-9.
.508, bo

395,-9

802, -9
980, -9

927,-9

704,-9.
424,~9,
517, bo
592,-5.
.138,-8.
575,-9.
325,-9.
070,-9.
625,-9.
460,-9.
253,-9.
822,-9.
132, -9.
.750,-9
894, -9.
313,-9.
.148,-5.
577,-9.
571,-9.
734,-9.
934,-9.
931, ~8.
777,-8.
700, -8.
459,-9.
895, g
166, g

730,-8

871,-8

965, bo
808, bo
856, bo
554, bo
450, bo
507, bo

407, bo
378, bo
389, bo
339, bo
392, bo
375,bo
404, bo
405, bo

373, bo
382, bo
408, bo
422, bo
428, bo
440, bo

487, bo
691, bo

455, bo
475, bo
336, bo
468, bo
350, bo
228, g
320, g
2l4,g
171, g
154, g

.346,bo

232,bo
149, bo
244 ,bo
220, bo
146,bo
137, ko
062, bo
844, bo
943, bo
825, bo
038, bo

536,738739.155,4393645,
537,738728.625,4393649.
538,738728.041,43936456.

179,-8.892,9g
056,-8.921,bo
005,-8.947,bo



539,738727.
540,738725.
541, 738709,
542,738687.
543, 738668.
544,738656.
545,738666.
546, 738687,
547, 738705.
548,738723.
549, 738724,
550,738722.
551,738123.
552,738727.
553,738729.
554,738729.
555,738728.,
556,738727.
557,738727.
558,738726.
559,738724,
560,738730.
561,738730.
562,738731.
563,738732,
S64,738743.
565,738749,
566,738751.
567,738754.
568,738757
5€9,738761.
570,738759.
571,738761.
572,738758,
573,738755.
574,738758,
575,738758.
576,738762.
577,738760.
578,738756.
579,738755.
580, 738755.
581,738756.

496,4393643 .
197,438%3642.

153,4393645

603,4393648.
510,4393651.
226,4393657.
241,4393655.

227,4393652

413,4393649,
855,4393646.
822,4393652.
127,4393653.
007,4383655,
053,4383655.

008,4393654

961,4393674

425,4393683.
760,4393685.
098,4393685.
.336,4393684,
979,43593681.
469,4393677.
720,4393675.
623,4393674.
535,4393675.
062,43936391.
073,4323691.
775,4383689.

436,4323692
36e8,4393692

93%4,4393653.
362,4393683.
687,4393695.

619,-8.
700,-8.
.314,-8.
.810,bo

733,-8

863,-8,
351, -8,
802, -8,
443,-8,
503, -8,
557,-8.
605,-8.
025,-8.
936,-8.
365, -8.
254, -8
262,4393652,
476,4393648,
966,4393645.
465,4393643,
161,4393642,
049,4393642,
063,4393669.
919,4393669,
765,4393669.
439,4393670,

191, -8
198, -8

562, -8,
535, -8.
620,-8.
$31,-8.
867,-9.
358, -9.
258, -9,
365,-9.
.511,-9.
379,-9.
483,~9,
972,-9.
722,-9.
.315,bo

796, -9

490,-9.
983, -9.
116,-9.
883,-9.
.266,bomal
.349, bomal

269,-8
312,-8

504,-9,
.002,-9.
. 348,-10.147,bo

973,bo
993, bo
930, b0

718, bo
460, bo
543,bo
597,bo

.685,bo

177,kbo
685, bo
680, bo
874,bo
857,be

.885,bo
.912,bo
.936,bo

963, bo
994, bo
981, bo
8989, bo
062, bo
044,bo

005, bo

020,bo
109, bo
224,bo
206,bo
217,bo
329,bo

237,bo
301, o
051, ¢
019, g

314, bo
079,bo

176,-10.194,bo

382,-9.
564,-9.

279,bo
301,bo

582,738785.
583, 738782,

563,4393723.035,-9.
836,4393724.635,-9.
584,738780.963,4393724.340,-9.
585,738778.930,4393723.846,-9.560,k0
586,738777 .182,4393723.406,-2.652,bo
587,738777.606,4393722.421,-%.471,1im
588,738785.707,4393723.237,-7.391,1im
589,738856.197,4353678.364,-9.576,1im
590,738856.613,4393679.779,-9.725,bo
591,738948.674,4393622.153,-9.817, 1im
592,738950 .968,4393622.371,-9.940,bo

612,bo
627,bo
60¢,bo



593, 738965,
594, 7389¢7.
595, 738969.
596, 738970.
597,738970.
598, 738969
599,738%638
6C0, 738966,

601, 738977.
602,738977.

603, 738978,
604, 738980.
605, 739008,
606, 739008.
607, 733059,
608, 739031.
609, 739032.
610, 739033.
611, 739043,
612, 739057.
613, 732060,
614, 739060,
615,732059.
616, 739058.
617,739057.
618, 739061.
6189, 739060.
620, 739061,
621,7390¢62.
622, 739065
623, 739135.
624,739138
625, 739138,
626,739141.
627,7359145,
628, 735148,
629, 739152,
630, 739159
631, 738159,
632, 733066

633, 7358066.

634, 739207,

215,4393813

966,4393602

732,4393604.,
941,4353607.
683,4393651L.
685,4383651.
825,4393731.
407,4393¢6546.
.809,-8.997,bo

633,4393655

276,4393655.
836,4393672.
894,4393694.
261,4393698.
082,4353699.
497,43923701.
274,4393702.
637,4393702.
055,4393711.
779,4393710.
356,4393708.
323,4383707.
. 303,43833706.
743,4393825.
.4289,4393829.
685,4393831.
978,4393833.
159,4393834.
685,4393834.
352,4393833.
.412,4393822.
429,4393822.
.306,4393693.
309,4393693.
924,4393621.

679,-9.
989,4393612.
825,4393610.
575,4393607.
284,4393605.
.465,4393603,
.838,4393602,
754,4393611.
987,4393602,
.839,-9.

981, bo
919, bo
873,bo
848, bo
828,bo
975, bo
942, bo
865, 1im
931, bo
911, bo
874,bo
964, bo

01%,-39.
082Z,-9.
151,-9.
221,-9.
703,-9.
980, -9.
086, -9.
795,-8.

232,-9.
673,~-9.
345,-9.983,bo
360,-9.980,ko
846,-10.237,bo
086,-5.994,bo

979,-10.000,bo
326,-10.040;bo
388,-10.045%,bo
300,-10 .037,bo
882,-9.990,bo

069,-9.975,bo

087,-10.03¢,bo
515,-9.951,bc

020,-10.070,bo
247,-10.054,bo
642,-10.038,bo
969,-9.982,bo

135,-10.021,bo
271,-10.520,bo
403,-10.530,bo
170,-10.484,bo
019,-10.560,bo
240,-10.587,be
531,-10.58%¢6,bo
836,-10.641,bo
295,-10.605, ref
257,-10.617,zef
699,-9.948, ref
697,-9.947, ref

794,-8.463,basegps




INFORME SOBRE LA DETERMINACION DE LOS LIMITES
DE LAS FINCAS REGISTRALES N°13.645 Y N° 37.075
SITUADAS EN EL PUERTO DE SAGUNTO, VALENCIA.

3. Anejo 2 (documentacion grafica)

- Delimitacion de las fincas registrales sobre foto aerea. Escala
1:2.500




FINCA N2: 13.545

| SUPERFICIE: 119.828,93 m?

FINCA Ne: 37.075
SUPERFICIE: 71.564,16 m=
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EN TERMINO DE SAGUNTO | GRUPO 66, S.A. FINCA REGISTRAL Ne 37.075 JOSE VICENTE VILLAVESDE TENA LEVANTAMIENTO DE LA PARCELA
SITUADA EN EL PUERTO DE SAGUNTO COLEGIADO N° 6.132 ESCALA: 1/2.500 FECHA: 23-MARZO-2007




1.4.- INFORME ABOGACIA ESTADO DE 29 DE OCTUBRE DE 2013.
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SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICIA

'R,
MINISTERIO ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL EST

Ministario de Agricultura,

Alimentacion y Medio Ambiente

(200208 | | T opww -

[ e 1 | ruwov. 2013—’
S : 1\1%3 ‘ . 'E.r.“:r«.n‘i:%rcacic'm ae Costas ¢n Valencia
R.A. 000821/2013 Ienmatia. OO0 [77°¢ 5

Se ha recibido en esta Abogacia del Estado solicitud de informe de la Demarcacion de
Costas de Valencia en relacion con la existencia de un levantamiento topografico en relacion con
el expediente de ejecucion de la sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia de 22 de

e diciembre de 2010, y a tal efecto procede efectuar las siguientes:
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- En fecha de 21 de junio de 2013 esta Abogacia del Estado emiti6 informe
estableciendo como conclusién segunda lo siguiente: “Respecto de las alegaciones de
PROMOTORA SAGUNTINA S.L. deben ser desestimadas en cuanto no hay informe topografico
en el procedimiento de la jurisdiccién civil....”

Con posterioridad se ha tenido conocimiento de la existencia en los autos iniciales
seguidos ante el Juzgado de 12 Instancia n°3 de Valencia de un informe de levantamiento
topografico de la finca litigiosa aportado por la demandante junto con su demanda, lo que hace

necesario modificar las consideraciones juridicas y las conclusiones emitidas en el informe de la

7 Abogacia del Estado.

SEGUNDA.- Asi, ante el Juzgado de 12 Instancia n°3 se presentd demanda de accidn
declarativa de dominio de la finca registral 37.075 del Registro de la Propiedad de Sagunto.

Uno de los requisitos fundamentales para que se admita una accién declarativa de

C\'“(“—d~ ominio es la debida identificacién de la finca, identificacion que tuvo lugar a través de la
4. 4.
| [ ] [ descripeién de la finca en el Registro de la Propiedad y en la escritura publica de compraventa, asi

[ 1] [eomo a traLrés del levantamiento topografico aportado a autos; cifiéndose la cuestion debatida al

_—-I [ Cdsi3ét8r del dominio publico maritimo-terrestre o no de la parcela litigiosa.
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ABOGACIA
GEMERAL DEL
ESTADO

El Juzgado de 12 Instancia n°3 de Valencia desestimo la demanda en sentencia de 25 de
enero de 2010 , la cual fue recurrida en apelacién ante la Audiencia Provincial Seccién Séptima
que dictdé sentencia de 22 de diciembre de 2010 estimando el recuso y declarando en su fallo lo
siguiente:

-~ que la actora es la titular dominical de la finca registral n® 37.075 del Registro de la
Propiedad n®1 de Sagunto, como bien de titularidad privada desde la Real Orden de 11 de agosto
de 1902

- que se acuerda la rectificacion registral de la inscripcién de la finca, ordenando el
levantamiento de la suspensién de la inscripcion de los 10.500 m2 al ser sus terrenos de

propiedad privada.

TERCERA.- De acuerdo con lo anteriormente expuesto la Demarcacion de Costas debe
proceder a la ejecucién de la sentencia reconociendo a PROMOTORA SAGUNTINA S.L. su
derecho de propiedad y delimitandolo respecto del dominio publico maritimo-terrestre.

Para ello, debe tomarse como base la descripcion de la parcela de titularidad privada que
consta en el Registro de la propiedad, en la escritura de compraventa y en el levantamiento
topografico aportado en autos, especialmente se tendrd en cuenta este (ltimo que es el que
determina a una fecha mas reciente la situacion, ubicacién y superficie de la parcela y ademas es

aceptado por la contraparte.

En Valencia, a 29/10/2013
EL ABOGADO DEL ESTADO-JE

S
Il", - R Wi
¢t Fdo-M

DEMARCACION DE COSTAS EN VALENCIA.

2 MINISTERIO
DE JUSTICIA



ANEJO 2.- RELACION DE INTERESADOS EN EL DESLINDE.

2.1.- RELACION DE INTERESADOS EN EL DESLINDE.
2.1.- RELACION Y PLANO DE LAS PARCELAS CATASTRALES
AFECTADAS POR EL DESLINDE.



2.1.- RELACION DE INTERESADOS EN EL DESLINDE.



Demografico

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto

Direccién General de la Costa y el Mar

Demarcacion de Costas en Valencia

2.1. LISTADO DE INTERESADOS EN EL DESLINDE

NIF / NIE / CIF Titulares catastrales Domicilio CP / TM / Provincia
P4622200F Ayuntamiento de Sagunto C/ Autonomia, 2 46500 S‘agunto
(Valencia)
Q4667047G Autoridad Portuaria de Valencia Avda. Muelle del Turia, s/n 46024 \(alenua
(Valencia)
Conselleria de Politica Territorial, ¢/ De la Democracia, 77 46018 Valencia
Obras Publicas y Mobilidad ! (Valencia)
Grupo Municipal de Esquerra Unida
45798889R del Pais Valencia (D. Roberto Rovira | C/ Aguamarga 11 46520 S'agunto
(Valencia)
Puente)
G-46606844 | Accio Ecologista-AGRO ¢/ Portal de Valldigna 15, bajo 46003 Valencia
(Valencia)
G-54428487 ASOICIaFIOH Europea de asociacionaeplc@yahoo.es
Perjudicados por la Ley de Costas
A-28074342 | COFIVACASA, S.A. C/General Perén, 38 92 (zhjgfj?id'w)ad”d




2.2.- RELACION Y PLANO DE LAS PARCELAS CATASTRALES AFECADAS
POR EL DESLIDE.



Demografico

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto

Direccién General de la Costa y el Mar

Demarcacion de Costas en Valencia

2.2. LISTADO DE PARCELAS CATASTRALES AFECTADAS POR EL DESLINDE

Referencia Catastral

NIF / NIE

Titulares catastrales

Domicilio

CP / TM / Provincia

8836201YJ3993N

52817014)

DIRECCION GENERAL DE COSTAS

MOPT

PS CASTELLANA 67

28046 MADRID [MADRID]




\, E Parcela catastral
- DES01/19/46/0001
30 Limite DPMT en tramitacion

Limite Ribera del mar

Deslindes contiguos

Escala: 1:2.000
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ANEJO 3.- OCUPACIONES DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-
TERRESTRE.



Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demografico

Tt} ™
Direccion General de la Costa y el Mar

Demarcacion de Costas en Valencia

ANEJO 3.- OCUPACIONES DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE.

En la zona objeto de este proyecto por Real Orden de 11 de agosto de 1902 se otorgd a
la Sociedad Minera de Sierra Menera, concesidn para la construccién en la playa de
Sagunto, de un embarcadero para la carga de minerales procedentes de las minas de
Ojos Negros y Setiles, en Teruel. (En este anejo se incluye la publicacién de la resolucion
en la Gaceta de Madrid de 25 de agosto de 1902).

En la ultima ortofotografia del PNOA se pueden observar las siguientes ocupaciones del
dominio publico maritimo terrestre y sus servidumbres en la zona que contempla este
proyecto de deslinde:

- ElRestaurante Las Dunas (CNC02/14/46/0002)
- Elementos dotacionales: paseo maritimo, viales, aparcamientos e instalaciones
de playa.




Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demografico

Direccion General de la Costa y el Mar

Demarcacion de Costas en Valencia
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DIRECCION GENERAL DE LA COSTA
MINISTERIO Y EL MAR

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y
EL RETO DEMOGRAFICO

Demarcacion de Costas de Yalencia

ACTA DE APEO

Deslinde del dominio publico maritimo-terrestre del tramo de costa de unos 400 m de longitud, al
norte del puerto de Sagunto, en el frente de la finca registral 37.075 del Registro de la Propiedad n® 1
de Sagunto.

Reunidos en la zona norte del puerto de Sagunto, el dia veintiuno de septiembre del afio dos mil
veintiuno: por la Demarcacién de Costas en Valencia D. Antonio Cejalvo Lapefia, Jefe de Ia
Demarcacion y D. Enrique Correcher Martinez, Jefe del Servicio de Gestion del Dominio Publico; por
la Autoridad Portuaria de Valencia, D? Rosario Arizo Ballester, Jefa de la Oficina de Desarrollo
Portuario y D. Santiago Montamarta Epila, Jefe de Gabinete Juridico; por la Conselleria de Politica
Territorial, Obras Publicas y Movilidad, D?. Pilar Rodriguez Lazaro, Jefa del Servicio de Costas de la
Direccion General de Puertos, Aeropuertos y Costas; por el Ayuntamiento de Sagunto D. Angel
Santiago Fernandez Fuertes, Jefe de la Seccién Municipal de Urbanismo; por Promotora Saguntina,
S.A. D. Alvaro Gonzalez Mesta y por Cofivacasa, S.A. D César LLanes Peset,

En este acto se procede a mostrar sobre el terreno la propuesta de delimitacion provisional de la
finca registral 37.075, del Registro de la Propiedad n° 1 de Sagunto, que en este deslinde provisional
se propone quede enclavada, como propiedad particular, excluida del dominio publico maritimo-
terrestre, en la zona del limite norte del puerto, en el T.M. de Sagunto (Valencia).

Con anterioridad se han identificado sobre el terreno los puntos que definen la poligonal de la
mencionada propuesta de delimitacion y de los gque se ha confeccionado el plano correspondiente.

Después de un recorrido por la zona en cuestion, que se corresponde con el perimetro que cifie los
hitos marcados en el plano, con los nimeros indicados, por el representante del Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, se expone que dichos hitos conforman la poligonal que
define la propuesta de delimitacién provisional. Las coordenadas de los hitos de dicha poligonal
estan tomadas con un sistema GPS diferencial de alta resolucion, expresadas en el Sistema de
coordenadas U.T.M., ETRS89 (Huso 30N).

Ubicacion de los hitos o vértices de la propuesta de delimitacion provisional:

VERTICES DE LA POLIGONAL DE LA PARCELA
Sistema de coordenadas U.T.M. (Huso 30N) ETRS89

VERTICE X Y

P-1 739040,08 4393605,39
P-2 739029,92 4393611,90
P-3 739034,89 4393619,76
P-4 739037,18 4393622,24
P-5 739040,45 4393623,53
P-6 739043,63 4393623,94
P-7 739046,72 4393623,25
P-8 739051,93 4393620,17
P-9 739050,04 4393616,39
P-10 739116,80 4393571,99
P-11 739127,04 4393566,4 1
P-12 739143,90 4393561,15

P-13

739147 ,47

4393558,96
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MINISTERIO Y EL MAR
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y el
EL RETO DEMOGRAFICO

P-14
P-15
P-16
P-17
P-18
P-19
P-20
P-21
P-22
P-23
P-24

739166,14
739169,29
739171,08
739172,73
739174,14
73914441
739139,00
739135,78
739117,34
739121,37
738892,93

4393541,39
4393534,55
4393528,72
4393516,83
4393483,99
4393246,23
4393249,01
4393221,76
4393223,72
4393258,08
4393375,67

Por el representante de la Demarcacion de Costas se informa a los asistentes que pueden manifestar
su conformidad o disconformidad con |la propuesta, y en caso de disconformidad, segun el art. 22 del
Reglamento General de Costas, pueden formular en el plazo de los quince (15) dias habiles
siguientes las alegaciones que estimen oportunas y proponer, motivadamente, una delimitacion

alternativa.

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la reunion, firmando los asistentes en unidad de

acto, la presente Acta, acomparnada de plano, extendida por sextuplicado en un folio a dos caras.
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@ y el Reto Demografico

3 - Direccién General de la Costa y el Mar

Demarcacion de Costas en Valencia

n.gob.es/pagSedeFront/servicios/con:

cion : https://sede.administracio

INFORME DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL
DESLINDE DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO
MARITIMO-TERRESTRE EN UN TRAMO DE COSTA DE
UNOS 400 METROS DE LONGITUD, AL NORTE DEL PUERTO
DE SAGUNTO EN EL FRENTE DE LA FINCA REGISTRAL
37.075, INSCRITA EN EL TOMO 1735, LIBRO 383, FOLIO 27,
EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD N° 1 DE SAGUNTO

T.M. SAGUNTO (VALENCIA)

REF: DES01/19/46/0001
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= Ministerio para la Transicion Ecoldgica
“J:% y el Reto Demografico
i)

Direccion General de la Costa y el Mar

Demarcacion de Costas en Valencia

1. ANTECEDENTES

El 26 de febrero de 2021 se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia el anuncio de incoacion del
expediente de deslinde del dominio publico maritimo-terrestre de un tramo de costa de unos 400 metros de longitud, al
norte del puerto de Sagunto, en el frente de la finca registral 37.075, inscrita en el Tomo 1735, Libro 383, Folio 27, en
el Registro de la Propiedad n® 1 de Sagunto, en el término municipal de Sagunto, con el fin de que durante el plazo de
un mes desde su publicacion en el BOP, cualquier interesado pudiera comparecer en el expediente, examinar el plano
de delimitacion provisional de la zona de dominio publico y de la servidumbre de proteccion, y formular las alegaciones

que considerase oportunas.

La incoacidn del expediente de deslinde surte los efectos previstos en los articulos 12.5 de la Ley de Costas, y 20 de
su Reglamento General, para lo cual, en la Demarcacién de Costas en Valencia se encontraron expuestos al publico el
plano y los documentos citados anteriormente, desde la publicacién del anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de
Valencia. La referencia del expediente es DES01/19/46/0001.

Segun lo establecido en el articulo 21.2 b) del Reglamento General de Costas se solicitd a los organismos oficiales la
emision de informe, en el plazo maximo de un mes, relativo a la delimitacién provisional, adjuntando plano de

emplazamiento y delimitacion provisional del dominio publico maritimo-terrestre.

2. ALEGACIONES PRESENTADAS

Se han recibido 2 informes dentro del periodo de informacién oficial, concediéndole a la Autoridad Portuaria de Valencia

la ampliacion de un mes en el plazo establecido para emitir informe.

La Conselleria de Politica Territorial, Obras Publica y Movilidad emitié su informe fuera del periodo de informacion

oficial.

Se han recibido 3 alegaciones fuera del periodo de informacion publica, dos ellas se presentaron a los pocos dias de
finalizacién del plazo, y la de la Asociacidn Europea de Perjudicados por la Ley de Costas se presentd posteriormente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento General de Costas, aprobado por Real Decreto
876/2014, de 10 de octubre, se realizaron las notificaciones individuales a los afectados para mostrar el deslinde
provisional mediante su apeo. Dicho acto se celebro el 21 de septiembre de 2021 sobre el terreno, siendo citados junto
al malecén del puerto de Sagunto (esquina Avda. del Mediterraneo con Calle Luis Cendoya). A partir de ese dia se

dispuso de un plazo de 15 dias para formular alegaciones y proponer motivadamente una delimitacion alternativa.
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Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demografico

Direccion General de la Costa y el Mar

Demarcacion de Costas en Valencia

Se han recibido 5 alegaciones tras el acto de apeo, haciendo un total de 11 las alegaciones presentadas:

A continuacion, se muestra un cuadro resumen con las alegaciones presentadas durante la tramitacion del expediente

de deslinde:
N° alegacion | Alegado en: i PROPIETARIOS Tipo sl Ll st
" | presentacion: (aproximados)
1 INFORWACION | 12/03/2021 | Ayuntamiento de Sagunto DP Todo el deslinde
INFORMACION 27/03/2021 Grupo Municipal de Esquerra Unida del Pais .
2 PUBLICA (fuera de plazo) | Valencia oP Todo el deslinde
INFORMACION 30/03/2021 » . 5 .
3 PUBLICA (fuera de plazo) Accid Ecologista-AGRO DP Todo el deslinde
4 Asociacion Europea de Perjudicados por la .
19/04/2021 Ley de Costas DP Todo el deslinde
5 INFORWACION | 07/05/2021 | Autoridad Portuaria de Valencia DP Todo el deslinde
6 06/07/2021 Cc)nsglleria de f’.olitica Territorial, Obras DP Todo el deslinde
Publicas y Movilidad
7 TRAS APEO 01/10/2021 COFIVACASA, S.A. DP Todo el deslinde
8 TRAS APEO 08/10/2021 Ayuntamiento de Sagunto DP Todo el deslinde
9 masapeo | 1302021 | Srupo Municipal de Esquerra Unida del Pais DP Todo el deslinde
alencia
10 TRAS APEO 15/10/2021 Autoridad Portuaria de Valencia DP Todo el deslinde
11 TRAS APEO 15/10/2021 Acci6 Ecologista-AGRO DP Todo el deslinde

3. ESTUDIO Y CONTESTACION DE LAS ALEGACIONES

Para la realizacién de los informes-contestacion a las alegaciones se han tenido en cuenta varios aspectos que se

relacionan a continuacion:

- Cuando un mismo alegante ha presentado varios escritos, se ha realizado un unico informe-

contestacion, abordando las diferentes alegaciones presentadas.
- Se han agrupado las alegaciones de similar contenido y se ha realizado un tnico informe-contestacion.

Se presenta a continuacion la relacion de informes de contestacion a las alegaciones presentadas, agrupados con los

criterios antes mencionados:
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Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demografico

Direccién General de la Costa y el Mar

Demarcacion de Costas en Valencia

N° alegacion PROPIETARIOS
1y8 /Ayuntamiento de Sagunto
23 9y11 Grupo Municipal de Esquerra Unida del Pais Valencia
199y Acci6 Ecologista-AGRO

4 /Asociacion Europea de Perjudicados por la Ley de Costas

5y10 /Autoridad Portuaria de Valencia
6 Conselleria de Politica Territorai, Obres Publiques i Mobilitat
7 COFIVACASA, S.A.

A continuacién, se incluye la ubicacion de las alegaciones, que en este caso se trata de todo el tramo de deslinde.

_ ' ?
Los informes y las alegaciones presentadas

hacen referencia a la totalidad del tramo de
deslinde

Poligonal de deslinde propuesta sobre ortofotografia
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Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demografico

Direccion General de la Costa y el Mar

Demarcacion de Costas en Valencia

ALEGACIONES 1y 8

1(I0) y 8 (AP): Ayuntamiento de Sagunto

Resumen de las alegaciones 1y 8:

Manifiesta su disconformidad con la poligonal de deslinde propuesta presentando los acuerdos de la Junta de Gobierno
Local de 12 'y 26 de marzo de 2021.

Respecto al plano de delimitacién provisional que acompafia el oficio de incoacion del expediente, sefiala que no existe

correspondencia entre la representacion grafica del plano del vértice P-24 y las coordenadas del mismo.

Manifiesta que la incoacion del expediente parte de una motivacion errénea y declarada nula por sentencia de la
Audiencia Nacional de 5 de junio de 2018, ya que se fija el dominio publico maritimo-terrestre excluyendo la finca
registral 37.075, tal y como ocurri6 en el anterior deslinde, sin tener en cuenta la evolucién del litoral desde 1915 hasta
la actualidad, incluyendo como bienes demaniales terrenos que en 1915 estaban ocupados por aguas marinas. Alega
que la fotografia aérea de 1956 no puede servir de premisa de verificacion de los terrenos ganados al mar por la
concesion de 1915, y que lo Unico que sirve es para evidenciar que en 1956 se habia producido una usurpacién de la
ribera del mar sin titulo. Afiade que la aprobacién de esta delimitacion supondria un acto de disposicion ilegal e

inconstitucional (articulo 132) al incluir terrenos que no formaban parte de la concesién original.

Alega que no se ha seguido la historia de las fincas registrales originarias donde se describe la evolucién hasta llegar a
lafinca 37.075, obviandose para la localizacion de esta, segregaciones de la finca originaria producidas con anterioridad,

e incluyéndose en la propuesta la finca n° 20.388 propiedad del Estado (COFIVACASA).

Sefiala que la propuesta no cuenta con un estudio geomorfolégico que haya servido de base para la identificacion de
los terrenos ganados al mar por las obras finalizadas en 1915, no considera adecuado el uso de una fotografia de 1956
ya que la costa ha sufrido muchas variaciones en este tiempo, y manifiesta que las catas realizadas a pocos centimetros
de profundidad no son representativas al centrarse s6lo en determinar si en la zona se producen depdsitos de arena en

superficie.

Solicita la incorporacion del estudio geomorfoldgico elaborado por GEOZONE, en el que se realizan 4 calicatas a una

profundidad de mas de 4 metros, llegando a la conclusién de que los terrenos presentan naturaleza de lecho marino en
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que retinen las caracteristicas propias del dominio publico maritimo-terrestre establecidas en el articulo 4.2 de la Ley

de Costas, y de los que la Administracion pretende excluir del dominio publico.

Manifiesta que la delimitacion propuesta vulnera la doctrina de los actos propios ya que las anteriores solicitudes de
modificacion del deslinde fueron desestimadas por considerar que los terrenos tenian caracteristicas propias del

demanio publico, asi como por su caracter inalienable e imprescriptible.

Tras el acto de apeo el Ayuntamiento presenta un nuevo escrito con un contenido similar a las alegaciones presentadas
anteriormente, manifestando también su discrepancia con la forma de actuar de la Demarcacion, alegando que esta ha

seguido con la tramitacion del expediente de deslinde sin analizar y valorar las alegaciones ya presentadas.

El Ayuntamiento de Sagunto remite los acuerdos del pleno ordinario de 29 de abril de 2021 y 30 de septiembre de 2021
en los que se acuerda instar a la Demarcacion de Costas a que anule el expediente de deslinde y elabore un proyecto
de proteccion, regeneracion, defensa, conservacion y uso del dominio publico maritimo-terrestre que tenga como

prioridad el uso publico y su regeneracion como espacio natural.

Contestacion de las alegaciones 1y 8:

Respecto a lo sefialado en cuanto a la localizacion de finca 37.075 se manifiesta, que la sentencia de la Audiencia
Provincial de Valencia de 22 de diciembre de 2010, declaré la titularidad dominical de PROMOCIONES SAGUNTINA,
S.A., sobre la finca registral 37.075, sin que se efectuase remisién alguna en la parte dispositiva a la determinacién de

los limites de la citada finca.

El informe emitido por la Abogacia del Estado el 29 de octubre de 2013, tras una consulta realizada por la Demarcacion
de Costas en Valencia, en relacion con el expediente de ejecucion de la sentencia de Audiencia Provincial de Valencia

citada anteriormente sefiala:

“.. La Demarcacion de Costas debe proceder a la ejecucion de la sentencia reconociendo a PROMOTORA

SAGUNTINA, S.L. su derecho de propiedad y delimitandolo respecto del dominio piblico maritimo-terrestre.

Para ello, debe tomarse como base la descripcién de la parcela de titularidad privada que consta en el Registro de la
propiedad, en la escritura de compraventa y en el levantamiento topografico aportado en autos, especialmente se tendra
en cuenta este Ultimo que es el que determina a una fecha mas reciente la situacion, ubicacion y superficie de la parcela

y ademas es aceptado por la contraparte”.
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En base a lo expuesto, para la delimitacion de la finca registral 37.075 se ha tenido en consideracidn el plano del informe

topografico elaborado por el Arquitecto D. Ernesto A. Rodriguez Sanchez el 23 de marzo de 2007, que fue el presentado
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por PROMOTORA SAGUNTINA, S.L. en los autos iniciales seguidos ante el Juzgado de 12 Instancia n® 3 de Valencia,

para la demanda de accion declarativa de dominio (véase Anejos 1.3 y 1.4 de esta Memoria).

PETIGAIARKY SRTUAGGH BT0R FLRMGL

MUEDICION DE PARCELAS
EN TERMING DE SAGUNTD

GRUPO g5, 54,  FINGAREQISTRAL b aramy e LEVANTAMIENTO DE LA FAFGELA
SITUADA EM EL PUERTO D BAGUNTO AT e T T TOFOGRAF ESCALACWE 00 FECHA: ELMBRE-7

Plano del levantamiento topogréafico

Comparando la delimitacion de la finca que se establece en el plano topografico con la delimitacion propuesta en este

proyecto se puede observar como ambas delimitaciones son coincidentes.
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Delimitacién de la finca propuesta en el proyecto sobre plano topografico

En cuanto a la motivacién errénea alegada por el Ayuntamiento, ha de indicarse que a diferencia del deslinde anulado
por sentencia de la Audiencia Nacional de 5 de junio de 2018, en este expediente de deslinde, en ejecucién de la referida
sentencia, la determinacién de los terrenos que retnen las caracteristicas establecidas en la Ley de Costas para ser
considerado bienes demaniales, si se basa en los resultados de un estudio técnico; en concreto, en las pruebas y
conclusiones que se incluyen en el “Estudio para la determinacién de la ribera del mar en el tramo de costa de la playa
de Sagunto que limita con el norte del puerto, en el TM de Sagunto (Valencia)” elaborado por IDYMA en marzo de 2020,
en el que teniendo en cuenta los estudios evolutivos y los resultados de los analisis de muestras y de la cota de alcance
del nivel del mar en situaciones extremas de temporal segin los criterios técnicos del Reglamento General de Costas,
se ha realizado la clasificacion de los terrenos atendiendo a los criterios de demanialidad establecidos en la vigente Ley
22/88 de 28 de julio, de Costas, y en el Reglamento General de Costas (Real Decreto 879/2014).

En el citado estudio se ha realizado un andlisis evolutivo de las distintas unidades geomorfoldgicas de la zona,
evaluando la variacién del sistema playa-duna, la evolucion de la linea de orilla, el caracter antrépico de superficies
limitrofes con el puerto de Sagunto ya evidenciado desde 1956 (terrenos inscritos a nombre de PROSAGUNSA) asi
como la antropizacion de franjas de terrenos que anteriormente formaron parte del sistema dunar playa-duna (paseo

maritimo, vial y franja ajardinadas en el talud al trasdos de la actual duna secundaria interior a la playa).
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Cabe sefalar que para la realizacion del estudio se han utilizado ortofotografias (afios 1956, 1989 y 2009) que se

generan a partir de fotografias aéreas que han sido rectificadas para adaptarse a la forma del terreno, de forma que el
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punto de vista de la camara no afecte a la posicion real de los objetos. La fotografia aérea de 1937 a la que hace alusion
el Ayuntamiento, no tiene la consideracion de ortofotografia, y esta afectada por las deformaciones del relieve del
terreno, de manera que los puntos de la misma estan desplazados, por o que se considera mas adecuado el uso de la
ortofotografia de 1956 para el estudio de la evolucion de los terrenos. Cabe afiadir ademas que se desconoce como se
ha realizado por el Ayto. la georreferenciacion de la linea de playa en el afio 1915 sobre la cartografia actual, segun los
planos de la Oficina Técnica de Urbanismo que obran en el documento “Informe Topografia’, donde se grafian dos
lineas a trazos azules en diversos planos, de 1902 y 1915 segun se rotula en uno de ellos, de las que se desconoce su

procedencia ni se han aportado en el presente expediente.

A continuacion, se pasan a resumir los aspectos mas relevantes a destacar sobre el contenido del estudio elaborado

por IDYMA, que forma parte del expediente:

- En el estudio geoldgico de la zona, se sefiala que los terrenos se localizan en la hoja n° 696 Burjasot de la serie
MAGNA 1:50.000 (hoja donde se diferencian las unidades en las que se agrupan los sedimentos cuaternarios segun su
variedad genética y litoldgica). Observando la misma se comprueba como los citados terrenos no aparecen clasificados
en la hoja del MAGNA.

T
|

— 25— /25=ABANICO ALUVIAL TIPO
DELTAICO. Arcilla arenosa
rosa con cantos fluviales

40
0=PLAYA. Arenas vy cantos

— i, ZONA DE ESTUDIO
F 3 d i SIN CLASIFICACION

1\

g

35=CORDON LITORAL.

Conglomerado marino fosilifero
36=DUNAS. Arenas parcialmente fijadas
38=ALUVIAL. Arenas y cantos

31=ALBUFERA. Limos negros

Hoja n® 696 Burjasot

Comparando la hoja del MAGNA con la ortofotografia del afio 1956 se puede observar como los terrenos sin clasificacion
litolégica se corresponden en su mayoria con los terrenos inscritos a nombre de PROSAGUNSA y en una pequefia
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porcion con terrenos del puerto. En la ortofotografia se visualiza esta zona como terrenos con vertidos de actividad

industrial (rellenos antrépicos) vinculados al puerto, son terrenos de reciente formacién (en cuanto a edades geoldgicas)
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con origen en los rellenos antrépicos de la actividad portuaria e industrial, entre los afios 1906 y 1950, por lo que no

tienen antecedentes litologicos que permitan asignarlos a un area segun su formacién geoldgica.

Ortofotografia del afio 1956

- En el estudio de la serie ortofotografica de 1956, 1989 y 2009 se acredita la evolucién morfolégica y las trasformaciones
de los terrenos anexos a las instalaciones portuarias. Estas modificaciones estan vinculadas con la dindmica portuaria,
por acciones directas antropicas (rellenos de la actividad industrial) asi como con las indirectas derivadas de las
trasformaciones de las infraestructuras portuarias, que inciden en procesos de acrecion en la barra de la playa que se

apoya en el espigén del norte del puerto, alterandose los procesos de transporte y modificandose la linea de orilla.

Observando la ortofotografia del afio 1956, incluida anteriormente en este informe, se constata como los terrenos
inscritos a nombre de PROSAGUNSA correspondian con terrenos con una fuerte alteracidn antropica, sometidos a
ocupaciones de edificaciones y alteraciones por actividades industriales y estaban circundados por un vial que los
separaba de la playa en su configuracion de 1956, lo que constata que esta parcela ya en el afio 1956 carecia de

caracteristicas demaniales, estando totalmente transformada por la actividad industrial que se realizaba sobre la misma.

Respecto a la ortofoto de 1989, en el estudio se indica, que en ellas se observa como la parcela ya no presenta la
actividad industrial sefialada anteriormente y no aparecen en la imagen indicios de depésitos arenoso, que hubieran
podido ser desplazados desde la playa por la accién edlica, una vez desaparecidas las ocupaciones y actividades

industriales. Afiade, que se va desarrollando un cordon dunar primario-secundario al trasdés de la playa, con vegetacion
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herbacea, que actuaba como elemento de fijacién para los desplazamientos de depositos arenosos provenientes de la

playa o de la duna a posiciones mas interiores.
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Ortofotografia del afio 1989

A través de la comparacion de las ortofotografias de 1956 y la de 1989, se constata una acrecién en la barra arenosa
de la playa de unos 180 metros de promedio aproximadamente, propiciada por el dique o espigdn que fue construido
entre 1956 y 1989, por efecto de interceptacion del transporte litoral longitudinal, generandose una nueva zona de playa
y una duna primaria y secundaria. Esto hizo que la parcela inscrita a nombre de PROSAGUNSA quedara méas alejada
del &mbito de la influencia marina, tanto de las posibles inundaciones en episodios de temporal, como del transporte

edlico de arenas desde posiciones externas de la duna embrionaria.
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ORTOFOTO 1956

ORTOFOTO 1989

Comparativa ortofotografia del afio 1956 y 1989

En la ortofoto del afio 2009 se evidencia, tal y como queda comprobado a través del resultado de las calicatas efectuadas
de las que se fratara a continuacion, que los terrenos de la finca objeto de estudio han quedado absolutamente
desvinculados de cualquier influencia de temporales o transportes eélicos de depésitos arenosos, al haberse construido
varias barreras antrépicas que impiden tal posibilidad (muro del paseo maritimo, parterre jardinera en talud ajardinada,

vial asfaltado que circunda la parcela, vial longitudinal entre la zona ajardinadas y el paseo maritimo).
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Ortofotografia del afio 2009

- En noviembre de 2019, se realizaron los trabajos de campo en la zona, realizandose calicatas en los terrenos inscritos

anombre de PROSAGUNSA, zona ajardinada en talud y zona interior de la duna secundaria interior a la playa.

A continuacion, se incluye una imagen en la que se muestra la localizacién de las calicatas y se puede observar como

la toma de muestras se ha distribuido por toda la superficie de la parcela:
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SISTEMA DATUM ETRSBSLEL PE01
~ORTORGTO ANQ 2008
SESgRLA 1 B0 ¢ 4 ® . ;
EPLANODE UBICAQION DE CALICATAS Colit A COTATERREND
i iy X » - 7

K

REFERENCIA CALICATA

Localizacion de las calicatas

En el estudio se indica, que las extracciones de suelo se han realizado con utensilios manuales, en concreto en la
parcela inscrita a nombre de PROSAGUNSA, las calicatas se han realizado a una profundidad entre 20-30 centimetros,
con el fin de analizar los horizontes subsuperficiales y superficiales, y comprobar la existencia o no, de materiales sueltos
arenosos de origen marino que pudieran haber alcanzado los terrenos por el transporte edlico de depésitos desde el
sistema playa-duna sobre los horizontes superficiales.

Para la determinacion de la profundidad de las calicatas se ha teniendo en consideracion que como en la ortofotografia
de 1956 se ha evidenciado el origen antrépico (rellenos) de la parcela, se considera irrelevante la realizacion de estudios
de horizontes inferiores por corresponderse con aportes de materiales de relleno (escorias industriales), con fuerte
alteracion por la actividad industrial y por las trasformaciones de la configuracion del puerto de Sagunto, de manera que
las posibles acumulaciones arenosas por la accion edlica deberian evidenciarse, en caso de que se hubiesen producido,

en los horizontes superiores, en los que cabria observarse una vinculacién actual con el sistema playa-duna por la
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En el Anejo 1 del estudio elaborado por IDYMA se incluyen los resultados de los andlisis de las muestras de suelo. Del
andlisis de los resultados de las catas realizadas en los terrenos inscritos a nombre de PROSAGUNSA (calicatas C-1 a
C-8), se observa como las fracciones granulométricas de estas muestras presentan mayoritariamente porcentajes de
fracciones arenosas muy inferiores a las muestras tomadas en la franja interior de la actual duna secundaria, y muy
superiores en contenidos en arcilla y limos, constatdndose la desvinculacion de la parcela con respecto al sistema playa-
duna, al no existir depdsitos de materiales sueltos en el horizonte superficial que pudieran vincularla en la actualidad
con la dindmica litoral, ya que los horizontes superiores presentan una estructura edafolégica de mayor heterogeneidad

y un mayor grado de aglomeracion entre sus particulas.

A continuacién incluimos a modo de ejemplo una de las fichas técnicas de estas calicatas, en concreto la C-6, en la que

se puede observar lo sefialado anteriormente:

mmﬂEGﬂJﬂl‘fﬂ ! . INGENIERIA DIGITAL
o6 A% ¥ MEDIO AMBIENTE 5L
PROYECCION: UTM IEISTEMA‘ ETRSBS IHUSO' 30 COORD. UTMX {m): 730034 5574 ICD(]RD UTMY (m) 4323360,1164 IZ, ORTOMETRICA (m): 33508

THOGUTS DE SITUACION TOTOGRAT 1A DE CAMPG

ENSAYTOS DE LABORATORIO MUESTRA: G CLASIFICACION TEXTURAL FOTOGRAFiA DE DETALLE DEL HORIZONTE
ENSAYOS RESULTADD k “add T AT T
[ARENA GRUESA %) 10.00 1A
. [ARENA FINA (%) 0.00
AMALISIS  [LIMO (%) 36.55
(GRANULOMETRICO [RRGILLA (%] 2555
ICLASIFICACION USDA ARCILLOSA
e PN
DA 1.08
] 3,01

Ficha técnica calicata C-6

Respecto a las muestras tomadas en la franja destinada a zona ajardinada en talud (C-9 a C-15), antigua zona interior
del primitivo sistema dunar, alterado actualmente por las obras del paseo maritimo y vial, ha de indicarse que presentan
unos resultados compatibles con los de una primitiva superficie dunar, alterada antrépicamente y desconectada del

sistema dunar original.
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También se tomaron muestras patrén en zona de dominio publico maritimo-terrestre de la duna interior secundaria (C-
16 a C-18), que, a diferencia de las anteriores, si presentan valores elevados de las fracciones arenosas propios de

sistemas francos de playa o duna embrionaria.

En base a lo expuesto, en el estudio se concluye, que por su origen antrépico y formacion vinculada a la actividad
portuaria, por su completa desvinculacién del sistema duna-playa y por los resultados de las analiticas de las muestras
con porcentajes arenosos reducidos, la parcela inscrita a nombre de PROSAGUNSA no pertenece al ecosistema dunar
al trasdés de la playa de Sagunto, por lo que no posee ninguna de las caracteristicas que la vigente legislacion de

Costas establece para su inclusion en la ribera del mar.

Respecto a la franja de terrenos dedicados actualmente a ajardinamiento-ornamental del Ayuntamiento de Sagunto,
encajada en talud entre el vial que limita con los terrenos inscritos a nombre de PROSAGUNSA, y el vial que la separa
del paseo maritimo, se indica, que presenta una naturaleza mixta correspondiente a terrenos que pertenecieron a un
sistema dunar que han sido alterados por actividades ornamentales de ajardinamiento, pero la distribucidn de rodales
de suelo mas arenoso, no es lo suficientemente regular ni cuenta con una extension suficiente como para considerar a

dia de hoy que existe una vinculacion con la dinamica del sistema playa-duna.

- En el estudio elaborado por IDYMA, también se ha realizado un analisis actual de la cota méxima de inundacion en la
playa del puerto de Sagunto, determinandose un valor de cota de méaxima inundacién de 1,92 m sobre el NM.M.A,
obteniéndose un limite de zona maritimo-terrestre que no sobrepasa el limite exterior del paseo maritimo que limita con

el interior de la duna secundaria como se puede observar en la imagen que se muestra a continuacion:

=
>
(%}
c
=}
o
£
(%}
iel
2
e
3
=
c
o
o
i
[}
=
Q
0
[=2]
&
L=
(%)
Q
o
[=}
=
c
o
Q
[
k]
£
£
=
<
[0}
=
59
2
=
0
j=5
=
=
c
h=]
Q
(5]
0.)
=
©
o
c
Q2
=]
p=
n
Kl
c
5}
=}
e
c
[
£
=3
Q
o
©
]
0
[}
[0}
=
o
@
b=}
=
[=2]
Q
o
£
<
5]
k]
2
[
>
[}
°
[}
3
a
D
<
~
@
(=2}
=3
0
bl
D
2
=
2
)
N
(‘?
1=}
©O
L
©
o
Q
0
(\Il
N
o
=]
LI)
Q
I
=}
ml
z
w
o
c
S
Q
I
k]
=
£
]
>
[0}
o
e
3
[=2]
159
n
o
>
°
o
(@]

Limite interior de inundacion cota 1,92 m. (N.M.M.A.)
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En base a lo expuesto en el estudio se concluye que la ribera del mar actual se debe situar en el limite interior de la
duna secundaria del sistema dunar, alcance interior del actual ecosistema playa-duna de la playa de Sagunto, que
coincide con el limite exterior del paseo maritimo actual, en virtud de lo establecido en el articulo 3.1.b) de la Ley
22/1988, de 28 de julio, como se muestra en la siguiente imagen.

TOFOTO ARG 3
RIBERA DEL MAR, 4

Limite de ribera de mar

A la vista de todo lo indicado sobre el estudio técnico de IDYMA, que forma parte de expediente, queda demostrado
que los terrenos de PROSAGUNSA, objeto de la alegacion del Ayuntamiento de Sagunto, fueron objeto de rellenos
antropicos, y no presentan arenas en superficie con las caracteristicas necesarias para ser incluidos como bienes de

dominio publico maritimo-terrestre.

En cuanto a la solicitud del Ayuntamiento de Sagunto, sobre la incorporacién al expediente, del estudio técnico

elaborado por GEOZONE en julio 2015, indicar que, a la vista de las conclusiones expuestas en el mismo, y de los

resultados de la campaiia de sondeos mecanicos que tuvo lugar en septiembre de 2017 para contrastar los obtenidos
en 2015, se esta ante una zona de rellenos antrépicos. Se estd ante la presencia de horizontes superficiales de

materiales de rellenos antropicos y cimentaciones de antiguas fabricas, tal y como se indica en el estudio.

Teniendo en cuenta todo lo indicado hasta ahora, en relacién a las alegaciones del Ayuntamiento de Sagunto, y antes
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de abordar las cuestiones formales, cabe sefialar o siguiente al respecto de los terrenos de PROSAGUNSA:
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Estos terrenos pertenecian a la ZMT, lo cual fue confirmado por el deslinde aprobado por Orden Ministerial de 6 de julio
de 1950 al incluirlos como bienes demaniales, y fueron objeto de aterramientos por las obras que se realizaron en la
zona en virtud de la concesion otorgada a perpetuidad a la Sociedad Minera de Sierra Menera por Orden de 11 de
agosto de 1902, pasando a ser en 1915 propiedad de la entidad concesionaria de acuerdo con lo establecido en la Ley
de Puertos de 1880.

Dicha situacién juridica, si bien fue ignorada en el deslinde aprobado en 1950, fue sin embargo, a instancias del Tribunal
Supremo, confirmada en la sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia, de 22 de diciembre de 2010, que atribuy6
la propiedad dominical de los terrenos a la actual actora PROSAGUNSA, propiedad que se argumenta en o preceptuado
en la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley de Costas, que respeta la situacion juridica de los terrenos otorgada

por la legislacién anterior.

En este sentido, no puede argumentarse la demanialidad de los terrenos basandose en lo estipulado en el articulo 4.2
de la Ley de Costas “los terrenos ganados al mar como consecuencia directa o indirecta de obras, y los desecados en
su ribera”, pues frente a dicho precepto debe prevalecer lo dispuesto en la citada disposicion transitoria, tal y como fue
confirmado en la sentencia civil de 2010, que declaro, aplicando dicha disposicion, que los terrenos eran propiedad de
PROSAGUNSA.

Por tanto cabe sefialar, que reconocida la propiedad privada de la parcela e identificada topograficamente segun el
informe topogréfico elaborado por el Arquitecto D. Ernesto A. Rodriguez Sanchez el 23 de marzo de 2007 (que es el
documento reconocido como valido segln el informe de la Abogacia del Estado en Valencia de fecha 29/10/2013), es
irrelevante por lo que aqui respecta, analizar los terrenos mediante sondeos de 4 metros de profundidad y tomografias
eléctricas del terreno de hasta 35 m, tal y como se hace en el informe técnico presentado por el Ayuntamiento de
Sagunto, dado que lo que se pretende aqui no es llegar a demostrar que estamos ante unos rellenos de origen antrépico
sobre un lecho de origen marino, que es lo que se prueba con este tipo de catas profundas, circunstancia que no se
pone en duda, sino analizar cémo ha evolucionado la zona desde que ha sido reconocida la propiedad privada por
sentencia judicial firme, con el fin de comprobar si estos terrenos han sido desde entonces alcanzados por el mar en

sus mayores temporales o invadidos por las arenas de la playa.

Respecto a esto ha de indicarse, que en el estudio elaborado por IDYMA se concluye que ya desde 1956 la finca carecia
de caracteristicas demaniales, circundada por un vial que la separaba de la playa y estando totalmente transformada
por la actividad industrial que se realizaba sobre la misma, siendo intrascendente a estos efectos analizar los terrenos

con anterioridad a dicho afio.
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En la ortofotografia de 1989 se observa como la parcela ya no presenta la actividad industrial sefialada anteriormente
y no aparecen en la imagen indicios de depositos arenosos, que hubieran podido ser desplazados desde la playa por

la accion edlica, una vez desaparecidas las ocupaciones y actividades industriales.

Comparando las ortofotografias se constata ademas, una importante acrecién de la playa de aproximadamente 180

metros, propiciada por el dique o espigdn construido entre 1956 y 1989.

Simultaneamente, al trasdds de la playa, junto al vial que limita con la parcela de PROSAGUNSA, se puede comprobar
como se fue desarrollando un cordén dunar primario-secundario con vegetacion herbacea, que actuaba como elemento

de fijacion de los depdsitos arenosos provenientes de la playa o de la duna.

En base a lo expuesto, los terrenos de la finca propiedad de PROSAGUNSA no pueden ser objeto de su inclusion dentro
del dominio pUblico maritimo-terrestre, al haberse constatado que no estan afectados por la influencia de los temporales
o de las invasiones de las arenas de la playa, por no ser de aplicacion lo establecido en el articulo 6.2 de la Ley 22/1988,
de 28 de julio, traz&ndose la ribera del mar por el borde del paseo maritimo en virtud de lo establecido en el articulo
3.1.b) de la Ley de Costas.

En cuanto a lo alegado sobre que se ha producido una usurpacién de la ribera de mar sin titulo basandose para ello en
una delimitacién que se realiza de la linea de costa de 1902 y 1915, segun el informe aportado por el Ayuntamiento, ha
de indicarse, que como ya se ha sefialado anteriormente en este informe, la delimitacion de la finca registral 37.075 se
ha establecido en funcién del informe topografico elaborado por el Arquitecto D. Ernesto A. Rodriguez Sanchez el 23
de marzo de 2007, presentado por PROMOTORA SAGUNTINA, S.L. en los autos iniciales seguidos ante el Juzgado
de 12 Instancia n° 3 de Valencia, para la demanda de accion declarativa de dominio (véase Anejos 1.3 y 1.4 de esta
Memoria), y reconocido como valido por la Abogacia del Estado en Valencia segin informe de fecha 29/10/2013. Segin
el levantamiento topogréfico que figura en el informe del Arquitecto, la superficie que dice el Ayuntamiento haber sido
ganada a la ribera del mar ya en 1956, forma parte de los terrenos propiedad de PROSAGUNSA, por lo que no puede

hablarse de “usurpacion manifiesta de la ribera del mar”.

Cabe sefialar, ademas, que la posicién estimada de la linea de costa de 1915 en la que el Ayuntamiento se basa para
apoyar sus argumentos, segun sus informes, no se corresponde con la que figura en el estudio de la Autoridad Portuaria
de Valencia "Andlisis de los factores que han condicionado la evolucién historica de las playas en el entorno del puerto
de Valencia", elaborado en octubre de 2020 por la empresa HIDTMA y aprobado por el Catedratico de la Universidad
de Puertos y Costas (Universidad Politécnica de Valencia) D. José C. Serra Peris. En este estudio (véase copia en el

Anejo n®9.2) se realiza un andlisis de la evolucion histérica de las obras del puerto de Sagunto y se muestra la evolucion
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de la playa situada al norte, situandose la linea de costa de 1915 (figura 21 del documento) en una posicién unos 45 m
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mas hacia el este que la representada en el informe municipal. Esta posicién de la linea de costa, que procede segin
el informe de HIDTMA de los datos de la concesion y del acta de recepcion de las obras del embarcadero de Sierra
Menera, es la que se ha considerado como correcta en el presente expediente de deslinde, y coincide ademés con el
limite (lado mar) de los terrenos de la finca registral 37.075, no existiendo por tanto segin las conclusiones de este
estudio terrenos de la ribera del mar dentro de la finca propiedad de la promotora PROSAGUNSA.

Respecto al error detectado en el listado de coordenadas del plano que acompana el oficio de incoacién cabe sefialar,
que una vez comprobada la existencia del mismo en el listado de coordenadas del plano, en la coordenada Y del vértice
P-24, se ha procedido a la correccion del mismo, quedando solventado en el listado de coordenadas del acta del apeo

y en los planos del presente proyecto.

En cuanto la doctrina de los actos propios ha de indicarse, en primer lugar, que las solicitudes de modificacién de
deslinde a las que alude en Ayuntamiento son anteriores a la emision de la sentencia de la Audiencia Provincial de
Valencia, de 22 de diciembre de 2010, que declaro la titularidad dominical d¢ PROMOCIONES SAGUNTINA S.A. sobre
la finca registral 37.075. En segundo lugar y con caracter general, indicar que efectivamente la doctrina de los actos
propios ha sido admitida por la doctrina del Tribunal Constitucional y por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, al
considerar que “el principio de buena fe protege la confianza que fundadamente se puede haber depositado en el
comportamiento ajeno e impone el deber de coherencia en el comportamiento propio”. Lo que es tanto como decir que
dicho principio implica la exigencia de un deber de comportamiento que consiste en la necesidad de observar de cara
al futuro la conducta que los actos anteriores hacian prever y aceptar las consecuencias vinculantes que se desprenden
de los propios actos, constituyendo un supuesto de lesion a la confianza legitima de las partes —venire contra factum
propium” (STS de 26 de febrero de 2001). Ahora bien, este principio no puede invocarse para crear, mantener o
extender, en el ambito del Derecho publico, situaciones contrarias al ordenamiento juridico, o cuando entre el
acto precedente y el actual median circunstancias de orden legal —cambio de régimen juridico aplicable- y/o de
caracter fisico —alteracion de las caracteristicas de la zona-, que puedan haber determinado lo que al alegante le

parece una contradiccion y, por ende, infraccién de la doctrina de los actos propios.

Cabe sefialar, que la aprobacidn del deslinde no supondria un acto inconstitucional ni una vulneracion del articulo 132
como sefiala el Ayuntamiento de Sagunto, ya que en el estudio elaborado por IDYMA se constata que los terrenos
inscritos actualmente a favor de PROSAGUNSA no presentan las caracteristicas establecidas en la Ley 22/1988, de 28

de julio para ser considerados bienes demaniales.

En cuanto a lo manifestado sobre que no se han sido analizadas las alegaciones presentadas en la fase de informacién
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Respecto a la solicitud de elaboracién de un proyecto de regeneracion y uso del dominio publico maritimo-terrestre ha
de indicarse nuevamente, que como ya se ha sefialado en este informe, los terrenos no retinen caracteristicas
demaniales por lo que han de ser excluidos del dominio publico maritimo-terrestre, y por ende no pueden ser objeto de

ese tipo de proyectos y usos.

RESOLUCION DE LAS ALEGACIONES: Estimadas en la correccion de la coordenada del vértice P-24,

y desestimadas en el resto de las pretensiones
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ALEGACIONES 2, 3,9y 11

2y 3(IP)y 9y 11 (AP): Grupo Municipal de Esquerra Unida del Pais Valencia y Accié Ecologista-AGRO

Resumen de las alegaciones 2, 3,9y 11:

Manifiestan que no existe ninguna razén que justifique proponer una delimitacién idéntica a la aprobada por Orden
Ministerial de 30 de junio de 2014 que fue rechazada por los Tribunales, y sefialan que no existe ninguna obligacion
legal de incoar el expediente de deslinde, habiendo sido la Direccién General de la Costa y el Mar la que ha decidido

incoarlo de oficio.

Sefialan que no existe una justificacion técnica que explique la exclusion de estos terrenos del dominio publico maritimo-
terrestre cuando se incluyen en dominio publico diversos edificios de viviendas al oeste de esta parcelay mas de 1 km
de viales y aceras que discurren por la Avd. del Mediterraneo del Puerto de Sagunto, infraestructuras urbanas y

antropizadas.

Alegan que se ha producido una vulneracién de la doctrina de los actos propios ya que ha habido un cambio en la
posicion de la Administracion, que ante solicitudes anteriores de modificacion del deslinde manifestd que los terrenos

reunian las caracteristicas para ser considerados bienes demaniales, asi como su caracter inalienable e imprescriptible.

Consideran que el estudio elaborado por IDYMA no es representativo y es insuficiente para justificar que los terrenos
no son bienes demaniales, las catas se han realizado a pocos centimetros de profundidad centrandose en determinar
si se produce depésito de arenas en la superficie. Afiade, que cualquier pérdida de caracteristicas naturales seria debido

al paseo maritimo que construyd el ministerio en esta zona impidiendo el paso natural de la arena por la accidn edlica.

Indican que los terrenos que se pretenden excluir del dominio publico maritimo-terrestre son ganados al mar como
consecuencia directa e indirecta de obras y hace referencia al estudio elaborado por GEOZONE, encargado por el
Ayuntamiento, en el que se realizaron varias catas, algunas a una profundidad de mas de 4 metros, donde se sefiala
que los terrenos rednen caracteristicas establecidas en el articulo 4 de la Ley de Costas para ser incluidos en dominio

publico.

Sefialan que la aprobacion del deslinde seria contraria a los intereses publicos, propiciando un caso de especulacion

urbanistica en terrenos de dominio publico maritimo-terrestre, vulnerando los principios de inalienabilidad,

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-90ae-cf02-25¢3-8f60-32f3-b77e-f8d9-8799 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

imprescriptibilidad e inembargabilidad recogidos en el articulo 132 de la Constitucion Espafiola, ademas de vulnerarse

21

CSV : GEN-90ae-cf02-25¢3-8f60-32f3-b77e-f8d9-8799
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : CONCEPCION ICARDO FOS | FECHA : 26/09/2022 18:37 | Sin accioén especifica

im0




Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demografico

Direccion General de la Costa y el Mar

Demarcacion de Costas en Valencia

el articulo 128, al estar favoreciéndose intereses privados frente al interés general de defensa de los bienes de dominio

publico.

Manifiestan que al no estar disponible la documentacion del expediente a través de medios electrénicos se produce una
vulneracién del derecho de los ciudadanos a la participacion, la transparencia y el acceso a la informacidn. Afiade
también que al Ayuntamiento no se le ha facilitado la informacion legalmente obligatoria, al no haberle remitido la

informacion catastral, ni la delimitacion de la servidumbre de proteccion.

Solicitan que se elabore un proyecto de proteccion, regeneracion, defensa, conservacion y uso del dominio publico

maritimo-terrestre que tenga como prioridad el uso publico y su regeneracion como espacio natural.

Acci6 Ecologista-AGRO ademés de lo sefialado anteriormente alega que la exclusion de los terrenos del dominio piiblico
maritimo-terrestre negando su uso como espacio activo de educacion y capacitacién ambiental supone una vulneracion
del proyecto de la Ley de Cambio Climatico y Transicidn Energética, y sefiala que la Organizacién Mundial de la Salud
considera que los espacios verdes urbanos son imprescindibles por los beneficios que aportan en el bienestar fisico y

emocional.

Tras el acto de apeo presentan nuevos escritos de alegaciones con contenido similar a lo expuesto anteriormente,
sefialando también que no se han tenido en consideracion las alegaciones presentadas durante la fase de informacion

publica.

Contestacion de las alegaciones 2, 3,9y 11:

En cuanto a la delimitacion del dominio pUblico maritimo-terrestre propuesta cabe sefialar, que a diferencia del deslinde
anulado por sentencia de la Audiencia Nacional de 5 de junio de 2018, en este expediente de deslinde, en ejecucion de
la referida sentencia, la determinacion de los terrenos que relnen las caracteristicas establecidas en la Ley de Costas
para ser considerado bienes demaniales, si se basa en los resultados de un estudio técnico; en concreto, en las pruebas
y conclusiones que se incluyen en el “Estudio para la determinacion de la ribera del mar en el tramo de costa de la playa
de Sagunto que limita con el norte del puerto, en el TM de Sagunto (Valencia)” elaborado por IDYMA en marzo de 2020,
en el que teniendo en cuenta los estudios evolutivos y los resultados de los analisis de muestras y de la cota de alcance
del nivel del mar en situaciones extremas de temporal segun los criterios técnicos del Reglamento General de Costas,
se ha realizado la clasificacion de los terrenos atendiendo a los criterios de demanialidad establecidos en la vigente Ley
22/88 de 28 de julio, de Costas, y en el Reglamento General de Costas (Real Decreto 879/2014).
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En el citado estudio se ha realizado un andlisis evolutivo de las distintas unidades geomorfolégicas de la zona,
evaluando la variacion del sistema playa-duna, la evolucion de la linea de orilla, el caracter antrépico de superficies
limitrofes con el puerto de Sagunto ya evidenciado desde 1956 (terrenos inscritos a nombre de PROSAGUNSA) asi
como, la antropizacion de franjas de terrenos que anteriormente formaron parte del sistema dunar playa-duna (paseo

maritimo, vial y franja ajardinadas en el talud al trasdds de la actual duna secundaria interior a la playa).

En cuanto a los aspectos mas relevantes a destacar del estudio elaborado por IDYMA, y la justificacion de la delimitacion
del dominio publico maritimo-terrestre propuesta en este tramo, nos remitimos a lo sefialado en la contestacion a las

alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Sagunto (1y 8) que han sido analizadas anteriormente en este informe.

Respecto al hecho de que no existe ninguna obligacidn legal de incoar el expediente de deslinde cabe sefialar, que
como consecuencia de la sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia, que declara la titularidad dominical sobre la
finca registral 37.075, debe modificarse el deslinde aprobado en 1950 para ajustarse a lo establecido en la en
Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 22/1988, de 28 de julio. Afiadir, que el articulo 12 de la normativa de Costas

establece, que el deslinde se incoara de oficio 0 a peticién de cualquier persona interesada.

En cuanto a que los terrenos inscritos a nombre de PROSAGUNSA se hayan excluido del dominio pablico maritimo-
terrestre mientras otras zonas antropizadas han sido incluidas cabe sefialar, que para alegar algun tipo de agravio
comparativo, habria que demostrar que las zonas que se comparan sean “sustancialmente idénticas”, requisito exigido

por el Tribunal Constitucional en numerosas sentencias para aplicar idénticas soluciones, lo cual no ocurre en este caso.

A mayor abundamiento, en el improbable caso de que se hubiera demostrado que se tratara de zonas idénticas, ha de
recordarse que la aplicacion del principio de igualdad, sélo tiene lugar dentro de la legalidad, lo cual se extrae de la
propia doctrina de la Sala, tal y como puede comprobarse, por ejemplo, en las sentencias recaidas en los recursos
1/377/04 (4 de octubre de 2006), 1/91/05 (18 de diciembre de 2006), y 1/614/04 (31 de enero de 2007), alguna de las
cuales se basan a este respecto, en las sentencias del Tribunal Constitucional 43/1982, 51/1985, 151/1986, 62/1987,
40/1989, 21/1992, y 78/1997.

En cuanto a lo sefialado sobre que la aprobacion del deslinde seria contraria a los intereses publicos propiciando un
caso de especulacién urbanistica se indica, que tal y como establece el art. 2 a) de la Ley 22/1988, la actuacion
administrativa sobre el dominio publico maritimo-terrestre perseguira “Determinar el dominio publico maritimo-terrestre
y asegurar su integridad y adecuada conservacion’, la linea de deslinde se traza incluyendo todos aquellos bienes que

ostentan las caracteristicas de bienes de dominio publico maritimo-terrestre
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En cuanto a la doctrina de los actos propios ha de indicarse, en primer lugar, que las solicitudes de modificacion de

deslinde a las que aluden los alegantes son anteriores a la emisidn de la sentencia de la Audiencia Provincial de
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Valencia, de 22 de diciembre de 2010, que declaré la titularidad dominical de PROMOCIONES SAGUNTINA S.A. sobre
la finca registral 37.075. En segundo lugar y con carécter general, indicar que efectivamente ha sido admitida por la
doctrina del Tribunal Constitucional y por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, al considerar que “el principio de
buena fe protege la confianza que fundadamente se puede haber depositado en el comportamiento ajeno e impone el
deber de coherencia en el comportamiento propio”. Lo que es tanto como decir que dicho principio implica la exigencia
de un deber de comportamiento que consiste en la necesidad de observar de cara al futuro la conducta que los actos
anteriores hacian prever y aceptar las consecuencias vinculantes que se desprenden de los propios actos,
constituyendo un supuesto de lesidn a la confianza legitima de las partes —venire contra factum propium” (STS de 26
de febrero de 2001). Ahora bien, este principio no puede invocarse para crear, mantener o extender, en el ambito
del Derecho publico, situaciones contrarias al ordenamiento juridico, o cuando entre el acto precedente y el
actual median circunstancias de orden legal —cambio de régimen juridico aplicable- ylo de caracter fisico -
alteracion de las caracteristicas de la zona-, que puedan haber determinado lo que al alegante le parece una

contradiccion y, por ende, infraccion de la doctrina de los actos propios.

Cabe sefialar que no se ha producido ninguna vulneracién del derecho de participacion, transparencia y acceso a la
informacion, ya que se ha podido disponer del expediente en la Demarcacién de Costas del Ministerio en Valencia, C/
Joaquin Ballester n® 39-6, en horario de lunes a viernes de 9 a 14 horas, previa peticion de cita al tif. 961583171, y en
la Subdireccion General de Dominio Publico Maritimo Terrestre de la Direccion General de la Costa y el Mar (Plaza San
Juan de la Cruz, n° 10, Madrid), debiendo solicitarse cita previa a través de la direccién de correo electronico buzon-
sgdpmt@miteco.es. Asi mismo, la documentacién méas relevante del expediente ha estado disponible en la ruta

https://www.miteco.gob.es/es/costas/participacion-publica/default.aspx para su consulta en formato digital.

En este sentido indicar, que en el trdmite de audiencia que se concedera al objeto de cumplimentar el tramite previsto
en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, estara disponible en formato digital para su consulta el expediente y el proyecto de deslinde en la ruta

https://www.miteco.gob.es/es/costas/participacion-publica/default.aspx.

En cuanto a lo alegado sobre la informacion facilitada al Ayuntamiento se indica que, al estar los terrenos clasificados
como urbanos ala entrada en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de julio, la servidumbre de proteccién presenta una anchura
de 20 metros medida tierra adentro desde el limite interior de la ribera de mar, si bien queda subsumida en todo el tramo

dentro del dominio publico maritimo-terrestre, por lo que no aparece grafiada en el plano.

En cuanto a lo manifestado sobre que no se han sido analizadas las alegaciones presentadas en la fase de informacién
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publica, se indica que en este informe de alegaciones que se incluye en el presente documento se estan analizando las

alegaciones presentadas en informacion publica, informacion oficial y tras el acto de apeo.
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Respecto a la solicitud de elaboracién de un proyecto de regeneracion y uso del dominio publico maritimo-terrestre, y
los sefialado sobre los espacios verdes urbanos ha de indicarse, que como ya se ha sefialado en este informe, los
terrenos no retinen caracteristicas demaniales por lo que han de ser excluidos del dominio publico maritimo-terrestre, y

por ende no pueden ser objeto de ese tipo de proyectos y usos.

RESOLUCION DE LAS ALEGACIONES: Desestimadas
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ALEGACION 4

4: Asociacion Europea de Perjudicados por la Ley de Costas

Resumen de la alegacion 4:

Sefiala que se produce una vulneracion del convenio Aarhus y de las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE al no publicare
el expediente completo en la pagina web y exigir el desplazamiento de los ciudadanos a las oficinas, por lo que solicitan

el envio por correo electrénico del expediente completo.

Manifiesta que se produce una vulneracién del articulo 14 de la Constitucion, al existir una diferencia de trato en este
caso en la aplicacion de lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley de Costas, ya que el Abogado
del Estado sefiala que no es de aplicacion por tener una sentencia de la Audiencia Provincial con fecha posterior a la
entrada en vigor de la Ley de Costas, en la que se reconoce la propiedad de los terrenos, mientras que en otros casos
con sentencias firmes posteriores a 1988 donde se reconoce la titularidad de los afectados si se aplica la citada
disposicion.

Solicita que se le indique la fecha de ratificacidn del deslinde aprobado el 6 de julio de 1950 o si dicha ratificacién se

esta haciendo mediante este expediente de deslinde.

Contestacion de la alegacion 4:

En lo referente a la remision del expediente ha de indicarse, que se ha podido disponer del expediente en la
Demarcacion de Costas del Ministerio en Valencia, C/ Joaquin Ballester n° 39-62, en horario de lunes a viernes de 9 a
14 horas, previa peticion de cita al tif. 961583171, y en la Subdireccién General de Dominio Publico Maritimo Terrestre
de la Direccién General de la Costa y el Mar (Plaza San Juan de la Cruz, n° 10, Madrid), debiendo solicitarse cita previa

a través de la direccion de correo electronico buzon-sgdpmt@miteco.es. Asi mismo, la documentacion mas relevante

del expediente ha estado disponible en la ruta https://www.miteco.gob.es/es/costas/participacion-publica/default.aspx

para su consulta en formato digital.

En este sentido indicar, que en el tramite de audiencia que se concedera al objeto de cumplimentar el tramite previsto
en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, estara disponible en formato digital para su consulta el expediente y el proyecto de deslinde en la ruta
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Respecto al hecho sefialado de que se ha aplicado la ley de manera desigual en casos idénticos cabe sefialar, que para
alegar algun tipo de agravio comparativo, habria que demostrar que las zonas que se comparan sean “sustancialmente
idénticas”, requisito exigido por el Tribunal Constitucional en numerosas sentencias para aplicar idénticas soluciones,

lo cual no ocurre en este caso.

A mayor abundamiento, en el improbable caso de que se hubiera demostrado que se tratara de zonas idénticas, ha de
recordarse que la aplicacion del principio de igualdad, sélo tiene lugar dentro de la legalidad, lo cual se extrae de la
propia doctrina de la Sala, tal y como puede comprobarse, por ejemplo, en las sentencias recaidas en los recursos
1/377/04 (4 de octubre de 2006), 1/91/05 (18 de diciembre de 2006), y 1/614/04 (31 de enero de 2007), alguna de las
cuales se basan a este respecto, en las sentencias del Tribunal Constitucional 43/1982, 51/1985, 151/1986, 62/1987,
40/1989, 21/1992, y 78/1997.

En cuanto a lo manifestado sobre el deslinde aprobado el 6 de julio de 1950 se indica, que en el deslinde objeto de este
proyecto se establece que la delimitacién del dominio plblico maritimo-terrestre aprobada en 1950 es conforme con los
criterios establecidos en la Ley 22/1988, de 28 de julio, al incluir dentro del dominio publico maritimo-terrestre terrenos
deslindados como dominio publico que han perdido sus caracteristicas naturales de ZMT y playa (art. 4.5 L.C.), excepto
la finca propiedad de PROSAGUNSA que se excluye del dominio publico maritimo-terrestre, al haberse constatado que
estos terrenos no rednen las caracteristicas establecidas en la Ley de Costas para ser considerado como bienes

demaniales.

RESOLUCION DE LA ALEGACION: Desestimada
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ALEGACIONES 5y 10

5(10) y 10 (AP): Autoridad Portuaria de Valencia

Resumen de las alegaciones 5 (10) y 10 (AP):

Manifiesta su conformidad con la propuesta de deslinde con excepcion de una parcela de 102 m? situada en el lindero
sur (poligono amarillo de la imagen que se muestra a continuacién), por entender que con base en la documentacion
de la que dispone, su incorporacion a la propuesta de deslinde no procede debiendo mantenerse esta superficie dentro

de la zona de servicio del puerto de Sagunto.

LWIIE ZET
WALLA 3B CENIGAGEE RO PLUERT
B SUSTRAICIF 0 CERTIARG T ROSAGINA - 30

- ESCALA = 171,500 an A3 |

Ortofoto con la superficie con la que esta disconforme la Autoridad Portuaria de Valencia (tramada en amarillo)

Tras la realizacion del acto de apeo la Autoridad Portuaria de Valencia presenta un nuevo escrito de alegaciones

reiterando lo sefialado anteriormente.

=
>
(%}
c
=}
o
£
(%}
iel
2
2
3
=
c
o
o
w
[}
=
Q
0
[=2]
©
L=
(%)
Q
o
[=}
=
c
o
Q
[
k]
£
£
=
<
[0}
=
Q
2
=
0
j=5
=
=
c
h=]
Q
(5]
ﬂ.)
=
©
2
c
Q2
3
p=
n
Kl
c
5}
=}
e
c
[
£
=3
Q
o
©
]
0
[}
[0}
=
o
[
b=}
=
[=2]
Q
o
E
o
5]
k]
=
[
>
[}
°
[}
3
o
D
<
~
@
(=2}
=3
0
bl
D
2
=
2
)
N
(‘?
o
©O
L
O'D
[52]
Q
0
(}l
N
Q
Q
Q
I
o
0:)
z
w
o
c
S
Q
[
k]
=
£
]
>
[0}
o
e
3
[=2]
Q
n
o
>
°
o
(@]

28

CSV : GEN-90ae-cf02-25¢3-8f60-32f3-b77e-f8d9-8799
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : CONCEPCION ICARDO FOS | FECHA : 26/09/2022 18:37 | Sin accion especifica




Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demografico

Direccién General de la Costa y el Mar

Demarcacion de Costas en Valencia

Contestacion de las alegaciones 5 (10) y 10 (AP):

La delimitacién de la finca 37.075 que se propone en este proyecto se basa en el plano que se incluye en el informe
topogréfico elaborado por el Arquitecto D. Emesto A. Rodriguez Sanchez el 23 de marzo de 2007, teniendo en
consideracion lo sefialado por la Abogacia del Estado en su informe de 29 de octubre de 2013, tras una consulta
realizada por la Demarcacion de Costas en Valencia, en relacidn con el expediente de ejecucion de la sentencia de

Audiencia Provincial de Valencia de 22 de diciembre de 2010, (véanse Anejos 1.3 y 1.4 de esta Memoria):

“... La Demarcacion de Costas debe proceder a la ejecucion de la sentencia reconociendo a PROMOTORA

SAGUNTINA, S.L. su derecho de propiedad y delimitandolo respecto del dominio piblico maritimo-terrestre.

Para ello, debe tomarse como base la descripcién de la parcela de titularidad privada que consta en el Registro de la
propiedad, en la escritura de compraventa y en el levantamiento topografico aportado en autos, especialmente se tendra
en cuenta este dltimo que es el que determina a una fecha mas reciente la situacion, ubicacion y superficie de la parcela

y ademas es aceptado por la contraparte”

FLRNOL
LEVANTAMIENTD DE LA PARGELA
ESCALA ¥2000  FECHA FIMBA20407

MEDICION DE PARCELAS EETICRSARI AL

FINGA REGISTRAL M 37 075 A
EM TERMING DE GAGUNTO GRUPO 65, 5.4, TUADA EN EL PUERTO DE EAGUNTO %) TE TOPOGANFS

Plano del levantamiento topogréfico
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Comparando la delimitacion de la finca 37.075 que se grafia en el plano topografico elaborado en marzo de 2007, con

la delimitacién propuesta en este proyecto se puede observar como ambas delimitaciones son coincidentes.

FIRIGA N°; 37,079
BUFEHFICIE: 71.564,16 m”

Delimitacién de la finca propuesta en el proyecto sobre plano topografico

RESOLUCION DE LA ALEGACION: Desestimada
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ALEGACION 6

6: Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad de la Direccion General de Puertos,

Aeropuertos y Costas

Resumen de la alegacion 6:

Manifiesta que la delimitacion deberia ser coincidente con el deslinde aprobado en 1950 y sefiala que tanto la playa
primitiva como la playa nueva que se identifican en el estudio elaborado por IDYMA, se entienden como unos terrenos
ganados al mar, debido a la acumulacién de material suelto interceptado en el tramo norte del puerto, por lo que
considera que ambas playas eran dominio publico maritimo-terrestre y por lo tanto podrian mantener tal situacién
juridica. Afiade que si se desea excluir la parcela del dominio publico deberia seguirse el procedimiento de

desafectacion.

Alega que el estudio elaborado por IDYMA no posee suficiente detalle para justificar que la parcela carece de
caracteristicas demaniales, considera que el nimero de calicatas y la profundidad de la mismas es insuficiente, por lo

que propone que se realice un estudio mas exhaustivo.

Indica que la exclusion de los terrenos del dominio publico maritimo-terrestre no esta justificada, ya que en virtud de lo
establecido en el articulo 4.5 de la Ley de Costas, los terrenos no se pueden excluir mediante un procedimiento de
deslinde.

Por ultimo sefiala, que en el caso de que se consideren los terrenos como innecesarios, deberia tramitarse un
procedimiento de desafectacion con la finalidad de que dichos terrenos sean entregados al Ayuntamiento para su

destino de uso publico, libre y gratuito.

Contestacion de la alegacion 6:

En cuanto a lo alegado sobre el mantenimiento del deslinde aprobado en 1950 ha de indicarse, que el presente deslinde
mantiene la delimitacion de 1950, a excepcion de la finca registral 37.075 que fue declarada de propiedad privada por
sentencia civil y que, pese a tratarse de terrenos ganados al mar, debe estarse no obstante a lo exceptuado en la

Disposicion Transitoria Segunda, que respeta la situacion juridica otorgada por la legislacion anterior.

La delimitacion del dominio publico maritimo-terrestre propuesta se basa en las pruebas y conclusiones que se incluyen

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-90ae-cf02-25¢3-8f60-32f3-b77e-f8d9-8799 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...
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norte del puerto, en el TM de Sagunto (Valencia)” elaborado por IDYMA en marzo de 2020, en el que teniendo en cuenta
los estudios evolutivos y los resultados de los analisis de muestras y de la cota de alcance del nivel del mar en
situaciones extremas de temporal segun los criterios técnicos del Reglamento General de Costas, se ha realizado la
clasificacion de los terrenos atendiendo a los criterios de demanialidad establecidos en la vigente Ley 22/88 de 28 de
julio, de Costas, y en el Reglamento General de Costas (Real Decreto 879/2014).

En el citado estudio se ha realizado un andlisis evolutivo de las distintas unidades geomorfologicas de la zona,
evaluando la variacion del sistema playa-duna, la evolucidn de la linea de orilla, el caracter antrépico de superficies
limitrofes con el puerto de Sagunto ya evidenciado desde 1956 (terrenos inscritos a nombre de PROSAGUNSA) asi
como, la antropizacion de franjas de terrenos que anteriormente formaron parte del sistema dunar playa-duna (paseo

maritimo, vial y franja ajardinadas en el talud al trasdos de la actual duna secundaria interior a la playa).

En cuanto a los aspectos més relevantes a destacar del estudio elaborado por IDYMA, y la justificacién de la delimitacion
del dominio publico maritimo-terrestre propuesta en este tramo, nos remitimos a lo sefialado en la contestacién a las

alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Sagunto (1y 8) que han sido analizadas anteriormente en este informe.

Respecto a lo sefialado sobre el articulo 4.5 cabe indicar, que este articulo no puede ser de aplicacion al presente caso

porque los terrenos no son dominio publico maritimo-terrestre por sentencia judicial firme.

En cuanto a lo sefialado sobre la consideracion de los terrenos como innecesarios ha de indicarse, que estos terrenos
no pueden ser declarados innecesarios ya que para ello tienen que pertenecer al dominio publico maritimo-terrestre,

cosa que no ocurre en el presente caso.

RESOLUCION DE LA ALEGACION: Desestimada
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ALEGACION 7

7 (AP): COFIVACASA,S.A.

Resumen de la alegacion 7:

Muestra su conformidad con la propuesta de deslinde puntualizando que entiende que la ubicacidn que parece hacerse
de la finca 37.075 no es méas que a los meros efectos de realzar el deslinde, ya que dentro de esta delimitacion se
encuentra la finca registral 20.388 de la que es titular COFIVACASA, S.A.

Contestacion de la alegacion 7:

La delimitacion de la finca 37.075 se ha basado en el plano del informe topografico elaborado por el Arquitecto D.
Ernesto A. Rodriguez Sanchez el 23 de marzo de 2007, tal y como sefialé la Abogacia del Estado en su informe de 29
de octubre de 2013, tras una consulta realizada por la Demarcacion de Costas en Valencia, en relacién con el expediente

de ejecucion de la sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia de 22 de diciembre de 2010:

“... La Demarcacién de Costas debe proceder a la ejecucidn de la sentencia reconociendo a PROMOTORA

SAGUNTINA, S.L. su derecho de propiedad y delimitandolo respecto del dominio pablico maritimo-terrestre.

Para ello, debe tomarse como base la descripcién de la parcela de titularidad privada que consta en el Registro de la
propiedad, en la escritura de compraventa y en el levantamiento topografico aportado en autos, especialmente se tendra
en cuenta este ultimo que es el que determina a una fecha mas reciente la situacion, ubicacion y superficie de la parcela

y ademas es aceptado por la contraparte”.
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Plano del levantamiento topogréafico

Comparando la delimitacién de la finca que se grafia en el plano topogréafico con la delimitacion propuesta en este

proyecto se puede observar como ambas delimitaciones son coincidentes.
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Delimitacion de la finca propuesta en el proyecto sobre plano topografico
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Cabe sefialar que segun la informacion remitida por el Registro de la Propiedad n® 1 de Sagunto la Unica finca registral
afectada es la 37.075. Afiadir ademas, que en este expediente se esta tramitando un deslinde de dominio publico
maritimo-terrestre, sin decidir sobre la titularidad de los bienes, ni contradicciones entre los derechos dominicales de

los particulares.

En este sentido cabe hacer referencia a lo sefialado en la sentencia de la Audiencia Nacional de 5 de junio de 2018

sobre la titularidad de la parcela:

()

“Debe recordarse, que una cosa es la titularidad de la finca y otra bien distinta la naturaleza y caracteristicas del terreno
desde el punto de vista que ahora nos ocupa y la determinacion si el mismo retine los requisitos establecidos en la ley
como delimitadores de la zona maritimo-terrestre, sequn la clasificacion y definicion que se contiene en la ley de Costas
(articulos 3,4y 5)".

RESOLUCION DE LA ALEGACION: Desestimada
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35

CSV : GEN-90ae-cf02-25¢3-8f60-32f3-b77e-f8d9-8799
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : CONCEPCION ICARDO FOS | FECHA : 26/09/2022 18:37 | Sin accioén especifica

im0




ANEJO 6.- COORDENADAS DE LOS VERTICES DE LA POLIGONAL
DE DESLINDE.
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ANEJO 6.- LISTADO DE COORDENADAS DE LOS VERTICES DE LA POLIGONAL DE

DESLINDE

6.1 Vértices de la poligonal de deslinde

L, . COORDENADAS
Vértice
X Y

P-1 739.040,08 4.393.605,39
P-2 739.029,92 4.393.611,90
P-3 739.034,89 4.393.619,76
P-4 739.037,18 4.393.622,24
P-5 739.040,45 4.393.623,53
P-6 739.043,63 4.393.623,94
p-7 739.046,72 4.393.623,25
P-8 739.051,93 4.393.620,17
P-9 739.050,04 4.393.616,39
P-10 739.116,80 4.393.571,99
P-11 739.127,04 4.393.566,41
P-12 739.143,90 4.393.561,15
P-13 739.147,47 4.393.558,96
P-14 739.166,14 4.393.541,39
P-15 739.169,29 4.393.534,55
P-16 739.171,08 4.393.528,72
P-17 739.172,73 4.393.516,83
P-18 739.174,14 4.393.483,99
P-19 739.144,41 4.393.246,23
P-20 739.139,00 4.393.249,01
P-21 739.135,78 4.393.221,76
p-22 739.117,34 4.393.223,72
P-23 739.121,37 4.393.258,08
p-24 738.892,93 4.393.375,67

6.2 Vértices de ribera de mar

. . COORDENADAS
Vértice

X Y
R-21 739240,30 4393562,09
R-22 739230,01 4393462,79
R-23 739219,69 4393363,30
R-24 739209,42 4393264,04
R-25 739200,88 4393175,32
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DESLINDE DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE EN EL PERIMETRO DE LA
FINCA REGISTRAL 37.075, INSCRITA EN EL TOMO 1735, LIBRO 383, FOLIO 27, EN EL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD N° 1 DE SAGUNTO

FICHA DEL DESLINDE

IDENTIFICACION DEL DESLINDE

REF?. DE LA DIRECCION GENERAL DE SOSTENIBILIDAD DE LA COSTAY EL MAR:
DES01/19/46/0001

PROVINCIA: Valencia
TERMINO MUNICIPAL: Sagunto
LUGAR: Puerto de Sagunto

BIENES QUE COMPRENDE: terrenos ganados al mar en virtud de clausula concesional
establecida antes de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas

COORDENADAS U.T.M. EXTREMAS (ETRS89):

HITOS N° COORDENADA X COORDENADAY
P-1 739.040,08 4.393.605,39
P-24 738.892,93 4.393.375,67
LONGITUD DE LA POLIGONAL EN METROS: 1.099 m

DESGLOSE DE LA LONGITUD TOTAL DEL TRAMO QUE SE SOMETE A SU APROBACION

A) POR SU CARACTER ADMINISTRATIVO:

1) Longitud de este deslinde que coincide con el vigente aprobado antes de
la entrada en vigor de la Ley 2/2013 1.099 m
)] Longitud de este deslinde en que no se produce tal coincidencia Om

1) Longitud de este deslinde que no tiene ninguna clase de deslinde
aprobado anteriormente Om
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B) POR SU CARACTER FiSICO

a) Longitud de deslinde que es playa

b) Longitud de deslinde que es zona con acumulacién de materiales sueltos

c) Longitud del deslinde que es zona de dunas

d) Longitud del deslinde que es torrente

e) Costa baja

f) Longitud del deslinde que se corresponde con puerto

g) Longitud del deslinde que se corresponde con paseo maritimo.

Om

Om

Om

Om

Om

Om

Om

h) Longitud del deslinde que se corresponde con terrenos bajos que se inundan con

agua de procedencia marina
C) INCIDENCIA DEL DESLINDE SOBRE TERRENOS COLINDANTES
SERVIDUMBRE DE TRANSITO

Longitud con anchura de 6 metros
Longitud con anchura inferior a 6 metros

SERVIDUMBRE DE PROTECCION

Longitud con anchura de 20 metros
Longitud con anchura de 20 a 100 metros
Longitud con anchura de 100 metros

RIBERA DEL MAR

Longitud en metros coincidente con el deslinde
Longitud en metros no coincidente con el deslinde
Longitud total de ribera del mar

ACCESOS AL MAR

Rodados (si /no)
Peatonales (si/ no)

CLASIFICACION URBANISTICA DE LOS TERRENOS COLINDANTES

Longitud de suelo urbano (metros)
Longitud de suelo no urbanizable (metros)

Om

1.099 m
Om

1.099 m
Om
Om

Om
1.099 m
388 m

si
si

1.099 m
Om
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8.2.- ORTOFOTO VERTICAL (escala 1:10.000 y 1:2.000).
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8.3.- FOTOGRAFIA OBLICUAS (VUELO DGC).



FOTOGRAFIA OBLICUA (VUELO DGC)
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1. UBICACION GEOGRAFICA DE LA ZONA DE ESTUDIO Y OBJETO DE LOS
TRABAJOS

La zona de &mbito del presente estudio, se encuentra en la costa del municipio de
Sagunto que limita con el Norte del Puerto de dicha localidad, en la denominada Playa del
Puerto de Sagunto, sobre la cual se han realizado una serie de estudios y trabajos de gabinete
y campo con el objetivo de delimitar la ribera del mar segln los criterios establecidos en la
Ley de 22/88 de 28 de julio, de Costas, modificada por la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de
proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas y en el Reglamento General de Costas (Real Decreto 876/2014).

Se trata de una zona cuya geomorfologia ha estado fuertemente marcada por la
dinamica de las obras y configuracién del Puerto de Sagunto.

PUERTO DE SAGUNTO
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2. TRABAJOS REALIZADOS EN EL AMBITO DEL ESTUDIO

Los trabajos que ha comprendido el presente estudio han sido los siguientes:

2.1

RECOPILACION DE DOCUMENTACION TECNICA:

Ha sido efectuada la recopilacion de documentacion técnica de los siguientes

organismos y fuentes:

O

2.2.

Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (Ministerio Para la
Transicion Ecolégica, en adelante MITECO): cartografia digital a escala
1/1.000 de la franja de costa de la provincia de Valencia (actualizacién 2009),
batimetria de isobatas de equidistancia de 1 m. (ecocartografia 2006 de la
provincia de Valencia), documentacion administrativa relativa a los deslindes
de ZM.T. y D.P.M.T. efectuados en la zona, datos de inundacion en playas
software SMC.

Puertos del Estado (Ministerio de Fomento): datos de oleaje de las boyas de la
Red REDEXT y de los Puntos Simar, datos de mareas de los mareégrafos de
la Red REDMAR.

Instituto Geografico Nacional (Ministerio de Fomento): vuelos fotogramétricos
en formato digital y ortofotografias histéricas georreferenciadas en el sistema
ETRS89 que cubren la zona de estudio en el T.M. de Sagunto.

Instituto Geolégico y Minero de Espafia (Ministerio de Economia y
competitividad): Mapas de la serie Magna 50 e informacién complementaria

geomorfoldgica.

GENERACION DE DOCUMENTACION FOTOGRAMETRICA Y
ORTOFOTOGRAFICA

Se ha recopilado documentaciéon de vuelos fotogramétricos histéricos desde el afio

1.956 hasta el afio 2009, de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar

(MITECO), del Instituto Geografico Nacional (I.G.N.) y del Instituto Cartografico Valenciano

(I.C.V.). Los vuelos recopilados, sus afios de ejecucion y sus escalas aproximadas han sido

los siguientes: afilo 1956 de escala aproximada 1:33.000, afio 1989 de escala aproximada

1:5.000 y afio 2009 de escala aproximada 1:5.000 (vuelo digital de pixel 0,10 m. terreno). Asi

3
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mismo han sido recopiladas las ortofotografias del 1.G.N. en el sistema ETRS89
correspondientes a la Ortofotografia Historica del vuelo de 1956 y la ortofotografia PNOA MA

(méxima actualidad, pixel 0,25 m. terreno).

A partir de los vuelos fotogramétricos y ortofotografias recopiladas, se ha generado
una serie de ortofotografias histéricas de maxima resolucion en funcién de las escalas
originales de los vuelos de origen, con las siguientes resoluciones de salida de ortoimagen:

Ortofotografia de 1956, a partir del vuelo “americano” de 1956 a escala 1/33.000,
generada por el 1.G.N., con salida de pixel de 0,50 m. terreno

Ortofotografia de 1989, a partir del vuelo digital de la D.G.C. a escala 1/5.000,
generada por IDYMA, con salida de pixel de 0,13 m. terreno.

Ortofotografia de 2009, a partir del vuelo digital del I.C.V. a escala 1/5.000, generada
por el I.C.V., con salida de pixel de 0,10 m.

Se ha generado a partir de la documentacién anterior, junto con la cartografia y
batimetria a escala 1/1.000, un Proyecto GIS en el sistema ETRS89 en el que se ha
georreferenciado toda la documentacién, con la finalidad de facultar la realizacion de un
analisis en el que poder evaluar la evolucién geomorfolégica en coordenadas, al superponerse

las imagenes con métrica y escala en el mismo sistema de coordenadas.

2.3. ESTUDIO GEOMORFOLOGICO

2.3.1. ESTUDIO EVOLUTIVO

A partir del Proyecto GIS con la serie de ortofotografias histéricas en alta resolucion
de la zona de la Playa del Puerto de Sagunto, se ha realizado un andlisis evolutivo de las
distintas unidades geomorfol6gicas comprendidas en el area de estudio, en el que se ha
evaluado la variacion del sistema playa-duna, la evolucion de la linea de orilla, el caracter
antropico de superficies de terreno limitrofes con el Puerto de Sagunto ya evidenciado desde
el afio 1956 (terrenos inscritos a nombre de la sociedad Promotora Saguntina S.A.
PROSAGUNSA), asi como la antropizacion de franjas de terrenos que anteriormente formaron
parte del sistema playa-duna (paseo maritimo, vial y franja ajardinada en talud al trasdés de

la actual duna secundaria interior a la playa).
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2.3.2. CALICATAS Y ANALISIS DE LAS MUESTRAS

Durante el mes de noviembre de 2019, fueron realizados los trabajos de campo en la
zona de estudio, con extraccion de muestras de suelo de los terrenos inscritos a nombre de
la sociedad Promotora Saguntina S.A. PROSAGUNSA, de la zona ajardinada en talud, y de
la zona interior de la duna secundaria interior a la playa, que fueron analizadas posteriormente
para la determinacion de distintos parametros de suelos que permiten, segun sus valores, la
vinculacion o desvinculacion de terrenos pertenecientes a la ribera del mar segun las

definiciones y clasificaciones contenidas en la vigente Ley de Costas y su Reglamento.

En concreto las analiticas practicadas han permitido conocer los valores de las
fracciones granulométricas y del contenido en materia organica de cada muestra extraida, asi
como el contenido previo de elementos gruesos (eliminados para los calculos de las fracciones

granulométricas).

2.3.3. CONCLUSIONES Y CLASIFICACIONES EN FUNCION DE LOS
CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LA VIGENTE LEY DE COSTAS

En funcion de los estudios evolutivos, y de los resultados de los analisis de muestras,
se ha realizado la clasificacion de los terrenos objeto de estudio atendiendo a los criterios de
demanialidad establecidos en la Ley de 22/88 de 28 de julio, de Costas, modificada por la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacién de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas y en el Reglamento General de Costas (Real Decreto
876/2014).

2.4. TOMA DE DATOS G.P.S. SOBRE EL TERRENO

Fueron capturadas sobre el terreno coordenadas de los puntos sobre los que se
practicaron las catas, habiéndose obtenido las coordenadas x, y, z, en proyeccion U.T.M.,
sistema ETRS89, huso 30, lo que ha permitido disponer de una cota altimétrica referida al
N.M.M.A. con precision centimétrica de varios puntos de la parcela inscrita a nombre de la

sociedad Promotora Saguntina S.A. PROSAGUNSA, de la franja ajardinada comprendida
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entre el vial que rodea dicha parcela y el vial que limita con el paseo maritimo y de la franja

interior de la duna secundaria de la playa.

Dichas cotas han permitido calibrar con mayor precision la altimetria de la cartografia
1/1.000, para evaluar las superficies susceptibles de inundacion a partir de los calculos de

alcances de oleajes.

2.5. ESTUDIO DE COTA DE MAXIMA INUNDACION SEGUN LOS CRITERIOS
DEL R.G.C.

Se ha realizado un estudio de alcance de inundaciones en episodios de temporales
segun los criterios establecidos en el articulo 3.1.a de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de
proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas y en los articulos 4.1.a y 4.1.b del Reglamento General de Costas (Real Decreto
876/2014), utilizando los modelos numéricos implementados en el software SMC desarrollado
por la Universidad de Cantabria y por el Ministerio (actual) para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demogréfico, que integra modulos para el calculo de niveles de alcances de run-up e

inundaciones.

2.6. INFORME PRELIMINAR

Con anterioridad al presente documento, fue emitido un informe preliminar con las
conclusiones iniciales a partir de los trabajos previos de campo y gabinete (calicatas y
extraccion de muestras, prospecciones sobre el terreno, reportajes fotograficos, estudios

evolutivos geomorfolégicos, estimaciones de inundaciones), con fecha de noviembre de 2019.

2.7. DOCUMENTO FINAL DEL ESTUDIO

Todos los trabajos realizados a lo largo del estudio, campafas de campo, analisis de
muestras, trabajos de gabinete (estudios de inundacion y geomorfolégicos evolutivos,
conclusiones y edicion de planos y documentos), se han recogido en el presente documento,

firmado con fecha de marzo de 2020.
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3. ESTUDIO GEOMORFOLOGICO

3.1. ANTECEDENTES GEOLOGICOS

La zona objeto de estudio se incluye en la hoja n°® 696 Burjasot, del Mapa Geoldgico
Nacional (serie MAGNA) de Espafia a escala 1:50.000, en la franja de costa y en el extremo
Norte de la misma, adyacente por el Sur a la hoja n® 668 Sagunto, en un area eminentemente
cuaternaria en su extension costera. En la memoria del Instituto Geoldgico Minero de la hoja
de Burjasot se resalta que el Cuaternario ocupa la mayor parte de la misma, y que se distribuye
en tres grandes bandas; una de direccion aproximada N-S paralela a la costa, que es
precisamente la que incluye el &rea objeto del presente estudio, y otras dos transversales que
se corresponderian con las cuencas del Barranco del Carraixet (en el centro de la Hoja) y con
la cuenca del Turia (en el angulo SO).

Segun la memoria del 1.G.M. de la hoja n® 696 Burjasot, los sedimentos cuaternarios
presentan una gran variedad genética y litolégica en este area, que se han diferenciado en el
entorno de la zona litoral objeto de estudio agrupandose en formaciones marinas (1.) y en

formaciones mixtas continentales-marinas (2.):

1. Depésitos marinos:

Zonas mas externas vinculadas a la dinamica litoral:

1.a. Zonas de Playa. Arenas y cantos (nomenclatura “40” o “Q2P” en las
exportaciones adjuntas de la hoja MAGNA 1:50.000 del .G.M.),

1.b. Zonas de depdsitos aluviales. Arenas y cantos (nhomenclatura “38” en las

exportaciones adjuntas de la hoja MAGNA 1:50.000 del .G.M.).

Zonas de cordodn litoral:

1.c. Zonas de Corddn litoral. Conglomerado marino fosilifero, en el entorno litoral sur

respecto de la zona de estudio, distribuido en inserciones de corddn litoral fosil que se
extiende siguiendo la costa desde el norte de la Hoja (precisamente en la zona objeto
del presente estudio, en el extremo noreste de la hoja n°® 696 Burjasot) hasta la Partida
de Montes, consistentes en un conglomerado marino fosilifero, con una altura media
de 2 m., pudiendo variar en su estructura con una secuencia litolégica con arenas
cementadas en la parte inferior, pasando por unas arenas limosas hasta un nivel
superior de cantos. (nomenclatura “35” o Q2Cl en las exportaciones adjuntas de la hoja
MAGNA 1:50.000 del I.G.M.)
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2. Depésitos mixtos continentales-marinos

2.a. Abanico aluvial tipo deltaico. Arcilla arenosa roja con cantos fluviales, que es

continuacion del que aparece en la Hoja n° 668 de Sagunto (adyacente por el Norte),
ha sido formado a expensas de los materiales transportados por el rio Palancia. De
clara expresion morfologica, forma un saliente en la linea de costa. Los datos de
sondeo citados por E. DUPUY (1959) indican una profundidad entre 60 y 100 m. Se
trata de un delta sumergido que indica una fuerte subsidencia local de la Costa.
(nomenclatura “25” o0 Q3 Dl en las exportaciones adjuntas de la hoja MAGNA 1:50.000
del I.G.M.)

2.b. Zonas de dunas. Arenas parcialmente fijadas, sin huellas de cementacion ni de

rubefaccion, pasando insensiblemente al corddén litoral al que se superponen
(nomenclatura “36” 0 “Q2D” en las exportaciones adjuntas de la hoja MAGNA 1:50.000
del .G.M.).

2.c. Zonas de Albufera. Limos negros, que hasta una época reciente se extendia en

una albufera lineal a lo largo de la costa y que en la actualidad se encuentra
completamente colmatada y cerrada por un corddn litoral y por un cordén dunar en
parte fijado practicamente al nivel del mar, por lo que el nivel freatico aflora en algunos
puntos. Su litologia corresponde a limos arenosos negros que podrian situarse en el
principio de la transgresion Flandriense (nomenclatura “31” o “Q:A” en las
exportaciones adjuntas de la hoja MAGNA 1:50.000 del .G.M.).

Se adjuntan 2 exportaciones de la hoja n°® 696 Burjasot de la serie MAGNA 1:50.000
centradas en la zona de estudio, correspondientes con la hoja editada (con toponimia y
planimetria) y con la hoja puramente tematica, con las diferenciaciones de las unidades en las
que se agrupan los sedimentos cuaternarios segun su variedad genética vy litolégica en el
entorno de dicha zona, en las que asimismo se sefiala la ausencia de clasificacion en los
terrenos objeto de estudio respecto a dichas unidades, es decir, su exclusion de las unidades

litolégicas en las que se agrupan los sedimentos cuaternarios de la zona.
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En efecto, resalta el hecho de que precisamente la zona interior del area objeto del
presente estudio, integrada fundamentalmente por los terrenos inscritos a nombre de la
sociedad Promotora Saguntina S.A. PROSAGUNSA, no haya sido clasificada en la serie
MAGNA, habiéndose excluido de las unidades litolégicas con expresion cartogréafica,
circunstancia compatible con el hecho de que dichos terrenos, constituyen una zona de nueva
formacion (en cuanto a edades geologicas) por rellenos antrépicos y en consecuencia
constituyen terrenos ganados al mar recientemente (primera mitad del siglo XIX),
circunstancia por la cual no tienen antecedentes litolégicos que permitan asignarlos a un area

segun su formacion geoldgica.

En los siguientes planos A-3 a escala 1/15.000, se sefiala la zona de terrenos sin
clasificar sobre la hoja MAGNA 696 Burjasot, georreferenciada en el sistema ETRS89
(georreferenciacion dada por el propio I.G.M.) huso 30, Proyeccién U.T.M., y en los siguientes
planos se visualiza la superposicién de la hoja MAGNA 696 Burjasot sobre la ortofotografia
del aflo 1956 y sobre la ortofotografia actual georreferenciadas en el mismo sistema de
coordenadas, apreciandose que dichos terrenos sin clasificacion litolégica se corresponden
en su mayoria con los terrenos inscritos a nombre de la sociedad Promotora Saguntina S.A.
PROSAGUNSA y en una pequefia porcién con terrenos del Puerto, y que ademas la
configuracion portuaria y linea de costa dibujada en la hoja 696 de la serie MAGNA 1:50.000
del I.G.M. se corresponde de forma muy aproximada con la configuracién del Puerto y de la
Costa que se aprecia en la ortofotografia del afio 1956, y no con la configuracién que se
aprecia en la ortofotografia actual, circunstancia indicativa de que el dibujo y clasificaciones
geomorfolbgicas recogidas en dicha serie, se realizaran en la década de los afios 70 (cuando
se comenz6 la ejecucion de la serie MAGNA). En este sentido, resulta muy relevante la
coincidencia de estos terrenos sin clasificacion, con los terrenos que en la ortoimagen del afio
1956 se visualizan como terrenos con vertidos de actividad industrial (rellenos antropicos)
vinculados al Puerto, resultando por tanto consecuente la exclusion que realizan las unidades
litolégicas cuaternarias en torno a dichos terrenos en la hoja de la serie MAGNA, precisamente
por tratarse de terrenos de reciente formacion, con origen en los rellenos antropicos por la
actividad portuaria e industrial, entre los afios 1906 y 1950. Por ello se adjunta tras los
anteriores, un plano A-3 a escala 1/4.000 de detalle de la delimitacién de los terrenos sin
clasificar en la hoja MAGNA 696 Burjasot, sobre la ortofotografia del afio 1956, para apreciar
con claridad la naturaleza de terrenos de relleno-escombrera industrial comprendidos en dicho

recinto en aquellos afos.
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En consecuencia, las clasificaciones geoldgicas del 1.G.M. (Instituto Geoldgico Minero)
en la serie MAGNA 1:50.000 excluyen los terrenos objeto del presente estudio por su ausencia
de formacion geoldgica, dada su naturaleza artificial de relleno antrépico en la era
contemporanea, que confirma el propio deslinde de zona maritimo terrestre aprobado por
O.M. de 06/07/1950 definido por el interior (tierra adentro) de los mismos, y su vinculacién

acreditada a la dindmica portuaria e industrial.

DESLINDE Z M.T. ANO 1950

DELIMITACION TERRENOS SIN
CLASIFICACION LITOLOGICAEN LA
SERIE MAGNA

En este sentido, la documentacién fotogramétrica que se adjunta en el presente
estudio (series ortofotograficas de 1956, 1989, 2009) acreditan la evolucién morfolégica y las
transformaciones de los terrenos anexos a las instalaciones portuarias entre el afio 1956 y la
actualidad, y su vinculacion con la dinamica portuaria, en cuanto a acciones directas
antropicas (rellenos-actividad industrial) como con las indirectas derivadas de las
transformaciones de las infraestructuras portuarias, que inciden en procesos de acrecion en
la barra de la playa que se apoya en el espigdon del Norte del Puerto, por deposicion de
sedimentos en la alteracién del proceso de transporte por la introduccion de barreras
artificiales integradas por las infraestructuras portuarias, y en la consiguiente modificacion de

la linea de orilla.

Esta vinculacion entre la evolucion morfolégica de los terrenos anexos al Puerto por el

Norte y la dindmica portuaria a nivel industrial (principios de siglo XIX y afio 1956) y a nivel de

18
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infraestructuras (1956-actualidad), es puesta también de manifiesto en el estudio El humedal
del puerto de Arse-Saguntum. Estudio geomorfolégico y sedimentologico (Carmen Aranegui
Gasco, José Miguel Ruiz Pérez, Pilar Carmona Gonzalez), afirmandose en dicho estudio; “Los
cambios recientes en el litoral estan muy determinados por la construccién del Port de Sagunt
en 1906 y los vertidos de escorias de la industria siderdrgica (Aranegui 2004, 72)”, “Al
proyectar el Port se eligié el punto en el que las profundidades del agua eran mayores junto a
la costa pues se requeria un calado de 8,5 m para el atraque de grandes buques. Este punto
esté situado al N del Grau Vell, a unos 1.100 m al N de la Vallesa y a unos 1.200 m al S del
brazo del rio Palancia.”.

En consecuencia, los terrenos objeto del presente estudio (integrados
fundamentalmente por los terrenos inscritos a nombre de la sociedad Promotora Saguntina
S.A. PROSAGUNSA y por la actual zona de ajardinamiento municipal) no tienen antecedentes
geoldgico-litolégicos, por su naturaleza antrépica de rellenos vinculados a la accién industrial
y portuaria llevada a cabo en la primera mitad del siglo XIX y en consecuencia de terrenos
ganados al mar, que se encuentran acotados exteriormente (hacia el mar) por una barra
arenosa o playa formada por la deposicién de sedimentos arenosos forzada por la barrera de
los espigones portuarios, es decir, acotados exteriormente por una playa de deposicion
reciente formada al abrigo del espigbn portuario exteriormente a los terrenos de relleno
ganados al mar, y que en el Uultimo siglo ha ido variando su configuracion segun fueron
cambiando las infraestructuras portuarias, depositandose en sentido N-S y por consiguiente
aumentando su anchura en sentido E-W con la prolongacién de los diques, y acotados
interiormente, por terrenos de depdésitos cuaternarios de naturaleza mixta continental-marina,
originados en un proceso de abanico aluvial de tipo deltaico o cono de deyeccién, formados
por los materiales transportados por el rio Palancia al encontrar una salida en llanura plana
extendiendo su cauce en abanico, e integrados fundamentalmente por arcillas arenosas rojas
con cantos fluviales que configuraron un saliente en la linea de costa (delta sumergido por

subsidencia).
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3.2. ESTUDIO DE EVOLUCION GEOMORFOLOGICA DESDE EL ANO 1956 A
LA ACTUALIDAD

En funcion de los trabajos fotogramétricos realizados y del Proyecto GIS con la serie
de ortofotos historicas de alta resolucion georreferenciadas, se han podido visualizar los
distintos estadios fisiograficos de las unidades geomorfolégicas que componen el area de
estudio en la Playa del Puerto de Sagunto, dado que dicho Proyecto permite complementar
visualizaciones en alta resolucién con captura de coordenadas, asi como superposicion de
ortoimagenes y de los elementos y unidades capturadas en cualquiera de las series histéricas,
sobre las otras series historicas, y de esta forma obtener resultados precisos de la evolucion
geomorfoldgica del sistema duna-playa, asi como de las zonas antropizadas correspondientes
a los terrenos inscritos a nombre de la sociedad Promotora Saguntina S.A. PROSAGUNSA y

viales circundantes.
Se adjuntan las series de ortofotoplanos a escala 1/2.000 de la zona de estudio,

georreferenciadas en el mismo sistema de coordenadas del sistema ETRS89, proyeccion
U.T.M., huso 30.
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En las siguientes exportaciones desde el Proyecto GIS, se visualiza la correcta
superposicion en coordenadas de las ortofotografias historicas y su continuidad geométrica,
con una herramienta de visualizacidbn que permite la visualizacion conjunta de dos series
histéricas, con una linea de separacién que despliega o repliega una sobre otra (visualizada
en una linea blanca en las siguientes exportaciones), apreciandose su coherente en métrica,

escala y geoposicionamiento en los elementos comunes que persisten entre una serie y otra.

En la superposicion de la ortofoto de 1956 sobre la ortofoto de 2009, y de la de 1989
con la de 2009, se visualiza de manera efectiva que la franja de terrenos que comprende el
paseo maritimo, la franja ajardinada y el nuevo vial longitudinal entre ambos, se ha ejecutado
en terrenos de la antigua franja de playa o duna embrionaria de 1956 y posterior duna
secundaria en 1989.
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En los siguientes planos a escala 1/2.000 se visualizan las distintas caracterizaciones
geomorfolbgicas en las distintas series historicas, habiéndose generado adicionalmente los
ortofotoplanos de 1989 y de 2009 con las clasificaciones y zonificacion de 1956 superpuestas
sobre los mismos, georreferenciados en coordenadas sobre las ortofotos de 1989 y 2009, al
objeto de evidenciarse las transformaciones que han tenido lugar entre 1956 y 1989 y entre

1956 y 2009 (evolucion desde sobre la anterior configuracion geomorfolégica de 1956).
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Del estudio comparativo anterior efectuado mediante superposicion de ortoimagenes

de alta resolucibn que permiten definir y contrastar la evolucion de las unidades

geomorfolbgicas de la zona de estudio, se extraen las siguientes conclusiones:

Los actuales terrenos inscritos a nombre de la sociedad Promotora Saguntina
S.A. PROSAGUNSA, en el afio 1956 se correspondian con terrenos de fuerte
alteracion antrépica, sometidos a ocupaciones de edificaciones y alteraciones
por actividades industriales, tal y como se evidencia en la ortofoto de 1956.
Dichos terrenos estaban circundados por un vial que los separaban de la playa
en su configuracion del afio 1956.

Por tanto, se evidencia que ya en el afio 1956, dicha parcela carecia de
caracteristicas demaniales, estando completamente transformada por la
actividad industrial que se realizaba sobre la misma.

En la ortofoto de 1989, se aprecia que la parcela ha cesado la actividad
industrial que se evidencia en la ortofoto de 1956, no apareciendo en la imagen
indicios de afloraciones arenosas, que hubieran podido desplazarse desde la
playa por la accion eélica, una vez desaparecida las ocupaciones y actividades
industriales anteriores, lo cual resulta compatible con la proliferacion de un
corddon dunar primario-secundario al trasdés de la playa, con vegetacion
herbacea (no lefiosa), que actuaba ya como primer elemento de fijacion (retén)
para los desplazamientos de depdsitos arenosos provenientes de la playa o de
la duna embrionaria (o duna en desplazamiento) a posiciones mas interiores.
Asimismo se aprecia una franja de acrecién en la barra arenosa de la playa de
180 m. de promedio aproximadamente, propiciado por el dique o espigén que
fue construido entre 1956 y 1989, a cuyo abrigo se produjo la acrecién
ostensible de la playa seguramente por efecto de interceptacion del transporte
solido litoral longitudinal, acumulando sedimentos aguas arriba de la obra pero
reduciendo el suministro de arena aguas abajo (entendiendo aguas arriba la
direccion de procedencia del transporte neto longitudinal, que en este caso es
la direccion Norte). Esta acrecién generd una nueva zona de playa con duna
embrionaria, quedando la anchura de playa primitiva (la existente en el afo
1956) al trasdds de la nueva playa generada, lo que propicio la colonizacion
por vegetacion psanmofila herbacea, que fue evolucionando hacia la
diferenciacion de una posicion de duna primaria (posicibn mas exterior) y una

duna secundaria (posicion mas interior).
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e Esta evolucion geomorfolégica, propicié que los terrenos inscritos a nombre de
la sociedad Promotora Saguntina S.A. PROSAGUNSA guedaran mas alejados
del ambito de influencia marino, tanto de posibles inundaciones en episodios
de temporal, como del transporte edlico de arenas desde posiciones externas
de la duna embrionaria.

e Alavista de la ortofoto del afio 2009, se evidencia que los terrenos inscritos a
nombre de la sociedad Promotora Saguntina S.A. PROSAGUNSA han
guedado absolutamente desvinculados de cualquier influencia de temporales o
transportes edlicos de depdsitos arenosos, al haberse construido varias
barreras antrépicas que bloquean por completo tal posibilidad (muro del paseo
maritimo, parterre jardinera en talud ajardinada, vial asfaltado ampliacion del
primitivo que circunda la parcela, otro vial longitudinal entre esta zona
ajardinada y el paseo maritimo).

e El paseo maritimo que limita con el sistema playa-duna, la franja de zona
ajardinada en talud al interior del mismo y el nuevo vial longitudinal entre
ambos, segun se ha determinado con precisién en el Proyecto Gis a partir de
las series de ortofotos histéricas en un mismo sistema de coordenadas,
habiéndose comprobado que fue ejecutado sobre la duna secundaria existente
(evidenciado segun su extension en el afio 1989) en el momento de la
construccion, que a su vez se correspondia con la zona de playa o duna
embrionaria del afilo 1956 (antes de la acrecion por la construccién del
espigon).

o Lazonade trasplaya de 1989 en la que la duna primaria y secundaria formaban
una unidad mas homogénea, en el afio 2009 se diferencian de forma mas
evidente, con una franja que limita con la nueva trasplaya o duna embrionaria
sobreelevada con las cotas maximas de todo el sistema duna-playa formando
un corddn longitudinal de escasa vegetacion herbacea (cobertura incipiente), y
una franja interior a ésta con una densidad de cobertura herbacea muy
superior, practicamente del 95% y en depresion con respecto a la berma de
coronacion y duna primaria y un mayor grado de fijacion, que constituye la
actual duna secundaria.

e Enconsecuencia, la franja constituida por el paseo maritimo, el talud ajardinado
y el nuevo vial longitudinal entre ambos, si bien formaban parte de la ribera del
mar segun la configuracion geomorfologica existente en el afio 1989, no

mantienen a dia de hoy una vinculacion con el sistema dunar y playa, en su
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configuracién actual, considerando las obras y barreras, resultantes de la
alteracion antrépica, respecto de la configuracion existente en 1989.
¢ En los siguientes planos a escala 1/1.500 se reflejan con detalle la situacion y

clasificacion geomorfologica actual.
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