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Preambulo: un nuevo impulso para la adaptacion al cambio climatico

El cambio climatico ya es una realidad y sus impactos se muestran en todas las regiones
del planeta, a través de un conjunto cada vez mas amplio de sefiales. Los datos que
aporta la observacidn sistematica son contundentes.

La Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) recoge, en el Open Data Climatico, las
evidencias mas relevantes de los impactos del cambio climatico en Espafia en los ultimos
40 aios y pone de manifiesto que hay ya mas de 32 millones de personas directamente
afectadas por sus efectos. Se confirma un escenario de cambio climdtico con
consecuencias tan visibles como la expansidn de los climas semiaridos, el alargamiento
de los veranos (practicamente 5 semanas mas que a comienzos de los afios 80), mas dias
de olas de calor y noches tropicales o el aumento de la temperatura superficial del
Mediterraneo de 0,342C por década. Los datos muestran que las grandes ciudades y la
costa mediterranea — pilares fundamentales de la riqueza de nuestro pais — sufren los
efectos de forma especialmente intensa, lo que les convierte en entornos especialmente
vulnerables al cambio climatico.

Si miramos al futuro, la comunidad cientifica también es clara. El informe especial del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, en sus siglas en
inglés) publicado el 8 de octubre de 2018, relativo a los impactos de un calentamiento
global de 1,5°C sobre los niveles preindustriales y las sendas de reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero para limitar dicho calentamiento, ha sido especialmente
taxativo. En una ineludible llamada a acelerar la accidén frente al cambio climatico, el
informe explica que el escenario mds optimista —que la temperatura del planeta
aumente 1,5°C— tiene consecuencias fatales para la calidad de vida de millones de
personas. Y que sobrepasar ese limite y llegar a un calentamiento de 2°C, cuestién que
no se puede obviar, tendrd efectos mas graves: el doble de sequias, el doble de olas de
calor y dos veces mas desapariciones de especies, entre otras.

Asimismo apunta con claridad que los paises del arco mediterraneo sufrirdan de manera
especialmente intensa los impactos derivados del cambio climatico. Sefala, por
ejemplo, que la reduccidn de la escorrentia en el area Mediterranea sera casi el doble
con un calentamiento de 2°C que con un calentamiento de 1.5°C.

Espaia, por su situacidn geografica y sus caracteristicas socioecondmicas, se enfrenta a
importantes riesgos derivados del cambio climatico. Sectores clave de nuestra
economia, como la agricultura, la silvicultura, el turismo o el transporte, dependen
estrechamente del clima. Pero también otros muchos campos esenciales para nuestro
bienestar, como la salud humana, la biodiversidad o la vivienda.

El cambio climatico nos desafia como sociedad, como modelo econdémico, como
civilizacion y necesita una respuesta urgente, cuyo principal objetivo es frenar el
calentamiento global, pero al tiempo exige respuestas ante los impactos, ya evidentes,
de un clima mas calido, extremo e incierto.
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En este contexto, la adaptacidon al cambio climatico comprende un amplio conjunto de
estrategias orientadas a evitar o reducir los impactos potenciales derivados del cambio
climatico, asi como a favorecer una mejor preparacion para la recuperacién tras los
dafios.

Las acciones de adaptacién efectivas reducen la exposicion y la vulnerabilidad de los
sistemas sociales, econdmicos y ambientales frente al cambio del clima y también
pueden mejorar su capacidad para recuperarse y reestablecerse tras una perturbacion
asociada al clima.

Desde el punto de vista de los riesgos a evitar, la adaptacién constituye una necesidad
reconocida desde perspectivas tan diversas como la ética, la ecologia o la economia:

- Riesgos climaticos y proteccidn vital: los eventos extremos derivados del cambio
climatico amenazan la vida y la salud de las personas, por lo que los poderes publicos
tienen la obligacién moral de actuar para proteger a la ciudadania.

- Riesgos del cambio climatico y desigualdades sociales: el cambio climatico tiende a
acentuar las inequidades, ya que afecta en mayor medida a los mds desfavorecidos,
que, en términos generales, suelen estar mas expuestos y cuentan con menos
recursos para la adaptacion.

- Riesgos del cambio climatico y servicios ecosistémicos: el cambio climatico
deteriora el patrimonio ecolédgico y los denominados “servicios ecosistémicos”, y
erosiona su contribucion al bienestar humano.

- Riesgos del cambio climatico y economia: los impactos econdmicos que se derivan
del cambio climatico sin respuestas de adaptacion, superan sustancialmente a los
costes de la misma, lo que justifica las intervenciones adaptativas desde una
perspectiva econdmica.

La adaptacion no sélo evita o minimiza dafios; también aporta beneficios que la
justifican:

- La adaptacion al cambio climatico proporciona estabilidad econémica y social y
abre nuevas oportunidades: las inversiones en una adaptacién planificada, ya sean
publicas o privadas, no sélo previenen y reducen los riesgos que supone el cambio
climatico para la economia y el empleo existentes; pueden crear nuevas actividades
econémicas y oportunidades de empleo, a la vez que se previenen pérdidas
econdmicas y se promueve una economia mas resiliente. Segun el informe de la
Comisién Global de Adaptacién® |a tasa de rendimiento de las inversiones en mejora
de la resiliencia es muy alta, con una relacién coste-beneficio que variade 1:2 a 1:10,
y en algunos casos incluso mas. Esto significa que cada euro invertido en adaptacion
podria dar lugar a 2—10 euros en beneficios econémicos netos.

! Global Commission on Adaptation (2019). Adapt now: a global call for leadership on climate
resilience. Accesible en: https://cdn.gca.org/assets/2019-09/GlobalCommission Report FINAL.pdf
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- La adaptacion posee numerosos cobeneficios: las acciones de adaptacion pueden
producir efectos positivos adicionales en campos como la conservacidon de la
biodiversidad, la proteccidn de la salud o la propia mitigacién del cambio climatico.?

La presentacion del segundo Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC)
2021-2030 ha sido uno de los compromisos establecidos en el acuerdo del Consejo de
Ministros del dia 21 de enero de 2020 por el que se aprueba la Declaracién del Gobierno
ante la Emergencia Climatica y Ambiental.

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021 — 2030, tiene como finalidad
dar respuesta a las crecientes necesidades de adaptacién al cambio climatico en Espaiia,
asi como a nuestros compromisos internacionales en este campo, sentando las bases
para promover un desarrollo mas resiliente al cambio climatico a lo largo de la préxima
década para construir un pais mas seguro.

Es el instrumento de planificaciéon basico para promover la acciéon coordinada vy
coherente frente a los efectos del cambio climdtico en Espafia. Sin perjuicio de las
competencias que correspondan a las diversas Administraciones Publicas, el PNACC
define objetivos, criterios, ambitos de aplicacidn y acciones para fomentar la resiliencia
y la adaptacién frente al cambio del clima.

Este nuevo PNACC amplia las tematicas abordadas, los actores implicados y la ambicién
de sus objetivos. Por primera vez se establecerdn en el marco del PNACC objetivos
estratégicos y la definicion de un sistema de indicadores de impactos y adaptacion al
cambio climatico, asi como la elaboracién de informes de riesgo. En definitiva, una
nueva gobernanza sobre la base de lo aprendido en el primer Plan Nacional de
Adaptacidén de Espafa, que sistematiza riesgos, las respuestas a los mismos y el
seguimiento de su eficacia.

Respuestas integradas frente al cambio climdtico

El disefio del PNACC pivota entorno a la conviccidon de que impulsar la adaptacién no
supone renunciar a mitigar el cambio climatico. En realidad mitigacién y adaptacién
constituyen dos estrategias complementarias frente al cambio climatico: unas politicas
globales ambiciosas en materia de mitigacién van a reducir las necesidades y los costes
de la adaptacion; ademas, sin unos esfuerzos suficientes en materia de mitigacién,
nuestra capacidad adaptativa se vera irremediablemente desbordada.

El nuevo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 forma parte del
marco estratégico en materia de energia y clima, un conjunto de instrumentos, entre los
gue destacan, el anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transiciéon Energética, la
Estrategia a largo plazo para una economia moderna, competitiva y climaticamente
neutra en 2050, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 vy la Estrategia

2 Por ejemplo, las acciones de adaptacién orientadas a limitar los impactos del cambio climatico sobre los
ecosistemas permiten que éstos mantengan su papel estratégico como almacenes y sumideros de
carbono, contribuyendo a mitigar el cambio climatico.
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de Transicidn Justa. Estos documentos incluyen también la adaptacion al cambio
climatico y poseen evidentes conexiones con el nuevo PNACC.

Este marco estratégico es la respuesta institucional para alcanzar la neutralidad
climatica en nuestro pais, antes del afio 2050, en la que se pone en el centro de la accién
de gobierno la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y el
aumento de la capacidad adaptativa. Es la agenda del desarrollo inclusivo del siglo XXI
que hemos asumido con la ratificacion del Acuerdo de Paris y que lleva asociada
numerosos beneficios medioambientales, econdmicos y sociales, para ciudadanos y
empresas.

Para alcanzar estos objetivos se establece una nueva gobernanza, que garantice la
coherencia de la accién climdtica y que conlleva nuevas practicas para las
administraciones publicas en la forma de legislar, de planificar, de presupuestar, de
gestionar y de informar, asi como para el sector privado.

Hacia una vision compartida sobre los riesgos derivados del cambio climdtico

La adaptacién al cambio climatico persigue reducir los riesgos a unos niveles aceptables,
tanto para la sociedad como para la naturaleza en su conjunto, en la actualidad y
también en el futuro. Sin embargo, la definicién de qué constituye un nivel de riesgo
aceptable es el resultado de un proceso de naturaleza politica, que ha de tomar en
consideracién las evaluaciones de caracter técnico sobre los riesgos y los costes
asociados a las distintas opciones para gestionarlos.

Pero, ademas, las percepciones sobre lo que constituye un nivel de riesgo aceptable
pueden ser muy diversas; los niveles de tolerancia o aversidn al riesgo pueden ser reflejo
de distintos niveles de informacidn, intereses, valores y expectativas. Es importante
reconocer que los juicios que se realizan sobre lo aceptable, o no, de determinados
riesgos condicionan las respuestas elegidas.

Un enfoque inclusivo en la gestion del riesgo

Para que las politicas y medidas de adaptacién respondan al interés social y logren un
apoyo amplio, es necesario desarrollar una visién compartida de los riesgos y distribuir
de forma equilibrada las responsabilidades entre los actores clave. Lograr que la
adaptacidon se convierta en un reto socialmente compartido sera mas facil si los
Interesados o afectados cuentan con informacidn relevante acerca de los riesgos que les
afectan; se plantea un debate informado en el seno de las comunidades sobre los riesgos
que les afectan y el valor de las medidas preventivas para gestionarlos; se cuenta con
programas que informan y capacitan a las personas potencialmente afectadas sobre qué
medidas tomar ante situaciones de emergencia y riesgo inminente.
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La crisis del covid - 19 y la adaptacion al cambio climatico

La pandemia por Covid-19 ha puesto en evidencia la fragilidad de nuestras sociedades ante
amenazas de caracter global. En este sentido, la experiencia ante el covid-19 esta
proporcionando valiosas lecciones que pueden trasladarse a la lucha frente a los riesgos
derivados del cambio climatico. A continuaciéon destacamos algunas relevantes:

Sobre la importancia de reconocer los riesgos globales: Las pandemias y el cambio climatico
tienen algo importante en comun: se trata de riesgos globales que pueden traducirse en
impactos sistémicos. Debido a su dimensién global han sido socialmente valorados como
amenazas demasiado abstractas y lejanas. Sin embargo, global no significa que ocurre lejos,
sino que puede expresarse en cualquier parte.

Sobre la vulnerabilidad de la economia y la sociedad espafolas: La pandemia del Covid ha
evidenciado riesgos asociados a las crisis que tienen una dimension global. Uno de los mas
significtivos, las disrupciones en los mercados y cadenas globales de suministro, que revelan
la necesidad de tener un cierto grado de autosuficiencia en lo relativo a productos y servicios
de caracter bdasico o estratégico.

Sobre la importancia de anticiparse a los impactos esperables: Una adecuada preparacion
ante los riesgos evita que nos sobrepasen y limita los impactos sufridos cuando llegan los
episodios de crisis. Los servicios de emergencia y proteccién civil estan teniendo un papel
inestimable ante las dificiles situaciones provocadas por la pandemia.

Sobre el papel protector de la naturaleza: La conservacion de sistemas naturales sanos nos
proporciona proteccion contra las zoonosis, como la Covid-19, pero también contra los
efectos del cambio climatico. En el campo de la adaptacidn, las denominadas “soluciones
basadas en la naturaleza”, buscan precisamente sacar el mejor partido de ese papel
protector.

Sobre el compromiso de la sociedad espaiola: Ante el Covid-19, la sociedad espafiola esta
dando una leccion de solidaridad y compromiso histérica que demuestra laimportancia critica
de una sociedad que reconoce adecuadamente la amenaza y colabora para hacerlas frente,
aplicando las medidas de autoproteccion necesarias y atendiendo a los mas vulnerables.

Sobre la importancia de contar con sistemas de gobernanza adecuados: Las respuestas
frente a amenazas complejas, que se expresan en un conjunto diverso de efectos, requiere
sistemas de gobernanza que hagan posible la aplicacion efectiva de las medidas, la
coordinacion institucional y colaboracion publica-privada.

Sobre la necesidad de revisar las prioridades: la pandemia del Covid-19 constituye una
dolorosa llamada de atencidn sobre la necesidad de priorizar la defensa de la vida y la
proteccion de los elementos que la sustentan. Se trata de una premisa basica que debe
inspirar las politicas y medidas de adaptacion al cambio climatico.
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Resumen ejecutivo

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 constituye el
instrumento de planificacion basico para promover la accién coordinada y coherente
frente a los efectos del cambio climatico en Espafia. Sin perjuicio de las competencias
que correspondan a las diversas Administraciones Publicas, el PNACC define objetivos,
criterios, ambitos de trabajo y lineas de accidn para fomentar la adaptacién y la
resiliencia frente al cambio del clima.

EI PNACC 2021 - 2030 ha sido el resultado de un proceso colectivo de analisis y reflexién
(capitulo 3). Un proceso que se inicid con la evaluacion en profundidad del primer
PNACC y sus tres programas de trabajo. Esta evaluacién se alimenté de fuentes
complementarias, incluyendo las opiniones, valoraciones y sugerencias de las personas
que desarrollan su actividad profesional en el campo de la adaptacién en Espaiia,
recogidas a través encuestas y entrevistas en profundidad, y el andlisis del cumplimiento
de las acciones previstas en el primer Plan y sus programas. El resultado fue un informe
de evaluacién con 38 recomendaciones concretas para la definicidon del nuevo PNACC.

En una segunda fase, ya de cara a la elaboracion del nuevo Plan, se han recogido las
ideas y sugerencias de expertos y actores clave en el campo de la adaptacién utilizando
diversos formatos: talleres deliberativos, formularios on-line y consultas de cardcter
bilateral a las principales administraciones publicas responsables de aplicar politicas y
medidas de adaptacion. En definitiva, este nuevo Plan Nacional de Adaptcion es fruto
de los anadlisis, las valoraciones y las propuestas de un amplio conjunto de personas y
organizaciones, tanto publicas como privadas.

El PNACC 2021-2030 tiene como objetivo general (capitulo 4) promover la accién
coordinada y coherente frente a los efectos del cambio climatico en Espafia con el fin de
evitar o reducir los danos presentes y futuros derivados del cambio climatico y construir
una economia y una sociedad mas resilientes.

El PNACC explicita una serie de principios orientadores que deberan guiar las politicas
y medidas en materia de adaptacion (capitulo 5). Entre ellos la consideracién de las
dimensiones social e interterritorial, el fundamento en la mejor ciencia y conocimiento
disponibles, la transversalidad y la integracién en los diferentes campos de la gestién
publica o la cooperacidn institucional. Ademas, se enfatiza la necesidad de considerar
una serie de principios basicos de caracter universal como el respeto a los derechos
humanos vy la justicia intergeneracional.

Con objeto de facilitar la integracién de las actuaciones de adaptacion en los distintos
campos de la gestion publica y privada, el PNACC define 18 ambitos de trabajo,
concretando objetivos para cada uno de ellos (capitulo 7). Entre estos ambitos de
trabajo se encuentran el clima y escenarios climaticos, la salud, el agua y los recursos
hidricos, la biodiversidad y las dreas protegidas, la agricultura, ganaderia, pesca vy
alimentacion, los océanos vy las costas y el sector forestal y la desertificacién. A ellos se
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suman la ciudad, el urbanismo y la vivienda, el patrimonio cultural, la energia, la
movilidad y el transporte, la industria y los servicios, el turismo, el sistema financiero y
la actividad aseguradora, la reduccién del riesgo de desastres, la investigacién e
innovacion, la educacidn y la paz, seguridad y cohesién social.

Para cada uno de los dmbitos de trabajo citados, el Plan define lineas de accion que
concretan el trabajo a desarrollar (ver anexo 1). Las lineas de accidn se presentan en
forma de fichas que incluyen una justificaciéon de su interés y una breve descripcion
sobre su orientacidon. Se identifican los departamentos de la administracién
responsables o colaboradores en su desarrollo y se definen indicadores, que facilitaran,
mas adelante, la evaluacion sobre el grado de cumplimiento de las lineas definidas.

Como complemento a la accidon de cardcter sectorial, el PNACC define 7 aspectos
transversales (capitulo 8), que deberan ser impulsados en los diferentes dmbitos de
trabajo: la profundizacién en los componentes geografico y social de la vulnerabilidad
frente al cambio climatico; el analisis de los efectos transfronterizos; la perspectiva de
género; la prevenciéon de la maladaptacién y los incentivos perversos; el analisis de los
costes y beneficios de la accidn y la inaccién; la orientacién a la accién. Para operativizar
estos siete aspectos transversales, se definen otras tantas lineas de accion, que también
se incluyen en el anexo al Plan.

La variada naturaleza de las acciones de adaptacién al cambio climatico y la multiplicidad
de dareas de la gestidn publica, unidades administrativas y actores concernidos, hacen
que las fuentes de financiacion de las lineas de accidn contenidas en este plan deban
ser también diversas. En el capitulo 9 se reseian los principales instrumentos y lineas de
trabajo orientadas a reforzar la financiacién de la adaptacién que incluyen fondos
europeos (FEDER, FEAGA, FEADER y FEMP), programas europeos (LIFE y Horizonte
Europa) y fondos nacionales (PIMA ADAPTA y presupuestos sectoriales).

El PNACC refuerza de forma notable los instrumentos de informacidn y seguimiento de
las politicas publicas de adaptacion y del propio plan, incluyendo (capitulo 10):

- Informes sobre riesgos climaticos: informes globales que tienen la funcidn de
sintetizar y proporcionar una panoramica actualizada del conocimiento relativo a los
riesgos derivados del cambio climatico en Espaia.

- Informes sectoriales de adaptacion: son analisis del estado de la cuestidn en relacion
con alguno de los dmbitos o subambitos de trabajo propios del PNACC. Estos informes
se podran elaborar a solicitud del Gobierno o del Congreso de los Diputados.

- Informes de Seguimiento del PNACC: son recopilaciones informativas, de libre
acceso, que reunen informacion sobre las acciones desarrolladas en el marco del
PNACC en un periodo de tiempo definido, asi como las conclusiones, retos vy
perspectivas de futuro.

Ademas, el anexo 2 incluye una coleccidn inicial de indicadores que debera aportar una
vision dinamica de los efectos derivados del cambio climatico y los progresos obtenidos
en materia de adaptacion, facilitando la mejora continua de las politicas y medidas.
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También se plantea el refuerzo de la Plataforma de intercambio sobre impactos vy
adaptacion (AdapteCCa), creada en el aifio 2013 en el marco del PNACC, para consolidar
su papel como via de acceso al conocimiento y asegurar su funcionalidad plena.

La adaptacién al cambio climatico requiere de la accion coordinada y coherente del
conjunto de la sociedad espafiola, para lo que se requiere un sistema de gobernanza que
favorezca la participacion de todos los actores involucrados, asi como una planificaciéon
detallada y orientada a la accién. Para organizar la planificaciéon y programacion en
materia de adaptacién, el PNACC define dos instrumentos basicos (capitulo 11):

- Programas de trabajo: detallan las medidas previstas, dentro de un marco temporal
concreto, para desarrollar las lineas de accién definidas en el PNACC e identifican, en
su caso, medidas prioritarias, teniendo en cuenta el nivel de riesgo asociado a los
diferentes impactos del cambio climatico, a partir de la mejor ciencia disponible, asi
como los potenciales beneficios de las medidas de adaptacidn propuestas.

- Planes sectoriales o territoriales: constituyen instrumentos para la planificacion
detallada de la adaptaciéon en ambitos de trabajo o territorios especificos. Estos
planes incluyen un diagndstico de los principales riesgos planteados en el dmbito
tratado, definen objetivos a cumplir para dar respuesta a los riesgos descritos y
detallan un conjunto de medidas para cumplir los objetivos definidos.

La coordinacién del PNACC 2021-2030 es responsabilidad de la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico (OECC), perteneciente al Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el
Reto Demografico, pero su definicidn, desarrollo y evaluacién constituye una tarea
colectiva. Con objeto de facilitar la coordinacidn, el asesoramiento y la participacion en
materia de adaptacién, el PNACC contempla varios foros especificos de caracter estable:

- Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacion (GTIA): es el foro de intercambio de
caracter técnico que reune departamentos de la Administracién General del Estado
y las comunidades auténomas con el objetivo general de coordinar e integrar las
diferentes estrategias y planes de adaptacion al cambio climatico que a nivel nacional
y autondmico se desarrollen en Espaiia.

- Grupo Asesor en Iniciativas de Adaptacion (GAIA): de nueva creacion, tiene como
objetivo facilitar asesoramiento y juicio experto para el desarrollo del PNACC en un
marco de trabajo plural y de caracter deliberativo. El GAIA reunira de forma periddica
a personas procedentes del sector académico, las ONGs, la gestion publica y las
empresas, con el fin de proporcionar recomendaciones para el avance del PNACC.

Seminarios del PNACC: constituyen espacios de encuentro para facilitar el tratamiento,
de forma monografica, aquellas temdticas que en cada momento sean consideradas
relevantes para el desarrollo del PNACC y sus correspondientes programas de trabajo.
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Estructura del documento

Este documento se organiza en dos partes diferenciadas:

a) Texto del plan: define su estructura, incluyendo objetivos, principios orientadores,
ambitos de trabajo, mecanismos de financiacion, informacidn, seguimiento y evaluacién
y estructura de gestién y coordinacidn.

b) Anexos: lineas de accion e indicadores de seguimiento: los anexos contienen la
descripcidén, en forma de fichas, de las lineas de accidn para los 18 ambitos de trabajo
establecidos, asi como una serie de medidas complementarias de caracter transversal.
Las lineas de accién establecen el marco en el que se ubicaran las medidas, que se
concretaran a través de programas de trabajo y programas sectoriales. Ademas
contienen una coleccidn de indicadores cuya actualizacidn periddica permitira hacer un
seguimiento de los impactos y la vulnerabilidad frente al cambio climatico.
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| - EL ESCENARIO DE LA ADAPTACION

1. El cambio climatico en Espana: impactos y riesgos

1.1. Unarealidad inequivoca

El cambio climatico es una realidad inequivoca en Espafia, constatada a través de un
amplio conjunto de observaciones. Entre los rasgos que caracterizan al cambio ya
observado en nuestro pais destacan los siguientes:

Incremento de las temperaturas: La temperatura media en Espafa ha aumentado
alrededor de 1,7°C desde la época preindustrial.®> El diagrama de Hawkins (fig.1)
representa la evolucién de las temperaturas medias anuales entre 1901 y 2018,
revelando una tendencia ascendente, especialmente nitida a partir de la década de los
setenta. El ascenso de la temperatura es especialmente intenso durante la dltima
década, un dato consistente con el hecho de que los afios mas calidos se hayan
registrado en su mayoria en el siglo XXI. A esto afiadimos que una gran parte de los
extremos histéricos de temperaturas mdximas se estan concentrando en el ultimo
decenio.

Figura 1. Temperaturas medias anuales para Espafa para el periodo 1901-2018. La gradacién de azul a
rojo indica el incremento de temperatura.

(Datos: Berkeley Earth, Fuente: https://showyourstripes.info/)

Alargamiento de los veranos: El ascenso de la temperatura estd siendo especialmente
importante en el verano. Por otra parte, segin datos de AEMET,* el verano se ha
alargado unos nueve dias de media por década. Concretamente, el verano actual abarca
practicamente cinco semanas mas que a comienzos de la década de los ochenta.

Aumento de las noches torridas: Las noches tdérridas, definidas como aquellas en las
gue la temperatura minima es igual o superior a 25°C, se han multiplicado por 10 desde
el afio 1984 en las 10 capitales espafiolas mas pobladas; este aumento del estrés térmico
ha afectado a una poblacion potencial de mas de nueve millones de personas (alrededor
del 20% de la poblacion).

3 AEMET (2019). El calor como nueva normalidad. Disponible en:
http://www.aemet.es/es/noticias/2019/12/Rueda prensa_invierno 2019

4 AEMET (2019). Efectos del cambio climdtico en Espafia. Disponible en:
http://www.aemet.es/es/noticias/2019/03/Efectos del cambio climatico_en espanha
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Figura 2. Evolucién del nimero anual de noches térridas desde 1984 para el conjunto de las 10 capitales
espafiolas mas pobladas (Fuente: AEMET)

Incremento del nimero de dias de ola de calor: De acuerdo con los datos
proporcionados por AEMET, desde 1984, se ha duplicado el numero de dias al afio que
se superan los umbrales de temperatura de ola de calor en la Espafia peninsular,
mientras que los episodios frios se han reducido un 25%. Ademas, las olas de calor
registradas en junio, cuando tienen mas consecuencias sobre la salud, al no estar el
cuerpo aun aclimatado al calor, son ahora 10 veces mas frecuentes que en los afios 1980
y 1990 del siglo XX.

Disminucion de las precipitaciones: El volumen global de las precipitaciones se ha
reducido moderadamente, pero se estan produciendo cambios significativos en su
reparto anual, con una tendencia al adelanto de las lluvias de primavera y a la reduccién
de las lluvias de verano.®

Desaparicion de los glaciares: Los glaciares espafioles, presentes Unicamente en los
Pirineos, estan sufriendo un marcado proceso de regresién. En la actualidad ocupan
solamente el 10% de la superficie que ocupaban a principios del siglo XX. ©

Disminucion de los caudales medios de los rios: el anadlisis de la evoluciéon de los
caudales de los rios espafioles con un régimen seminatural sefala que, en el periodo
1966-2005, se ha producido un descenso medio del flujo de —1.45% por afo. Las
reducciones del caudal se concentran en la mayoria de los rios en la primavera y el
verano.’

5> Vicente-Serrano, S.M. y otros (2017). An updated review on recent trends in observational surface
atmospheric variables and their extremes over Spain. Cuadernos de Investigacion Geogrdfica, 43

6 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/ERHIN/glaciares-

evolucion/

7 Martinez-Fernandez, J. y otros (2013). Recent trends in rivers with near-natural flow regime: The case
of the river headwaters in Spain. Progress in Physical Geography 37(5) 685—700

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico 2021-2030 (Borrador) / 14


https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/ERHIN/glaciares-evolucion/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/ERHIN/glaciares-evolucion/

Expansién del clima de tipo semiarido: comparando los mapas climaticos espafioles
correspondientes al periodo 1961-1990 y al periodo 1981-2010, AEMET calcula que, en
la Espaiia peninsular, los territorios con clima semidarido han aumentado en unos 30.000
km?, en torno al 6% de la superficie de Espafia. Las zonas mas afectadas son Castilla-La
Mancha, el valle del Ebro y el sureste peninsular.

Aumento de la temperatura del agua marina: La temperatura superficial del agua del
mar Mediterraneo se ha incrementado 0,34°C por década desde principios de los afos
80, segun los registros diarios obtenidos por el CEAM (Centro de Estudios Ambientales
del Mediterraneo) entre 1982 y 2019.

Ascenso del nivel medio del mar: El ascenso del nivel del mar ha sido especialmente
notable desde el afio 1993 en el area del Estrecho, en el archipiélago canario, asi como
en la costa atlantica. El ascenso del nivel medio del mar en la costa atlantico-cantdbrica
sigue la tendencia media global de 1,5 a 1,9 mm/afio, entre 1900 y 2010, y de 2,8
mm/afio a 3,6 mm/afio, entre 1993 y 2010. Sin embargo, existe una mayor
incertidumbre en cuanto al nivel medio del mar en el Mediterrdneo por efectos
regionales.?

Acidificacion de las aguas marinas: El pH de las aguas marinas ha disminuido alrededor
de 0,1 unidades durante el ultimo siglo, una acidificaciéon que ha sido mas notable en las
aguas superficiales, en contacto con la atmdsfera, que en aguas mas profundas. °

Escenarios de emisiones

Los escenarios de emisiones son representaciones plausibles sobre las futuras tendencias de
las emisiones de gases de efecto invernadero, capaces de provocar una modificacidn en el
balance energético del planeta (el denominado “forzamiento radiativo”). Los escenarios se
basan en una serie coherente y consistente de asunciones acerca de una serie de factores clave
que condicionan los cambios. Es importante tener en cuenta que los escenarios no son
predicciones, aunque resultan Utiles para entender las implicaciones de determinadas vias de
desarrollo econémico y acciones.

El Quinto Informe de Evaluacion del IPCC defini6 cuatro escenarios de emision, las
denominadas Sendas Representativas de Concentracién (RCP, por sus siglas en inglés). Estas se
identifican por el forzamiento radiativo total que producirian en el afio 2100. Asi, el RCP2.6 - el
mds moderado - provocaria un forzamiento de 2,6 W/m?en 2100, mientras que el RCP 8.5 —el
mds intenso en emisiones — daria lugar a un forzamiento de 8,5 W/m?2. El primero seria
compatible con un calentamiento de 2°C, y, por tanto, con el primer objetivo del Acuerdo de
Paris, mientras que el segundo, produciria un calentamiento muy alejado de dicho Acuerdo.
Entre ellos, quedarian dos escenarios intermedios: RCP4.5 y RCP6.0.

El Informe Especial Cambio Climatico 1,5°C, del IPCC, aporta escenarios compatibles con un
calentamiento de 1,5°C, y por tanto con la mayor ambicidn establecida en el Acuerdo de Paris.

8 Losada, |., Izaguirre, C. & Diaz, P. (2014). Cambio climdtico en la costa espafiola. Oficina Espafiola de
Cambio Climatico, Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Madrid, 133 pag.

% Kersting, D. (2016). Cambio climdtico en el medio marino espafiol: impactos, vulnerabilidad y adaptacion.
Oficina Espafiola de Cambio Climatico, MAGRAMA, Madrid, 166 pag.
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1.2. Cambios proyectados

Las proyecciones regionalizadas para Espafia, realizadas a partir de los modelos
climaticos utilizados en el Quinto Informe de Evaluacién del IPCC,'° dibujan unas
tendencias de futuro que, en lo esencial, suponen una profundizacidn en la evolucién ya
observada:

Aumento de las temperaturas maximas y minimas: El aumento es claro y progresivo a
lo largo del siglo XXI, mayor en verano y para el escenario de cambio climdtico mas
emisivo. Las temperaturas mdaximas y minimas del verano y otofio muestran un
incremento mas intenso que las del invierno y primavera, siendo el calentamiento
mayor en las zonas interiores y del este que en las zonas del norte peninsular.

Mayor numero de dias calidos: 1! Para finales del siglo XXI, en la Espafia peninsular, se
espera que la proporcion de dias calidos se incremente en casi un 50 % (con una
horquilla entre el 34 % y el 58 %) para el escenario mdas emisivo (RCP8.5), mientras que
para el escenario de estabilizacién RCP4.5, este aumento estard en torno al 24 % (con
una horquilla entre el 14 % y el 31 %).

AdapteCCa.es  visor deEscenarios de Cambio Cimacco informacion  Novedades  Contacto @ Tutorial

v
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Figura 3. Cambios proyectados en las temperaturas maximas para el periodo 2071-2100 , respecto al
periodo 1971-2000, para un escenario RCP 8.5, representados en el visor de escenarios de cambio
climatico de AdapteCCa (http://escenarios.adaptecca.es/)

0 Ambar, P., Casado, M.J., Pastor, A. Ramos, P. y Rodriguez Camino, E. (2017). Guia de escenarios
regionalizados del cambio climdtico sobre Espafia a partir de los resultados del IPCC AR5. Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente. Agencia Estatal de Meteorologia, Madrid.

11 Se define un dia calido como aquel cuya temperatura maxima supera el valor del percentil 90 de las
temperaturas maximas de dicho dia en el periodo de referencia, obtenido a partir de una ventana de 5
dias centrada en el mismo.

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico 2021-2030 (Borrador) / 16


http://escenarios.adaptecca.es/

Disminucién moderada de las precipitaciones: Las precipitaciones tienden a disminuir
en la mayor parte de Espafia, siendo mayores estos descensos en el cuadrante SO de la
Peninsula y en los archipiélagos.

Ligera disminucion de la nubosidad: la nubosidad muestra una ligera disminucion a lo
largo del siglo XXI para el escenario mas emisivo, salvo en el norte y regidon mediterranea
en invierno.

Sin cambios en los vientos extremos: 2en lineas generales no se proyectan cambios
significativos en los vientos extremos sobre la Peninsula Ibérica, salvo un leve descenso
del valor de retorno a 50 afios en el noroeste peninsular en verano a medio (2041-2070)
y largo plazo (2071-2100).

Ascenso del nivel medio del mar: * En el corto plazo (2026-2045) los modelos
proyectan, en su banda superior, valores mas o menos uniformes para toda la costa
espanola, entre los 17 y 25 cm en funcién del escenario. Sin embargo, para el periodo
(2081-2100) las diferencias entre escenarios se amplian: en el RCP4.5. (emisiones
medias) los modelos proyectan en su banda superior incrementos del nivel medio del
mar con respecto al periodo base (1985-2005) entre los 55 cm y 70 cm, con los valores
mas altos en Canarias, Baleares y costa cantabrica occidental. Para el escenario RCP8.5,
la banda superior proyecta un incremento notable, con valores superiores a los 75 cm
en toda la costa espafola y especialmente altos en Galicia, Baleares (> 80 cm) y en
Canarias dénde se proyectan valores de aumento en el entorno de 1 m.

Aumento de la temperatura del agua del mar: * los modelos indican que la
temperatura del agua del mar en la capa mas superficial seguird aumentando,
proyectandose los mayores incrementos hacia el final del siglo y para los escenarios de
emisiones mas elevadas (RCP 8.5). Los aumentos se prevén especialmente importantes
en las aguas de las islas Baleares, donde se proyectan incrementos de hasta 4°C en los
valores medios del periodo (2081-2100) con respecto al periodo base (1985-2005). Estos
incrementos en las proyecciones llevan asociada una mayor probabilidad de
temperaturas extremas y olas de calor marinas.

Alimentando los modelos hidrolégicos con los datos derivados de las proyecciones de
cambio climatico las principales tendencias identificadas sobre el ciclo del agua son:

2 Herrera, S. (coord.) (2018). Proyecciones regionales de Cambio Climdtico para vientos extremos en
Esparfia para el s.XXI: Caracterizacion de valores de retorno y frecuencia de configuraciones atmosféricas
de peligro. Accesible en: https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/proyecciones-regionales-de-
cambio-climatico-para-vientos-extremos-en-espana-para

13 Ramirez, M.; Menéndez, M.; Camus, P. y Losada, . (2019). Elaboracion de la metodologia y bases de
datos para la proyeccion de impactos de cambio climdtico a lo largo de la costa espafiola. Tarea 2:
Proyecciones de alta resolucion de variables marinas en la costa espafiola. MITECO, 2019. Accesible en:
https://www.adaptecca.es/sites/default/files/documentos/2019 _metodologia_y bbdd proyeccion_imp
actos de cc costa_espanola.pdf

14 Datos de las proyecciones de alta resolucion de variables marinas en la costa espafiola citadas
anteriormente (Ramirez y otros, 2019).
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- Aumento de la evapotranspiracién'> potencial en toda Espafia, incrementandose
mas en los escenarios de mayores emisiones y en la medida que se avanza a lo largo
del siglo.1®

- Disminucion de los caudales medios de los rios: El estudio elaborado por el CEDEX
antes citado, proyecta disminuciones para la mayoria de las cuencas, mayores a
medida que avanza el siglo y en los escenarios de mayores emisiones.!’ Las
proyecciones resultan mas desfavorables en las cuencas andaluzas y en las islas
Baleares y Canarias.

- Disminucion de la recarga de los acuiferos: un reciente estudio realizado por la
Comision Europea®® estima que, para un calentamiento global de 2°C, la recarga de
los acuiferos en nuestro pais podria reducirse en 3.272 hm3/afio??, lo que equivaldria
a un 15% de la cantidad del agua que anualmente se extrae para los regadios desde
rios y acuiferos.

- Incremento de las sequias: las proyecciones climaticas muestran un futuro en el que
las sequias serian mas largas y frecuentes, acusandose ese efecto cuanto a medida
gue avanza el siglo XXI. Los estudios del CEDEX indican que las sequias de 2 afos de
duracién serdn mas frecuentes (tendrdn un menor periodo de retorno, para un
mismo déficit) y lo mismo ocurre con las sequias de 5 afios de duracidn.

- Lluvias torrenciales e inundaciones: de acuerdo con las proyecciones, la reduccién
de las precipitaciones medias anuales no conllevara necesariamente una
disminucion de los extremos y, de hecho, se prevé un aumento de episodios de
lluvias torrenciales e inundaciones en algunas zonas. 2°

15 La evapotranspiracion se define como la pérdida de humedad que se produce por la suma de la
evaporacion directa y la pérdida que se produce por la transpiracion de la vegetacion.

16 CEDEX (2017). Evaluacion del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos y sequias en
Espafia. Accesible en: https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-
y-adaptacion/evaluacion cc recursos_hidricos sequias_espana_tcm30-437706.pdf

17 para final de siglo y el escenario RCP8.5 la reduccién global proyectada es del 24%

18 Bisselink, B. et al. (2018). Impact of a changing climate, land use, and water usage on Europe’s water
resources, EUR 29130 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg.

19 El cambio se estima respecto a un periodo de referencia 1981-2010.

20 MITECO (2018). Incorporacion del cambio climdtico en la evaluacién preliminar del riesgo de
inundacion (EPRI) en el segundo ciclo de aplicacion de la Directiva de Inundaciones (2007/60/ce).
Metodologia general. Ministerio para la Transicidn Ecoldgica. Accesible en:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/cambio-climatico-en-
la-epri-metodologia-general tcm30-485704.pdf
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1.3. Impactos y riesgos derivados del cambio climatico

Las tendencias de cambio climatico descritas anteriormente provocan, a su vez, una
serie de efectos en cascada sobre los sistemas ecoldgicos y sectores econdmicos
espafioles. Entre ellos podemos destacar los siguientes:

- Disminucién de los recursos hidricos: Los cambios en el ciclo natural del agua
inciden en la cantidad y calidad de los recursos hidricos disponibles, con
implicaciones para la agricultura y la ganaderia, el abastecimiento urbano, la
produccién hidroeléctrica y los ecosistemas.

- Impactos sobre la fauna y la flora: Los cambios locales del clima se traducen en
cambios demograficos, fenoldgicos y de los comportamientos de las especies
silvestres que, a su vez, afectan a las interacciones entre ellas, incluyendo
desacoplamientos en los ritmos biolégicos de especies interdependientes.

- Cambios en la distribucion de especies terrestres y acuaticas: El cambio climatico
ocasiona un desplazamiento en el area de distribucién de las especies hacia habitats
con un clima mds favorable para las mismas. Esto ocurre tanto para las especies
animales o vegetales terrestres como las de las aguas continentales o marinas. En
estas Ultimas, el desplazamiento de las especies situadas en la base de las cadenas
tréficas supone, ademas, un desplazamiento de las especies que se alimentan de
ellas.

- Expansion de especies exdticas invasoras: El cambio del clima también provoca la
colonizacién de nuestro territorio por parte de especies exdticas invasoras o la
ampliacién del drea de distribucién de las que ya se encuentran en él. Estos cambios
incluyen, por ejemplo, el incremento del area de distribucidon de especies que actldan
como vectores de transmision de enfermedades. Por otra parte, las especies
exdticas pueden desplazar a las especies autdctonas, poniendo en peligro su
estabilidad.

- Deterioro de los ecosistemas: Los cambios citados anteriormente dan lugar a un
deterioro de los ecosistemas (ver figura 4), que se traduce en una merma de las
contribuciones de la naturaleza al bienestar humano a través de los denominados
servicios ecosistémicos. Estos incluyen servicios de regulacién (polinizacidn,
regulacién del clima, regulacion de la calidad del aire y de la cantidad y calidad del
agua, proteccién frente a peligros o formacion de suelos), bienes materiales
(alimentos, energia, materiales diversos y recursos medicinales) y bienes
inmateriales (aprendizaje e inspiracion, bienestar psicoldgico o identidad).

- Aumento del peligro de incendios: aspectos como el incremento de la sequedad del
suelo o las temperaturas elevadas incrementan, a su vez, el peligro de incendios
forestales, haciendo mas frecuentes las condiciones favorecedoras de grandes
incendios.

- Aumento del riesgo de desertificacion: Un estudio realizado en el marco del PNACC,
analizdé el impacto del cambio climatico sobre el riesgo de desertificacién en
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Espafia.?! Considerando conjuntamente los efectos de la evolucidn de la aridez y la
erosion, el estudio reveld que, para finales del presente siglo, la superficie sometida
a riesgo de desertificacion se incrementaba para todas las categorias establecidas,
siendo mayor el cambio proyectado en las categorias de riesgo muy alto (+45%) y
riesgo alto (+82%).22

- Impactos sobre la salud humana: el cambio climatico afecta a la salud de la
poblacién espafiola a través de sus efectos directos - olas de calor?® y otros eventos
extremos, como inundaciones y sequias - pero también a través de efectos indirectos
(aumento de la contaminacidon atmosférica y aeroalérgenos, cambio en la
distribucidn de vectores transmisores de enfermedades?*, pérdida de la calidad del
agua o de los alimentos).

Cambio climatico Otros factores de estrés
Temperatura Intensificacion de uso de la tierra
Precipitacion Agricultura y silvicultura
Eventos extremos insostenibles, urbanizacion
Concentracion de CO2 Especies invasoras

Impactos bidticos Impactos abiéticos
¢ Fenologia Humedad del suelo y sequia

* Fisiologia Disponibilidad de nutrientes
¢ Variaciongenética Calidad del agua y del suelo
¢ Reproduccion Erosion

Impactos sobre los ecosistemas terrestres
¢ Distribucion de las especies y composicion
¢ Interacciones entre las especies (relaciones predador-presa, redes troficas)
¢ Funcionesy servicios ecosistémicos
* Regimenes de perturbaciones (incendios, tormentas, plagasy enfermedades)

Figura 4. Panoramica de los impactos derivados del cambio climatico sobre los ecosistemas
terrestres. Fuente: EEA (2017a) Climate change, impacts and vulnerability in Europe — An
indicator-based report, EEA report 1/2017

21 MAGRAMA (2016). Impactos del cambio climdtico en los procesos de desertificacién en Espafia.
22 porcentajes de cambio en relacién al periodo de control: 1971-2000

23 Se estima que en Espafia se producen unas 1.300 muertes anuales atribuibles a temperaturas
excesivamente altas

24 Seglin datos del Ministerio de Sanidad, en 2016 se confirmaron en Espafia 749 casos de paludismo,
297 de Zika, 195 de Dengue, 4 de Fiebre del Nilo Occidental y 6 de fiebre recurrente transmitida por
garrapatas, entre otras enfermedades.
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A pesar de la tendencia al incremento de las temperaturas, la mortalidad atribuible
a las olas de calor en Espafia ha sufrido un retroceso significativo en el periodo 2004-
2013 respecto a las dos décadas previas. Este retroceso coincide con la entrada en
vigor del Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del Exceso de
Temperaturas sobre la Salud. %

Por otra parte, la pandemia de Covid-19 ha incrementado la conciencia sobre las
estrechas interrelaciones entre la transformacion del medio ambiente y la
emergencia de nuevas enfermedades?®. La Organizacion Mundial de la Salud viene
advirtiendo desde hace tiempo que el cambio climatico puede provocar la aparicién
de nuevas enfermedades epidémicas o incrementar su transmision,?’” lo que
evidencia la necesidad de contemplar amenazas a la salud humana aun no conocidas
con precision.

- Impactos sobre el sector agrario: La agricultura es un sector estrechamente
dependiente del clima y del suelo. El impacto del cambio climatico sobre la
agricultura en Espaia varia en funcién de factores como la localizacién geografica 'y
subsector (tipo de cultivo o ganaderia). No obstante, de manera general, se puede
afirmar que el aumento de temperatura incrementard el estrés hidrico,
disminuyendo la produccidn de algunas cosechas. Por otra parte, es previsible un
mayor impacto potencial de los fendmenos meteoroldgicos extremos, que seran
mas frecuentes y virulentos. Ademas, los cambios en la estacionalidad y la
variabilidad del clima tendran un efecto significativo en el rendimiento v,
previsiblemente, también en la calidad de los productos agricolas. Ademas, la
degradacidn de los suelos y la desertificacién limitara el espacio potencialmente
adecuado para la agricultura. El calor excesivo supone un impacto sobre el bienestar
animal, con repercusiones negativas sobre la produccién. En algunas zonas, la
pérdida de productividad del pasto puede conllevar una disminuciéon en su
aprovechamiento.

- Impactos sobre el turismo: el cambio climatico afecta al sector turistico a través de
tres vias complementarias: impacto sobre algunos recursos clave que sustentan el
sector (elementos como la nieve o los arenales costeros constituyen recursos clave
en el caso del turismo de nieve y de sol y playa, respectivamente), impacto sobre las
infraestructuras turisticas (por ejemplo, las situadas en el borde litoral, como los
paseos maritimos) e impactos sobre la propia demanda turistica (por ejemplo, el
exceso de calor estival limita la demanda de turismo urbano en zonas sometidas a
altas temperaturas en el verano). Por otro lado, las mejores condiciones en los sitios

25 Diaz, J. et al. (2018). Time trend in the impact of heat waves on daily mortality in Spain for a period of
over thirty years (1983-2013). Environment International 116: 10-17

26 UNEP Satement on Covid-19 https://www.unenvironment.org/news-and-stories/statement/unep-
statement-covid-19

27 patz, J.A. (2003). Climate change and infectious diseases. In: Climate change and human health - risks
and responses. World Health Organization.
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de origen pueden conllevar reducciones en la demanda de destino, lo que es
importante para Espafia, que es uno de los grandes receptores de turismo
internacional.

- Pérdida de recursos costeros: El ascenso del nivel del mar y el incremento del poder
destructivo de los temporales costeros producen impactos diversos en el litoral,
incluyendo retrocesos en la linea de costa, con efectos sobre los ecosistemas
costeros, pero también sobre las infraestructuras y el medio construido.

- Cambios en la producciéon y consumo de energia: el cambio climatico y la
variabilidad climatica producen impactos sobre diferentes componentes del sistema
energético, afectando a los recursos energéticos (por ejemplo, a través de los
cambios en la disponibilidad de viento, de sol o de agua), pero también en la
generacion, el transporte, distribucion y almacenamiento de la energia, asi como los
patrones de consumo. En este ultimo campo, los cambios incluyen una reduccién del
consumo asociado a la calefaccién, pero también un incremento del asociado a la
refrigeracion, estimandose un aumento del 14% de los grados-dia de refrigeracion
por década en el periodo 2010-2049.%8

- Pérdida de operatividad en las infraestructuras de transporte: la vulnerabilidad de
las infraestructuras frente a las adversidades asociadas al clima, actual y futuro, es
diversa. Por ejemplo, un cuestionario remitido a todas las autoridades de los puertos
de titularidad estatal ha permitido identificar el viento y el oleaje como las variables
relacionadas con el clima que mas inciden en la operativa de los puertos, pudiendo
paralizar la actividad en la mayor parte de ellos.?® Por otra parte, un estudio
realizado por el CEDEX ha identificado las secciones de la Red de Carreteras del
Estado y de la Red Ferroviaria de Interés General potencialmente mas expuestas,
identificando los tipos de eventos que afectan con mayor frecuencia a las diferentes
secciones de la red y su repercusién sobre los usuarios y la infraestructura.3°

- Cambios sociales: el cambio climatico impacta sobre los rasgos especificos de los
sistemas sociales, tanto por las implicaciones de sus impactos directos como por las
consecuencias de las medidas de adaptacién que se adopten para afrontarlos. Estos
impactos estan relacionados con aspectos como la economia y el trabajo, la cultura,
el patrimonio y los valores identitarios, la gobernanza, la distribucion de poblacién

28 Girardi, G. y otros (2015). Informe de adaptacién al cambio climdtico del sector energético espafiol.
Instituto de Investigacion Tecnoldgica. Univ. Comillas. https://www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/informeadaptacionalccdelsectorenergeticoespanol-2015_tcm30-485922.pdf

29 Gomis, D. y Alvarez, E. (coords.) (2016). Vulnerabilidad de los puertos espafioles ante el cambio
climdtico. Ministerio de Fomento, Madrid.

30 Compte, A. (2018). Secciones de la red estatal de infraestructuras de transporte terrestre
potencialmente mds expuestas por razon de la variabilidad y cambio climdticos. CEDEX, Madrid.
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en el territorio, la cohesidn social, la conflictividad asociada al aprovechamiento de
los recursos naturales,3! la desigualdad social y otros aspectos de naturaleza social.

De cara al futuro, de forma general, los impactos potenciales del cambio climatico seran
mas graves en los escenarios de mayores emisiones y a medida que avance el siglo XXI.

Adaptacion e incertidumbre

Durante siglos, las comunidades humanas han mirado hacia el pasado para hacer sus
predicciones sobre el futuro. Esta habilidad para proyectar lo que vendra nos ha
permitido prosperar, anticipandonos a amenazas y condicionantes diversos. Sin
embargo, esta capacidad predictiva, basada en la experiencia, empieza a declinar a
medida en que avanzamos hacia un clima que no conocemos.

Mas incertidumbre significa menos precision en el conocimiento sobre lo que va a
ocurrir en el futuro, lo que conlleva mas dificultades para la prevencidn y la anticipacién
o, si se quiere, para dar respuestas “precisas” ante el porvenir. En consecuencia, la
incertidumbre se traduce en mas riesgos. A modo de ejemplo:

- Diversos subsectores de la agricultura, muy especialmente en la agricultura de
secano, se enfrentan a dificultades crecientes para predecir los patrones
meteoroldgicos estacionales, lo que dificulta una adecuada toma de decisiones
sobre las labores a desarrollar o su calendario. La prediccion meteoroldgica
estacional y a medio plazo puede convertirse en una herramienta muy necesaria.

- Los cambios en los patrones en fendmenos como las lluvias intensas provocan dafios
a los cultivos agricolas, pero también a los espacios urbanos o las infraestructuras
fuera de las épocas hasta ahora habituales.

Por otra parte, hay que destacar que, en muchas ocasiones, el cambio climatico
interacciona con otros factores de estrés de caracter no climatico, multiplicando las
presiones sobre los sistemas ecoldgicos, sociales y econdmicos. Un buen ejemplo lo
encontramos en el medio rural, con la interaccion entre los procesos de despoblacion y
los efectos del cambio climdtico (ver cuadro tematico).

Valoracion econémica de los impactos

El conjunto de impactos derivados del cambio climatico es muy amplio, afectando a
sectores esenciales del sistema econémico, por lo que su cuantificacién sélo ha podido
ser abordada parcialmente, a menudo a través de estudios de caracter comparativo. En
el dmbito europeo, un estudio reciente de la Comisidon Europea3? ha estimado, en
términos econdmicos, los impactos asociados al cambio climatico en la agricultura, la
energia y la productividad laboral, asi como los derivados de las inundaciones fluviales,
las inundaciones costeras y la mortalidad adicional por olas de calor. Tras integrar y
comparar los resultados, el estudio concluye que “la distribucion regional de las pérdidas

31 presidencia del Gobierno (2017). Estrategia de Seguridad Nacional 2017.

32 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iii
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de bienestar es altamente asimétrica, mostrando una clara brecha norte-sur en la
geografia de los impactos climdticos en Europa” .33 El trabajo concluye que el impacto
econémico agregado — medido a través del PIB —, en un escenario de cambio climatico
intenso, seria 8 veces mayor en los paises del sur de Europa que en los del norte; la cifra
se reduciria a un factor de 4 si el ascenso global de la temperatura media de la atmésfera
fuera de 2°C. Segun estimaciones de la Agencia Europea de Medio Ambiente,
Unicamente los eventos extremos relacionados con la meteorologia y el clima han
causado en Espafia unas pérdidas econdmicas directas superiores a los 37.000 M€ desde
1980.34

La modelizaciéon de los impactos del cambio climatico facilita la comprensién de
procesos a través de los cuales el cambio climatico afecta a la economia. Sin embargo,
es necesario ser conscientes de que los modelos solo incorporan parte de los costes
potenciales del cambio climéatico. Tal y como sefiala la OCDE,3 los modelos, incluso los
mas sofisticados, contemplan tan solo un subconjunto de los riesgos y oportunidades
que plantea el cambio climatico. Uno de los retos sefialados por esta organizacion es la
toma en consideraciéon de cambios que son a la vez novedosos y potencialmente
catastréficos y que no se suelen integrar en los resultados debido a lo limitado de las
evidencias.

Desde una perspectiva sectorial, también existen importantes lagunas de conocimiento,
gue en parte se explican por las dificultades para modelizar determinados riesgos. La
propia OCDE sefala entre estos campos mal valorados los impactos sobre la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos o los que afectan al dmbito empresarial e
industrial.

Con objeto de contribuir a abordar algunas de estas limitaciones, este plan dedica una
linea de accidn especifica al “Desarrollo de metodologias y herramientas para la
estimacion de los riesgos del cambio climatico y la toma de decisiones informada para
la adaptacion” (linea 16.4).

Estas limitaciones dificultan la incorporacién de los riesgos climaticos y la adaptacién en
las politicas macroecondmicas, y sus previsiones, aunque algunas organizaciones
internacionales trabajan ya en este sentido. Sin embargo, los avances estan siendo
mucho mas rapidos en el analisis de los costes y beneficios econdmicos, sociales y
ambientales de las respuestas adaptativas, de gran utilidad para la toma de decisiones
y tema objeto de una de las siete lineas de accidn transversales contempladas en el plan
(linea T.6 “costes y beneficios de la adaptacion y la inaccion”).

33 VWAA (2018). Climate impacts in Europe: Final report of the JRC PESETA Iil project, EUR 29427 EN,
Publications Office of the European Union, Luxembourg.
https://www.preventionweb.net/publications/view/61911

34 EEA (2019). Economic losses from climate-related extremes in Europe. Disponible en:
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/direct-losses-from-weather-disasters-
3/assessment-2

35 OECD. Adapting to the impacts of climate change. Disponible en:
https://www.oecd.org/env/cc/Adapting-to-the-impacts-of-climate-change-2015-Policy-Perspectives-
27.10.15%20WEB.pdf
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Despoblamiento rural y adaptacion al cambio climatico

El despoblamiento rural que afecta a Espafia es un fendmeno que tiene causas demograficas
pero, sobre todo guarda relacidon con la tendencia a la concentracidn de la poblacién y la
actividad econémica en grandes areas urbanas. El factor demogréfico afecta a todo el ambito
europeo, aunque en las areas rurales, al interactuar con otros factores econdmicos, politicos
y sociales, es mas acusado. En cuanto a la distribucidon territorial, el desplazamiento de
poblacién desde zonas rurales hacia las ciudades, que se produce desde hace décadas, ha
conducido a tendencias poblacionales acusadamente negativas en los municipios rurales de
menor tamafio, amenazando la desaparicidon de pueblos enteros. Segun la Estrategia Nacional
Frente al Reto Demografico, casi el 50% de los municipios espafoles estd en riesgo de
despoblacidn, siendo este riesgo mayor en los pequeiios municipios y en las dreas rurales
escasamente pobladas.

Los conocimientos, practicas y tecnologias que las comunidades rurales han aplicado en sus
entornos han contribuido en muchos casos a la conservacion de determinados sistemas
naturales y el mantenimiento de sus beneficios asociados. Asi, una gran parte de las areas
agrarias y forestales de alto valor natural en Espafia son sistemas humanizados, moldeados
por las comunidades en funcién de sus necesidades y conservados hasta nuestros dias. El
conocimiento practico que lo ha hecho posible se ha conformado mediante siglos de
adaptacion dindmica al entorno, por lo que concentra un enorme potencial para afrontar el
cambio del clima, donde la sostenibilidad es el factor clave. El despoblamiento conlleva el
abandono de esos sistemas y su degradacion, el aumento de riesgo (por ejemplo, de incendios
forestales) y la pérdida de opciones de adaptacion.

Por otra parte, los medios de vida rurales dependen en gran medida de recursos sensibles al
clima, como el agua o la tierra, que prestan un apoyo bdsico para su bienestar, y son una fuente
de bienes materiales. El cambio climatico ya esta teniendo repercusiones en la naturaleza y en
sus recursos, lo que impacta de manera especial en el medio rural.

Mientras los estilos de vida, los valores y las presiones externas cambian con la globalizacion,
las practicas insostenibles son cada vez mas habituales en el medio rural. La conservacion y
restauracion de la infraestructura ecoldgica y otros enfoques basados en los ecosistemas
puede contribuir a impulsar una ordenacién del territorio sostenible y reforzar, al mismo
tiempo, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a sus efectos. Las sociedades rurales,
a través del mantenimiento de los ecosistemas y la infraestructura verde (bosques/montes,
vegetacién de riberas, etc.), permiten la continuidad de unos servicios ambientales de interés
general, que deben valorarse en su justa medida y compensarse a través de instrumentos
como la Politica Agraria Comun.

Por otra parte, la diversidad de los sistemas productivos minimiza los riesgos ante la creciente
variabilidad climatica, por lo que la solucién al reto demogréfico depende en gran medida de
que las economias rurales sean capaces de diversificarse, integrando sectores diferentes del
agrario.

Las estrategias que afrontan la ordenacién del espacio rural deben incorporar una visién de
medio y largo plazo. El fomento de una gobernanza integradora, inclusiva y adaptativa, o los
enfoques adaptativos, como el aprendizaje a partir de la experiencia, el seguimiento y la
retroalimentacion, pueden contribuir a una mejor gestion de las incertidumbres y dificultades
asociadas a los cambios sociales y ambientales que tienen como escenario el medio rural.
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2. Las politicas de adaptacion al cambio climatico

2.1. Conceptos preliminares

Los componentes del riesgo

Los riesgos derivados del cambio del clima pueden ser conceptualizados de diversas
maneras. En este Plan Nacional se asume el esquema planteado en el Quinto Informe
de Evaluacion del IPCC (figura 5), que define el riesgo como la resultante de la
interaccion de los peligros derivados del cambio del clima, con la vulnerabilidad y la
exposicion de los sistemas humanos y naturales a los peligros citados. Los cambios en
el sistema climatico (izquierda) y los procesos socioecondmicos (derecha), son
impulsores de los diferentes componentes del riesgo.

Es importante tener en cuenta que el riesgo no solo puede analizarse en términos
globales; frecuentemente se valora en relacién a un impacto o conjunto de impactos
determinado: de esta manera, el esquema de la figura puede aplicarse al riesgo de
incendios, al de inundaciones costeras, al de impactos sobre la salud de las temperaturas
extremas, etc.

Este esquema facilita la identificacion de diversas estrategias para evitar o limitar el
riesgo: actuar para reducir el peligro, para reducir la exposicién o para reducir la
vulnerabilidad.

IMPACTOS

Vulnerabilidad PROCESOS
4Ll SOCIOECONOMICOS
Variabilidad Trayectorias
natural socioecondmicas
Peligros RIESGO Medidas de
adaptacidn y
Cambio climatico mitigacion

antropdgeno

Gobernanza

EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Figura 5. Componentes que definen el riesgo derivado del cambio climatico.
Fuente: IPCC (2014). Quinto Informe de Evaluacion. Grupo Il. Resumen para
responsables de politicas: Figura 1
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Adaptacion progresiva y adaptacion transformacional

La capacidad de adaptacion tiene limites, por eso debe afrontarse desde diferentes
perspectivas. Por un lado, es necesario poner en practica ajustes progresivos en los
ambitos afectados (adaptacion progresiva) para afrontar aquellos impactos del cambio
climatico de menor magnitud o que se producen de forma gradual a lo largo del tiempo.
Sin embargo, frente a impactos mas repentinos o de mayor calado, para los que la
adaptacion progresiva se puede ver superada, y con el fin de alcanzar la sostenibilidad a
largo plazo, las respuestas de adaptacion pueden implicar transformaciones mas
profundas en nuestros sistemas socioecondmicos y naturales (adaptacién
transformacional). Asimismo, se deben establecer mecanismos para afrontar las
pérdidas y daios inevitables que suponga el cambio climdatico, teniendo en cuenta tanto
las pérdidas y dafios econdmicos como los de naturaleza social o ecoldgica.

2.2. Compromisos internacionales

El PNACC 2021-2030 contribuye al cumplimiento de diversos compromisos
internacionales asumidos por Espafia en la ultima década. Destacamos:

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y
su Acuerdo de Paris:

CMNUCC: La adaptacién al cambio climatico constituye un elemento esencial en la
agenda de trabajo de la Convencion. El objetivo esencial es desarrollar un marco
cooperativo internacional que permita a todos los paises hacer frente a los riesgos que
plantea el cambio climatico y promueva la cooperacién. El articulo 4.1(b) de la CMNUCC
establece que las Partes deberan “formular, aplicar, publicar y actualizar reqularmente
programas nacionales y, segun proceda, regionales, que contengan (...) medidas para
facilitar la adaptacion adecuada al cambio climdtico”.

El Acuerdo de Paris: El Acuerdo de Paris (2015) establece entre sus objetivos bdsicos
(Articulo 2b) “Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases
de efecto invernadero (...)”. Para ello, las Partes reconocen la necesidad de una
adaptacion transparente y participativa, que tenga en cuenta a los grupos, comunidades
y ecosistemas mds vulnerables, basada en la mejor ciencia disponible (Art. 7.5).

Convencion sobre la Diversidad Bioldgica (CDB): Esta convencién presta una atencion
creciente a las interrelaciones entre biodiversidad y cambio climatico, que se expresan
en un amplio conjunto de decisiones aprobadas en las Conferencias de las Partes.3® Entre
las tematicas abordadas destacan la busqueda de sinergias entre la conservacion de la
biodiversidad y las acciones de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, la

36 Decision VII/15 (COP 7), Decisidn VIII/30 (COP 8), Decisidn 1X/19 (COP9), Decisiones X1/19, XI/20 y
XI/21 (COP 11) y Decisién X11/20 (COP 12)
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integracion del componente biodiversidad en las respuestas ante el cambio climatico o
la relacion entre cambio climatico, biodiversidad y reduccidn del riesgo de desastres.

Convencion de Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion (CNULD): la
desertificacion y la degradacion de tierras son a la vez causa y consecuencia del cambio
climatico. La CNULD, como unico acuerdo multilateral sobre suelo y tierra, tiene la
capacidad para hacer una contribucidn significativa a la lucha contra el cambio climatico
desde la gestion de la tierra, la rehabilitacion y la restauracion de tierras degradadas.

A través del Grupo Mixto de Enlace establecido en 1991, las tres Convenciones de Rio
de Janeiro (la CMNUCC, el CDB y la CNULD) trabajan de manera conjunta para mejorar
las sinergias, la coordinacién y la cooperacion entre ellas, relacionando la adaptacién al
cambio climatico y la biodiversidad con la conservacién y el uso sostenible de los
recursos. Las Convenciones de Rio de Janeiro tienen la capacidad de actuar como
catalizadores para la adaptacién de un modo sinérgico, aumentando asi el impacto de
las medidas realizadas de forma individual.

El Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres (2015-2030): este
acuerdo,?” adoptado en 2015 en la lll Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre
Reduccion del Riesgo de Desastres, compromete a las partes firmantes a reducir el
riesgo de desastres y construir resiliencia. EIl cambio climatico es reconocido de forma
explicita como uno de los impulsores del riesgo de desastres.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: En el afio 2015 la Asamblea General de
Nacionales Unidas aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, definida como
“un plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también
tiene la intencién de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia”. La agenda define
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de los cuales el Objetivo 13 se centra en la
adopcidon de medidas para combatir el cambio climatico y sus efectos. Otros seis
objetivos guardan una relacién estrecha con el cambio climatico y el medioambiente, y
otros cinco resultan afectados por los impactos que el cambio global estd ejerciendo en
las zonas mas vulnerables del planeta.

2.3. Politica europea de adaptacion

La Estrategia Europea de Adaptacién

Con el objetivo de impulsar una Europa mas resiliente ante el cambio del clima, en 2013
la Comisién Europea aprobé la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Unidén
Europea.?® Los tres objetivos basicos planteados en la Estrategia eran fomentar la
actuacién por parte de los Estados miembros, facilitar una toma de decisiones con
mayor conocimiento de causa y promover la adaptacién en sectores vulnerables clave.

37 https://www.unisdr.org/files/43291 sendaiframeworkfordrren.pdf

38 COM (2013) 216 final
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La Estrategia definia ocho actuaciones para lograr los objetivos sefialados:

- Instar a todos los Estados miembros a adoptar estrategias exhaustivas de
adaptacioén.

- Facilitar financiacién de LIFE para respaldar la creacion de capacidades y acelerar las
medidas de adaptacion en Europa (2013-2020).

- Introducir la adaptacion en el marco del Pacto de los Alcaldes para el Clima y la
Energia.

- Remediar el déficit de conocimientos.

- Convertir a la plataforma europea de adaptacién Climate ADAPT?® en la ventanilla
Unica de informacién sobre adaptacién en Europa.

- Facilitar la reduccién del impacto del cambio climatico de la politica agricola comun
(PAC), la politica de cohesidn y la politica pesquera comun (PPC).

- Garantizar infraestructuras mas resilientes.

- Promover el uso de los seguros y otros productos financieros como instrumentos
para la gestién de los riesgos climaticos.

La Estrategia Europea de Adaptacion fue objeto de una evaluacién en profundidad en
2018 %% que concluyd que, en términos generales, la Estrategia ha cumplido sus objetivos
y se han registrado avances en cada una de las ocho actuaciones planteadas,
destacando:

- Entre 2013 y 2018, el nimero de Estados miembros con una estrategia nacional de
adaptacidon aumenté de quince a veinticinco.

- La UE ha fomentado y supervisado medidas de adaptacion a través de los proyectos
de LIFE y del Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia.*!

- La Estrategia ha contribuido a mejorar los conocimientos en materia de adaptacién
y compartirlos con vistas a una toma de decisiones informada.

- Gracias a la Estrategia, la adaptacion ha impregnado y guiado una amplia gama de
politicas y programas de financiacién clave de la UE y ha reforzado los vinculos con
la reduccidn del riesgo de desastres, la resiliencia de las infraestructuras y el sector
financiero.

De cara al futuro, la evaluacidn plantea algunas cuestiones relevantes:

39 https://climate-adapt.eea.europa.eu/

40 COM (2018) 738 final: Informe de la Comisidn al Parlamento Europeo y al Consejo relativo a la
aplicacién de la Estrategia Europea de Adaptacién al Cambio Climatico de la UE.

41 https://www.pactodelosalcaldes.eu/es/
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- La necesidad de que la UE considere los vinculos entre el clima y la seguridad y los
efectos transfronterizos de la adaptacién, o de la falta de adaptacidn, en terceros
paises.

- La necesidad de avanzar en el seguimiento de los gastos relacionados con el clima:
aunque se ha introducido un sistema para hacer un seguimiento, en ocasiones
resulta dificil determinar en qué medida las inversiones producen beneficios en
materia de adaptacién sobre el terreno.

La Estrategia Europea a Largo Plazo “Un planeta limpio para todos”, publicada en
noviembre de 2018,? propone una visidén para conseguir de aqui a 2050 la neutralidad
climatica*®* por medio de una transicidn socialmente justa y rentable. Su finalidad es
indicar en qué direccidn debe ir la politica de la UE en materia de clima y energia y servir
de marco a lo que la UE considera su contribucién a largo plazo para lograr los objetivos
de temperatura del Acuerdo de Paris, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, lo que afectard a un conjunto mas amplio de politicas
de la Uniodn. Esta Estrategia plantea la necesidad de planificar de manera integrada, a
largo plazo, la reduccién de emisiones y la adaptacion.

El Pacto Verde Europeo, publicado en diciembre de 2019, presenta una hoja de ruta
para una economia sostenible de la UE, traduciendo los desafios climaticos y
ambientales a oportunidades en todas las esferas de la politica y poniendo el énfasis en
una transicion justa e inclusiva para todos. La hoja de ruta incluye una propuesta de una
nueva estrategia mas ambiciosa de la UE sobre la adaptacién al cambio climatico, que
deberad ser definida a lo largo de 2020/2021.

2.4. Politica espaiola de adaptacion

El Plan Nacional de Adaptacion y su desarrollo

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) ha sido, desde 2006, el
marco de referencia de los esfuerzos publicos para la generacidén de conocimiento y la
construccion de respuestas adaptativas frente al cambio climatico en Espana. El PNACC
se ha desarrollado a través de tres programas de trabajo sucesivos, que han definido
conjuntamente mas de 400 acciones, el 80% ya ejecutadas o en proceso de ejecucion.

42 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones “Un planeta
limpio para todos: La vision estratégica europea a largo plazo de una economia préspera, moderna,
competitiva y climaticamente neutra”.

43 La neutralidad climatica supone cero emisiones netas de gases de efecto invernadero.
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La compilacién y valoracion de los resultados alcanzados, esencial para la actualizacién
de los planes de trabajo, se ha plasmado en una serie de informes de seguimiento,
publicados en 2008, 2011, 2014 y 2018.%

Libro Verde Libro Blanco CLIMATE Estrategia Evaluacion
: de de ADAPT AR Estrategia :
H Adaptacion Adaptacién Adaptacion Europea :
AdapteCCa.es
2005 2006 2007 2008 2009 201011 2012 2013/14  2015/16 2017 2018 2019

ECCE PNACC 12 Informe 22 Informe 32 Informe 42 Informe
Seguimiento Seguimiento Seguimiento uimiento

Grupo de
Trabajo | & A
12 Programa 22 Programa 32 Programa Evaluacion
de Trabajo de Trabajo de Trabajo PNACC

Figura 6. Hitos en el desarrollo del PNACC y de la politica europea de adaptacion.

Aportaciones y lecciones aprendidas

En el tiempo transcurrido desde su formulacién inicial se han producido novedades
significativas en diversos ambitos relacionados con la adaptacién, entre los que
destacan:

- Avances relevantes en el conocimiento sobre los impactos y vulnerabilidades de
Espana frente al cambio climatico, asi como en la percepcidn social acerca del
problema.

- Nuevos instrumentos de apoyo a la adaptacidon y numerosas lineas de trabajo
abiertas en el marco del PNACC y en el conjunto de las politicas publicas.

- Nuevos compromisos en el ambito internacional, entre ellos, la Estrategia Europea
de Adaptacion (2013), el Acuerdo de Paris (2015) y la nueva Gobernanza Europea en
materia de Energia y Clima (2018).

4 Los informes de seguimiento del PNACC pueden consultarse en:
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-
nacional-adaptacion-cambio-climatico/default.aspx
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Il - EL PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO 2021 - 2030

3. El proceso de definicion del PNACC 2021-2030

3.1.

Evaluacion del PNACC-1

Con objeto de reconocer los avances logrados, los retos pendientes y las lecciones
aprendidas en el desarrollo del PNACC, el Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el
Reto Demografico (MITERD) ha desarrollado una evaluacidn del plan desde su inicio en
2006. El proceso de evaluacion se inicié en febrero de 2018, con la constitucién de un
grupo asesor, formado por expertos de diferentes ambitos: instituciones europeas,
Administracién General del Estado, comunidades auténomas, sector académico y sector
no gubernamental. Este grupo asesor ha contribuido, con sus valoraciones y propuestas,
a orientar el proceso de evaluacién.

El ejercicio de evaluacién se ha alimentado de varias fuentes complementarias,
destacando:

a)

b)

c)

El andlisis de un amplio conjunto de documentos, incluyendo compromisos y
recomendaciones internacionales, asi como conclusiones de grupos de trabajo y
seminarios.

Las opiniones, valoraciones y sugerencias de las personas que desarrollan su
actividad profesional en el campo de la adaptacidn en Espafia, recogidas a través
de una encuesta, completada por mas de 300 personas, y una serie de
entrevistas en profundidad con actores clave en el campo de la adaptacion en
Espafia.®

El analisis del cumplimiento de las acciones previstas en el Plan y sus sucesivos
programas de trabajo. Este trabajo ha llevado a la revision de las
aproximadamente 400 acciones propuestas en el PNACCy los tres programas de
trabajo sucesivos a través de los cuales se ha desarrollado el plan.

45 El informe con los resultados de este estudio puede consultarse en
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-

adaptacion/pnacc_informe valoraciones actores tcm30-499004.pdf

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico 2021-2030 (Borrador) / 32


https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc_informe_valoraciones_actores_tcm30-499004.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc_informe_valoraciones_actores_tcm30-499004.pdf

Analisis documental

Compromisos
internacionales

Conclusiones de grupos
de trabajo y seminarios

Opinién de actores clave

Encuesta L
—_— Informe de evaluacion

Entrevistas en
profundidad

Analisis de cumplimiento
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Figura 7. Fuentes utilizadas en la evaluacién del PNACC

De acuerdo con la evaluacién,* el PNACC ha obtenido algunos logros importantes, entre
ellos:

- Ha permitido situar la adaptacién en las agendas de las instituciones, tanto en el
ambito estatal como en el autondmico y el local. Hoy la adaptacidn ya estd ocupando
su propio espacio en las diferentes politicas publicas, planes y estrategias puestos en
marcha en casi todos los territorios autonémicos y en muchos ayuntamientos.

- Hapermitido canalizar recursos econdmicos y técnicos hacia la adaptacion, haciendo
posible avanzar en la generacion de conocimiento, la sensibilizacién de la sociedad
y la progresiva concienciacion sobre la necesidad de adaptar los diferentes sectores
y territorios geograficos a la crisis climatica.

- Ha contribuido a la movilizacién de actores relevantes en materia de adaptacion,
incorporandoles al debate publico sobre la materia y abriendo espacios para la
reflexion, el intercambio, el aprendizaje mutuo y el trabajo conjunto.

- Hafomentado el desarrollo de herramientas para la adaptacién, a libre disposicidon
de cualquier persona interesada, como las proyecciones regionalizadas de cambio
climatico, facilmente accesibles a través del visor de escenarios, el visor de los
impactos en la costa, las proyecciones hidrolégicas, etc.

La evaluacion identifica una serie de “temas emergentes” que deben ser objeto de
atencién, entre ellos la influencia de factores sociales y demograficos en la
vulnerabilidad ante el cambio climatico, la consideracion de los impactos

46 E| Informe de Evaluacidn del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico puede ser consultado
en: https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/informeevaluacion pnacc_tcm30-499212.pdf

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico 2021-2030 (Borrador) / 33


https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/informeevaluacion_pnacc_tcm30-499212.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/informeevaluacion_pnacc_tcm30-499212.pdf

transnacionales del cambio climatico o el papel de los estilos de vida en la creacion de
resiliencia frente al cambio del clima.

3.2. El proceso de participacion en la elaboracion del PNACC-2

Para recoger las perspectivas de expertos y actores clave en el campo de la adaptacion
de cara a la elaboracion del PNACC-2, se han utilizado diversos formatos de consulta 'y
deliberacion:

- Talleres deliberativos: se han celebrado cuatro talleres a través de los cuales las
personas asistentes*” han podido comunicar, contrastar puntos de vista, debatir
aspectos clave y priorizar propuestas en relacién con los diferentes aspectos que
conforman el Plan.

- Aportaciones expertas mediante formulario on-line: tras la celebracién de los
talleres, todas las personas participantes han tenido la oportunidad de enviar nuevas
reflexiones y propuestas a través de un formulario on-line.

Talleres deliberativos Fecha

Taller Grupo Impactos y Adaptacion (GTIA)* 02/10/2019
Taller Multisectorial 1%° 14/10/2019
Taller Multisectorial 2*° 17/10/2019
Taller sobre Sociedad, educacién y estilos de vida®? 12-13/10/19

Reuniones con agentes implementadores: el equipo redactor ha tenido reuniones con
los distintos departamentos y unidades administrativas potenciales responsables del
futuro desarrollo de las lineas de accién y medidas del PNACC-2, con objeto de analizar
propuestas y concretar su aplicacién practica.

47 Han participado en estos talleres un total de 157 personas, con paridad de género, representantes de
los diferentes sectores contemplados en el ultimo Programa de trabajo del PNACC-1.

48 E| Grupo de Impactos y Adaptacion dedicé un taller monogréfico al debate y la aportacién de ideas
sobre el nuevo PNACC, centrado en las cuestiones relativas a la gobernanza y la coordinacion.

49 En el primer taller multisectorial se organizaron grupos de debate sobre 1) agua y recursos hidricos, 2)
seguros y finanzas, 3) turismo, 4) suelos y desertificacidn, 5) biodiversidad y areas protegidas, 6)
agricultura, ganaderia y alimentacion, 7) reduccién del riesgo de desastres y 8) forestal, caza y pesca
continental.

50 En el segundo taller multisectorial se organizaron grupos de debate sobre 1) ciudad, urbanismo y
vivienda, 2) observacion climatica y escenarios regionalizados de cambio climatico, 3) transporte, 4)
industria, 5) océanos y costas, 6) energia, 7) salud y 8) educacidn, sociedad y estilos de vida.

51 Este taller fue coorganizado entre la OECC, el Centro Nacional de Educacién Ambiental y la Fundacién
Biodiversidad, en el marco del proyecto LIFE SHARA.
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En definitiva, el PNACC-2 es fruto de los analisis, las valoraciones y las propuestas de un
amplio conjunto de personas y organizaciones. Los principales hitos en su desarrollo se
exponen en el esquema siguiente.

Talleres Aportaciones Memorias de Redaccién
deliberativos On-line participacion borrador

Taller del Grupo de

Impactos y Adaptaci6n Fase on-line 2L A-l

Taller -
Multisector 1 Fase on-line Informe — P
inicial
Taller : it /v PNACC-2
Multisector 2 Fase on-line nforme
Taller Fase on-line Informe

Sociedad

Evaluacion del Plan Nacional de Adaptacion (2019)

Figura 8. Proceso participativo para la elaboracion del PNACC 2021-2030.

4. Objetivos del Il Plan Nacional de Adaptacion

El PNACC 2021-2030 tiene como objetivo general promover la accion coordinada y
coherente frente a los efectos del cambio climatico en Espafia con el fin de evitar o
reducir los dafios presentes y futuros derivados del cambio climatico y construir una
economia y una sociedad mas resilientes.

Para ello, el PNACC 2021-2030 se plantea los siguientes objetivos especificos:

- Reforzar la observacidén sistematica del clima, la elaboracién y actualizacion de
proyecciones regionalizadas de cambio climatico para Espana y el desarrollo de
servicios climaticos.

- Promover un proceso continuo y acumulativo de generacion de conocimiento sobre
impactos, riesgos y adaptaciéon en Espafia y facilitar su transferencia a la sociedad,
reforzando el desarrollo de metodologias y herramientas para analizar los impactos
potenciales del cambio climatico.

- Fomentar la adquisicion y el fortalecimiento de las capacidades para la adaptacion.

- Identificar los principales riesgos del cambio climatico para Espafia, teniendo en
cuenta su naturaleza, urgencia y magnitud, y promover y apoyar la definicién y
aplicacion de las correspondientes medidas de adaptacién.

- Integrar la adaptacion en las politicas publicas.
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- Promover la participacion de todos los actores interesados, incluyendo los distintos
niveles de la administracién, los sectores productivos, las organizaciones sociales y
la ciudadania en su conjunto, para que contribuyan activamente a la construccion
de respuestas frente a los riesgos derivados del cambio climatico.

- Asegurar la coordinacion administrativa y reforzar la gobernanza en materia de
adaptacion.

- Dar cumplimiento y desarrollar en Espafia los compromisos adquiridos en el
contexto europeo e internacional.

- Promover el seguimiento y evaluacion de las politicas y medidas de adaptacidn.

5. Principios orientadores

Las lineas de accion contenidas en este Plan Nacional se deberan desarrollar atendiendo
a una serie de principios orientadores que se resumen a continuacioén.

5.1. Equidad social y territorial para un futuro justo

Consideracion de las dimensiones sociales y territoriales de la exposicion y
vulnerabilidad frente al cambio climatico

Los impactos derivados del cambio climatico se distribuyen de forma desigual en el
territorio y en la sociedad. Consecuentemente, los componentes sociales de la
exposicién y vulnerabilidad, asi como su distribucion geografica, deberdn ser tenidos en
cuenta en los anadlisis de los riesgos climaticos y en la definicién de iniciativas de
adaptacion.

Promocion y respeto de los derechos humanos

El enfoque basado en derechos humanos se integrard en todas las medidas de
adaptacidn, promoviendo el fortalecimiento de la capacidad de adaptacién de todas las
personas, especialmente aquellas mds vulnerables, para el ejercicio pleno de sus
derechos, y velando por la no discriminacién, la equidad, la participacion significativa e
informada y la rendicién de cuentas.

Justicia intergeneracional

La lucha frente al cambio climatico, tanto en el campo de la adaptacién como en el de
mitigacidn, maneja una perspectiva temporal amplia, que afecta a las generaciones
futuras. En ese sentido las iniciativas se plantearan tomando en consideracién los
derechos de las préximas generaciones y reconociendo a nifios y jovenes el papel de
interesados en las actuales politicas publicas.
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5.2. Ciencia y conocimiento al servicio de la adaptacion

Consideracion de la adaptacién desde diversas areas del conocimiento

Numerosas areas del conocimiento estan realizando aportaciones valiosas para analizar
los impactos y limitar los riesgos del cambio climatico. EIl PNACC adopta un enfoque
multidisciplinar, considerando diversas perspectivas Uutiles para limitar los impactos
derivados del cambio climatico.

Fundamento cientifico y principio de precaucién

Las decisiones en materia de adaptacién deben fundamentarse en la mejor ciencia
disponible. No obstante, el objetivo prioritario de estas decisiones serd garantizar un
nivel elevado de proteccién del medio ambiente y de la salud, incluso en los casos en
que los datos cientificos disponibles no permitan una determinacion o evaluacién
completa del riesgo.

Planificacién contingente

A la hora de incorporar los riesgos e impactos derivados del cambio climatico, la
planificacion deberd realizarse en respuesta a una serie de escenarios previamente
definidos. Los escenarios mas desfavorables también deberan ser considerados, muy
especialmente en relacidn con respuestas frente a los eventos extremos.

Integracion de las aportaciones cientifico-técnicas y sociales

La definicién de respuestas en materia de adaptacion se debe apoyar en los analisis
cientifico-técnicos, pero la definicién de cudles son los niveles de riesgo aceptables o
cudles son las opciones mds ventajosas para reducir el riesgo, entre todas las
técnicamente viables, tiene un innegable componente social y politico. Ambas
dimensiones deben interaccionar de forma constructiva para lograr decisiones
socialmente respaldadas y técnicamente viables.

5.3. Transversalidad e integracion en la gestidn publica

Integracion sectorial de la adaptacién

Las politicas y la gestidon publica en los diferentes dmbitos econémicos y sistemas
ecoldgicos, deben incorporar criterios adaptativos, orientados a reducir los riesgos
derivados del cambio del clima.

Integracion de las politicas de adaptacién y mitigacién

Mitigacidon y adaptacidon constituyen estrategias complementarias ante el cambio
climatico. El Plan Nacional de Adaptacién debe aprovechar las sinergias entre ambas
estrategias, promoviendo soluciones bajas en carbono y resilientes ante el cambio del
clima.

Integracion de los compromisos internacionales
El PNACC fomentara el cumplimiento de los compromisos en materia de adaptacion
adquiridos por Espana, como signataria de la CMNUCC y otros acuerdos internacionales.
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Figura 9. La importancia de una accién coordinada

La figura muestra algunos ejemplos de ambitos de trabajo propios del PNACC con influencia sobre los
procesos de transicién energética orientados hacia la neutralidad climatica establecidos en el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) y la Estrategia a largo plazo para una economia
moderna, competitiva y climdticamente neutra en 2050 (ELP). El cambio climatico plantea riesgos y
condicionantes para la transicion energética, que el PNIECC debe considerar y el PNACC debe contribuir
a gestionar. Por otra parte, el propio proceso de descarbonizacion establecido en el PNIEC y la ELP
contribuye a definir los niveles de riesgo y resiliencia frente al cambio del clima para la economia, la
sociedad y los sistemas naturales espafioles, que debera tener en cuenta el PNACC. En este sentido, los
diferentes instrumentos de planificacidn para la transicidn ecoldgica deben ajustarse periddicamente para
asegurar una accion coherente.

5.4. Atencion a los efectos indeseados

Prevencion de la maladaptacion

Las actuaciones orientadas a la adaptacidon al cambio climatico deben evitar la
“maladaptacién” a través de medidas que puedan resultar contraproducentes desde
una perspectiva adaptativa, que contravengan alguno de los objetivos de desarrollo
sostenible, o que afecten negativamente a la mitigacion.

5.5.  Accidn coordinada y transparente

El Plan Nacional de Adaptacidon responde, ademas, a una serie de principios que
configuran, de forma mas general, la accidén de la administracién publica, entre los que
destacamos, por su relevancia:
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Cooperacion institucional

La adaptacidn al cambio climatico se plantea en diversas escalas y sectores. Por ello, la
coordinacidn entre instituciones es un factor estratégico para definir respuestas eficaces
y sinérgicas.

Coherencia de politicas sectoriales

Todas las politicas deben integrar la adaptacion al cambio climatico y orientarse a
contribuir con este objetivo, evitando contradicciones. La coherencia entre politicas
sectoriales permite optimizar las respuestas adaptativas frente al cambio climatico.

Transparencia

La informacién sobre los impactos, la vulnerabilidad y las politicas y medidas de
adaptacion debe ser facilitada a las personas y organizaciones interesadas de forma agil
y efectiva.

6. Componentes estratégicos para la accion en materia de adaptacion

El presente plan, prestard una atencidén especifica a una serie de dimensiones de
caracter estratégico que facilitan la definiciéon y desarrollo de iniciativas eficaces en
materia de adaptacion:

6.1. Generacion de conocimiento

Las respuestas de caracter adaptativo deben basarse en un adecuado conocimiento de
los riesgos derivados del cambio climatico. Por ello, el PNACC seguira impulsando la
generacién de conocimiento en este campo, incluyendo nuevos dmbitos econdmicos,
sociales y ecoldgicos. Ademas, se hace necesario generar nuevo conocimiento en los
campos relacionados con el disefio y evaluacidn de estrategias y medidas de adaptacion.

Buena parte de las lineas de accién definidas en el presente plan incluyen aspectos
relativos a la generacidon de conocimiento. En todo caso, con cardcter general, en el
marco del PNACC-2:

- Sedesarrollaran analisis de deteccidn de lagunas de conocimiento pendientes de ser
abordadas.

- Se elaboraran directrices para la elaboracién de evaluaciones de los impactos y de
los principales riesgos del cambio climatico (contenidos y metodologias
recomendadas para las evaluaciones sectoriales).

- Se desarrollardn herramientas practicas (proyecciones, visores de escenarios,
directrices para el uso de los escenarios, manuales, etc.) para la elaboracién de
estudios de exposicidn y vulnerabilidad.
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- Se incorporaran, en su caso, nuevos tipos de andlisis, como andlisis de escenarios
muy desfavorables (conocidos en la literatura anglosajona como “worst case
scenarios”) y andlisis de puntos criticos ambientales y sociales.

- Se analizaran, de manera especifica, las contribuciones generadas por los sucesivos
informes del IPCC con objeto de facilitar su transferencia a los analisis de riesgos y el
disefio de acciones realizados en el marco del PNACC.

6.2. Integracion en planes, programas y normativa sectorial

La incorporacion de la adaptacidn a las politicas sectoriales se concreta y asienta a través
de su integracion en los planes y programas elaborados desde las administraciones
publicas, asi como en las normas que regulan la actividad en cada ambito sectorial.

Con objeto de mejorar la integracidn de la adaptacién en planes, programas y normas
sectoriales, en el marco de este Plan se identificaran activamente las estrategias, planes
y programas que podrian incorporar aspectos relativos al cambio climatico. Entre las
estrategias y planes previstos para un futuro préximo, en los que se considera necesario
integrar el enfoque adaptativo destacan:

- El Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion

- La Estrategia Forestal Espanola

- La Estrategia para la Proteccién de la Costa Espaiola

- La Estrategia de Turismo Sostenible de Espafa 2030

- La Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027

- La Estrategia frente al Reto Demografico

- La Estrategia Espafiola de Economia Circular

- Los Planes Hidrolégicos de cuenca (tercer ciclo)

- El Marco Estratégico en Politica de la PYME 2030

- Plan Estratégico de Espaia para la Politica Agraria Comun 2021-2027

- ElIPlan Nacional de Salud y Medio Ambiente

- El Plan Nacional de Accidn de Finanzas Sostenibles

- ElI'Plan de Accién de Educacién Ambiental para la Sostenibilidad 2021-2025
- El Plan Estratégico de Educacidn y Estilos de Vida Saludables 2021-2025

También deberan incorporar, mantener o reforzar, segin corresponda, el componente
adaptativo las futuras actualizaciones del Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de
los Efectos del Exceso de Temperaturas sobre la Salud, del Plan Estratégico del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, del Plan Forestal Espafiol, del Plan Nacional de
Regadios, del Plan de Accidn para la Internacionalizacién de la Economia Espafiola o de
las Estrategias Marinas.

La adaptacion al cambio climatico también deberia incorporarse a algunas normas con
rango de Ley que estan siendo preparadas en la actualidad, como la Ley de Residuos, la
Ley de Movilidad Sostenible y Financiacién del Transporte Publico o la Ley de Industria
y Estrategia Industrial. Otras normas con rango de ley ya existentes podrian requerir
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modificaciones para reforzar la adaptacién frente al cambio del clima, como la Ley de
Costas, el Texto Refundido de la Ley de Aguas o la Ley de Evaluacién Ambiental.

Por otra parte, en el marco de este eje de integracion, se analizara la aplicacién, desde
la perspectiva de la adaptacién, de normas, planes y programas que ya incorporan
aspectos relativos al cambio del clima y se identificaran barreras y factores limitantes
que dificultan la adecuada integracidn sectorial de la adaptacion, asi como casos de éxito
y buenas practicas.

La evaluacion ambiental como instrumento de integracion

La evaluacidon ambiental es un instrumento fundamental para la integracidn, con caracter
preventivo, de la adaptacidon al cambio climdtico en planes, programas y proyectos que
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

La evaluacion ambiental, regulada por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, es el proceso a
través del cual se analizan los efectos significativos que pueden tener sobre el medio
ambiente los planes, programas y proyectos, antes de su adopcién, aprobacién o
autorizacion. Esta ley introduce la obligacidon de considerar el cambio climatico en dicho
proceso, incluyéndolo explicitamente entre los factores que deben ser tenidos en cuenta.

En este sentido, tanto el estudio de impacto ambiental como el estudio ambiental estratégico
(que son los documentos que identifican, describen y analizan los posibles efectos
significativos sobre el medio ambiente derivados de los planes, programas y proyectos)
deberan contemplar los impactos derivados del cambio climdtico y las necesidades de
adaptacion en respuesta a los mismos. Esto incluye las medidas que permitan la adaptacion
en los diferentes sectores y sistemas socioecoldgicos, asi como las interacciones entre ellos.

Partiendo de lo establecido por la normativa, en el marco del Plan Nacional de Adaptacion se
promoveran medidas orientadas a facilitar la integracidn de la adaptacion al cambio climatico
en los procedimientos de evaluacién ambiental, especialmente por parte de los promotores
y del 6rgano ambiental. Con este fin se han identificado las siguientes lineas prioritarias:

a) Mejora de las herramientas de consulta que facilitan la integracion del cambio climatico
en las evaluaciones (visores de escenarios, evaluaciones sectoriales y territoriales, etc.)

b) Elaboracion de manuales metodologicos que faciliten la integracion del cambio climatico
en las evaluaciones.

c) Impulso a la capacitacion de las personas que trabajan en el campo de la evaluacién
ambiental

6.3. Movilizacion de actores

La adaptacién al cambio climatico sélo puede ser concebida como un proyecto colectivo,
en el que toma parte un amplio conjunto de instituciones. Con objeto de hacer posible
la implicacidon activa y consciente de los diferentes actores, publicos y privados, el
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PNACC-2 seguira impulsando la informacién, la divulgacién, la capacitaciéon y la
investigacidn e innovacion y participacién social.>?

Divulgacion

Los riesgos e impactos derivados del cambio climatico, asi como las respuestas
planteadas para evitarlos o reducirlos, deben ser trasladados desde los lenguajes
cientifico, técnico y administrativo a formatos comprensibles y significativos para el
conjunto de la ciudadania. En este proceso juegan un papel esencial los medios de
comunicacidn, y también los divulgadores sociales.

El PNACC 2021-2030 contribuira a esta labor divulgadora contemplando la elaboracidn
de recursos comunicativos en formatos diversos (guias divulgativas, exposiciones,
materiales audiovisuales y otros) continuando la labor ya iniciada.>3

Capacitacion

Para alcanzar los objetivos de este Plan Nacional, se requiere un trabajo sistematico de
creacién de capacidades, personales y colectivas, que permita a la sociedad espafiola
realizar sus mejores aportaciones.

En muchos casos, va a ser necesario identificar las nuevas capacidades requeridas, los
actores clave y sus necesidades de capacitacion especificas, asi como los formatos
educativos y formativos mas adecuados (que pueden incluir visitas de estudio a
proyectos inspiradores, intercambios profesionales, aprendizaje a través de proyectos
practicos, seminarios y talleres practicos...) y el marco institucional mas adecuado
(sistema educativo formal, educacion no formal o educacion informal).

En el dmbito de trabajo “Educacién y sociedad” se plantea una bateria de lineas de
accién orientadas en este sentido.

Participacion social

Las respuestas adaptativas dificilmente seran adecuadas y efectivas sin la implicacion
activa de aquellas personas y comunidades afectadas o capaces de aportar respuestas
ante los riesgos identificados. En este sentido, los procesos de adaptacion deben
contemplar férmulas apropiadas que permitan la implicaciéon de la sociedad en el
diagnéstico, la definicion de objetivos, la identificacion de medidas, la aplicacion y la
evaluacién del proceso.

52 En linea con la recomendacion realizada por la CMNUCC para integrar de forma sistematica la
educacidn, la formacidn, la sensibilizacion publica, la participacion y el acceso a la informacion en las
acciones de adaptacion incluyendo los procesos de disefio y aplicacion de planes nacionales de
adaptacion (Punto 5, FCCC/SBI/2018/L.3/Add.2)

53 En este campo cabe destacar las iniciativas y recursos elaborados en el marco del proyecto LIFE
SHARA (Sensibilizacion y conocimiento para la adaptacion al cambio climatico) proyecto conjunto de la
Fundacién Biodiversidad, la OECC, AEMET, el CENEAM y la Agencia Portuguesa del Ambiente:
http://www.lifeshara.es/,
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Frente a los riesgos especificos derivados del cambio climatico es necesario construir
comunidades adaptadas, con conciencia de los riesgos que les afectan, con capacidad
de aprendizaje, integradoras, con mecanismos de gobernanza efectivos y con capacidad
para participar en la construccién de respuestas adaptativas.

La adopcién de un enfoque participativo en la planificacién y desarrollo de la adaptacion
es respaldada por el Comité de Adaptacidon de la CMNUCC, que anima a las Partes a
“hacer uso de las aportaciones de los actores interesados, incluyendo el sector privado,
la sociedad civil, las comunidades locales, los migrantes, los nifios y jovenes, las personas
discapacitadas y las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad”
(UNFCCC/SB/2018/L.5)

Con objeto de promover la movilizacidn de actores sociales, en el marco del PNACC:

- Se apoyara el desarrollo de autodiagndsticos en materia de riesgos, impactos y
adaptacién al cambio climatico por parte de actores clave (empresas, sindicatos,
organizaciones sociales y otros)

- Se fomentardn los foros de debate e intercambio de caracter sectorial e
intersectorial

- Se continuaran impulsando los drganos colegiados y grupos de trabajo

- Se facilitardn los acuerdos de colaboracion que permitan el trabajo coordinado de
organizaciones publicas y privadas.

Investigacion social

Contar con analisis adecuados sobre los conocimientos, las valoraciones y los
comportamientos sociales relevantes para la adaptacién al cambio climatico, constituye
un elemento clave para orientar adecuadamente los esfuerzos de divulgacién vy
capacitacién, asi como para plantear de forma mas adecuada los procesos de
participacién social. En este sentido, la investigaciéon social, en sus vertientes
cuantitativa y cualitativa, constituye un instrumento esencial para facilitar la
movilizacion social en materia de adaptacion. Por este motivo, en el marco del PNACC,
se apoyara el desarrollo de estudios sociales que permitan reconocer, entre otras
cuestiones:

- La evolucién de las percepciones sociales sobre los riesgos derivados del cambio
climatico.

- Los conocimientos en materia de cambio climatico, impactos y adaptacion,
incluyendo el grado de penetracién de ideas errdneas y malentendidos.

- Las actitudes frente a la adaptacion y las posibles barreras sociales a la accién.
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6.4. Seguimiento y evaluacion

Los procesos de planificacion y desarrollo derivados del PNACC-2 tendran un enfoque
iterativo, con objeto de asegurar una participacién flexible, robusta y que evite la
maladaptacion, permitiendo la integracion periddica de la mejor ciencia disponible.>*

En este marco, los procesos de seguimiento y evaluacidn adquieren un valor estratégico
para orientar las iniciativas de adaptacién, ya que resultan esenciales para:

a) Reconocer las tendencias del cambio climatico, sus impactos y riesgos asociados.

b) Reconocer los avances en el desarrollo del PNACC y sus programas de trabajo y los
retos pendientes.

c) Sistematizar y aplicar el conocimiento adquirido a través de la valoracién de los
resultados de las iniciativas desarrolladas.

Con objeto de facilitar los procesos de seguimiento y evaluacién del PNACC-2:

- Se realizardn informes de seguimiento del Plan y de su desarrollo a través de los
Programas de Trabajo, que se pondran a disposicion publica.

- Se identificaran cuales son los riesgos futuros, con un sistema de indicadores que
permita reconocer las tendencias de los impactos y las respuestas de adaptacion a
ellos en los principales ambitos de trabajo definidos (ver apartado 7).

- Se estimulardn los procesos de autodiagndstico por parte de los sectores clave y los
procesos de reflexidon orientados a una evaluacién participada de los procesos de
adaptacion.

- Se promovera la realizacién de estudios de casos ex post que permitan analizar y
evaluar la calidad de las respuestas frente a riesgos especificos, especialmente en el
caso de eventos meteoroldgicos o climaticos extremos.

- Se promovera la definicién de métodos estandarizados para la definicién de riesgos
en funcién de su naturaleza, inmediatez y magnitud, entre otros, y el calculo de
pérdidas y dafios.

- Se mantendrd una comunicacién fluida, a través de seminarios, grupos de trabajo y
otros medios, con los actores clave en el desarrollo del Plan, para conocer sus
valoraciones y propuestas.

- Se asegurara el cumplimiento de los compromisos europeos e internacionales en
materia de informacion, seguimiento y evaluacion.

El capitulo 10 de este Plan Nacional define y describe los instrumentos concretos
previstos para sistematizar los procesos de informacién, seguimiento y evaluacion.

5% En linea con las recomendaciones realizadas por el Comité de Adaptacién de la CMNUCC
(UNFCCC/SB/2018/L.5)
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7. Objetivos por ambitos de trabajo

Con objeto de facilitar la integracion de las actuaciones de adaptacion en los distintos
campos de la gestion publica y privada, se definen 18 ambitos de trabajo, en los que se
encuadran las lineas de accién de caracter sectorial que se definen en el Plan:

- Climay escenarios climaticos

- Salud

- Aguay recursos hidricos

- Biodiversidad y dreas protegidas

- Forestal, desertificacion, caza y pesca continental
- Agricultura, ganaderia, pesca y acuicultura y alimentacién
- Océanos y costas

- Ciudad, urbanismo y vivienda

- Patrimonio cultural

- Energia

- Movilidad y transporte

- Industria y servicios

- Turismo

- Sistema financiero y actividad aseguradora

- Reduccidn del riesgo de desastres

- Investigacion e innovacion

- Educacién y sociedad

- Paz, seguridad y cohesion social

A continuacidn se detallan los objetivos por dambitos de trabajo>°:

7.1. Climay escenarios climaticos

- Mantener y mejorar la observacidn sistematica de atmdsfera, tierra y océano, asi
como el seguimiento del estado del clima y de las variables clave del sistema
climatico, incluyendo la disponibilidad y la accesibilidad de los datos, tanto para el
publico en general como para los sectores especializados.

- Mantener y mejorar la observacidon meteoroldgica para la alerta temprana frente a
los fendmenos meteoroldgicos y climaticos adversos, asi como los servicios de avisos
y la comunicacién para prevenir los posibles impactos asociados.

- Poner adisposicidn de todas las personas interesadas el mejor conocimiento posible
sobre los escenarios y proyecciones de cambio climatico futuros para que la sociedad

55 Los objetivos han sido definidos considerando diversos factores, entre los que destacan: a) la
importancia de los riesgos concretos que se plantean (relacionada con aspectos como la magnitud de los
impactos esperables o su inminencia), b) el valor de las posibles respuestas adaptativas para reducir los
riesgos y c) los recursos materiales y humanos que podrian movilizarse para aplicar medidas de manera
efectiva.
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pueda planificar sus respuestas contando con la informacién mas fiable y
actualizada.

- Avanzar en el desarrollo de servicios climaticos a través de los cuales los datos e
informacién climatica basica se transformen en productos y aplicaciones climaticas
especificas que sean Utiles para los diversos dmbitos de actuacion.

- Capacitar a las personas interesadas para que éstas puedan hacer el mejor uso de
las herramientas y los datos disponibles.

7.2. Salud

- ldentificar los riesgos del cambio climatico sobre la salud humana y desarrollar las
medidas mas efectivas de adaptacion mediante la integracion el cambio climatico en
los planes nacionales de Salud y Medio Ambiente.

- Fomentar las actuaciones preventivas ante los riesgos derivados del exceso de
temperaturas sobre la salud.

- Prevenir los riesgos para la salud derivados de las enfermedades vectoriales
emergentes favorecidas por el cambio del clima.

- Identificar la incidencia del cambio climdtico en la calidad del aire e identificar
sinergias entre medidas de adaptacion y mitigacidon del cambio climdtico en este
campo.

- Prevenir los riesgos del cambio climdtico para la salud en el ambito laboral.

7.3. Aguay recursos hidricos

- Evaluar los impactos y riesgos ecoldgicos y sociales derivados de los efectos del
cambio climatico sobre los recursos hidricos.

- Profundizar en la integracion del cambio climdtico en la gestion y planificacion
hidroldgica, dando especial prioridad a la gestién de eventos extremos (sequias e
inundaciones).

- Identificar y promover practicas de adaptacion sostenibles, que persigan objetivos
multiples, en materia de uso y gestion del agua, asi como sobre los eventos
extremos.

- Reforzar la recogida de parametros clave para el seguimiento de los impactos del
cambio climatico en el ciclo hidroldgico, uso del agua y eventos extremos.

7.4. Biodiversidad y areas protegidas

- Actualizar los estudios sobre los efectos esperados del cambio climatico sobre la
flora y fauna espariolas, asi como sobre la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas de los que forman parte.
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Apoyar las politicas y medidas orientadas a disminuir los niveles de estrés sobre las
especies y ecosistemas, a fin de facilitar su que estas puedan adaptarse,
manteniendo su biodiversidad y resiliencia ante el cambio climatico.

Impulsar la introduccién de criterios de adaptacidon al cambio climatico en la
planificacion y gestién de las dreas protegidas.

Reforzar la capacidad adaptativa de la infraestructura verde y la conectividad
ecoldgica, incluyendo la conservacién de los corredores ecolégicos, para favorecer
las respuestas adaptativas de las especies.

Prevenir los riesgos asociados a la proliferacion de especies invasoras como
consecuencia del cambio climatico.

Forestal, desertificacidn, caza y pesca continental

Profundizar en el conocimiento sobre el impacto del cambio climatico sobre los
recursos forestales, incluyendo tanto los productos maderables como otros,
teniendo en cuenta las afecciones sobre los bienes y servicios ecosistémicos.

Integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacién y gestion forestal para
garantizar la provision de bienes y servicios ecosistémicos.

Integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacién de la actividad
cinegética y la pesca continental, asi como en su gestidn ordinaria.

Prevenir la desertificacion y la degradacién de tierras y fomentar la restauracion de
tierras degradadas.

Promover la accion frente a los incendios forestales, mediante planes integrados de
lucha contra el fuego, aprovechando el potencial de las soluciones basadas en la
naturaleza, en un contexto de cambio climatico y de adaptacién al mismo.

7.6.  Agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y alimentacion

Mitigar los riesgos derivados del cambio climatico para la seguridad alimentaria.

Actualizar o ampliar el conocimiento relativo a la evaluacién de los riesgos (peligros,
exposiciéon, vulnerabilidad) e impactos del cambio climdtico sobre los principales
tipos de cultivos, especies ganaderas y pesquerias, asi como en el sector de la
alimentacion, incluyendo la interrelacion de todos los elementos del sistema
alimentario e integrar dicho conocimiento en los planes, normativas y estrategias de
estos sectores.

Promover el desarrollo de intervenciones de adaptacion a través del Plan Nacional
Estratégico de la PAC post 2020 y otros instrumentos.

Promover la adaptacidn de la agricultura y la ganaderia a los cambios del clima ya
verificados, asi como a los previstos, con especial énfasis en su ajuste a los recursos
hidricos disponibles mediante los correspondientes sistemas de gestion.
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7.7.

Reforzar la adaptacion al cambio climatico en la Politica Pesquera Comun (PPC), en
los planes nacionales de gestién y recuperacion y en el sector de la acuicultura.

Promover una alimentacion saludable compatible con una produccién de alimentos
sostenible.

Océanos y costas
Desarrollar herramientas para el andlisis de riesgos y la definicidn de iniciativas de
adaptacion en la costa y el mar.

Desarrollar iniciativas de adaptacion y promover las soluciones basadas en la
naturaleza para la estabilizacién y la proteccidon de la linea de costa frente a los
riesgos climaticos.

Fomentar la toma en consideraciéon de los riesgos costeros asociados al clima en la
planificacién territorial, de infraestructuras y urbanistica en zonas de costa.

Incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico a la planificacidn y la gestién
de las areas marinas protegidas.

Ciudad, urbanismo y vivienda
Reforzar la vinculacién entre la nueva Agenda Urbana Espafiola y el nuevo PNACC,
como marcos de gobernanza.

Integrar la adaptacién al cambio climatico en la planificacion territorial y urbana,
desarrollando una gobernanza para la gestion del riesgo democratica, con
implicacion de todos los interesados en la planificacidén y la gestién.

Integrar la adaptacion al cambio climatico en el sector de la edificacién.

Patrimonio cultural
Identificar los elementos del patrimonio cultural espafiol mas vulnerables al cambio
climatico y definir posibles estrategias de adaptacién.

Incorporar las observaciones y proyecciones de cambio climatico a los planes de
conservacion del patrimonio cultural.>®

Recoger y transferir el conocimiento vernaculo Util para la adaptacién al cambio del
clima.

Fomentar un turismo cultural adaptado al cambio climatico y bajo en carbono.

%6 Incluyendo el Plan Nacional de Paisaje Cultural http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-
nacionales/planes-nacionales/paisaje-cultural.html y el Plan Nacional de Emergencias y Gestién de

Riesgos en Patrimonio Cultural http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/planes-
nacionales/emergencias-y-gestion-riesgos.html

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico 2021-2030 (Borrador) / 48


http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/planes-nacionales/paisaje-cultural.html
http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/planes-nacionales/paisaje-cultural.html
http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/planes-nacionales/emergencias-y-gestion-riesgos.html
http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-nacionales/planes-nacionales/emergencias-y-gestion-riesgos.html

7.10. Energia

- Mejorar el conocimiento sobre los impactos del cambio climatico en los potenciales
de produccidn de las energias renovables y trasladar los resultados a la planificacion
energética.

- Mejorar el conocimiento sobre los impactos potenciales del cambio climatico en la
funcionalidad y resiliencia de los sistemas de generacién, transporte,
almacenamiento y distribucidn de la energia y concretar medidas de adaptacion para
evitar o reducir los riesgos identificados.

- Mejorar el conocimiento sobre los impactos del cambio climatico en la demanda de
energia e identificar medidas para evitar o limitar los picos de demanda,
especialmente los asociados al calor.

- ldentificar riesgos derivados de eventos extremos en las infraestructuras energéticas
criticas y aplicar medidas para evitar su pérdida de funcionalidad.

7.11. Movilidad y transporte

- Revisar los sistemas de observacidén, transmision, almacenamiento, analisis,
modelizacion y prediccidon de la operatividad de las infraestructuras, considerando
el cambio climatico.

- Incorporar criterios de adaptacién al cambio climatico a la planificacidn estratégica
del sector transporte, incluyendo el apoyo y refuerzo de las capacidades de
adaptacion al cambio climatico en las administraciones publicas y otros sectores y
agentes clave.

- Incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico en la construccidén de nuevas
infraestructuras de transporte (carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos), asi
como en las fases de explotacién y conservacion.

- Revisar los protocolos de prevencién, mantenimiento y vigilancia de las
infraestructuras de transporte considerando los riesgos derivados del cambio
climatico.

- Completar el desarrollo y la integracién de los sistemas de alerta por riesgos
meteoroldgicos en los medios de transporte.

7.12. Industria y servicios
- Integrar la adaptacion en la legislacidon sectorial y los planes de industrializacién y del
sector servicios.

- Identificar los riesgos derivados del cambio climatico que afectan a la industria
espafiola y al sector servicios, tanto respecto a sus instalaciones como a los bienes
producidos y a los posibles cambios en las demandas.
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- Fomentar adopciéon de medidas de adaptaciéon para la gestiéon de los riesgos
derivados del cambio climatico.

- Estimular la generacidon de nuevos productos y servicios orientados a la adaptacion.

7.13. Turismo

- Integrar la adaptacion al cambio climdtico en los planes, programas y estrategias del
ambito del turismo, incluyendo la Estrategia de Turismo sostenible de Espaiia 2030.

- Proteger los destinos y recursos turisticos y fomentar la resiliencia de las
infraestructuras y los equipamientos de uso turistico.

- Definir modelos de turismo que sean sostenibles y que tengan en cuenta las
capacidades de carga ambiental y los condicionantes climaticos de los destinos.

- Estimular la oferta y la demanda para la creacidn de una oferta turistica que aline un
buen ajuste a las nuevas condiciones climaticas y una baja huella de carbono.

7.14. Sistema financiero y actividad aseguradora

- Fomentar el papel del sistema financiero como catalizador de la adaptacién al
cambio climatico y continuar explorando y favoreciendo las contribuciones
especificas de la actividad aseguradora a la adaptacion, con especial atencién al
seguro agrario, y creando incentivos para la prevencion de riesgos.

- Fomentar la generacidon de conocimiento y capacidades sobre los impactos del
cambio climatico en el sistema financiero y la actividad aseguradora.

- Promover medidas que favorezcan la adaptacién frente a los riesgos financieros
asociados al cambio climatico a través de su anadlisis, comunicacidn y prevencién

- Favorecer marcos de colaboracién y cooperacion en materia de adaptacion al
cambio climatico entre los diferentes agentes involucrados en el sistema financiero,
con especial atencidn a la actividad aseguradora, y fortalecer las capacidades sobre
adaptacion en el sector.

7.15. Reduccidn del riesgo de desastres
- Impulsar la evaluacién prospectiva de riesgos de desastres considerando las
proyecciones y escenarios de cambio climatico

- Promover la integracion de criterios y medidas adaptativas en el Sistema Nacional
de Proteccion Civil (planes territoriales, planes basicos y planes especiales estatales).

- Apoyar y reforzar los sistemas de observacion, alerta temprana, comunicacion y
educacion ante el riesgo de desastres.

- Fomentar la toma en consideracion de los andlisis de riesgos asociados al cambio
climatico en el estudio, el analisis y la definicién de medidas de autoproteccion y
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fomentar la autoproteccion para los diferentes riesgos de desastres relacionados
con el cambio del clima.

7.16. Investigacion e innovacion

- Integrar la adaptacién en las futuras estrategias y planes de ciencia, tecnologia e
innovacion.

- Impulsar la creacion de espacios de intercambio, colaboracién y coordinacién entre
investigadores y los diferentes actores de la adaptacion.

- Impulsar el desarrollo de metodologias y herramientas para la estimacion de los
riesgos del cambio climatico y la toma de decisiones informada para la adaptacién

- Apoyar la participacién espafola en el IPCCy a la difusidn y transferencia de los
contenidos de sus informes en materia de adaptacién

7.17. Educacién y sociedad

- Impulsar el acceso a la informacién, la sensibilizacién y la comunicacién efectiva
sobre los impactos y riesgos derivados del cambio climatico y las formas de evitarlos
o limitarlos.

- Impulsar la capacitacion para hacer frente a los riesgos del cambio climatico en el
sistema educativo formal y, muy especialmente, en la formacién técnica y
profesional.

- ldentificar grupos y comunidades especialmente vulnerables ante los riesgos del
cambio climatico y fomentar su resiliencia mediante procesos de capacitacién social
y comunitaria.

- Fomentar los estilos de vida resilientes y adaptados al clima.

- Prevenir la destruccién de empleo asociada a los impactos derivados del cambio
climatico y mejorar la empleabilidad y las nuevas oportunidades de empleo
asociadas a la adaptacion.

7.18. Paz, seguridad y cohesion social

- Promover la paz y la seguridad frente a los impactos del cambio climatico a nivel
nacional a través de la deteccidon temprana de posibles conflictos para su
prevencion, el refuerzo de mecanismos de promocién de la paz, la seguridad y la
cohesion social frente al cambio climatico, y la integracidén del conocimiento sobre
los riesgos del cambio climatico en lo relativo a la seguridad nacional.

- Integrar la adaptacion al cambio climdtico en la prevencién, gestion y resolucién de
conflictos y crisis internacionales y la construccidn de una sociedad global pacifica,
justa e inclusiva.
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Tal y como muestra la figura 10, los dambitos de trabajo definidos poseen evidentes
interrelaciones, razén por la cual es necesario reforzar la coordinacién entre politicas
sectoriales con objeto de alcanzar la maxima coherencia en la aplicacion de medidas de
adaptacion frente al cambio climatico.

Es importante destacar que los dmbitos de trabajo definidos responden a necesidades
de cardcter operativo, no siendo compartimentos estancos a la hora de dar respuesta a
los riesgos identificados. De hecho, la gestion de los riesgos derivados del cambio
climdtico se realiza, de forma complementaria, desde diferentes ambitos de trabajo y
lineas de accién (L.A.). A modo de ejemplo, la reduccion de los riesgos derivados de las
inundaciones se aborda desde varias de las lineas definidas, destacando:

- La mejora de los sistemas de observacion orientados a alertas tempranas sobre
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos (L.A. 1.2.)

- La mejora de los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundaciones, incorporando la
variable cambio climatico (L.A. 3.4)

- Laintegracion de los riesgos y la adaptacion al cambio climatico en la planificacion
territorial y urbanistica (L.A. 8.2)

- La creacidn de incentivos para la prevencién de riesgos, integrando la adaptacion
en la actividad aseguradora (L.A.14.2)

- Las evaluacion integrada del riesgo de desastres considerando las proyecciones y
escenarios de cambio climatico (L.A. 15.1)

- Elrefuerzo de los sistemas de autoproteccidén ante desastres climaticos en
comunidades de riesgo (L.A. 15.4)

- La capacitacién a las comunidades de riesgo para que puedan participar
activamente en los procesos colectivos de prevencién y gestion del riesgo (L.A.
17.4)

Paralelamente, las lineas de accidn orientadas a la gestidn del riesgo de inundaciones
aportan cobeneficios en diferentes ambitos de trabajo, como la conservacidn de la
biodiversidad o la proteccion de la salud.
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Clima y escenarios

LA.1.2
Observacion para la
alerta temprana

Educacion y Agua y recursos
sociedad hidricos
17.4 L.A.3.4

Comunidades de Gestion de riesgos
adaptacion de inundaciones

RIESGO DE
Reduccion riesgo INUNDACIONES Ciudad, urbanismo
de desastres y vivienda

L.A.15.4. L.A.8.2

Refuerzo de Integracioén en la
sistemas de planificacién
autoproteccion territorial

Reduccion riesgo Sistema financiero
de desastres y asegurador

L.A.15.1 LA.14.2

Evaluacién Integracion en la
prospectiva de actividad
riesgos de desastres aseguradora

Figura 10: Lineas de accién mas relacionadas con la gestion del riesgo de inundaciones
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Figura 11. Matriz de interrelaciones entre ambitos de trabajo segun el grado de conexidn (en blanco, sin interacciones importantes; en amarillo, con interacciones medias;
en naranja, con interacciones altas).
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8. Aspectos transversales

Como complemento a la accion de caracter sectorial, a continuacidon se definen diversos
elementos de caracter transversal, que deberan ser considerados a la hora de avanzar
en el proceso de identificacion de impactos — analisis de riesgos — identificacién de
acciones de adaptacién — aplicacién de las acciones — evaluacién de los resultados.

8.1. Vulnerabilidad territorial

Los impactos reales y potenciales del cambio climatico se distribuyen de forma desigual
en el territorio. Estas diferencias de caracter territorial deben ser identificadas en los
estudios de riesgo y consideradas en la definicién de medidas de adaptacidn. Por ello,
siempre que la variabilidad geografica y los datos disponibles lo permitan, los andlisis de
riesgos elaborados en el marco del PNACC incorporardan un analisis desde una
perspectiva espacial que permita identificar los espacios sujetos a mayores niveles de
riesgo.

Por otra parte, el cambio climatico se concreta de forma diversa en diferentes tipologias
territoriales: asi, las montafias tienen tipologias de riesgos e impactos especificas, como
también ocurre, por ejemplo, en las zonas rurales (ver cuadro sobre despoblamiento
rural y adaptacion al cambio climatico) o en las islas. Por ese motivo, el PNACC debera
analizar de forma especifica las especificidades en los riesgos y las respuestas
adaptativas para estos tipos de unidades territoriales.

8.2. Vulnerabilidad social

Los impactos reales y potenciales derivados del cambio climatico también afectan de
manera desigual a distintos grupos humanos debido, entre otros motivos, a su diferente
vulnerabilidad. Estas diferencias de vulnerabilidad pueden estar relacionadas, entre
otras, con variables sociodemograficas, como la edad, el nivel educativo o el nivel de
ingresos, las condiciones laborales, las condiciones fisicas, que limitan la capacidad de
respuesta ante los impactos, o el género. ldentificar los grupos vulnerables y su
localizacion permite que las acciones orientadas a la reduccion de la vulnerabilidad
puedan establecer acciones especificas para estos grupos y desarrollar respuestas
adaptativas socialmente justas. Estas diferencias de cardcter social deben ser
identificadas en los estudios de vulnerabilidad y consideradas en la definicién de
medidas de adaptacion.

8.3. Efectos transfronterizos

Espana se encuentra interconectada, de multiples formas, con el resto del mundo.
Debido a estas conexiones globales, los impactos derivados del cambio climatico que se
producen fuera de nuestro pais acaban teniendo repercusion en nuestro territorio. El
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enfoque global de |la adaptacion es una de las novedades de este plan. Asi, con objeto
de facilitar la incorporaciéon de los efectos transfronterizos en la acciéon en materia de
adaptacion de cambio climatico el PNACC 2021-2030 promovera:

- La identificacidon de las cadenas de impactos derivados del cambio climatico que
conectan espacios situados mas allad de nuestras fronteras con nuestro paisy latoma
de conciencia por parte de los agentes implicados.

- Lamejoraen el conocimiento acerca de la incidencia en Espafia del cambio climatico
ocurrido mas alld de nuestras fronteras sobre aspectos como el comercio, el
transporte y las infraestructuras, las finanzas, el transito de personas, los
ecosistemas, la geopolitica y la seguridad.

- Laintegracién de la dimensidn transfronteriza en las lineas de accidn definidas para
los objetivos sectoriales, cuando sea necesario.

- La definicion de estrategias e iniciativas que puedan contribuir a reducir la
vulnerabilidad de Espaia, sin afectar negativamente a la vulnerabilidad europea y
global, potenciando la cooperacién global en adaptacion.

Para analizar las implicaciones en Espaiia de los impactos del cambio climdtico en el
exterior, serd necesario tener en cuenta diversas categorias de “flujos” a través de los
cuales se pueden transmitir los impactos: cadenas de suministro de alimentos, materias
primas, componentes industriales o servicios, interconexiones energéticas y de
infraestructuras, rutas de comercio, inversiones y seguros, expansion de vectores de
enfermedades, turismo, contaminacidén atmosférica, introduccidn de especies, aguas
transfronterizas o crisis humanitarias y las migraciones y desplazamientos asociados.

8.4. Género

Existen numerosas evidencias sobre los efectos diferenciados del cambio climatico
desde una perspectiva de género, los cuales guardan relacion con cuestiones como las
diferencias en los roles de género, la diferente capacidad de acceso a recursos y las
desigualdades de poder y de participacion en la toma de decisiones, entre otras.

Por otro lado, la lucha contra el cambio climatico abre la puerta a importantes procesos
de cambio y transformacion, que necesitan de la consideracién de medidas que hagan
a nuestras sociedades mas justas e inclusivas y que deben, necesariamente, incluir una
perspectiva de género. Este proceso de cambio necesita contar con las aportaciones de
todos los sectores y todos los actores y las mujeres son agentes fundamentales del
cambio. Es necesario trabajar para conseguir un mayor empoderamiento que
proporcione a las mujeres las herramientas necesarias para participar de manera activa
en el proceso de cambio hacia un modelo de desarrollo neutro en emisiones y resiliente
al clima a través del liderazgo y la toma de decisiones.
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8.5. Prevencion de la maladaptacion y eliminacién de incentivos perversos

Las acciones de maladaptacién son aquellas que pueden provocar incrementos del
riesgo de efectos negativos relacionados con el clima, incremento de la vulnerabilidad o
pérdida del bienestar, en la actualidad o en el futuro. Algunos ejemplos serian las
medidas que incrementen la exposicion a riesgos climaticos (por ejemplo, promocién de
desarrollo econémico en localizaciones de alto riesgo), las que alimentan el propio
cambio del clima (por ejemplo, mayores emisiones de gases de efecto invernadero), las
que incrementan vulnerabilidad ambiental, social o econdémica (por ejemplo, el
desplazamiento del riesgo de inundacién aguas abajo) o las que reducen los incentivos
para la adaptacion. Por eso, resulta fundamental desarrollar herramientas para la
prevencion de la maladaptacién que permitan valorar la solidez de las acciones de
adaptacion e identificar posibles efectos contraproducentes.

En ocasiones, los marcos institucionales, las normas o las acciones publicas pueden
incentivar la toma de decisiones que incrementan los riesgos derivados del cambio
climdtico. Estos “incentivos perversos” pueden afectar a las decisiones de personas,
organizaciones privadas y administraciones publicas locales, regionales y nacionales.>’
Su identificacién y revisién puede tener, en muchos casos, un valor estratégico para
lograr un ambiente favorecedor de la adaptacién, al permitir una alineacién de los
incentivos mas coherente.

8.6. Costes y beneficios de la adaptacion y de la inaccion

Las diferentes respuestas adaptativas conllevan una serie de costes (el coste de
planificacion, preparacidén, promocién y aplicacién de las medidas de adaptacién,
incluidos los costes de transicion y oportunidad) y de beneficios asociados (obtenidos a
raiz de la adopcion y aplicacion de las medidas de adaptacion). Las medidas de
adaptacion suelen conllevar también una serie de beneficios suplementarios o
cobeneficios (como la reduccién de dainos derivados de la variabilidad climatica actual,
o beneficios relacionados con el desarrollo socioecondmico, la calidad de vida, la
conservacién de la biodiversidad, la salud humana, etc.). Finalmente, no podemos
olvidar los costes residuales, es decir, aquellos costes del cambio climatico que se
mantienen a pesar de la aplicacidon de medidas.

Por otra parte, a la hora de integrar los costes y beneficios para la toma de decisiones
en materia de adaptacion es importante tener en cuenta los costes de la inaccién, es
decir, los costes que se producirian en el caso de no adoptarse medidas de adaptacién
planificada. Estos costes dependeran de las trayectorias de emisiones futuras, por lo
gue, en ocasiones, serd necesario tener en cuenta diferentes escenarios de cambio
climatico.

57 OECD (2014). Boosting resilience through innovative risk governance. OEDC Publising, Paris.
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8.7. Orientacion a la accion

El objetivo ultimo de este Plan Nacional es lograr que se concreten y apliquen medidas
efectivas para limitar los riesgos derivados del cambio climatico y aumentar el nivel de
resiliencia frente al cambio del clima. En este sentido, se trata de un plan orientado a la
consecucion de acciones tangibles con efectos definidos para limitar o evitar los riesgos.

Las acciones promovidas comprenderan tanto medidas estructurales y fisicas, en las que
se buscard el fomento de aquellas acciones basadas en ecosistemas aprovechando sus
cobeneficios ambientales, econdmicos y sociales, como medidas sociales e
institucionales. Estas diferentes categorias de posibles acciones deben interpretarse
como complementarias y en general debera favorecerse su desarrollo simultdneo.

9. Financiacion

La adaptacién requiere un esfuerzo del conjunto de la sociedad y una movilizacién de
recursos publicos y privados. La variada naturaleza de las acciones de adaptacion al
cambio climatico y la multiplicidad de areas de la gestiéon publica y unidades
administrativas concernidas, hacen que las fuentes de financiacién de las lineas de
accion contenidas en este plan deban ser también diversas.

A continuacidn, se resefan brevemente algunos ejemplos de instrumentos orientados
a reforzar la financiacién de la adaptacidon y que ademas promueven el
apalacancamiento de fondos adicionales, tanto publicos como privados.

Por otro lado, durante el periodo de duracién del presente Plan se trabajara en el
analisis e identificacidn de otros instrumentos para incentivar la movilizacién de
fuentes de financiacién privadas.

Por ultimo, se considera relevante realizar un seguimiento general del gasto publico en
materia de adaptacién y su evoluciéon en el tiempo.

9.1. Instrumentos europeos para la financiacion de medidas de adaptacion

La Comisidon Europea ha propuesto recccientemente un “Pacto Verde Europeo”>® que,
en esencia, es una propuesta para orientar la economia europea hacia la sostenibilidad.
El Pacto Verde considera esencial “reforzar los esfuerzos de adaptacién al cambio
climatico, construccién de resiliencia, prevencion y preparacion”. Para ello considera
gue el trabajo en adaptacion debe seguir influyendo en las inversiones publicas y
privadas. De forma coherente con este planteamiento, se han presentado propuestas

8 Com (2019) 640 Final. Communication from the Commission to the European Parliament, the
European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions: The European Green Deal.
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para reforzar la financiacién de politicas y medidas de adaptacion en un conjunto de
instrumentos europeos, entre los que destacan:

Fondo Social Europeo Plus (FSE+): Para el nuevo periodo de aplicacién 2021-2027, el
Fondo Social Europeo Plus incluye como elemento transversal el cambio climdtico. En
concreto, en este periodo de programacién se incluye un objetivo especifico por el que
el FSE+ contribuird para construir “una Europa mas ecoldgica, con bajas emisiones de
carbono, mediante la mejora de los sistemas de educacidn y de formacién necesarios
para adaptar las capacidades y las cualificaciones, mejorar las capacidades de todos,
incluida la mano de obra, y crear nuevos empleos en sectores relacionados con el medio
ambiente, el climay la energia, y la bioeconomia”.

El MITERD colaborara con el Ministerio de Trabajo y Economia Social en la definicidn del
tratamiento de la adaptacién al cambio climatico en los documentos de caracter
estratégico que van a orientar el uso de este Fondo en Espafia para el periodo 2021-
2027. Se persigue que el FSE+ pueda jugar un papel relevante en la financiacién de un
conjunto de medidas contenidas en este Plan, muy especialmente las relativas a la
formacién y capacitacién para un desempefio técnico y profesional con criterios
adaptativos.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER):

El FEDER es el fondo estructural que dispone de mayor presupuesto y, para el nuevo
periodo de programacién, el Parlamento Europeo ha exigido que se dedique
especialmente al crecimiento inteligente y la economia verde. En la resolucién aprobada
por el PE, se establece que, al menos un 30%, se debera invertir en luchar contra el
cambio climatico y en avanzar hacia una economia circular. Ademas, al menos el 10% de
los recursos del FEDER a nivel nacional se tendrdn que dedicar a desarrollo urbano
sostenible. De este modo, dentro del objetivo especifico 2 de estos Fondos, («OP 2»), su
apartado iv) estd destinado a promover la adaptacion al cambio climdtico, la prevencion
de riesgos y la resiliencia ante las catdstrofes.

Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER):

FEAGA y FEADER son los fondos que financian la Politica Agricola Comun (PAC) a través
de pagos directos a los agricultores (pilar | en el periodo actual 2013-2020) y apoyo al
desarrollo rural (pilar Il), respectivamente. En el préximo periodo de programacion
2021-2027, actualmente en negociacion, se prevé una simplificacion de la arquitectura
de la PAC de forma que cada Estado miembro debera presentar un Plan estratégico en
el que puede planificar de forma conjunta las herramientas del pilar | y Il, en lugar de
hacerlo independientemente como hasta ahora, de manera que mejorara la coherencia
para lograr los objetivos medioambientales y climaticos de la propia PAC. Los Estados
miembros deberan destinar al menos el 40% de la dotacidn financiera global de la PAC
post2020 a los objetivos medioambientales y de lucha contra el cambio climatico.
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Ademas, la introduccién de "eco-esquemas” en el Pilar |, ofrece a los Estados miembros
la oportunidad de incentivar practicas adicionales que promuevan una mayor
adaptacion al cambio climdtico

Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP)

El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca es uno de los cinco Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos. A partir de las prioridades definidas en el fondo, puede contribuir a
la adaptacion al cambio climdtico a través de la diversificacién de las pesquerias
tradicionales, reduccién del impacto de la pesca en ecosistemas marinos vulnerables, o
el apoyo a la acuicultura para que diversifique su produccién y se proteja contra los
riesgos inducidos por el clima. La planificacion espacial maritima y la gestién integrada
de zonas costeras, asi como las estrategias de demarcaciones maritimas, son iniciativas
de planificacién mds amplias que pueden ayudar a mejorar la resiliencia al cambio
climdtico de dichas comunidades. A nivel local, el FEMP puede apoyar el desarrollo
liderado por la comunidad en las localidades pesqueras, que puede conllevar enfoques
locales de adaptacion.

Programa LIFE:*° El instrumento financiero de apoyo medioambiental, conservacién
natural y accién climatica LIFE financia proyectos de mitigacion, adaptacion,
gobernanza e informacidn en materia de cambio climatico. Pueden solicitar fondos
LIFE tanto entidades privadas, administraciones publicas y organizaciones no
gubernamentales.

El subprograma de accién climatica se ha convertido en una herramienta util para el
desarrollo de proyectos de caracter innovador en materia de adaptacién en Espafia. En
2017 se aprobaron 4 proyectos espafioles centrados en la adaptacidon al cambio
climatico. En 2018, otros 5.

El MITERD seguira estimulando la presentacién de propuestas a las convocatorias LIFE a
través de la Oficina Coordinadora LIFE.

El MITERD promovera la creacién de espacios de encuentro entre proyectos LIFE en
materia de adaptacidn, orientados al intercambio de experiencias y la busqueda de
sinergias.®®

Horizonte Europa: sucesor del programa H2020, el programa de investigacién e
innovacion de la Unidn Europea. Los objetivos bdsicos de este programa son:

a) Crear una ciencia excelente, que permita reforzar la posicion de la UE en el
panorama cientifico internacional

b) Desarrollar tecnologias y sus aplicaciones para mejorar la competitividad
europea

59 https://ec.europa.eu/easme/en/life

0 El MITERD, a través de la Fundacién Biodiversidad, convocé en 2019 una primera reunidn de
intercambio de experiencias para proyectos LIFE que trabajan en el campo de la adaptacion.
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c) Investigar en las grandes cuestiones que afectan a la ciudadania europea

Para el nuevo periodo 2021-2027, Horizonte Europa incluye, dentro del Pilar Il de
Desafios mundiales y competitividad industrial europea, un cluster dedicado a “Clima,
energia y movilidad”. Ademas, también dentro de Horizonte Europa, se incorporan las
denominadas “misiones”, una de las cuales se dedica de manera especifica a la
adaptacidon al cambio climatico y la transformacion social. Los documentos de la
Comisidn Europea sobre Horizonte Europa citan que la lucha contra el cambio climatico
tiene asignado un objetivo presupuestario del 35 % del presupuesto total del programa
(de una propuesta de presupuesto de la Comisién de 100 000 millones EUR 2021-2027).

Banco Europeo de Inversiones: El Banco Europeo de Inversiones (BEI) financia proyectos
de accién por el clima, no sélo en el dmbito de la mitigacidn, sino también de la
adaptacion. El BEI invierte, proporciona asesoria técnica y financiera y contribuye,
conjuntamente con otras fuentes, a la financiacidn de proyectos sobre energias
renovables, uso racional de la energia, eficiencia tecnoldgica, transporte sostenible,
abastecimiento eficiente y gestion del agua, silvicultura orientada a la proteccién del
suelo y la mejora de los sumideros de carbono, etc. El apoyo a los proyectos se hace
principalmente a través de préstamos.

9.2. Instrumentos nacionales para la financiaciéon de medidas
Presupuestos sectoriales

Una parte destacada del esfuerzo sectorial a realizar en materia de adaptacién pasa por
ajustar o replantear lineas de accion ya existentes, de forma que incorporen el factor
cambio del clima. En ese sentido, un parte relevante de este esfuerzo, en términos de
gasto publico, deberd realizarse a través de los presupuestos del propio departamento
implicado. En muchas ocasiones, la introducciéon de nuevos criterios adaptativos no
conllevara necesariamente un incremento sustancial del gasto, aunque si una
reorganizacion de su distribucion.

PIMA Adapta

PIMA Adapta, el Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacién al Cambio
Climético,®! es una herramienta operativa desde 2015 para apoyar la consecucion de los
objetivos del PNACC. PIMA Adapta administra recursos econdmicos procedentes de las
subastas de derechos de emisidn, realizadas en el marco del sistema europeo de
comercio de emisiones, canalizandolos hacia proyectos de adaptacion.

PIMA Adapta seguira operativo como instrumento financiero del PNACC-2, dedicado a
la generacién de conocimiento y a respaldar proyectos sobre el terreno que conllevan
transformaciones de cardcter fisico, muy en particular las denominadas “soluciones
basadas en la naturaleza”, tendentes a equilibrar las necesidades sociales, econédmicas

61 PIMA Adapta se encuentra operativo desde 2015, aportando recursos econémicos para proyectos de
adaptacion en biodiversidad, agua, costas, restauracion adaptativa y gestion de suelos agricolas.
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y culturales y el mantenimiento de sistemas ecoldgicos sanos, productivos y resilientes,
entre otras:

- Medidas de restauracién ecoldgica que incrementen la resiliencia de los sistemas
socionaturales ante el cambio del clima.

- Medidas orientadas a la restauracién del ciclo hidrolégico y la recuperacién de la
conectividad fluvial, incluyendo la eliminacion de barreras artificiales y la
restauracion de zonas inundables y zonas humedas.

- Restauracidn de ecosistemas costeros criticos para la proteccion de la linea de costa.

- Medidas de renaturalizaciéon en espacios urbanos, incluyendo la recuperacién de
funciones hidroldgicas (mejora de la infiltracion y retencidn de agua a través del
aumento de las superficies permeables, creacion de cubiertas verdes, etc.).

Los fondos PIMA Adapta podrdn ser asignados a las unidades que forman parte de la
Administracién General del Estado o territorializados para que sean aplicados a
proyectos gestionados por las Comunidades Auténomas.

Seguimiento del gasto en materia de adaptacion

Con el fin de realizar un seguimiento del gasto publico en materia de adaptacion y su
evolucién en el tiempo, los Presupuestos Generales del Estado deberan identificar los
conceptos presupuestarios que contribuyen a la adaptacion.

Para facilitar que los diferentes departamentos de la Administracién General del Estado
puedan identificar adecuadamente los citados conceptos presupuestarios, el MITERD,
en colaboracidn con el Ministerio de Hacienda, preparara un documento orientador que
incluya criterios y ejemplos para la evaluacién y cuantificacion del gasto en adaptacion.

9.3. Movilizacion de la financiacion privada

El sector privado cuenta con un gran potencial para contribuir a la inversién de recursos
en adaptacion, tanto a través de la internalizacidon de las medidas de adaptacién por
parte de las propias empresas como por la aportacion de recursos a terceras partes a
través del sistema financiero.

Un conjunto creciente de empresas y entidades financieras ya esta integrando la
variable del cambio climatico en el disefio, financiacion y ejecucion de sus actuaciones.
Sin embargo, para conseguir una mayor participacién del sector privado y, por tanto,
una mayor movilizacién de flujos de financiacién privados, es importante disponer de
mecanismos e instrumentos que incentiven dicha participacion.

Para ello, es necesario una especial consideracién a las pequeiias y medianas empresas,
por su relevancia en el conjunto del tejido productivo espafiol y su potencial
contribucién a esta adaptacion.

El abanico es amplio, desde la elaboracién de guias y metodologias para orientar en el
disefio de actuaciones en cada ambito de trabajo (o ambito sectorial); la integracién de

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico 2021-2030 (Borrador) / 62



la adaptacion al cambio climatico en lineas de financiacion publica que impliquen el
apalancamiento de financiacidn privada; la creacidén de incentivos a la adaptacion en las
empresas; etc.

Ademas, a través del ambito de trabajo n? 14 “Sistema financiero y actividad
aseguradora” se impulsara una mayor integracién de la adaptacion en el sector
financiero.

10. Informacidn, seguimiento y evaluacion

La transparencia y el acceso a la informacion en la accidn climatica son fundamentales
para una mayor implicacién de toda la sociedad en la adaptacién al cambio climatico.
Asimismo, el desarrollo de un buen sistema de seguimiento y evaluacidn favorecerd la
rendiciéon de cuentas y la mejora continua en el proceso de toma de decisiones en
materia de adaptacién.

La Oficina Espainola de Cambio Climatico del MITERD, en calidad de coordinadora del
PNACC 2021-2030, serd la entidad responsable de organizar las acciones de informacidn,
seguimiento y evaluacidn que se detallan a continuacién.

10.1. Informacidn y seguimiento

La adaptacion al cambio climatico concierne al conjunto de la sociedad espafiola, no solo
a sus administraciones publicas: organizaciones sociales y educativas, empresas y
comunidades deben participar en las respuestas adaptativas. Por eso estas respuestas
podran ser mas adecuadas si se cuenta con:

- Medios de acceso a la informacion 4agiles, versatiles y permanentemente
actualizados

- Analisis sobre los avances y los retos en materia de adaptacién en los diversos
ambitos ecolégicos, sociales y econédmicos

- Indicadores que permitan seguir las tendencias en materia de impactos y adaptaciéon

- Recopilaciones de informacidn periddicas que permitan acceder con facilidad a las
principales novedades en materia de adaptacién, asi como cumplir con las
obligaciones internacionales en materia de informacidn y seguimiento.

En consecuencia, el PNACC-2 facilitara la informacién en materia de adaptacion vy el
seguimiento de los impactos y los logros a través de varias herramientas
complementarias:

Informes sobre riesgos climaticos y adaptacion

El elevado niumero de evaluaciones de impactos y riesgos y adaptacidén que se producen
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en el marco del PNACC, asi como su amplitud, hace recomendable la elaboracion
periodica de un informe global de riesgos derivados del cambio climatico, que sintetice
y proporcione una panoramica actualizada del conocimiento generado.

El Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demogréfico, en colaboracién con
otros departamentos ministeriales y con las Comunidades Auténomas, elaborard y
publicard, con una periodicidad al menos quinquenal, un informe de sintesis sobre la
evolucién de los principales riesgos y sus impactos derivados del cambio climatico y
sobre las politicas y medidas destinadas a aumentar la resiliencia y disminuir la
vulnerabilidad frente al cambio climatico en Espafia.

Informes sectoriales de situacion

Los informes de situacion son analisis del estado de la cuestidn en relacién con alguno
de los dmbitos o subambitos de trabajo propios del PNACC. Estos informes se podran
elaborar a solicitud del Gobierno o del Congreso de los Diputados.

La elaboracidn de estos informes de situacion serd responsabilidad del MITERD. Para
ello, el MITERD podrd invitar a las organizaciones consideradas relevantes a remitir
informes que expresen sus andlisis y contribuciones sobre la tematica tratada.

Para facilitar a las organizaciones clave la elaboracion de sus informes, el MITERD
elaborara directrices metodoldgicas que faciliten la presentaciéon de la informacién
sobre la manera en que estan abordando los riesgos e impactos presentes y futuros
derivados del cambio climatico, asi como las politicas y medidas que estan aplicando
para reducirlos o evitarlos.

Informes de Seguimiento del PNACC

Los Informes de Seguimiento son recopilaciones informativas, de libre acceso, que
reunen informacién sobre las acciones desarrolladas en el marco del PNACC en un
periodo de tiempo definido, asi como las conclusiones, retos y perspectivas de futuro.
Para ello, tomaran en consideracién los indicadores de cumplimiento asociados a las
lineas de accién contempladas en el Plan y a las medidas previstas en los Programas de
Trabajo.

El Primer Plan Nacional de Adaptacién produjo cuatro informes de seguimiento (en
2008, 2011, 2014 y 2018)%? que han mostrado la utilidad de este instrumento como
elemento de recopilacién informativa y de rendicién de cuentas.

En el periodo de vigencia del nuevo PNACC se propone que se elaboren dos informes de
seguimiento, tomando como fechas indicativas para su publicacion los afios 2024 y
2029.

62 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-
nacional-adaptacion-cambio-climatico/default.aspx
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Los informes de Seguimiento del PNACC seran elaborados por el MITERD, que realizara
consultas a las diferentes administraciones implicadas en su desarrollo.

Indicadores de cambio climatico y adaptacién

Como parte de los medios para la informacidn, seguimiento y evaluacién, el PNACC
2021-2030 define una coleccién de indicadores que se incluyen en el anexo 2. Esta
coleccioén, de caracter provisional, debe entenderse como un primer paso en la creacion
de una biblioteca de indicadores, que debera ir siendo afinada y mejorada a medida que
el estado del conocimiento vaya mejorando.

Los indicadores son una herramienta que aporta una vision dinamica de los efectos
derivados del cambio climatico y los progresos obtenidos en materia de adaptacion,
facilitando la mejora continua de las politicas y medidas a partir del analisis de los
avances logrados y la identificacién de los retos pendientes. Asimismo, el sistema de
indicadores de impactos y adaptacién contribuirad a la comunicacion sobre la relevancia
de la adaptacién al cambio climatico.

No obstante, es preciso tener en cuenta que las medidas de adaptaciéon no son, casi
nunca, el unico factor que incide en el comportamiento de los indicadores; en todo caso,
aungue los cambios en los pardmetros se deban habitualmente a una conjuncién de
causas, su evolucion en el tiempo proporcionard informaciéon sobre las tendencias
finales. Esto, a su vez, hace posible reconocer hasta qué punto los esfuerzos en
adaptacion logran contrarrestar las presiones derivadas del cambio climatico y otras
tendencias fisicas, econdmicas y sociales que se suman a él.

El anexo 2 incluye una relacidn inicial de los indicadores que seran documentados, asi
como una ficha en la que se describe brevemente cada uno de ellos.

En 2021 se realizara una revision en profundidad de esta relacidn inicial para completar
Y, en su caso, ajustar la coleccion inicial que ahora se aporta. Para ello se valoraran
aspectos tales como la disponibilidad de datos, presente y futura, que deben sustentar
a los indicadores, su representatividad para informar sobre aspectos clave y su
continuidad en el tiempo, asi como su valor para dar cumplimiento a los compromisos
de informacién que puedan derivarse de la futura Ley Europea de Cambio Climatico, la
futura Estrategia Europea de Adaptacién y el nuevo Reglamento de Ejecucién que
detalla las obligaciones de informaciéon bajo el Marco Europeo de Gobernanza de
Energia y Clima.

Los indicadores propuestos deberan tener en cuenta, en la medida de lo posible, los
aspectos transversales definidos en este Plan. Concretamente se deberd integrar,
cuando sea pertinente, la perspectiva territorial, la perspectiva de vulnerabilidad social,
el enfoque de género y la orientacién a la accion.

A partir de 2021 y con una periodicidad bianual, se actualizaran y haran publicos las
series de datos relativas a la bateria de indicadores definida.
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Plataforma de intercambio sobre impactos y adaptacién, AdapteCCa

La Plataforma de intercambio sobre impactos y adaptacién — AdapteCCa -3 fue creada
en el aino 2013 en el marco del PNACC y se ha convertido en un valioso instrumento para
el acceso a lainformacidn en materia de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climatico en Espafia. Con objeto de reforzar su papel como via de acceso al conocimiento
y asegurar su funcionalidad plena, se mantendrdan los esfuerzos ya iniciados para:

- La incorporacidon sistematica de nuevos contenidos, con objeto de mantener su
actualizacion, acortando en la medida de lo posible los tiempos entre la generacién
de los documentos y su puesta a disposicidn a través de la Plataforma.

- La mejora de sus funcionalidades (herramientas de busqueda y visualizacién,
funcionalidades para grupos de trabajo, etc.)

- El seguimiento de su utilizaciéon y evaluacion de su funcionamiento, a través de
herramientas de andlisis web y encuestas periddicas a visitantes.

Obligaciones internacionales de informacion en materia de adaptacion

La Oficina Espafiola de Cambio Climdatico del MITERD, sera la responsable del
cumplimiento de las obligaciones en materia de informacién establecidas en el marco
de la CMNUCC, el Reglamento sobre la Gobernanza de la Unién de la Energia y de la
Accidn por el Clima, asi como de actualizar la informacidn incluida relativa a Espaia en
el perfil de pais de la Plataforma Europea Climate Adapt. A continuacion se resumen
brevemente las obligaciones de informacidn citadas:

Comunicaciones Nacionales a la CMNUCC: Las Partes incluidas en el Anexo | de la
CMNUCC deben realizar Comunicaciones Nacionales cada cuatro afios (Decision
2/CP.17). El capitulo 6 de la Comunicacion Nacional se dedica a “la evaluacion de la
vulnerabilidad, los efectos del cambio climatico y las medidas de adaptacién”.

Comunicaciones de Adaptacién: El Acuerdo de Paris establece en su Articulo 7.10:
“Cada parte deberia, cuando proceda, presentar y actualizar periddicamente una
comunicacidon sobre la adaptacidon, que podrd incluir sus prioridades, sus
necesidades de aplicacidon y apoyo, sus planes y sus medidas, sin que ello suponga
una carga adicional para las Partes que son paises en desarrollo”. El Acuerdo de
Paris proporciona flexibilidad a las Partes para elegir los vehiculos utilizados para las
comunicaciones sobre adaptacion.

Comunicacion de informacion integrada de las actuaciones nacionales de
adaptacion: El Reglamento sobre la Gobernanza de la Unidn de la Energia y de la
Accion por el Clima®* establece en su articulo 17 la obligacién de realizar ‘Informes
de situacién nacionales integrados de energia y clima’, entre cuyos elementos se
incluird ‘informacion sobre la adaptacién’. Por su parte, el Articulo 19.1 indica que

63 www.adaptecca.es
64 Reglamento UE 2018/1999
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“a mds tardar el 15 de marzo de 2021, y posteriormente cada dos afios, los Estados
miembros comunicardn a la Comision informacion sobre sus planes y estrategias
nacionales de adaptacion al cambio climdtico, describiendo las actuaciones
ejecutadas y previstas para facilitar la adaptacion a dicho cambio, incluida la
informacion especificada en la parte 1 del anexo VI, y de conformidad con los
requisitos de informacion acordados con arreglo a la CMNUCC y al Acuerdo de
Paris”.

Las comunicaciones de informacién en materia de adaptacién deberan valorar una
coleccion amplia de peligros relacionados con el clima, mostrados en la tabla 1.
Sobre los citados peligros se aportaran valoraciones relacionadas con:

i Los impactos observados en relacidon con los peligros clave, incluyendo
cambios en su frecuencia o magnitud.

ii. Losriesgos clave, probabilidades de que ocurran y niveles de exposicidn a los
mismos.

iii. Elgrado de vulnerabilidad, incluyendo la capacidad adaptativa.
iv. El riesgo de impactos potenciales esperable en el futuro

En caso de que sean relevantes, también deberdn considerarse los efectos secundarios
de estos peligros, asi como efectos en cascada y efectos que podrian darse de forma
simultdnea.

Relacionados con Relacionados con Relacionados con el HECHEIELES
. con las masas
la temperatura el viento agua .
sélidas
Cambios en la Cambios en los Cambios en los Erosidn costera
temperatura (aire, patrones de los patrones y tipos de
agua dulce y marina) | vientos precipitacion (lluvia,
granizo, nieve/hielo)
Estrés por calor Acidificacion del Degradacion del
, . océano suelo (incluye la
Cronicos e
desertificacion)
Variabilidad de la Intrusion salina Erosidn del suelo
temperatura
Ascenso del nivel del
mar
Escasez de agua
Olas de calor Ciclones Sequias Avalanchas
Olas de frio Tormentas (incluye Precipitaciones fuertes | Deslizamientos
tormentas de nieve, (lluvia, granizo,
Agudos . de polvo y arena) nieve/hi.elo) . .
Incendios Tornados Inundaciones Subsidencia
(costeras, fluviales,
pluviales)
Carga de nieve y hielo

Tabla 1. Clasificacion de peligros relacionados con el clima. Basado en el borrador del anexo sobre las
comunicaciones relativas a la accion nacional en material de adaptacion (Comisién Europea, 2020)
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Perfiles de Pais de la Plataforma Europea de Adaptacion Climate Adapt: ®° Los “perfiles
de pais” en materia de adaptacion incluyen informacidn sobre el marco politico y legal,
sectores prioritarios, acciones clave desarrolladas, principales referencias legales o
sistema de seguimiento. También se presenta informacién sobre las evaluaciones de
impactos y vulnerabilidad realizadas y los proyectos de investigacion en la materia.
Finalmente, se describen los aspectos clave para la implicacién de la sociedad en la
adaptacion: sistemas de gobernanza, acciones en materia de educacién, capacitaciény
sensibilizacidn publica, etc.

La informacién presentada en el ‘perfil de pais’ en materia de adaptacion se basa en la
proporcionada en las comunicaciones periddicas realizadas a la Comision Europea, pero
se puede actualizar cada vez que se producen cambios relevantes.

La tabla 2 muestra el calendario materia de informacidn definido como resultado de las
obligaciones internacionales y las derivadas del cumplimiento del PNACC, para el
periodo 2021-2025.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Informes de seguimiento PNACC °
Indicadores vulnerabilidad y adaptacion ° ° °
Informe de riesgos climaticos °
Comunicacion Nacional (CMNUCC) °
Comunicacion integrada sobre adaptacion (UE) ° ° °

Tabla 2. Fechas previstas para la publicacién de los diferentes documentos de
informacién y seguimiento (periodo 2021-2025)

10.2. Evaluacion del PNACC-2

El PNACC 2021-2030 serd objeto de una evaluacién en profundidad en 2029, con objeto
de reconocer los avances logrados, los retos pendientes y las lecciones aprendidas hasta
la fecha.

La evaluacion citada incluird un analisis de la relevancia del Plan, su eficacia, eficiencia,
coherencia y valor afadido. La evaluacién utilizara fuentes diversas, incluyendo
informaciones de caracter factual (por ejemplo, niveles de cumplimiento de las lineas
de accidon planteadas en el plan), pero también las valoraciones de personas y
organizaciones activas o interesadas en el campo de la adaptacion.

85 https://climate-adapt.eea.europa.eu/
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Los resultados de esta evaluacion se plasmardn en un informe, de cardcter publico, que
deberd contener conclusiones y recomendaciones utiles para un nuevo ejercicio de
planificacion.

11. Coordinacion y gestion del plan

La adaptacién al cambio climatico requiere de la accién coordinada y coherente del
conjunto de la sociedad espafiola, para lo que se requiere un sistema de gobernanza que
favorezca la participacion de todos los actores involucrados, asi como una planificacién
detallada y orientada a la accion.

11.1. Planificacion y programacion

El PNACC 2021-2030 se desarrollard a través de dos instrumentos de programacion
principales: los programas de trabajo y los planes sectoriales.

Programas de Trabajo

EI PNACC 2021-2030 se desarrollara a través de dos Programas de Trabajo, que seguiran
a los tres planteados hasta la fecha:%® el Primer Programa de Trabajo del PNACC-2
concretara las acciones a desarrollar en el periodo 2021-2025 y el Segundo Programa
abarcard el periodo 2026-2030.

Los Programas de Trabajo del PNACC-2:

- Detallan las medidas previstas, dentro de un marco temporal concreto, para
desarrollar las lineas de accion definidas en el PNACC.

- Identifican, en su caso, medidas prioritarias, teniendo en cuenta el nivel de riesgo
asociado a los diferentes impactos del cambio climatico, a partir de la mejor ciencia
disponible, asi como los potenciales beneficios de las medidas de adaptacién
propuestas.

- Identifican a las organizaciones responsables del desarrollo de las medidas y a las
colaboradoras.

- Incluyen indicadores de cumplimiento de las medidas definidas para facilitar el
seguimiento y la evaluacion.

% Primer programa de trabajo (PT1): 2006-2008; Segundo Programa (PT2): 2009-2013; Tercer Programa
(PT3): 2014-2020
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Objetivo sectorial

Lineas de accion

Medidas

Plan Nacional de Adaptacién 2021-2030

Programa de Trabajo 2021-2025

L . Linea de Indicadores de Medidas Indicador de

Objetivo sectorial -, L Responsables .

accion cumplimiento clave cumplimiento
Poner a disposicion | L.A.1.3. Proyecciones Proyecciones AEMET Los datos de Escenarios-
de todas las Proyecciones actualizadas y regionalizadas PNACC estan accesibles
personas de cambio accesibles on- basadas en los a través de un _
. s . repositorio que permite
interesadas el climatico line nuevos .

R R lizad delos del la descarga teniendo en
meJor. . regiona |z? as modelos de cuenta las buenas
conocimiento para Espafa ARG - IPCC précticas para la
disponible sobre publicacién de datos
los escenarios y cientificos.
proyecciones de Visor de Operatividad y OECC El visor de escenarios
cambio climatico escenarios mejora de las AEMET esta operativo y
futuros para que la operativo y funcionalidades | ¢g)c acceS'I'?'edv ha sido o
sociedad pueda actualizado del visor de B actualizado para reflejar

lanificar sus escenarios los datos del AR6 y ha
p mejorado sus
respuestas funcionalidades para dar
contando con respuesta a las
informacidn fiable demandas de usuarios
y actualizada. Grupo de OECC El Grupo de Trabajo de
Trabajo sobre AEMET Escenarios-PNACC se
Escenarios mantiene como la
csic estructura de
PNACC para
facilitar | FB gobernanza para la
acti 2_" a_ B actualizacién de las
cogrdmacnon y proyecciones
mejora regionalizadas de
continua cambio climéticoy la

difusion de los datos, y
se retine al menos tres
veces al afio

Tabla 3. EI PNACC 2021-2030 define los objetivos (ver capitulo 7) y las lineas de accidn sectoriales (ver
anexo 1), mientras que los programas de trabajo identificaran las medidas clave y las unidades
responsables de su desarrollo. El ejemplo muestra la cadena objetivos, lineas de accidn y medidas para
poner a disposicion de las personas interesadas los escenarios y las proyecciones climaticas.

Los Programas de Trabajo seran adoptados mediante Orden Ministerial del Ministerio
para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.®” El Primer Programa de Trabajo del
PNACC-2 serd elaborado bajo la coordinacién del MITERD y aprobado antes del 31 de
diciembre de 2020.

67 Seglin lo indicado en el Articulo 15.5 del Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicién

Energética.
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Planes Sectoriales de Adaptacion

Los planes Sectoriales de Adaptacion constituyen instrumentos para la planificacion
detallada de la adaptacion en ambitos de trabajo o territorios especificos. Los planes
sectoriales de adaptacion:

- Incluyen un diagndstico de los principales riesgos planteados en el dmbito sectorial
o territorial tratado

- Definen objetivos a cumplir para dar respuesta a los riesgos descritos
- Detallan un conjunto de medidas para cumplir los objetivos definidos
- Identifican a las organizaciones responsables del desarrollo de las medidas y a las

colaboradoras

Los Planes Sectoriales de Adaptacion a desarrollar en cada uno de los dos periodos de
programacién previstos en este PNACC (2021-2025 y 2026-2030) seran impulsados y
elaborados por los Departamentos Ministeriales competentes en cada caso.%®

11.2. Foros de coordinacion, asesoramiento y participacion

Con objeto de facilitar la coordinacion, el asesoramiento y la participacién en materia
de adaptacién, el PNACC contempla varios foros especificos®® de cardacter estable:
Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacion (GTIA)

El GTIA es el foro de intercambio de cardcter técnico que redne departamentos de la
Administracién General del Estado y las comunidades auténomas con el objetivo general
de coordinar e integrar las diferentes estrategias y planes de adaptacién al cambio
climéatico que a nivel nacional y autondmico se desarrollen en Espafia.”®

Las funciones basicas del GTIA incluyen:

- Compartir, de forma periddica, informacidn sobre las politicas internacionales y las
politicas europeas en materia de adaptacién.

- Facilitar el intercambio de informacién sobre iniciativas y experiencias desarrolladas
por las diferentes administraciones en materia de adaptacién al cambio climatico en
el ambito de sus competencias.

- Facilitar el andlisis técnico de las politicas publicas de adaptacién.

%8 Seguin lo indicado en el Articulo 15.7 del Anteproyecto de Ley de Cambio Climéatico y Transicién
Energética.

89 Estos medios se suman y complementan a los espacios de trabajo orientados a la coordinacién de las
politicas publicas de cambio climatico (Comision de Coordinacidn de Politicas de Cambio Climatico,
CCPCC) y al asesoramiento y la participacion social (Consejo Nacional del Clima y Asamblea Ciudadana
del Cambio Climatico).

70 Su creacion fue acordada en 2007 por la Comisidn de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico.
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- Generar y recoger ideas y sugerencias para la mejora de las politicas y medidas
publicas en materia de adaptacion.

Con objeto de asegurar que el GTIA siga cumpliendo un papel estratégico en la
coordinacion técnica de la accidon publica en materia de adaptacion, en el marco del
Primer Programa de Trabajo del presente Plan, se desarrollaran las siguientes acciones:

- Revisar la composicién del GTIA, con objeto de asegurar la participacién de todos los
Ministerios y areas de la gestion publica identificados en el PNACC 2021-2030.

- Asegurar, siempre que sea posible, las modalidades de participacion no presencial,
para facilitar una participacion mas amplia en las reuniones.

- Mejorar la transparencia del drgano, proporcionando informacidén sobre sus
componentes y sus trabajos.

En el seno del GTIA podrdn organizarse grupos de trabajo tematicos con objeto de
profundizar de forma monografica en temas considerados de especial interés o
relevancia.

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC), en su calidad de coordinadora del
PNACC, sera responsable de la secretaria técnica del GTIA.

Grupo Asesor en Iniciativas de Adaptacion (GAIA)

El Grupo Asesor en Iniciativas de Adaptacidn, de nueva creacién, tiene como objetivo
facilitar asesoramiento v juicio experto para el desarrollo del PNACC en un marco de
trabajo plural y de caracter deliberativo.

El GAIA reunird de forma periddica a personas procedentes del sector académico, las
organizaciones no gubernamentales, la gestidn publica y las empresas, en especial las
pymes, con el objeto de proporcionar ideas y recomendaciones para el avance del
PNACC.

El Primer Programa de Trabajo del PNACC definird la composicidén, organizacién vy
funcionamiento de este grupo asesor. La OECC, en su calidad de coordinadora del
PNACC, sera responsable de la secretaria técnica del GAIA.

Seminarios del PNACC

Los seminarios técnicos del PNACC, constituyen espacios de encuentro dirigidos a:

- Facilitar informacion a un conjunto de actores clave sobre los resultados de los
proyectos de evaluacion de impactos y vulnerabilidad al cambio climatico en un
sector o ambito temdtico especifico.

- Facilitar el intercambio de ideas y experiencias en materia de adaptacion al cambio
climatico.

-  Fomentar la reflexion y el debate sobre las estrategias de adaptacion mas
adecuadas.

- Recoger aportaciones de interés para el desarrollo de actividades en el marco del
PNACC.
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Los seminarios del PNACC irdn abordando, de forma monogréfica, aquellas tematicas
gue en cada momento sean consideradas relevantes para el desarrollo del PNACC y sus
correspondientes programas de trabajo.

Grupos de coordinacién de caracter tematico

Existen diversos foros de coordinacidén interinstitucional que dan respuesta a impactos y
riesgos relacionados con el clima, entre ellos la Comisidon Permanente de Adversidades
Climéticas y Medioambientales,” el Grupo Espafiol de Inundaciones’? y el Comité de
Lucha contra Incendios Forestales.”?

El MITERD contribuird a la incorporacion de la perspectiva de la adaptacién al cambio
climdtico en el trabajo desarrollado por estos comités, asegurando la coordinacién y
sinergias con el desarrollo del PNACC.

11.3. Coordinacion internacional

La adaptacion al cambio climatico constituye un reto que supera las fronteras y que se
beneficia de la cooperacidn y el intercambio técnico en el dmbito internacional. El
enfoque global de la adaptacién es una de las seias de identidad de este plan. En este
sentido, el PNACC favorecera la participacion en los principales foros de debate y
coordinacion que se establezcan en el ambito internacional.

Se promoverd de forma especial la participacion en los foros europeos (ver tabla 4) y
otros de caracter supranacional, especialmente con paises vecinos y con
Latinoamérica.

1 Creado por Orden Ministerial AAA/2272/2013 de 27 de noviembre. Mds informacidn:
http://www.mapama.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/Adversidades.aspx

72 Este grupo se centra en la implantacién en Espafia de la Directiva Europea de Inundaciones.

3 EI CLIF es un comité de caracter técnico, formado por representantes de todas las administraciones
competentes en materia de incendios forestales. Coordina las actuaciones de defensa contra incendios a
nivel nacional y cuenta con grupos de trabajo sobre Informacién, Prevencién, Coordinacion Aérea,
Seguridad en la Extincién y otros.
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Foro

Miembros

Coordinacion

Tematica

Grupo de Trabajo sobre
Adaptacion (WG6)

Técnicos de las
unidades de
adaptacion de los
Estados Miembros de
la UE

DG Clima - CE

Desarrollo de la
Estrategia Europea de
Adaptacion

Grupo sobre Impactos,
vulnerabilidad y
Adaptacion (EIONET)

Puntos Focales
Nacionales de los 33
paises miembros de
AEMA

Agencia Europea de
Medio Ambiente

Impactos, vulnerabilidad
y riesgos derivados del
cC

Grupo de Expertos en
Adaptacion (EGA)

Expertos nominados
por los Estados
miembros UE

Presidencia de turno
UEyCE

La adaptacion en las
negociaciones
internacionales sobre el
clima de la CMNUCC

Grupo sobre adaptacion
de los bosques al cambio
climatico mediante
gestion forestal sostenible

Expertos nominados
por los paises
signatarios y las
organizaciones
observadoras

Conferencia
Ministerial sobre
Proteccidn de los
Bosques en Europa
(Forest Europe)

Adaptacion de los
bosques al cambio
climatico a través de su
gestion sostenible

Tabla 4. Principales foros en materia de adaptacién al cambio climatico de dmbito europeo

Coordinacion ibérica

Espafia y Portugal comparten un espacio geografico concreto — la Peninsula Ibérica — y
poseen territorios en las llamadas Regiones Ultraperiféricas de la Unién Europea que se
sitian en una regién biogeografica Unica: la Macaronesia.

Estas circunstancias hacen que la accidn conjunta en adaptacion al cambio climatico tenga
un potencial sinérgico muy alto entre ambos paises, para afrontar retos comunes. Desde
2017, en el marco del proyecto LIFE SHARA (*), ambos paises cuentan con un mecanismo de
coordinacion estable para el intercambio de informacidn e identificacion de prioridades y
acciones comunes en el ambito de los riesgos compartidos asociados al cambio climatico.

Como parte de ese mecanismo se realiza una reunion anual entre las unidades de adaptacion
de ambos paises, ubicadas en la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, por la parte espafiola
y en la Agencia Portuguesa del Ambiente por la parte portuguesa. Esta formula se
mantendrd activa en el periodo 2021-2030, siendo la APA y la OECC quienes, de forma
alternativa, organizaran las reuniones anuales de coordinacion.

(*) El proyecto LIFE SHARA (Sensibilizacién y conocimiento para la adaptacion al cambio climatico en
Espafia y Portugal) se desarrolla en el periodo 2016-2021, teniendo como socios a la Fundacion
Biodiversidad, la OECC, la AEMET, el Organismo Auténomo Parques Nacionales y la Agencia Portuguesa

del Ambiente.
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Acrénimos

AEMET: Agencia Estatal de Meteorologia

CENEAM: Centro Nacional de Educaciéon Ambiental

CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
GTIA: Grupo de Trabajo en Impactos y Adaptacion

IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
MITERD: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico
OECC: Oficina Espafiola de Cambio Climatico

PNACC: Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

PNACC-1: Primer Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdatico, desarrollado en el
periodo 2006-2020

PNACC-2: Segundo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdatico, previsto para el
periodo 2021-2030
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Glosario 74

Adaptacion

Proceso de ajuste al clima actual o esperado y a sus efectos. En sistemas humanos, la
adaptacion persigue moderar o evitar los dafios derivados del cambio climatico o
aprovechar sus oportunidades.

Adaptacién progresiva
Iniciativa de adaptacidon cuyo objetivo central es mantener la esencia y la integridad de
un sistema o proceso a una escala determinada.

Adaptacion transformacional
Iniciativa de adaptacién que cambia los atributos fundamentales de un sistema en
respuesta al clima y a sus efectos.

Capacidad adaptativa
Habilidad de los sistemas, las instituciones y las personas para ajustarse a los dafios
potenciales, aprovechar las oportunidades o dar respuesta a las consecuencias

Escenario climatico
Descripcion plausible y generalmente simplificada del clima futuro, basada en una
serie de asunciones consistentes y coherentes entre si.

Escenario de emisiones

Representacion plausible de la evolucion futura de las emisiones de sustancias que
podrian ser radiativamente activas (por ejemplo, gases de efecto invernadero,
aerosoles), basada en un conjunto coherente de supuestos sobre las fuerzas que las
impulsan (por ejemplo, el desarrollo demografico y socioeconémico y la evolucion
tecnoldgica) y las principales relaciones entre ellos. Los escenarios de concentraciones,
obtenidos a partir de los escenarios de emisién, se introducen en un modelo climatico
para obtener proyecciones climaticas.

Eventos extremos

Los eventos meteoroldgicos extremos son aquellos que se consideran raros en un lugar
concreto o en un momento del afio particular. Cuando un patrén meteoroldgico
extremo persiste a lo largo de un cierto periodo de tiempo (por ejemplo, a lo largo de
una estacion) es posible considerarlo como un evento climatoldgico extremo,
especialmente en caso de que sus valores medios o totales sean extremos (por
ejemplo una sequia o unas fuertes lluvias a lo largo de una estacion).

74 Las definiciones se basan principalmente en las establecidas en el glosario del Informe del Grupo de
Trabajo Il del Quinto Informe de Evaluacion del IPCC.
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Exposicion

Presencia de personas, medios de vida, especies o ecosistemas, funciones y servicios
ambientales o elementos del patrimonio econdmico, social o cultural en lugares y
emplazamientos que podrian ser afectados de manera adversa

Forzamiento radiativo

Cambio en el balance entre la cantidad de energia que entra en la atmdsfera terrestre
y la que sale de ella. Un forzamiento positivo tiende a calentar el planeta, mientras que
uno negativo tiende a enfriarlo. La magnitud del forzamiento radiativo se mide
habitualmente en vatios por metro cuadrado (W/m?).

Impactos

Efectos sobre los sistemas naturales y humanos de episodios meteorolégicos y
climaticos extremos y del cambio climatico. Los impactos generalmente se refieren a
efectos en las vidas; medios de subsistencia; estados de salud; ecosistemas; bienes
econdmicos, sociales y culturales; servicios (incluidos los ambientales) e
infraestructuras debido a la interaccidén de los cambios climaticos o fendmenos
climdticos peligrosos que ocurren en un lapso de tiempo especificoy a la
vulnerabilidad de las sociedades o los sistemas expuestos a ellos. Los impactos
también se denominan consecuencias y resultados. Los impactos del cambio climatico
sobre los sistemas geofisicos, incluidas las inundaciones, las sequias y la elevacion del
nivel del mar, son un subconjunto de los impactos denominados impactos fisicos.

Incertidumbre”®

Describe la calidad de nuestro conocimiento asociado a un riesgo, o a un valor (por
ejemplo, el estado futuro del sistema climdtico). La incertidumbre puede derivarse de
la falta de informacidn o de las discrepancias en cuanto a lo que se sabe o incluso en
cuanto a lo que es posible saber. Puede tener muy diversos origenes, desde errores
cuantificables en los datos hasta ambigliedades en la definicion de conceptos o en la
terminologia, o inseguridad en las proyecciones del comportamiento humano. La
incertidumbre puede, por lo tanto, representarse con medidas cuantitativas (por
ejemplo, una serie de valores calculados con distintos modelos) o con expresiones
cualitativas (por ejemplo, que reflejen la opinidn de un grupo de expertos).

IPCC

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (més conocido
por sus siglas en inglés, IPCC) es una entidad cientifica creada en 1988 por la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA). Se constituyé para proporcionar informacion
objetiva, clara, equilibrada y neutral del estado de conocimientos sobre el cambio
climatico a los responsables politicos y otros sectores interesados.

7> Fuente: PNACC-1
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Maladaptacién

Las acciones de maladaptacion son aquellas que pueden provocar incrementos del
riesgo de efectos negativos relacionados con el clima, incremento de la vulnerabilidad
o pérdida del bienestar, ahora o en el futuro. Algunos ejemplos serian las medidas que
incrementen la exposicion a riesgos climaticos (por ejemplo, promociéon de desarrollo
econdmico en localizaciones de alto riesgo), las que incrementan riesgos climaticos
(por ejemplo, mayores emisiones de gases de efecto invernadero), las que
incrementan vulnerabilidad ambiental, social o econdmica (por ejemplo, el
desplazamiento del riesgo de inundacién aguas abajo) o las que reducen los incentivos
para la adaptacion.

Mitigacion
Intervencion humana orientada a reducir las fuentes o mejorar los sumideros de
emisiones de gases de efecto invernadero

Proyeccion

Evolucion futura potencial de una variable, o una serie de variables, frecuentemente
obtenida con la ayuda de modelos. Al contrario que las predicciones, las proyecciones
estan condicionadas a una serie de asunciones (por ejemplo, acerca del futuro
socioecondmico o del desarrollo tecnoldgico)

Resiliencia

Capacidad de los sistemas econdmicos, sociales y ambientales para afrontar una
perturbacion o impacto respondiendo o reorganizandose de forma que conservan su
funcién esencial, identidad y estructura, al tiempo que mantienen su capacidad de
adaptacion, aprendizaje y transformacién.

Riesgo

Consecuencias potenciales cuando algo que es considerado valioso estd en juego y el
resultado es incierto. El riesgo se expresa a menudo como la probabilidad de
ocurrencia de un hecho peligroso o el producto de las tendencias por los impactos en
caso de que esos hechos o tendencias se hagan realidad.

Sensibilidad

Grado en que un sistema o especie resultan afectados, positiva o negativamente, por
la variabilidad o el cambio climaticos. Los efectos pueden ser directos (por ejemplo, el
cambio de la temperatura media o de los intervalos entre los cuales oscila la
temperatura pueden dar lugar a una variacidn mas o menos importante del
rendimiento de los cultivos) o indirectos (la elevacidn del nivel del mar puede provocar
un incremento en la frecuencia de las inundaciones costeras que, a su vez, provocara
dafios de mayor o menor envergadura a lo largo de la linea de costa).
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Soluciones basadas en la naturaleza: 7®

Soluciones a retos sociales que se inspiran y apoyan en la naturaleza y que son coste-
efectivas, al tiempo que proporcionan de forma simultanea beneficios ambientales,
sociales y econémicos y contribuyen a crear resiliencia.

Vulnerabilidad

Propension o predisposicion a resultar afectado negativamente. La vulnerabilidad
comprende una serie de elementos que incluyen la sensibilidad, o susceptibilidad al
dano, y la falta de capacidad para hacer frente a o adaptarse a los dafios.

76 Fuente: “OPPLA - EU Repository of Nature-Based Solutions” 2019.

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico 2021-2030 (Borrador) / 79



